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Hallituksen esitys Eduskunnalle jételaiksi ja laiksi ympiiristo-
lupamenettelylain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Jatteitd ja jatehuoltoa koskevien sddnndsten
yhtendistamiseksi Euroopan yhteisgjen (EY)
sddnndsten kanssa esityksessd ehdotetaan sdi-
dettdviksi jitelaki, joka korvaisi nykyisen jite-
huoltolain. Lain yleiseni tavoitteena olisi tukea
kestdvid kehitystd edistimélld luonnonvarojen
jarkevdd kiyttod sekd ehkdisemilld ja torju-
malla jitteistd atheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ympdristolle.

Laki sisdltiisi sddnnokset jitteiden hyddyn-
timisen edistimisestd, jatehuollon muusta jir-
jestdmisestd, roskaantumisen ja maaperin saas-
tumisen ehkdisemisestd sekd roskaantuneen ja
saastuneen alueen puhdistamisesta samaan ta-
paan kuin nykyinen jitehuoltolaki. Lain sdidn-
nokset olisivat kuitenkin nykyistd yksityiskoh-
taisemmat. Niiden lisdksi laissa sdddettdisiin
ennalta ehkiisevistd toimista, kuten jitteen
syntymisen ehkiisemisestd ja sen méadrdn vi-
hentdmisestd sekd jétteen vaarallisen ja haital-
lisen ominaisuuden vdhentdmisesti.

Lakia ei sovellettaisi rdjahdystarvikkeen jit-
teeseen, vdinjdtteeseen, radioaktiiviseen jittee-
seen eikd jitteen luvalliseen mereen sijoittami-
seen. Myoskaan erdisiin muihin jitteisiin, joista
on sdddetty muualla lainsddddnnossd, ei lakia
niiltd osin sovellettaisi.

Laissa médriteltdisiin alan keskeiset késitteet.
Madrittelyissd seurattaisiin jitteistd annetuissa
EY:n direktiiveissd olevia vastaavia midrittely-
jd. Jatteelld tarkoitettaisiin ainetta tai esinett,
jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa
kiytostd taikka on velvollinen poistamaan kéy-
tostd. Ongelmajitteelld tarkoitettaisiin jétetts,
joka kemiallisen tai muun omainaisuutensa
takia atheuttaa erityisti vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristolle.

Ehdotetun lain mukaan jokaisen olisi omalta
osaltaan omassa toiminnassaan pyrittivd en-
nalta ehkdisemiidn jitteen syntymistd tai vi-
hentimdian sen midrdd sekd huolehtimaan en-
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palta siitd, ettei jitteestd aiheudu vaaraa tai
haittaa. Yleistd huolenpitovelvollisuuita yksi-
l6itdisiin lisdksi niissd tapauksissa, jolloin ky-
symyksessd olisi tuotannon harjoittaja, tuot-
teen valmistaja ja maahantuoja tai viranomai-
nen. Silloin kun jitteen syntymistid ei voitaisi
ennalta ehkiistd, olisi syntynyt jite pyrittiva
hyodyntdmadn tai jirjestimdin sille muutoin
asianmukainen jitehuolto siten, ettei jitteestd
ja jitehuollosta atheudu vaaraa tai haittaa.
Ensisijaisesti olisi pyrittivd hyddyntdméidn jit-
teen sisdltimé aine ja toissijaisesti sen sisdltimi
energia. Jitehuollossa olisi kdytettivd parasta
taloudellisesti kayttokelpoista tekniikkaa seki
mahdollisimman hyviid terveys- ja ympéristo-
haitan torjuntamenetelmid. Jitettd ei saisi hy-
latd tai kdsitelld hallitsemattomasti.

Jatteen haltijan olisi huolehdittava jitehuol-
lon jarjestdmisestd. Erdissd tapauksissa jite-
huollosta huolehtisi kuitenkin kunta kuten
nykyisinkin. Yleensd tilldin olisi kysymys vh-
dyskuntajatteestd, jonka kuljetuksesta ja hyo-
dyntdmisestd tai kdsittelystd kunta joko koko-
naan tai osittain huolehtisi jdtteen haltijan
puolesta. Kustannusvastuu olisi kuitenkin til-
[6inkin jitteen haltijalla. Erdissi erikseen mii-
rittdvissd tapauksissa voitaisiin lisdksi jéte-
huollon jarjestdmisvelvollisuus ja siitd aiheutu-
vat kustannukset osittain tai kokonaan siirt4i
jatteen haltijalta sen tuotteen valmistajalle,
maahantuojalle, vilittéjille, myyjalie tai kayt-
tdjille, jonka tuotteesta jite syntyy.

Jatehuolto olisi pyrittdvd suunnittelemaan,
jarjestdméin ja rahoittamaan sekd jitehuollon
hyviksymismenettelyjd soveltamaan jitteen ki-
sittelyn omavaraisuusperiaatieen mukaisesti ja
jatteet olisi kdisiteltdivd jossakin [dhimmistd
asianmukaisista jitteen kisittelypaikoista kuten
jatteistd annetussa EY:n direktiivissi edellyte-
tddn. Jarjestettyd jitteenkuljetusta koskeviin
sddnnoksiin laki ei toisi uusia periaatteita.
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Jarjestetylid jitteenkuljetuksella tarkoitettaisiin
edelleen kunnan jirjestdmii ja sopimusperus-
teista jitteenkuljetusta. Kuljetuksen jdrjesti-
misvelvollisuus laajenisi kuitenkin koskemaan
periaatteessa kunnan koko aluetta eikd vain
taaja-asutusaluetta kuten nykyisin. Sopimuspe-
rusteisen jatteenkuljetuksen toteuttamisedelly-
tyksid lievennettdisiin, mutta kunnalla olisi
oikeus asettaa toteuttamiselle tarkentavia ehto-
ja. Kunta voisi myds médriti, mihin kerdys-
paikkaan jdte olisi toimitettava jdrjestettyd
jatteenkuljetusta varten. Erilaiset jitteet olisi
tietyin edellytyksin kerdttivi ja pidettdvi toi-
sistaan erillddn jatehuollon kaikissa vaiheissa.
Ongelmajitteiden keskenién sekoittamiseen tai
niiden sekoittamiseen muihin jétteisiin tai ai-
neisiin suhtauduttaisiin kielteisesti.

Laki ei toisi olennaisia muutoksia nykyisen
jatehuoltolain viranomaisorganisaatioon. Vesi-
ja ympiristdhallinnon tehtiviid asiantuntija- ja
tydvirastona kuitenkin tdsmennettdisiin lain
nojalla annettavalla asetuksella. Kokonaan
uutta olisi sen sijaan ympéristoministerioti ja
ladninhallituksia koskeva lakisddteinen jitteitd
ja jatehuoltoa koskeva suunnitteluvelvollisuus.
Suunnittelujirjestelmid edellytetdin EY:n uu-
sissa jatteistd annetuissa direktiiveissi.

Jatehuollon lupajirjestelmdin tulisi huomat-
tavia muutoksia. Jatehuoltosuunnitelma ja on-
gelmajitteiden kisittelylupa jaisivit pois laista
ja niitd korvaamaan tulisi jitelupa, joka olisi
osa yhtendistd ympdiristdlupaa. Tastd syystd
olisi ympdaristdélupamenettelylakia erdiltd osin
tarkistettava. Jdtelupaa edellytettiisiin jdtteen
ja ongelmajitteen laitos- ja ammattimaisesta
késittelystd ja hyddyntdmisestd, ongelmajitteen
ammattimaisesta kerdfimistoiminnasta sekd li-
sdksi muustakin jdtebuollon kannalta merki-
tyksellisestd toiminnasta, josta sdddettdisiin tar-

kemmin asetuksella. Jitelupaa edellyttdvien toi-
mintojen médri olisi huomattavasti vahiisempi
kuin jitehuoltosuunnitelmaa ja ongelmajittei-
den kisittelylupaa edellyttivien toimintojen
miadrd. Nykyisen lain nojalla hyviksytyt jite-
huoltosuunnitelmat ja ongelmajitteiden kisit-
telyluvat jdisivit voimaan laissa siddettdviksi
ajaksi.

Sellaiset jatehuollon kannalta keskeiset muut
toiminnot, jotka eivit edellyttiisi edelld mainit-
tua lupaa, olisi péddsddntdisesti ilmoitettava
viranomaisille kuten EY:n direktiivit edellytti-
vit. Tillaisia toimintoja olisivat sellainen lai-
tos- tai ammattimainen jdtteen kisittely ja
hysdyntiminen, johon ei tarvittaisi jitelupaa,
jatteen ammattimainen kuljeftaminen ja muun
kuin ongelmajitteen ammattimainen kerddmis-
toiminta. Jitteiden kansainvilisid siirtoja kos-
kisi ilmoitusjirjestelmd kuten nykyisinkin.

Valtioneuvosto saisi ehdotuksen mukaan ny-
kyistd laajemmat valtundet yleisten miidrdysten
antamiseen. Yleisid madrdyksid voitaisiin antaa
jitehuollon jdrjestimisen ja valvonnan lisdksi
jétteiden syntymisen ehk&isemiseksi sekd niiden
miirin ja haitallisuuden vihentdmiseksi. M4i-
rdyksid voitaisiin antaa my®s maaperdn saas-
tumisen ehkiisemiseksi sekd saastuneen alueen
puhdistamiseksi. Viimeksi mainituista asioista
sdddettdisiin my0s laissa nykyistd yksityiskoh-
taisemmin. Jitteitd koskevat EY:n erityisdirek-
tiivit toimeenpantaisiin myds pddosin valtio-
neuvoston ehdotetun jitelain nojalla antamin
yleisin madrayksin.

Lait Littyvdt Euroopan talousalueesta teh-
tyyn sopimukseen (ETA-sopimus) ja ovat tar-
koitetut tulemaan voimaan samanaikaisesti so-
pimuksen kanssa. Voimaantuloajankohdasta
saddettdisiin asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maamme jitehuoltoa on kehitetty 1970-lu-
vun lopulla sdidetyn jitehuoltolainsdddinnén
perusteella tekemilld sithen alan kehityksen
kulloinkin edellyttdmit tarvittavat muutokset.
Suomen liittyminen Euroopan talousalueeseen
(ETA) aiheuttaa sen, ettd jitteitd ja jatehuoltoa
koskeva lainsdddéntd on lyhyessid ajassa yhte-
nédistettivd Euroopan yhteisdjen (EY) vastaa-
vien ja parhaillaan voimakkaassa uudistumis-
vaiheessa olevien sddnnésten kanssa. Voimassa
olevaan lainsddddntdon kohdistuvat kansain-
viliset muutospaineet ovat syvillisii ja siind
médrin perustavanlaatuisia, ettd yhtendistimi-
nen ehdotetaan toteutettavaksi sditimailld ko-
konaan uusi laki, jitelaki, joka korvaisi nykyi-
sen jitehuoltolain. Uudistuksessa joudutaan
ottamaan huomioon myos lainsiadantdon koh-
distuvat kansalliset muutostarpeet. Niitd on
selvitelty viime vuosina erityisesti jitehuollon
pitkdn aikavilin kehittdmisohjelmien valmiste-
lun yhteydessd. Kehityksen suuntaa on enna-
koitu myos tarkastelemalla alan lainsidddinnon
kehittymistid useissa Suomen kannalta keskei-
sissd vertailumaissa.

2. Nykytila
2.1. Lainsdddintd ja jirjestiiminen

Lainsdddinto

Jatehuollon jirjestdmisen ja valvonnan pe-
rustana ovat 1 pdivdnid huhtikuuta 1979 voi-
maan tulleet jitehuoltolaki (673/78) ja -asetus
(307/79). Nithin sisdityvit sddnnokset jatehuol-
lon hallinnosta, jarjestdmisestd, valvonnasta,
rahoituksesta ja roskaantumisen ehkiisemises-
td. Sdannoksid on jatkuvasti pyritty kehitti-
madn siten, ettd niiden avulla pystyttéisiin
sddntelemdidn mahdollisimman hyvin niitd on-
gelmia, joita tuotannossa ja kulutuksessa syn-
tyvit jitteet aiheuttavat. Samalla on pyritty
seuraamaan jatehuollossa ja muussa ympéris-
tonsuojelussa sekd niiden hallinnossa ja tekni-
sessd kehityksessd tapahtuneita nopeita muu-
toksia.

Jatehuoltolakia ja -asetusta muutettiin vuon-
na 1981 sisdllyttamilld nithin ongelmajitteitd
koskevat sddnnokset. Nama muutokset tulivat

voimaan 1 pidivinid huhtikuuta 1981. Kuntien
ympéristonsuojeiun  hallinnon jérjestimiseen
liittyvd jatehuoltolain muutos tuli voimaan 1
paivind lokakuuta 1986. Toukokuun alusta
1987 voimaan tullut muutos sisilsi ongelmajit-
teisiin ja jatehuollon hallintomenettelyihin liit-
tyvid muutoksia ja lisdyksid. Vuwonna 1989
lakiin sisdllytettiin sdinndkset valtion jitehuol-
totdistd. Niiden nojalla annettiin samana vuon-
na asetus valtion jatehuoltotdista (901/89). Sa-
moin vuonna 1989 muutettiin ld4ninoikeusuu-
distuksen osana jitehuollon muutoksenhaku-
jarjestelmda. Ympéristdlupamenettelylakiin
(735/91) liittyvét jdtehuoltolain ja -asetuksen
muutokset tulivat voimaan 1 pidivini syyskuu-
ta 1992.

Viimeisin jitehuoltolain muutos tuli voimaan
1 pédivind toukokuuta 1992 ja mahdollisti
jatteiden kansainvélisid siirtoja koskevan vuon-
na 1989 allekirjoitetun kansainvilisen Baselin
yleissopimuksen ratifioimisen ja toimeenpane-
misen Suomessa. Muutoksen nojalla on annet-
tu kansainvilisesti valvottavista jitteistd ympi-
ristdministeridn pditos (29/93). Lisdksi on ke-
vaidlld 1993 muutettu jitehuoltoasetusta siltd
osin kuin on kysymys jdtteiden siirtojen val-
vontaan liittyvistd menettelyistd. Muutos on
tullut voimaan 1 pdivinid huhtikuuta 1993,
Jatehuoltolain nojalla on aikaisemmin annettu
ongelmajétteistd sisdasiainministerion paitos
(576/79) sekd PCB:n ja PCT:n kiyton rajoitta-
misesta valtioneuvoston paitds (1071/89).

Oljyjitemaksusta annetulla lailla (894/86) ja
sen nojalla 6ljyjitemaksuina kertyvien varojen
kiytostd annetulla valtioneuvoston paatokselld
(446/87) sekd Oljyjitteen polton rajoittamisesta
annetulla valtioneuvoston pddtokselld (447/87)
on edistetty jitedljyjen talteenottoa ja asianmu-
kaista hyodyntimistd. Virvoitusjuomaverosta
ja oltverosta annettuihin lakeithin (870 ja
877/79) perustuvalla taloudellisella ohjauksella
on edistetty juomapakkausten talteenottoa ja
kierrdtystd. Valtion talousarvioon on sisdltynyt
méidrdraha, josta on myonnetty avustuksia
jatehuollon kehittdmis- ja kokeilutoimintaan
sekd aikaisemmin myos kunnallisiin investoin-
tethin. Avustusten myOntdmisen yleisistd eh-
doista midritddn jatehuolion ja jitteiden hyo-
dyntdmisen edistimiseen mydnnettdvistd avus-
tuksista annetussa ympdiristoministerion pia-
toksessd (56/90).

Jitehuoltolain pddperiaatteena on jidtehuol-
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lon hoitaminen mahdollisuuksien mukaan si-
ten, ettd jitteet voidaan kdyttdd uudelleen tai
muutoin hyodyksi ja ettei jitteistd aiheudu
haittaa ympdristolle.

Jdtehuoltolain perusteella vastuu jatehuolion
jarjestimisestd kuuluu jitteen tuottajille, kiin-
teistdn haltijoille ja kunnille. Jitehuollon val-
vonnasta huolehtivat kuntien ympéristonsuoje-
lulautakunnat, lddninhallitukset ja ympiristo-
ministerid. Vesi- ja ympiristdhallinnolle kuuluu
kuitenkin jitteiden yleisten késittelypaikkojen
tarkastus- ja seurantatehtdvid. Jitteiden kan-
sainvilisten siirtojen valvonta siirtyi 1 pdivinid
toukokuuta 1992 ympéristdministeridltd vesi-
ja ympdristohallituksen tehtdviksi. Myos tulli-
hallitus valvoo osaltaan jitteiden kansainvilisid
siirtoja sekd erdiden jitehuoltolain nojalla
sddnneltyjen tuotteiden maahantuontia.

Myés erdissd muissa laeissa, kuten tervey-
denhoitolaissa (469/65), vesilaissa (264/61) ja
ilmansuojelulaissa (67/82) on jitteitd ja jitteen-
kasittelypaikkoja koskevia sdinnoksid. Jite-
huoltolain lupa- ja suunnitelmamenettelyihin
sovelletaan 1 pdivistd syyskuuta 1992 ympiris-
tolupamenettelylakia. Romuajoneuvojen siirti-
mistd, hivittdmistd ja hyddyntimistd koskevia
sddnnoksid on ajoneuvojen siirtimisesti ja ro-
muajoneuvojen hivittdmisestd annetussa laissa
(151/75).

Jitehuollon jirjestdminen

Yhdyskuntajitteeksi luokiteltavaa kiintedd
jétettd, joka ohjautuu kuntien jirjestdmén ja-
tehuollon piiriin, arvioitiin jitehuollon neuvot-
telukunnan vuoonna 1990 valmistuneessa yhdys-
kuntien jitehuollon kehittdmisohjeimassa (ym-
paristoministerion julkaisu 104/91) muodostu-
neen vuoonna 1989 noin 3,1 miljoonaa tonnia
vuodessa. Tistd midrdstd ol asuinkiinteistdistd
perdisin olevaa talousjétettd noin 1,3 miljoonaa
tonnia. Loppuosa oli perdisin liikke- ja teolli-

suuskiinteistdistd sekd rakennus- ja purkuty6-
mailta. Yhdyskuntajitieestd hyddynnetdin ny-
kydin keskimddrin noin 20 prosenttia.

Teollisuusjitteits muodostui vuonna 1992
valmistuneen teollisuusjitetilaston mukaan
vuonna 1987 noin 11,5 miljoonaa tonnia, josta
hyodynnettiin keskiméadrin 51 prosenttia. Puh-
distamolietettd muodostuu yhdyskuntien jite-
vesien puhdistuksessa vuosittain noin miljoona
tonnia. Hy6tykdyttodn tdstd méidristd ohjau-
tuu puhdistamolietetyéryhmén mietinnén (ym-
péristoministeridon julkaisu 53:90) mukaan noin
70 prosenttia. Rakennus- ja purkutoiminnassa
arvioidaan muodostuvan jitettd taloudellisista
suhdanteista riippuen 5—10 miljoonaa tonnia
vuodessa. Tdstd mairistd varsinaista rakennus-
ja purkujitettd on noin 2 miljoonaa tonnia.
Loppuosa muodostuu  kaivuumassoista. Ra-
kennusjitteen hyodtykdyttoasteen arvioidaan
olevan 15—30 prosenttia. Kaivannaistoimin-
nan vuotuinen jitemidrd oli edelld mainitun
teollisuusjdtetilaston mukaan vuonna 1987
noin 21,6 miljoonaa tonnia, josta hyddynnettiin
noin 10 prosenttia. Maa- ja metsdtaloudessa
arvioidaan muodostuvan jitettd ja muita tuo-
tannon sivutuotteita vuosittain noin 23 miljoo-
naa tonnia, josta hyodynnetddn noin 85 pro-
senttia. Arvio ei sisidlld puunkorjuutihteitd.

Ongelmajitteitd muodostui mainitun teolli-
suusjitetilaston mukaan vuonna 1987 noin
165000—170 000 tonnia. T&lldin tilastossa
mainitusta médrdstd on vihennetty sellaiset
laimeat jitevedet, joita ei voida pitdd jatehuol-
tolaissa tarkoitettuina ongelmajitteind. Ongel-
majitteistd hyddynnettiin noin 60 prosenttia
aineena ja energiana.

Edelld esitetyt jitteiden miirid ja hyodynta-
misasteita koskevat luvut on koottu seuraa-
vaan kuvaan 1. Lukujen vertailussa muiden
maiden jitteiden miirid koskeviin tietoihin on
otettava huomioon, ettd eri maiden jitteiden
luokitusperusteet ja maédritelmit poikkeavat
toisistaan ja ettd jitteitd koskeva tilastointi on
kansainvilisesti vasta kehittymissa.
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Kuva 1. Jitteiden vuotuinen midrd (milj.tonnia) ja hyédyntimisaste (%) jitelajeittain Suomessa.

Edelld esitetyn perusteella Suomessa arvioi-
daan muodostuvan jitettd yhteensd - noin
65—70 miljoonaa tonnia vuodessa. Tastd mai-
ristd hyddynnetisin keskiméirin noin 45 pro-
senttia. Ne yhdyskunta-, teollisuus-, rakennus-
ja kaivannaistoiminnan jitteet, joita ei hyddyn-
netd raaka-aineena tai energiana, varastoidaan
syntypaikoille ja vihdisempi osa sijoitetaan
kaatopaikoille. Taloudellisen taantuman seu-
rauksena edelld mainitut jitemadrit ovat supis-
tuneet vuonna 1991 ja alkuvuonna 1992 vuo-
sitasolla arviolta noin 10—15 prosenttia.

Yhdyskuntajitteiden kerdys ja kuljetus pe-
rustuvat noin 90 prosentissa kuntia kiinteisto-
jen ja yksityisten jitteenkuljetusyritysten vali-
siin sopimuksiin. Noin 10 prosentissa kuntia,
joissa asuu kolmannes viestdstd, kunta hoitaa
jitteen kuljetuksen osittain tai kokonaan. Jit-
teenkuljetus on suuressa osassa kuntia jirjes-
tetty vain taaja-asutusalueella. Haja-asutuksen,
veneilyn ja loma-asutuksen jitehuollon jérjes-
tdmisessd on puutteita. Erikseen talteenotetta-
vien jétteiden, kuten kerdyspaperin ja -pahvin,
metalliromun seki lasin kerdyksestd vastaavat
yleensd yksityiset yritykset. Teollisuus- ja liike-
laitokset, jotka ovat jirjestetyn jitteenkuljetuk-
sen ulkopuolella, jirjestavit itse jatteen kulje-
tuksen.

Yhdyskuntajitteiden vastaanotosta ja késit-
telystd samoin kuin kotitalouksien ongelmajit-
teiden vastaanotosta huolehtivat kunnat. Kiin-
teistdn haltijan, jonka jitteiti ei toimiteta

kasiteltdviksi kunnan ylldpitim&in jatteidenka-
sittelypaikkaan, on itse huolehdittava jitteiden
asianmukaisen kisittelyn jirjestdmisestd.

Yhdyskuntajitteistd noin 2,5 miljoonaa ton-
nia eli 80 prosenttia sijoitetaan kaatopaikoille,
mikd on kansainvilisesti tarkastellen suhteelli-
sen suuri osuus. Yhdyskuntajitteen kaatopai-
koille sijoitetaan lisiksi saman verran tuotan-
totoiminnasta periisin olevia teoilisuus- ja ra-
kennusjitteitd. Nykyisin on kiytossi 585 yh-
dyskuntajitteen kaatopaikkaa. Laitosmaisesti
kisitellidn yhdyskuntajdtteitd vain Turussa
polttolaitoksessa ja Vaasan alueella Mustasaa-
ren kunnassa sijaitsevassa biokaasulaitoksessa.
Lisdksi on muutamia yksityisid jitteiden erot-
telulaitoksia.

Teollisuudella on lisiksi noin 200 omaa
kaatopaikkaa, joille sijoitetaan vuosittain noin
3 miljoonaa tonnia jatettd. Kuntien ja teolli-
suuden kaatopaikkojen koko, taso ja hoito
vaihtelevat huomattavasti.

Ongelmajitteistd noin puolet késitellddn
vuonna 1984 toimintansa aloittaneessa Ekokem
Oy Ab:n ylldpitiméissd koko maata palvelevas-
sa ongelmajitelaitoksessa. Vastaanotettujen
ongelmajitteiden md4rd oli vuonna 1990 noin
87 000 tonnia. Toisen polttolinjan valmistuttua
kevdilld 1991 ongelmajitelaitoksen vastaanot-
tokapasiteetti on kasvanut noin 110 000 tonniin
vuodessa. Tilldin laitoksessa voidaan kisitelld
jo yli 60 prosenttia ongelmajétteiden arvioidus-
ta kokonaismiiristi. Noin 15000 tonnia on-
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gelmajitteitd, suurimmaksi osaksi romuakkuja,
viedddn vuosittain maasta hyodynnettiviksi.
Arviolta lihes neljinnes ongelmajitteistd teh-
didn vaarattomiksi tai kdisitelldin muutoin
jétehuoltolain edellyttimien kiinteistdjen jate-
huoltosuunnitelmien mukaisesti jitteiden syn-
typaikoilla, ldhinnd teollisuudessa.

Lisdksi ongelmajitteiden pienimuotoiseen
kisittelyyn on myonnetty lupia noin 40 yrityk-
selle ja kunnalle. Ongelmajitelaitoksen edelld
mainitun laajennuksen ansiosta enidi vihiinen
osa nykyiselli tavalla mdidaritellyistd ongelma-
jétteistd jad vaille asianmukaista kasittelya.

Jdtehuollon osa-alueilla on Suomessa viime
vuosien aikana edistytty nopeimmin tuotanto-
toiminnan jitehuollossa ja erityisesti ongelma-
jdtehuollossa. Tdhdn ovat vaikuttaneet jéte-
huoltolain edellyttiman jitehuoltosuunnitelma-
menettelyn asteittainen toteutuminen sekd on-
gelmajitelaitoksen valmistuminen. Ongelmajit-
teiden aiheuttamat terveys- ja ympdiristoriskit
seki vaarallisten jdtteiden maan rajan ylittdvien
siirtojen ja késittelyn valvontaa koskevan Ba-
selin yleissopimuksen (SopS 45/92) voimaantu-
lo samoin kuin ETA-sopimus edellyttivit kui-
tenkin ongelmajitehuollon edelleen tehostamis-
ta ja kaikkien vuosittain muodostuvien ongel-
majitteiden saamista asianmukaiseen kisitte-
lyyn.

Valtioneuvosto on vuonna 1988 eduskunnal-
le antamassaan ympdéristopolitiikkaa koskevas-
sa selonteossa todennut, ettd yhdyskuntien
jatehuolto ei ole kehittynyt toivotulla tavalla ja
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Vuoden
1988 jdlkeen tdminkin jatehuollon osa-alueen
kehitys on kuitenkin selvdsti vauhdittunut ja
vireilli on parhaillaan runsaasti uudistus- ja
yhteistydhankkeita kunnissa. Yhdyskuntien ji-
tehuollon kehittdmiseksi ja tarvittavien toimien
suunnittelemiseksi sekd selonteossa esitettyjen
tavoitteiden tdsmentdmiseksi jatehuollon neu-
vottelukunta on laatinut ympiristoministerion
toimeksiannosta vuonna 1990 valmistuneen yh-
dyskuntien jitehuollon kehittimisohjelman
vuoteen 2000.

Valtioneuvosto antoi vuonna 1986 periaate-
padtdksen jitteiden hyddyntdmisen kehittdmi-
sestd. Piitos tehtiin jatehuollon neuvottelukun-
nan valmisteleman jitteiden hyédyntimisen ke-
hittdmisohjelman 1986—1995 perusteella (ym-
paristoministeriéon ympéristéon- ja luonnonsuo-
jeluosaston sarja A/50). Ohjelmassa annettiin
jéitelajeittaisia hyddyntdmistavoitteita ja ehdo-

tettiin uusien taloudellisten ohjauskeinojen
kiyttoonottoa.

Valtioneuvoston asettamat edelld tarkoitetut
jatteiden hyodyntdmistavoitteet ollaan saavut-
tamassa kerdyspaperin, kerdyslasin, romuakku-
jen ja Ofjyjatteen hyddyntdmisessd. Muovijit-
teenkin kerdys on pididssyt alkuun. Jitteiden
midrit ovat kuitenkin vuosia 1991 ja 1992
lukuun ottamatta kasvaneet edelleen nopeam-
min kuin hyotykdytén kokonaismiidri on li-
sddntynyt.

2.2. Kansainviilinen kehitys ja lainsiidintd
EY:n jatehuoltopolitiikkka ja -lainsdddianto

Jétehuolto on EY:n ympiristopolitiikan pai-
nopistealueita. Jatteet ovat EY:n kisitteiston
mukaan tavaroita, joita voidaan tietyin edelly-
tyksin siirtd4 paikasta ja maasta toiseen. Eri-
tyisesti teollisuuden hytdyntimiskelpoisilla jit-
teilld saattaa olla huomattavaa taloudellista
arvoa. Jatehuollosta voi aiheutua kaupan vii-
ristymid, jos sille asetetut vaatimukset poikkea-
vat toisistaan jisenmaiden kesken. EY:n jite-
huoltopolitiikka on siten huomionarvoinen osa
sisimarkkinoiden muodostamista vuonna 1993,

EY:n ensimmdiset jétteitd koskevat direktii-
vit hyviaksyttiin 1970-luvun puolivilissi. Jirjes-
telmillisesti yhteisd alkoi kehittdd jitehuoltoa
kuitenkin vasta 1980-luvun loppupuolella.
Vuonna 1989 valmistui EY:n komission jite-
huollon toimintasuunnitelma vuoteen 2000. Se
vahvistettiin jétepolitiikasta annetulla neuvos-
ton pédidtdslauselmalla vuonna 1990. Jitehuol-
lon kehittdmistoimet on siséllytetty myods EY:n
5. ympdristonsuojeluchjelmaan.

EY:n jatepolitiikan ja jdtteitd koskevien di-
rektiivien sisdltimit keskeiset periaatteet ja
tavoitteet ovat:

* jatteen syntymistd ehkdistddn tai midrdi
vihennetddn kehittdimilld ja edellyttdamalld
otettavaksi  kidyttddon  ympéristdnsuojelun
kannalta puhtaampaa tuotantotekniikkaa ja
valmistettavaksi puhtaampia tuotteita; perus-
periaatteena on, ettd jitettd, jota ei voida
turvallisesti tehdd vaarattomaksi, ei saa tuot-
taa,

* jatteen hyddyntdminen jérjestetddn siten, ett
ensisijaisesti hyodynnetdédn jitteen sisdltimi
aine ja toissijaisesti sen sisiltimi energia,

* jatteen turvallinen kdisittely ja lopullinen si-
joittaminen optimoidaan ja jirjestetdin siten,
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ettd jite, jota ei hyddynnetd, poltetaan otta-
matta energia talteen; viimeisend vaihtoehto-
na on jitteen sijoittaminen kaatopaikalle,
* jatteen hyddyntamisestd tai kasittelystd ei saa
aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympdristolle,
jétteiden kuljetukset ja kisittely jarjestetisn
siten, ettd jitteet voidaan kisitelld yhdessd
1ahimmistd asianmukaisista késittelypaikois-
ta ja ettd niiden kisittelyssd pyritddn oma-
varaisuuteen EY:n alueella ja sen jisenmais-
sa,
saastuneet alueet selvitetddn ja kunnostetaan,
jdtehuollon jirjestdmisvelvollisuus ulotetaan
erdissd tapauksissa jitteen haltijan ohella
tuotteen valmistajaan, maahantuojaan, myy-
j4dn ja jakelijaan,
* jatehuollon kustannusvastuu kohdistetaan
erdissi tapauksissa jitteen haltijan sijasta
tuotteen valmistajaan sekid
Jtteen tuottajalle ja haltijalle ehdotetaan
sdddettiviksi ankara vastuu jétteistd kol-
mannalle osapuolelle aiheutuvista vahingois-
ta.

Keskeiset keinot edelld tarkoitettujen peri-
aatteiden ja tavoitteiden saavuttamiseksi ovat:
* jatteitd ja jdtehuoltoa koskevien suunnitelmi-

en laatiminen ja niiden mukaisesti toimimi-

nen,

* yksityiskohtaisten teknisten jédtehuoltoméis-
rdysten (kaatopaikat, poltto, PCB/PCT, ji-
tedl}y) ja tuotemidriysten (paristot ja akut,
liete, pakkaukset) antaminen,

* jatteiden siirtojen tiukka valvonta; ennakko-
hyviaksyminen ja suunnitelmien vastaisten
kuljetusten kieltiminen,

* laajan luvanhaku- tai ilmoitusvelvollisuuden

toteuttaminen; jitteen hyodyntdja, kisitteli-

34, kerddja ja kuljetuksen suorittaja,

laajan kirjanpito-, raportointi- ja seuranta-

velvollisuuden toteuttaminen; jitteen tuotta-

ja, keradjd, kuljetuksen suorittaja, kisittelijd
ja hyddyntdji sekd viranomainen ja jisen-
maa, '

* tilastoinnin kehittiminen,

* tuote-, pantti- ja jdtemaksujen kiyttoonotta-
minen, rahastojen perustaminen sekd va-
kuuksien asettaminen,

* ympdristomerkintdjen kayttodnottaminen se-

ka tiedotuksen ja valistuksen lisédminen sekd

rahoitustuen antaminen uuden puhtaamman
tekniikan kehittdmiseen ja kokeiluun.

*

EY:n jitepolititkan toteuttamiseksi k&ytin-
nollisesti katsoen kaikki aikaisemmin jédtteistd
annetut direktiivit on joko uudistettu tai uu-
distetaan ldhitulevaisuudessa. Samalla valmis-
tellaan useita kokonaan uusia direktiivejd. Jil-
jempéani on koottu luettelo jo hyviksytyistd tai
valmisteilla olevista jitteitd ja jitehuoltoa kos-
kevista tdrkeimmistd direktiiveistd ja muista
asiakirjoista.

Jatteitd ja jitehuoltoa koskevat tirkeimmit
EY -asiakirjat ovat:

Yhteison jitehuollon toimintasuunnitelmasta an-
nettu komission tiedonanto (SEC (89) 934
final)

Jdtepolititkasta annettu neuvoston pddtdslausel-
ma (90/C 122/02)

Jatteistd annetty neuvoston direktiivi
(75/422/ETY ), muutettu direktiivilli
(91/156/ETY), jiljempdnd jitedirektiivi
Myrkyllisistd ja vaarallisista jétteistd annettu
neuvoston direktiivi (78/319/ETY), kumottu
vaarallisista jdtteistd annetulla neuvoston direk-
tivilli (91/689/ETY ), jiljempdnd vaarallisia jdt-
teitd koskeva direktiivi

Vaarallisten jitteiden rajan yli tapahtuvien siir-
tojen valvonnasta ja tarkastamisesta FEuroopan
yhteiséssd  annettu  newvoston  direktiivi
(84/631/ETY, useita muutoksia), kumottu EY:s-
sd, EY:hyn ja EY:std tapahtuvien jitteiden
siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta annetul-
la neuvoston asetuksella (93/259/ETY ), jiljem-
pdind jitteiden siirtojen valvontaa koskeva asetus

Ehdotus jétteistd aiheutuvan vahingon korvaus-
vastuuta  koskevaksi neuvoston  direktiiviksi
(COM (91) 219 final-SYN 217), jiljempdnd
ehdotus jatevahinkovastuudirektiiviksi

FEhdotus kaatopaikkoja koskevaksi neuvoston di-
rektiiviksi (COM (91) 102 SYN 335), jaljem-
pdnd ehdotus kaatopaikkadirektiiviksi
Yhdyskuntajéiitteiden olemassa olevien polttolai-
tosten atheuttaman ilman pilaantumisen ehkdiise-
misestd annettu neuvoston direktiivi
(89/429/ETY ), jiljempdnd vanhoja yhdyskunta-
Jjédtteiden polttolaitoksia koskeva direktiivi
Yhdyskuntajitteiden uusien polttolaitosten ai-
heuttaman ilman pilaantumisen ehkdisemisestd
annettu neuvoston direktiivi (89/369/ETY), jdl-
Jjempdnd uusia yhdyskuntajitteiden polttolaitok-
sia koskeva direktiivi

Ehdotus vaarallisten jétteiden polttoa koskevaksi
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neuvoston direktiiviksi (COM (92) 9 final-SYN
406)

Jdtedljyhuollosta annettu neuvoston direktiivi
(75/439/ETY), muutettu direktiivilld
(87/101/ETY ), jiljempdnd jitedljydirektiivi
Polykloorattujen bifenyylien ja polykloorattujen
terfenyylien kdsittelystd annettu neuvoston di-
rektiivi (76/403/ETY), jdljempinid PCB:n ja
PCT:n kdsittelyd koskeva direktiivi, ehdotus
uudeksi samannimiseksi neuvoston direktiiviksi
(COM (91) 373 final-SYN 161)

Ympdriston, erityisesti maaperdn, suojelusta
kéytettdessd puhdistamolietettd maanviljelyssd
annettu neuvoston direktiivi (86/278/ETY, muu-
tosehdotus COM (88) 624 final), jiljempdnd
lietedirektiivi

Nestemdisten ravintoaineiden pakkauksista an-
nettu neuvoston direktiivi (85/339%/ETY), jiljem-
pind juomapakkausdirektiivi, ehdotus pakkauk-
sia ja pakkausjdtteitd koskevaksi neuvoston di-
rektiiviksi (COM (92) 278 final-SYN 436),
Jjdljempand ehdotus pakkausdirektiiviksi
Tiettyji vaarallisia aineita sisdltivistd paristois-
ta ja akuista annettu neuvoston direktiivi
(91/157/ETY), jdljempdnd paristoja ja akkuja
koskeva direktiivi

Titaanidioksiditeollisuuden jdtteistd annettu neu-
voston direktiivi (78/176/ETY, useita muutok-
sia)

Jétepaperin kdyttdd koskeva neuvoston suositus
(81/972/ETY)

Edelld mainitut direktiivit ja muut EY-
asiakirjat on siséllytetty Euroopan talousalueen
perustamiseen liittyvien sopimusten erdiden
maiidrdysten hyviksymisestd koskevasta halli-
tuksen esityksestd (HE 95/1992 vp) tarkemmin
ilmenevilld tavalla seuraavasti:

* jatedirektiivi, jatedljydirektiivi, uusia ja van-
hoja yhdyskuntajitteiden polttolaitoksia kos-
kevat direktiivit, lietedirektiivi ja titaanidiok-
siditeollisuuden jitteistd annettu direktiivi
sopimuksen liitteeseen XX,

* vaarallisten jdtteiden rajan yli tapahtuvien
siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta Eu-
roopan yhteisodssd annettu direktiivi, myrkyl-
lisistd ja vaarallisista jdtteistd annettu direk-
tiivi sekd PCB:n ja PCT:n kisittelyd koskeva
direktitvi liitteeseen XX siten, ettd muun
muassa Suomen on toteutettava direktiivien
edellyttimit toimet 1 pdivistd tammikuuta
1995, jollei titd ennen tapahtuvasta tarkas-
telusta muuta johdu,

2 321592G

* yhteison jidtehuollon toimintasuunnitelmasta
annettu tiedonanto ja jitepolitiikasta annettu
paitdslauselma liitteeseen XX, sdddoksing,
joihin sopimusosapuolten on kiinnitettdvi
huomiota, sekd

* juomapakkausdirektiivi sekd paristoja ja ak-
kuja koskeva direktiivi liitteeseen 11, viimeksi
mainittu siten, ettd Euroopan vapaakauppa-
liton (EFTA) jdsenmaat voivat rajoittaa
néiden tuotteiden markkinointia sopimuksen
voimaan tullessa voimassa olevien siinnos-
tensd mukaisesti ja ettd sopimusosapuolet
tarkastelevat tilannetta vuonna 1995,

Jatteitd ja jitehuoltoa koskevien direktiivien
lisiksi on otettava huomioon useita jatehuoltoa
sivuavia direktiivejd, kuten kemikaaleja, vesien-
suojelua, ilmansuojelua, ympéristovaikutusten
arviointia, asbestin ympiristhaittoja ja eriitd
eldinperdisid jitteitd koskevat direktiivit. Sa-
moin on otettava huomioon ympiristdnsuoje-
luun littyvien direktiivien toimeenpanon rapor-
tointia koskeva direktiivi.

Esityksen liitteessd 2 selvitetdin tarkemmin
EY:n keskeisten jitteitd koskevien direktiivien
ja muiden asiakirjojen sisdlto.

Erddt muut kansainviliset jirjesttt

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) ympéirists-
ohjelman (UNEP) hallintoneuvoston paétok-
sen perusteella valmisteltu vaarallisten jdtteiden
maan rajan ylittdvien siirtojen ja kisittelyn
valvontaa koskeva Baselin yleissopimus hyvik-
syttiin Baselissa vuonna 1989 pidetyssd kan-
sainvilisessd konferenssissa. Tami yleissopimus
tuli voimaan 5 pédiviani toukokuuta 1992.

Yleissopimuksen ensisijaisena tavoitteena on
estdd vaarallisten jitteiden siirtiminen kisitel-
tdvaksi sellaisiin maihin, joilla ei ole riittdvin
kehittynyttd teknologiaa téllaisten jdtteiden
vaarattomaksi tekemiseksi. Tavoitteena on
myds vihentdd vaarallisten jatteiden syntymisti
kehittdmalld tuotteita ja tuotantoteknologioita.
Yleissopimus médrittelee kansainvilisesti yhte-
ndiset menettelytavat, joilla viranomaisten tulee
valvoa vaarallisten jitteiden tai muiden jittei-
den siirtoa maasta toiseen joka vaiheessa ldh-
topisteestd lopulliseen kisittelypaikkaan saak-
ka. Viranomaisten tulee myds voida midrityin
edellytyksin kieltdd suunniteltu jéitteiden siirto.
Valvonta perustuu jitteen viejin tai eriissd
tapauksissa jitteen tuojan viranomaisille anta-
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maan ilmoitukseen suunnitellusta jitteen siir-
rosta.

UNEPin hallintoneuvosto on vuonna 1987
hyviksynyt myds ympériston kannalta hyvik-
syttdvid vaarallisten jdtteiden huoltoa koskevat
niin sanotut Kairon yleisohjeet ja suositukset.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjes-
ton (OECD) jdtehuolto-ohjelmissa on myds
viime vuosina pitkilti keskitytty jitteiden maan
rajan ylittdvien siirtojen valvontaa koskevien
menettelyjen kehittimiseen. Maaliskuussa 1992
annettiin OECD:n neuvoston pdités hyddyn-
nettdvien jitteiden maan rajan ylittdvien siirto-
jen valvonnasta (C(92) 39/FINAL; SopS
53/92). Paatoksen tarkoituksena on ympéris-
tdnsuojelusta tinkimittd keventis erditd Base-
lin yleissopimuksen edellyttdmid valvontame-
nettelyjd silloin, kun pddtdksessd tarkemmin
midriteltyjid jitteitd siirretddn hyddyntdmistd
varten OECD:n jisenmaasta toiseen. OECD:n
neuvosto on myOs antanut pditdksen vaaral-
listen jdtteiden maan rajan ylittdvistd siirroista
(C (88) 90/Final), jossa muun muassa midri-
telldin vaaralliset jdtteet ja niiden luokitus,
sekd aikaisemmin muitakin vastaavaa asiaa
koskevia pditoksid ja suosituksia. OECD:ssi
on myds annettu suositukset jitepaperin ja
Jjuomapakkausten hyddyntdmisestd sekd laaja-
alaisen jatehuoltopolitiikan periaatteista.

Jatehuoltoon, -Jihinnd sdidstiviin teknologi-
aan liittyvid kysymyksiéi késitelldin YK:n Fu-
roopan Talouskomission (ECE) ty&ryhmissa.
Myos erdilld mertensuojelusopimuksiila, kuten
Helsingissd 1974 tehdylld Itdmeren alueen me-
rellisen ympéristdn suojelua koskevalla yleisso-
pimuksella (SopS 12/80), joka uudistettiin
vuonna 1992, Oslossa 1972 tehdylld yieissopi-
muksella aluksista ja ilma-aluksista tapahtuvan
jitteen mereen laskemisen aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkiisemisestd (SopS 36/79) ja
Lontoossa 1972 tehdylld yleissopimuksella jat-
teen ja muun aineen mereen laskemisen aihe-
uttaman meren pilaantumisen ehk#isemisestd
(SopS 34/79), on liittymékohtia jitehuoltoon.
Pohjoismaiden ministerineuvosto on vuonna
1990 hyvidksynyt toimintaohjelman puhtaam-
man teknologian ja jitehuollon kehittdmiseksi.

Erdiden maiden jitehuoltolainsdidintd
Viime vuosina jitehuoltoa koskevaa lainsia-

dintd4d on perusteellisesti uudistettu useissa
Suomen kannalta tirkeissi Euroopan maissa.

Suomen nykyiseen jitehuoltolainsiidintdon
verrattuna Ruotsin, Norjan, Tanskan, Saksan
ja Ttavallan lainsdfidinndt poikkeavat muun
muassa siten, etti niissd on sifinnokset:

* jdtteiden syntymisen ehkiisemisestd sekd nii-
den miirdn ja haitailisuuden vihentimises-
4,

* kunnan laajasta velvollisuudesta ja yksinoi-
keudesta jarjestid yhdyskuntajitteiden kulje-
tukset,

* hallituksen, ympéristoministerion tai muun
viranomaisen laajoista valtuuksista antaa
tarkempia méasrayksid esimerkiksi tuotteista,
jatteistd ja jatehuollosta,

* jatteitd ja jatehuoltoa koskevien suunnitelmi-
en laatimisesta sekd

* tayskatteisesta kunnan jdtehuoltomaksusta ja
erdissd maissa valtiolle perittdvista jitemak-
susta.

Esityksen liitteessd 3 ovat tarkemmat Ruot-
sin, Norjan, Tanskan, Saksan ja Itdvallan
jatehuoltopolitiikkaa ja -lainsddddntdd koske-
vat katsaukset.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavattamiseksi

YK:n asettaman ympériston ja kehityksen
maailman komission vuonna 1987 julkaistun
raportin ”Yhteinen tulevaisuutemme” johto-
pddtds oli, ettd ympdrision saastuminen ja
luonnonvarojen hupeneminen ovat edenneet
niin pitkélle, ettd ihmiskunnan taloudellinen,
sosiaalinen ja tekninen kehitys ovat vaarassa.
Komissio tdhdensi pikaisen muutoksen tir-
keyttd, jotta yleistd kehitystd voitaisiin ohjata
kestdivimpdidn suuntaan. Pyrkimys kestivain
kehitykseen tarkoittaa komission mukaan, etti
ihmiskunnan perustarpeet tyydytetidn viemitta
tulevilta sukupolvilta mahdollisuutta tyydyttii
omat tarpeensa.

Ympiristdn ja kehityksen Suomen toimikun-
nan mietinnodssd (komiteanmietintd 1989:9) on
tarkasteltu maailmankomission ehdotusten ja
suositusten merkitysti Suomen kannalta sekid
tehty ehdotukset suositusten toteuttamiseksi
Suomen viranomaisten toiminnassa. Maail-
mankomission ehdotusten ja komiteanmietin-
nén pohjalta valtioneuvosto on vuonna 1990
antanut eduskunnalle selonteon kestidviin ke-
hitykseen tdhtddvistd toimista.

Jatehuollon kehittdminen lihtee siiti perus-
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ajatuksesta, ettd jatehuoltoa kehitetdidn kesta-
vian kehityksen periaatteen mukaisesti ja sdds-
tavin teknologian keinoin. Mainitun periaat-
teen mukaisesti jitehuoltoa pyritdin hoitamaan
siten, ettd jitteiden m#irdd ja niiden haitallisia
ominaisuuksia vihennetiin ja ettdi niiden kier-
ritystd ja muuta hyodyntdmistd edistetddn seka
ettd jdrjestetddn jitteille asianmukainen késit-
tely luonnonvarojen ja energian siddstdmiseksi
sekd ihmisten terveyden ja ympiriston suojele-
miseksi.

Edelld ja yleisperustelujen alajaksossa 2.1.
mainittujen valtioneuvoston selontekojen ja pe-
riaatepaitoksen sekd jitehuollon neuvottelu-
kunnan kehittimisohjelmien perusteella jite-
huollon 1990-luvun yleiset kehittdmistavoitteet
voidaan madritelld seuraavasti:

* jatteiden syntymistd ehkdistddn ja niiden
migriad vihennetiin siten, ettd vuonna 2000
jitettd on vihemmain kuin vuonna 1990,

* jitteiden haitallisia ominaisuuksia vihenne-
td4n tunnistamalla sellaiset aineet ja tuotteet,
joista jitteen#d aiheutuu vaaraa tai haittaa
“terveydelle ja ympdristolle taikka huomatta-
via vaikeuksia jitehuollon jirjestdmiselle, ra-
joittamalla tillaisten aineiden ja tuotteiden
kayttod sekd poistamalia niitd kédytostd,

* jitteitd kierrdtetddn tai hyodynnetddn muulla
tavoin teknistaloudellisten mahdollisuuksien
mukaan; yhdyskuntajitteen hyddyntimiselle
luodaan sellaiset edellytykset, etti vuoteen
2000 mennessd saadaan vihintddn puolet
vuosittain syntyvdn yhdyskuntajitteen mii-
ristd hyodynnetyksi; erityisesti lisdtdin pak-
kausten ja pakkausjitteen kierritystd,

* jitteet, joita ei voida hyoddyntid, varastoi-
daan, tehdddn vaarattomiksi tai kéisitellddn
muutoin siten, ettei niistd aiheudu vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle; yhdys-
kuntajitteen kaatopaikkojen lukumiiras vi-
hennetdiin ja kdyttdon jadvit kaatopaikat
kunnostetaan uusien vaatimusten mukaisiksi,

* ongelmajitteiden asianmukainen kerdys ja

kasittely jirjestetdin puutteellisilta osiltaan

vuoden 1995 loppuun mennessi,
jitehuollon kansainvilistd yhteistyotd tiivis-
tetddn, jotta lainsdfiddntdd ja taloudellisia
ohjauskeinoja voidaan yhtendistdd, varmis-
taa maasta toiseen kuljetettavien jitteiden
asianmukainen késittely sekd edistdd jittei-
den hyodyntimistd,

* jatehuollon lainsd4dént64, hallintoa, taloutta
ja tietoperustaa kehitetddn siten, ettd jite-
huollon yleistavoitteet on mahdollista saa-

*

vuttaa ja edistid samalla edelli mainittujen

jatehuolion neuvottelukunnan laatimien jite-

huollon eri osia koskevien yksityiskohtaisten
kehittimisohjelmien tavoitteiden saavutta-
mista seki

* tavoitteiden toteutumisen seuranta ja niiden
saavuttamiseksi tarpeellisten toimien valvon-
ta jérjestetddn siten, etti toiminnan tulosten
arviointi on mahdollista ja ettd tavoitteita ja
toimia voidaan tarvittaessa asianmukaisesti
muuttaa.

Esityksen tavoitteena on uudistaa jitehuol-
lon lainsdddidntd vastaavasti siten, ettd edelld
esitetyt tavoitteet on mahdollista saavuttaa,
ettd lainsdddédntd seuraa mahdollisimman hy-
vin alan kansainvilistd kehitystd ja ettd ETA-
sopimuksesta johtuvat velvoitteet voidaan to-
teuttaa. Uudistuksessa on otettava huomioon
EY:ssd hyviksytyt jitteitd koskevat direktiivit.
Lis#ksi pyritddn ottamaan huomioon myo6s
valmisteilla olevat direktiivit. Samoin uudistuk-
sessa on pyrittdvd ottamaan huomioon nykyi-
sen jatehuoltolain periaatteet silloin, kun se on
mahdollista.

Timéin mukaisesti:

* yudistettavan lainsidddidnnon ldhtékohtana
on kestdvan kehityksen periaatteen noudat-
taminen,

* lainsdddéntdd tdydennetiin sdannoksin jit-
teiden syntymisen ehkiisemisestd sekd niiden
médrdn ja haitallisuuden vihentdmisestd sa-
moin kuin velvollisuudesta kdyttdd ja ottaa
kayttodon parhaan taloudellisesti kadyttokel-
poisen tekniikan mukaisia menetelmii seki

* lainsdiddintdd tiukennetaan siten, ettd jittei-
den hyddyntdmisvelvoite sdddetddn nykyistd
laajemmaksi ja tdsmillisemmaiksi sekd siten,
ettd sen tavoitteeksi jitteistd ympdaristolle
atheutuvien haittojen estimisen lisdksi sdfide-
tddn myos jitteistd terveydelle aiheutuvien
vaarojen ja haittojen estiminen.
Jitehuoltolainsdddintd wuudistetaan muilta-

kin osin siten, ettd sen sddnnokset ovat edelld
mainittujen tavoitteiden mukaisia. Télldin laa-
jennetaan etenkin tuotannon, tuotteen valmis-
tajan ja maahantuojan sekid kaupan vastuuta,
kuntien tehtdvid, hallinnon suunnitteluvelvolli-
suutta sekd kuntien velvollisuutta edistiad alu-
eellista yhteisty6td jdtehuollon jirjestimiseksi
ja valvomiseksi.

Jotta s#dnndkset ja médrdykset voitaisiin
suhteellisen nopeasti sopeuttaa tekniseen kehi-
tykseen sekd muuttuviin kansainvilisiin suosi-
tuksiin ja erityisesti EY:n sddnnoksiin, uudis-.
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tetaan jatteitd koskevia valtuussidnnoksid si-
ten, ettd valtioneuvosto ja osin myds ympiris-
toministerié ja kunnat saavat nykyistd laajem-
mat valtuudet yleisten médrdysten ja ohjeiden
antamiseen.

Uudistettujen valtuussddnnosten nojalla val-
tioneuvostolla on tarkoitus tarvittaessa antaa
aineita, tuotteita ja pakkauksia koskevia yleisid
mairdyksid, jotta jatteitd ja niistd aiheutuvia
haittoja voitaisiin vihentdd sekd edistdd niiden
kierrdtystd ja muuta hyodyntdmistd. Aineiden
ja tuotteiden haitalliset vaikutukset jétteind
tulisi nykyistd paremmin ottaa huomioon jo
tuotannon ja tuotteiden suunnittelussa sekd
tuotteiden valmistuksessa ja maahantuonnissa.
Tuotteiden valmistajien ja maahantuojien vas-
tuuta laajennetaan siten koskemaan periaat-
teessa tuotteen koko elinkaarta. Téillainen toi-
mintalinja on kansainvilisesti laajenemassa
pakkauksista muihinkin tuotteisiin kuten autoi-
hin ja elektroniikkatuotteisiin. Mahdollisuuksi-
en mukaan pyrittdisiin tdméin tavoitteen saa-
vuttamiseen myos tuotteiden valmistajien ja
maahantuojien kanssa tehtdvin vapaaehtoisin
jarjestelyin.

Uundistettavien valtuussddnndsten nojalla on
tarkoitus antaa myos kaatopaikkoja ja jatteen-
kisittelylaitoksia koskevat yleiset méadrdykset
ja ohjeet. Varsinkin helposti hyddynnettivit
jitteet, ongelmajitteet sekd hyodyntimistd ja
muuta jitehuoltoa haittaavat jdtteet pyritdin
erottelemaan muista jitteistd jo jitteen synty-
paikalla ja pitimdin ne erilldin muista jatteistd
jatehuollon kaikissa vaiheissa.

Lainsddddnnén uudistukseen sisdllytetddn
myds jitehuollon rahoituksen uudistamista
koskevat sddnndkset. Kunnallisen jatteenkdisit-
telymaksun periminen ehdotetaan sdidettivik-
si pakolliseksi ja tdyskatteiseksi. Jitemaksun
taksa ehdotetaan tehtiviksi sellaiseksi, ettd
jatemaksu kannustaa jitteen médirin ja haital-
lisnuden vdhentdmiseen sekd jatteen hyddynti-
miseen.

Jotta jatehuollon kehittdmisestd myds valti-
olle aiheutuvat kustannukset saataisiin kate-
tuiksi, selvitetdin erikseen valtion jdtemaksun
kdyttodnotto ja erityisen rahaston perustami-
nen tai muu jirjestely erityisesti saastuneiden
maa-alueiden kunnostuskustannusten kattami-
seksi.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Lain keskeistd kisitteistdd ja. osin myos

soveltamisalaa koskevat sddnndkset, joissa on
pyritty seuraamaan niin pitkélle kuin mahdol-
lista EY:n jitteitd koskevien direktiivien sddn-
noksid, ovat ldhes kokonaan uutta.

Kokonaan uutta ovat sddnnokset, jotka kos-
kevat jétteiden syntymisen ehkiisemistd ja nii-
den médrdn vidhentdmistd, sekd sddnndkset,
jotka koskevat jdtteiden haitallisten ominai-
suuksien vihentdmistd. N&itd sdfinndksid olisi
noudatettava jo ennen kuin jite on syntynyt.
Ennalta ehkdiisevid toimia ei voitaisikaan to-
teuttaa enéi jitehuollossa, koska sen tehtévand
on huolehtia ainoastaan syntyneisti jitteistd.
Ennalta ehkiisevit toimet laajentaisivat jatteitd
koskevan sidintelyn tuotantoon sekd tuotteiden
valmistukseen ja maahantuontiin. T4std syystd
ei puhuttaisikaan endi jitehuoltolaista, vaan
lain nimeksi ehdotetaan jatelaki.

Jiatehuollon kéytdnndn jarjestdmistd koske-
vat siddnnokset perustuisivat monilta osin ny-
kyisen jitehuoltolain pohjalle, mutta sisédltiisi-
viit my§s erditd EY:std johtuvia uusia periaat-
teita. Tallaisia olisivat muun muassa jitehuol-
lossa noudatettava liheisyysperiaate, omavarai-
suusperiaate, jitteiden erillddnpitimisen periaa-
te, parhaan taloudellisesti kdyttokelpoisen
tekniikan soveltamisperiaate ja tuotteen valmis-
tajan jitehuolto- ja kustannusvastuun periaate,
joka tehtdisiin mahdolliseksi.

Ehdotettu jitelaki ei toisi olennaisia muutok-
sia nykyisen jitehuoltolain viranomaisorgani-
saatioon. Vesi- ja ympdristohallinnon tehtdvid
kuitenkin tismennettdisiin lain nojalla annetta-
valla asetuksella. Kokonaan uutta olisi sen
sijaan ympéristoministeriotd ja laininhallituk-
sia koskeva lakisdidteinen suunnitteluvelvolli-
suus. Suunnittelujdrjestelmid edellytetdin EY:n
uusissa jitteitd koskevissa direktiiveissd. Ko-
koavan suunnittelun avulla monitahoiset jite-
kysymykset pystyttdisiin hallitsemaan nykyisti
paremmin.  Suunnittelujarjestelmid  palvelisi
myos tiedonhankinta- ja seurantatarpeita, jotka
kansainvilisen yhdentymisen takia lisidntyvit
huomattavasti.

Jatehuollon lupajirjestelmidn tulisi huomat-
tavia muutoksia. Nykyisen lain mukaisesta
jdtehuoltosuunnitelmasta ja ongelmajitteiden
kisittelyluvasta luovuttaisiin ja niitd korvaa-
maan tulisi jételupa, joka olisi osa yhtendistd
ympéristolupaa. Jatelupaa edellytettdisiin EY:n
jatteitd koskevien direktiivien mukaisesti jit-
teen ja ongelmajitteen laitos- ja ammattimai-
sesta kasittelystd ja hyddyntidmisestd sekd on-
gelmajitteen kerddmistoiminnasta, Kuten jéte-
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huoltolain nojalla nykyisin edellytetidn jite-
huoltosuunnitelmaa, jitelupaa edellytettdisiin
lisdksi muustakin jitehuollon kannalta merki-
tyksellisestd toiminnasta, josta siddettéisiin tar-
kemmin asetuksella. Jitelupaa edellyttivien toi-
mintojen mddrd olisi kuitenkin huomattavasti
vihiisempi kuin jitehuoltosuunnitelmaa ja on-
gelmajitteiden kisittelylupaa edellyttdvien toi-
mintojen m4drd. Jitehuoltolain nojalla hyvik-
sytyt jitehuoltosuunnitelmat ja ongelmajittei-
den kisittelyluvat jiisivit kuitenkin voimaan
kolmeksi vuodeksi.

Niisté jatehuollon kannalta keskeisistd muis-
ta toiminnoista, jotka eivit edellyttdisi edelld
mainittua lupaa, olisi pddsddntdisesti ilmoitet-
tava viranomaisille kuten EY:n direktiivit edel-
lyttavit. Tallaisia toimintoja olisivat sellainen
laitos- tai ammattimainen jitteen kisittely ja
hyodyntiminen, johon ei tarvittaisi jatelupaa,
jitteen ammattimainen kuljettaminen sekid
muun kuin ongelmajitteen ammattimainen ke-
rddmistoiminta. Jatteiden kansainvilisii siirtoja
koskisi oma ilmoitusjirjestelma kuten nykyisin-
kin.

Valtioneuvosto saisi nykyistd laajemmat val-
tuudet tarkempien médrdysten antamiseen.
Maidrdyksid voitaisiin antaa jitehuollon jirjes-
tdmisen ja valvonnan lisdksi jatteiden syntymi-
sen ehkiisemiseksi sekd niiden midrdn ja hai-
tallisuuden vahentdmiseksi. Yleisid madrdyksid
voitaisiin antaa myOs maaperin saastumisen
ehkiiisemiseksi sekd saastuneen alueen puhdis-
tamiseksi. Viimeksi mainituista asioista saéidet-
tdisiin myos laissa huomattavasti yksityiskoh-
taisemmin kuin nykyisin. EY:n jitteitd koske-
vat erityisdirektiivit toimeenpantaisiin pdiosil-
taan valtioneuvoston ehdotetun lain nojalla
antamin midrdyksin. Myos ympéristoministe-
rion ja kuntien valtuuksia midrdysten antami-
seen laajennettaisiin nykyisesta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen toteuttaminen ei sellaise-
naan aiheuttaisi vilittdémid, merkityksellisid li-
sdkustannuksia sen toimeenpanoon osallistuvil-
le. Huomattavia lisikustannuksia arvioidaan
aiheutuvan vasta 1990-luvun puolivilistd alka-
en, kun ehdotetun lain nojalla ryhdyttiisiin
panemaan tdytdnt6on EY:ssi tdlld hetkelld
vield ehdotuksina olevia jitehuollon laatutason
parantamiseen tdhtddvid erityisdirektiiveja.

Tallaisia ovat erityisesti valmisteilla olevat eh-
dotukset kaatopaikkoja, vaaraliisten jitteiden
polttoa ja pakkauksia koskeviksi direktiiveiksi.

Suomen Kaupunkiliiton ja Suomen Kunnal-
lisliiton selvityksessd (Euroopan yhteisdjen
kaatopaikkadirektiivin vaikutus kaatopaikka-
kasittelyn kustannuksiin Suomessa, 13.4.1992)
on arvioitu, ettd jitteiden kaatopaikkakisitte-
lyn vuotuiskustannukset eli kiyttokustannukset
ja investointien vuotuiskustannukset olisivat
direktiiviehdotuksen mukaiset vaatimukset
tayitdvilld kaatopaikoilla noin 1,7—1,8-kertai-
set nykyisen suomalaisen suunnittelukdytinnon
mukaisiin kaatopaikkoihin verrattuna, mutta
enimmillddn jopa noin viisinkertaiset kdytossi
oleviin vanhothin, pienimpidin kokoluokkaan
kuuluviin suomalaisiin kaatopaikkoihin verrat-
tuna. EY:n direktiiviehdotuksen tasovaatimuk-
sen mukaan midrdvtyvit kaatopaikkakisitte-
lyn kustannukset eri kokoluokan kaatopaikoil-
la on selvityksessd arvioitu seuraaviksi:

Kaatopaikan EY:n direktiivichdotuksen
kokoluokka vaatimustason mukaan
asukasluvun médraytyvidt kustannukset
mukaan mk/t
4000 757
12 600 393
36 000 213
108 000 124

Kaatopaikkakustannukset muodostavat yh-
dyskuntien jatehuollon kustannuksista Suomes-
sa nykyisin noin 15—20 prosenttia. Suurin osa
yhdyskuntien jatehuollon kokonaiskustannuk-
sista aiheutuu jitteiden kerdyksestd ja kuljetuk-
sesta. Kaatopaikkadirektiivid koskevan ehdo-
tuksen toimeenpano muuttaisi kustannusten
suhteellisia osuuksia siten, ettd kaatopaikka-
kustannusten ja yleensi jitteiden kisittelykus-
tannusten suhteellinen osuus kasvaisi. Niin
todennskoisesti tapahtuisi, vaikka kisittelytoi-
minnan keskittymisesti johtuvasta kuljetusmat-
kojen pitenemisestd aiheutuisi myds kuljetus-
kustannusten kohoamista.

Vaarallisten jitteiden polttoa koskevan di-
rektiiviehdotuksen perustelumuistion mukaan
vaarallisen jéitteen polton kisittelykustannukset
direktiiviehdotuksen mukaisin laatuvaatimuk-
sin olisivat noin 3 800 markkaa tonnilta. On-
gelmajatteiden poltto Ekokem Oy Ab:n ongel-
majitelaitoksessa maksaa nykyisin keskiméairin
noin 2 500 markkaa tonnilta. Direktiiviehdo-
tuksen mukaisten laatuvaatimusten tdyttimi-
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nen aiheuttaisi muutoksia ja lisikustannuksia
Suomessa ldhinnd teollisuuslaitoksissa toteutet-
tuun ongelmajitteiden polttoon.

Pakkausdirektiiviehdotuksen toimeenpanon
edellyttdmiid kustannuksia ei ole vield tissd
vaiheessa arvioitu, mutta ehdotetun 90 prosen-~
tin hyddyntimisasteen saavuttaminen 10 vuo-
den kuluessa direktiivin - voimaantulosta on
erittdin vaativa tavoite, kun pakkausjitteen
nykyinen hyddyntdmisaste arvioidaan Suomes-
sa noin 30 prosentiksi. Saksan jo toteuttamis-
vaiheessa olevan vastaavanlaisen jdrjestelmin
kustannukset on arvioitu muodostuvan toteu-
tusvaiheen lopussa noin 200 Suomen markaksi
asukasta kohden vuodessa.

Vuoden 1990 lopulla julkaistujen Suomen
Kaupunkiliiton ja Suomen Kunnallisliiton sel-
vitysten perusteella arvioituna yhdyskuntien
jatehuollon kokonaiskustannukset olivat vuon-
na 1989 yhteensd noin ! 200 miljoonaa mark-
kaa. Yhdyskuntien jitehuollon kehittdiminen
uuden lainsddddnnon ja sen nojalla toteutetta-
vien EY:n direktiivien edellyttimailld tavalla
lisdist kayttokustannuksia ja investointien vuo-
tuiskustannuksia yhteensi siten, ettid ne koho-
aisivat vuoteen 2000 mennessi ratkaisuvaih-
toehdoista riippuen 500——800 miljoonalla mar-
kalla vuodessa ja olisivat siten vuonna 2000
noin 1700—2 000 miljoonaa markkaa. Kasvu
nykyisiin kustannuksiin verrattuna olisi 40—65
prosenttia. Kasvu painottuisi 1990-luvun jilki-
puoliskolle. Kasvu johtuisi piddosin EY:n kaa-
topaikka- ja pakkausdirektiivien toimeenpa-
nosta.

Tuotantotoiminnan, mukaan luettuna teolli-
suus, kaivos- ja rikastustoiminta, maatalous ja
rakennustoiminta, jitehuoltokustannukset oli-
vat vuonna 1989 ldhinnd tilastokeskuksen jéte-
tilaston tietojen perusteella alustavasti arvioitu-
na noin 2 100 miljoonaa markkaa. Néihin

kustannuksiin on sisdllytetty myos kaikki on-
gelmajitehuollon kustannukset, vaikka osa
niistd kuuluisi oikeammin yhdyskuntien jite-
huollon kustannuksiin. Uuden lainsdddinndn
ja sen nojalla toteutettavien EY:n direktiivien
toimeenpano aiheuttaisi alustavan ja varovai-
sen arvion mukaan vuoteen 2000 mennessd
lisskustannuksia noin 700 miljoonaa markkaa
vuodessa, joten kustannukset vuonna 2000
olisivat noin 2 800 miljoonaa markkaa. Kasvu
nykyisiin kustannuksiin verrattuna olisi noin 35
prosenttia. Kasvu painottuisi 1990-luvun jilki-
puoliskolle. Kasvu aiheutuisi pddosin EY:n
edelld mainittujen kolmen direktiivin toimeen-
panosta.

Jatehuollon tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan, koulutuksen, valistuksen, tiedottamisen ja
tilastoinnin kustannukset ovat nykyisin noin 40
miljoonaa markkaa vuodessa. Jitehuollon neu-
vottelukunnan edelii mainituissa ohjelmissa
ehdotettujen niiden alojen kehittimistoimien
kustannukset kohoaisivat asteittain vuoteen
2000 mennessd noin 100 miljoonaan markkaan
vuodessa. Kasvu painottuisi 1990-luvun jalki-
puoliskolle. Ndmai kustannukset sisdltyvit edel-
14 mainittuihin yhdyskuntajdtehuollon ja tuo-
tantotoiminnan jiatehuollon kustannuksiin.

Jatehuollon kokonaiskustannusten arvioitiin
olleen vuonna 1989 yhteensd noin 3 300 mil-
joonaa markkaa. Vuoteen 2000 mennessid ne
kohoaisivat arviolta keskimiirin 4 650 miljoo-
naan markkaan vuodessa. Kasva nykyisiin
kustannuksiin verrattuna olisi noin 40 prosent-
tia. Kasvu painottuisi 1990-luvun jilkipuolis-
kolle. Kasvu aiheutuisi pddosin EY:n edelld
mainittujen jétehuollon laatutason parantami-
seen tdhtddvien direktiivien toimeenpanosta.

Seuraavassa kuvassa 2 on pyritty havainnol-
listamaan jiatehuollon kokonaiskustannusten
muuttumista vuosittain vuosina 1990—2000.
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Kuva 2. Jatchuoltokustannusten arvioitu kehitys vuosina 1990—2000.

Kunnallisiin jitehuollon investointeihin sekd
jatehuollon kehittdmis- ja kokeilutoimintaan
kunnille ja yrityksille oli vuonna 1992 kiytet-
tivissd valtion varoja ympéristéministerion
piiluokassa yhteensi 22 miljoonaa markkaa
vuodessa. Jotta erityisesti yhdyskuntien jite-
huollon infrastruktuuriin ja sen laadun paran-
tamiseen tdhtd#vit toimet voitaisiin toteuttaa
EY:n direktiivien edellyttdmalld tavalla ja nii-
den midrddmissd ajassa, olisi tarpeen lisitd
ndihin tarkoituksiin osoitettavia médrdrahoja
vuoteen 2000 mennessi noin 100 miljoonaan
markkaan vuoodessa. Arvio perustuu siihen,
etti avustuksia myonnettdisiin samoin perus-
tein kuin nykyisin eli kunnallisiin investointei-
hin enintdin 20 prosenttia ja kehittimis- ja
kokeilutoimintaan enintdin 50 prosenttia hy-
vaksyttavistd kustannuksista. Ehdotettuun jéte-
huoltotyojirjestelméédn, joka sindnsi olisi sa-
manlainen kuin nykyinen jirjestelmi, on viime
vuosina ollut kdytettdvissd valtion varoja vuo-
sittain noin 2 miljoonaa markkaa. Ympdristo-
ministerién asettaman saastuneiden maa-aluei-
den selvitys- ja kunnostusprojektin alustavan
arvion mukaan tarve olisi noin 10—20 miljoo-
naa markkaa vuodessa. Valtion osallistuminen
olisi talléin kuten nykyisin enintdéin 50 prosent-
tia kustannuksista.

Lakiehdotuksen ja sen nojalla toimeenpanta-
vien EY:n direktiivien toteuttamisen valtiolle
aiheuttamat kustannukset kasvaisivat vuoden
1992 yhteensd noin 65 miljoonasta markasta

vuodessa vuoteen 2000 mennessi noin 195
miljoonaan markkaan vuodessa. Lisdksi valti-
olle atheutuisi kustannuksia jitehuollon tutki-
mus- ja kehittimistoiminnasta, koulutuksesta,
valistuksesta, tiedotuksesta ja tilastoinnista ar-
violta noin 40 miljoonaa markkaa vuodessa.
Nykyisistd kustannuksista katetaan niitd vas-
taavin maksuin 25 miljoonaa markkaa vuodes-
sa. Erikseen on tarkoitus selvittid, voitaisiinko
maksuin tai erityisin veroin kattaa jatehuollos-
ta valtiolle aitheutuvat muutkin kustannukset.

Jitehuollon kehittdmisestd aiheutuvat Kkus-
tannukset kattaisivat jétteiden tuottajat joko
vilittomind jatehuoltokustannuksina tai kunti-
en perimind jitemaksuina taikka valtion mah-
dollisesti perimind maksuina tai erityisinid ve-
roina.

4.2. Organisaatio- ja henkilistovaikutukset

Ehdotus on laadittu nykyisen viranomaisor-
ganisaation ja viranomaisten nykyisen tehtdvi-
jaon perusteella. Sen toteuttaminen ei siten
edellytd organisatorisia muutoksia. EY:n eri-
tyisdirektiivien toimeenpanemiseksi aikaisem-
paa suurempi osa jdtehuollon laatutasoa mii-
rittelevistd velvoitteista saatettaisiin voimaan
kuitenkin valtakunnallisin yleisin méaidrdyksin
eikd kuten nykyisin 1dhinnd tapauskohtaisesti.
Tédmi aiheuttaisi jonkin verran muutoksia alan
valvontaviranomaisten tyonjakoon hallinnon
eri tasoilla.
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Lakiehdotuksen toimeenpano ei edellyttéisi
mydskddn henkilGstévoimavarojen olennaista
lisdamistd hallinnossa. Nykyisen lain mukaisten
jatehuoltosuunnitelmien kisittelytehtdvien vi-
henemisestd aiheutuvin sddstdin voitaisiin kat-
taa uusien hyviksymismenettelyjen toimeenpa-
nosta aiheutuvat voimavaratarpeet. Jitehuolto-
suunnitelmamenettelyn korvaavien lupamenet-
telyjen piiriin ld4ninhallituksissa tai kunnissa
tulevien tapausten Iukuméaidrd vihenisi yli
20 000 tapauksesta arviolta noin kymmenen-
teen osaan sen mukaan kuin siitd asetuksella
tarkemmin siddettaisiin. Uuden lupamenette-
lyn asteittainen voimaantulo myds ehkdiisist
lupa-asioiden kisittelyn ruuhkautumista. Paa-
osa lakiehdotuksessa ehdotettujen hyviksymis-
menettelyjen toimeenpanosta aiheutuvista hal-
lintokustannuksista on tarkoitus kattaa luvista
ja ilmoituksista perittdvin maksuin.

Ehdotetun jitelain ja sen nojalla annettavien
sadnndsten ja maidrdysten noudattamista joh-
taisi ja ohjaisi yleisesti ympiristoministerio,
jolle tulisi merkityksellisii EY:n direktiivien
toimeenpanosta johtuvia lisiatehtavid. Niitd oli-
sivat muun muassa lukuisten jitehuoltoperus-
tein annettavien valtioneuvoston pditdsten val-
mistelutehtdvit, toiminnanharjoittajien kanssa
tehtdviin vapaaehtoisiin sopimuksiin perustu-
vat jatehuollon kehittdmistehtévit ja valtakun-
nallisen jatesuunnitelman laatimisesta samoin
kuin kansallisista ja kansainvilisistd tarpeista
johtuvat seuranta- ja tilastointitehtdvat. Edelld
mainittujen asioiden valmistelu ja erddt muut
asiantuntijatehtidvit on hallinnon yleisten ke-
hittdmisperiaatteiden mukaisesti ja asetuksella
tarkemmin sididettidvilld tavalla tarkoitus ene-
nevissd miirin antaa vesi- ja ympiristdhalli-
tuksen tehtdviksi. Tdmi edellyttdd viraston
henkildstdvoimavarojen uudelieen kohdenta-
mista. Vesi- ja ympdristohallitus valvoisi myos
jétteen kansainvilisid siirtoja koskevien sdin-
nodsten noudattamista sekd huolehtisi piirihal-
lintoineen erityisesti ehdotetun jitelain mukais-
ten jitehuoltotdiden toimeenpanosta. Tullilai-
tos osallistuisi jitteiden ja tuotteiden maahan-
tuontia ja maastavientid koskevien sdiannosten
noudattamisen valvontaan.

Ehdotettu jdtelaki koskisi ympéaristohaittojen
ehkiisemisen lisdksi myds terveyshaittojen eh-
kdisemistid. Terveysviranomaisilla siilyisi kui-
tenkin edelleen terveydenhoitolain mukainen
toimivalta jitteisiin liittyvissid terveydellisissd
kysymyksiss4.

Jatehuollon neuvottelukunnan nimi muutet-

taisiin jiteasiain neuvottelukunnaksi. Neuvot-
telukunnan tehtdvéni olisi kuten nykyisin ka-
sitelld periaatteellisia ja laajakantoisia jdtteitd
Jja jatehuoltoa koskevia asioita.

Li4ninhallitus ohjaisi ja valvoisi sdinndsten
Ja médrdysten noudattamista 144nissd. La4nin-
hallitusten tirkeimmét uudet tehtivit olisivat
144nin jitesuunnitelman laatiminen sekd jitelu-
paan ja erdiden toimintojen ilmoitusmenette-
lyyn liittyvit tehtdvit. Uudet tehtdvit eivit
lisdisi olennaisesti henkildstovoimavarojen tar-
vetta, silld lddninhallituksessa ratkaistavat uu-
det jiteluvat idhinnd korvaisivat nykyisen lain
nojalla lddninhallituksessa hyvaksyttavit jite-
huoltosuunnitelmat ja mydnnettivit ongelma-
jitteiden kisittelyluvat. Lidnin jitesuunnitel-
man laatiminen saattaa kuitenkin edellyttdi
tilapdisesti lisdvoimavaroja.

Kuntien jatehuollon kdytdnnén jdrjestamisti
koskevat tehtdvat olisivat nykyisen lain kaltai-
sia. Esimerkiksi ehdotetun kaatopaikkadirektii-
vin voimaantulo kuitenkin lisdisi kaatopaikan
tarkkailuun ja seurantaan liittyvid tehtdvid ja
siten henkildstovoimavarojen tarvetta. Jite-
huollon jirjestimisestd ja sithen liittyvistd teh-
tdvistd aiheutuvat muut kuin valvontakustan-
nukset voitaisiin kattaa kunnan jitemaksuin.
Ehdotetun lain mukainen jitehuoltovelvollisten
toiminnan valvonta ja ohjaus painottuisivat,
kuten nykyisin, kuntatasolle. Kunnan ympéris-
tonsuojelulautakuntaa tydllistavid laista johtu-
via lupa-asioita olisi kuitenkin aikaisempaa
huomattavasti vihemman.

4.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotettu jitelaki olisi keskeinen ympiris-
tonsuojelulaki, jonka yleisend tavoitteena olisi
tukea kestdvédid kehitystd edistimailld luonnon-
varojen jarkevdd kayttod sekd ehkiisemailld ja
torjumalla jitteistd aiheutuvaa vaaraa ja hait-
taa terveydelle ja ympdristolle. Laista johtuvat
vaatimukset tismentyisivit alemmanasteisissa,
lain nojalla annettavissa tuotteita, jitteitd ja
jatehuoltoa sekd roskaantuneita ja saastuneita
maa-alueita koskevissa sddnnoksissd ja mii-
rdyksissi. Lakiehdotuksen ympéristénsuojelu-
ja muut tavoitteet on esitetty tarkemmin yleis-
perustelujen alajaksossa 3.1.

Oikeudellisten keinojen lisdksi jatehuoltoa on
tarkoitus edistdd taloudellisin ohjauskeinoin
sekd tutkimuksen, tiedotuksen, valistuksen ja
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muin tietoa ja kansalaisten osallistumismahdol-
lisuuksia lisddvin keinoin.

5. Asian valmistelu

Ympéristoministerid asetti 20 pdivini kesd-
kuuta 1990 tydryhmin, jonka tehtivind oli
valmistella jitehuoltolakiin ja -asetukseen sisil-
lytettivdt uudet tai tdsmennetyt sddnndkset
muun muassa jitteiden méirin ja haitallisuu-
den vihentimisestd, parhaan taloudellisesti
kidyttokelpoisen tekniikan kdyttimisestd, jittei-
den hyddyntimisen edistimisestd, yleisten kaa-
topaikkojen ja jdtteenkisittelylaitosten sditd-
misestd jatehuoltosuunnitelmavelvollisiksi sekd
sddnnokset kuntien velvollisuuksista ongelma-
jitehuollon ja haja-asutusalueiden jitehuollon
jarjestamisessd. Lisdksi tydryhmén tuli mahdol-
lisuuksien mukaan ottaa huomioon muun mu-
assa Euroopan yhteisdjen asianomaiset direk-
tiivit. Lainmuutosten tuli olla valmiina viimeis-
tiddn 31 pdivind joulukuuta 1990 ja asetusmuu-
tosten 31 pdivind maaliskuuta 1991.

EY:ssd samanaikaisesti tapahtuneen jitelain-
sddddnnodn laajan kokonaisuudistuksen johdos-
ta tuli ilmeiseksi, ettd lainsdadidnnodn osittaisuu-
distus el endi riittdisi, vaan jitehuoltolainsia-
diantod olisi uudistettava kokonaisuudessaan.

Ympiristdministerid asetti 11 padivind huh-
tikuuta 1991 tyéryhmin sijaan toimikunnan
valmistelemaan ehdotusta uudeksi jdtehuolto-
lainsiddannoksi. Toimikunta jirjesti tyonsi ai-
kana laajan, yli 40 viranomaista ja jirjestdd
kisittineen kuulemistilaisuuden alustavasta
luonnoksestaan uudeksi jételaiksi. Tilaisuudes-
sa esitettyjd huomautuksia ja nikokohtia otet-
tiin huomioon toimikunnan tyon jatkossa. Toi-
mikunnan ehdottama lakiehdotus valmistui 30
pdivdanid huhtikuuta 1992 ja asetusehdotus 30
piivind syyskuuta 1992,

Ympéristdministerid pyysi toimikunnan eh-
dottamasta lakiehdotuksesta lausunnot yli 60
viranomaiselta ja jirjestdltd sekd jarjesti niille
vaihtoehtoisen kuulemistilaisuuden 21 péivini
elokuuta 1992. Annettujen lausuntojen ja kuu-
lemisen perusteella lakiehdotusta on monilta
osin kehitetty. Lihes koko 3 luku on kirjoitettu
lshinnd kuntien keskusjirjestdjen lausuntojen
perusteella vudestaan. Lain soveltamisalaa kos-
kevaa pykdldd on muutettu siten, ettd sovelta-
misalan yksityiskohdista sdiddettdisiin asetuk-
sella. Maédritelmid koskevaa pykildd on tdy-
dennetty ja 2 luvun sddnndksid tismennetty ja

3 321592G

selkeytetty. Kunnan jitesuunnitelmaa koske-
vasta ehdotuksesta on luovuttu samoin kuin
ongelmajitteen ammattimaista kerdimistoimin-
taa koskevasta erillisestd luvasta, joka on yh-
distetty ehdotettuun jitelupaan. EY:n sidnnos-
ten edellyttimidid markkinavalvontaa koskevat
sddnnokset on lisdtty. Jaterikkomuksia ja -ri-
koksia koskevat sddnndkset, muutoksenhaku-
sddnnokset sekd voimaantulo- ja siirtymisién-
ndkset on kirjoitettu ldhinnd otkeusministeridn
lausunnossa esitetylld tavalla.

Lakiehdotuksesta on tehty EFTA:n ja EY:n
teknisii méadrdyksid koskevien ehdotusten ja
tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopi-
muksen (GATT) ilmoitusmenettelyn mukaiset
ilmoitukset. Menettelyihin liittyvidt odotusajat
ovat kuluneet umpeen. Ehdotukseen ei ole
esitetty yhtiin huomautusta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy ETA-sopimuksen voimaansaat-
tamiseen ja on tarpeellinen jdtteitdi koskevan
kansallisen lainsdididnndn sopeuttamiseksi vas-
taavaan EY:n s3dnnostoon. Esityksessi on
otettu huomioon jétehuoltoperustein annetut
voimassa olevat perusdirektiivit sekd tehty
mahdolliseksi voimassa olevien erityisdirektiivi-
en ja mahdollisimman pitkille my6s valmisteil-
la olevien direktiivien toimeenpano. Asiaa on
selostettu tarkemmin yleisperustelujen alajak-
sossa 2.2.

Esitykselld on myds liittyméakohtia valtioneu-
voston asettamaan hallinnon kehittimishank-
keeseen. Hankkeeseen liittyen on 2 piivéni
huhtikuuta 1992 julkaistu selvitys ympéristo-
hallinnon kehittdmisestd (ympéristdministerion
yleisen osaston selvitys 2.4.1992). Selvityksessd
esitetddn muun muassa, etti vesi- ja ympéris-
tohallitus muutettaisiin  ympéristdalan asian-
tuntijakeskukseksi ja ettd vesi- ja ympéristopii-
reistd sekd lddninhallitusten ympéristonsuoje-
lua ja alueiden k#ytdon suunnittelua hoitavista
yksikoistd muodostettaisiin uudet ympéristd-
hallinnon aluekeskukset. Jitelakiehdotuksessa
vesi- ja ympdéristohallitukselle ja yleensi kes-
kushallinnolle ehdotetut tehtivdat ovat so-
pusoinnussa edelld tarkoitetun selvityksen eh-
dotusten kanssa. Valtion aluehallinnon tehtévi-
en jaossa ei ole voitu ennakoida mahdollisia
hallinnon muutoksia, vaan ehdotus jitelaiksi
on laadittu nykyisen viranomaisorganisaation
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ja viranomaisten nykyisen tehtdvijaon perus-
teella.

Esitys liittyy myds eduskunnalle annettuun
hallituksen esitykseen laiksi ympéristdvahingon
korvaamisesta ja laeiksi erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 165/1992 vp), joiden
keskeiseni tavoitteena olisi vahingonkirsijdi-
den aseman parantaminen. Esimerkiksi ehdo-
tetussa jdtevahinkovastuudirektiivissi olevat
periaatteet ja velvoitteet on ehdotettu sisilly-
tettdviksi padosiltaan edelld tarkoitettuun ym-
paristévahingon korvaamisesta ehdotettuun la-
kiin.

Esitys liittyy lisiksi valmisteilla olevaan hal-
lituksen esitykseen rikosiainsddddnnén koko-
naisuudistuksen toisen vaiheen kisittiviksi ri-
koslain ja erdiden muiden lakien muutoksiksi,
jonka mukaan nykyisin aineelliseen ympAaristo-
lainsd4dantdon sisdltyvit vankeusuhkaiset ran-
gaistussdinndkset koottaisiin rikoslakiin.

Esitys liittyy myds ympéristoministerion
asettaman ympiristotaloustoimikunnan tys-
hon. Toimikunnassa selvitetidin ympdéristova-
hinkorahaston tai muun rahoitusjirjestelmin
toteuttamismahdollisuuksia muun muassa saas-
tuneiden maa-alueiden kunnostuksen rahoitta-
miseksi sellaisissa tapauksissa, joissa ei voida
toteuttaa ajheuttamisperiaatetta. Samoin selvi-
tetddin kaatopaikalle toimitettavasta jitteestd
perittdviin valtion jitemaksun ja erdiden mui-
den maksujen tai verojen kayttodnottomahdol-
lisuuksia jitehuollon tehostamiseksi ja siitd
valtiolle aiheutuvien kustannusten kattamisek-
si.
Esitykselldi on myos liittymékohtia valmis-
teilla olevaan hallituksen esitykseen laiksi ym-
paristdvaikutusten arviointimenettelystd, jonka
mukaan muun muassa kaatopaikoista ja jit-
teenpolttolaitoksista edeilytettdisiin ymparisto-
vaikutusselostuksen laatimista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Jitelaki

1 Iuku. Yleiset siidinnokset

1 §. Lain tavoite. Lain tavoitteena on tukea
kestidvdd kehitystd edistimilld luonnonvarojen
jarkevdd kayttdd sekd ehkdisemilld ja torju-
malla jitteistd aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ympdristolle. Lailla toteutettaisiin
uudet, kansainvélisesti hyviksytyt yleisperiaat-
teet, joiden mukaan ensiksi olisi ehkdistiva
jatteiden syntymisti, toiseksi edistettdvi niiden
uudelleenkdyttod tai muuta hyddyntimistd ja
kolmanneksi jirjestettivd asianmukaisesti sel-
laisten jitteiden vaarattomaksi tekeminen ja
lopullinen sijoittaminen, joita ei voida hyédyn-
tdd. Tillaisin sekd ennalta echkiisevin ettd
jalkikéteisin toimin edistettiisiin kestidvid kehi-
tysta.

Lain tavoitteena olisi my0s yhdenmukaistaa
jitteitd koskevat kansalliset sdinndkset EY:n
vastaavien siinndsten ja médrdysten kanssa.
Edelld tarkoitetut lain soveltamisen kannalta
keskeiset periaatteet ovat myods EY:n jitehuol-
topolitiikan ja -lains§dddnndn perusta. Niiden
yleisperiaatteiden ja niille alisteisten muiden

periaatteiden sisdltdd ja tarkoitusta on selostet-
tu tarkemmin yleisperustelujen alajaksossa 2.2.

2 §. Soveltamisala. Lailla korvattaisiin nykyi-
nen jitehuoltolaki. Uuden lain soveltamisala
olisi kuitenkin selvisti laajempi ja sen sddnnok-
set olisivat aikaisempaa yksityiskohtaisemmat.
Uusi laki sisiltdisi kuten jidtehuoltolaki, sdin-
nokset jitteiden hyddyntdmisen edistdmisestd,
jitehuollon muusta jirjestdmisestd, roskaantu-
misen ja maaperdn saastumisen ehkiisemisesti
sekd roskaantuneen ja saastuneen alueen puh-
distamisesta. Lisidksi laissa sdddettdisiin ennalta
ehkiisevistd toimista, kuten jitteen syntymisen
ehkiisemisestd tai sen midrdn vihentdmisestd
sekd jétteen vaarallisen tai haitallisen ominai-
suuden vidhentdmisestd. Vaikuttamalla ennalta
syntyvén jitteen ominaisuuksiin voitaisiin pait-
si vihentdd terveydelle ja ympéristdlle vaaral-
listen jétteiden syntymistd myos helpottaa jite-
huolion jirjestdmistd. Ennalta ehkiisevien toi-
mien toteuttamiseksi laissa voitaisiin aikaisem-
paa olennaisesti paremmin puuttua jitteind
haitallisten tuotteiden valmistukseen ja kayt-
t6on sekd tillaiseen tuotantoon.

Laissa sdadettdisiin ympéristdvaaran ja -hai-
tan ehkdisemisen ja torjumisen lisdksi EY:n
jatteitd koskevien direktiivien mukaisesti myos
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jdtteiden terveysvaaran ja -haitan ehkiisemises-
td ja torjumisesta. Tamd olisi perusteltua siksi,
ettd jdtteestd aiheutuu yleensd samanaikaisesti
seki terveys- ettd ympdiristbhaittaa eikd niiden
erottaminen toisistaan yleensi ole mahdollista.
Hyvin lopputuloksen saavuttamiseksi molem-
mat suojeltavat oikeushyvit olisi otettava huo-
mioon samanaikaisesti. Ehdotettu sovelta-
misalan laajennus olisi tarpeen myos siksi, ettd
EY:n direktiivit voitaisiin joustavasti panna
toimeen. Terveydenhoitolainsdddidnndn nojalla
voitaisiin tarvittaessa edelleen antaa médrdyk-
sig jdtteistd aiheutuvan terveydellisen vaaran
tai haitan ehkdisemisestd.

Lakia ei sovellettaisi rdjihdysvaarallisista ai-
neista annetussa laissa (263/53) tarkoitettuun
rijahdystarvikkeen jéitteeseen, ydinenergialaissa
(990/87) tarkoitettuun ydinjitteeseen, siteily-
laissa (592/91) tarkoitettuun radioaktiiviseen
jatteeseen eikd meren pilaantumisen ehkiisemi-
sestdi annetussa laissa (298/79) tarkoitun luvan
nojalla mereen sijoitettavaan jitteeseen.

Ehdotetun jitelain ja ilman- tai vesiensuoje-
lua koskevien lakien vilisissd suhteissa on
pyritty noudattamaan ldhinnd nykyisen jite-
huoltolain ja mainittujen lakien vilistd nykyista
suhdetta sekd siitd muodostunutta oikeuskiy-
tantdd. Lakia ei siten sovellettaisi jitteen pdis-
tdmiseen ilmaan, vesiin tai viemdériin siltd osin
kuin siitd sdddetddn tal maidridtddn muualla
laissa.

Kaasun ja hiukkasten pdistimisesti ilmaan
sdddetddn ldhinnd ilmansuojelulaissa ja tervey-
denhoitolaissa. Nailld laeilla pyritddn ehkiise-
miidn ilman kautta aiheutuvaa terveys- tai
ympdristovaaraa tai -haittaa. Lakia ei sovellet-
taisi tillaisiin tapauksiin. Sen sijaan sitd sovel-
lettaisiin esimerkiksi suljetussa sdiliossd olevaan
kaasumaiseen jitteeseen sekd muihin tapauk-
siin, joissa on kysymys ehdotetun lain mukai-
sen muun kuin ilmansuojelullisen tavoitteen
saavuttamisesta.

Jateveden pifstdmisestd vesiin tai viemériin
siddetddn ldhinnd vesilaissa (264/61), yleisistd
vesi- ja viemdrilaitoksista annetussa laissa
(982/77) ja terveydenhoitolaissa. Niilld pyritddn
suojelemaan pinta- ja pohjavesid sekd turvaa-
maan viemdérilaitoksen hiiriotén toiminta. La-
kia ei sovellettaisi tdllaisiin tapauksiin. Sitd
sovellettaisiin kuitenkin esimerkiksi Oljyisten
vesien ja muiden nestemdisten jitteiden késit-
telyyn sekd muihin tapauksiin, joissa on kysy-
mys lain mukaisen muun kuin vesiensuojelulli-
sen tavoitteen saavuttamisesta.

Myos muussa lainsdddinnéssd, kuten eldin-
tautilaissa (55/80), maa-alueilla tapahtuvien 6l-
jyvahinkojen torjumisesta annetussa laissa
(378/74), aluksista aiheutuvan vesien pilaantu-
misen ehkdisemisestd annetussa laissa (300/79),
Oljysuojarahastosta annetussa laissa (379/74),
ajoneuvojen siirtimisestd ja romuajoneuvojen
hivittimisestd annetussa laissa (151/75) ja maa-
aineslaissa (555/81) on jitteiti ja jitehuoltoa
koskevia tai sivuavia sddnnoksid. Tarpeetto-
man pédllekkdisen sddntelyn vilttimiseksi olisi
ehdotetun lain ja edelld mainittujen lakien
vilisestd suhteesta sdfidettdvid yksityiskohtaises-
ti. Erdissd tapauksissa ja erdiden jitteiden
osalta olisi myds tarpeen yksiloidd, miltd osin
lakia sovellettaisiin niihin, ja siten kohdentaa
velvollisuudet kuhunkin tapaukseen tai jittee-
seen soveltuvalla tavalla. Lisdksi olisi huoleh-
dittava siit3, ettd lailla voitaisiin panna kaikilta
osin toimeen jatehuoltoperustein annetut direk-
tiivit. Niiden soveltamisalan tarkat rajaukset
ovat vield osittain epidselvid, koska EY:n jite-
direktiivin ja vaarallisia jitteitd koskevan di-
rektiivin perusteella laadittavien jiteluetteloi-
den, joihin myos ehdotetun lain soveltamisala
perustuisi, valmistelu on vield kesken. EY:n
vaarallisten jétieiden luettelo olisi lain sovelta-
misalan kannalta erityisen merkityksellinen,
koska se olisi tyhjentdvid luettelo ongelmajit-
teiksi luokitelluista jitteistd. Nidistd syistd eh-
dotetaan, ettd lain soveltamisalasta sdidettii-
siin tarkemmin asetuksella.

Edelld tarkoitettujen sdddosten lisdksi myos
tyoturvallisuuslainsdddinnossd, kemikaalilain-
sdddinnossd ja vaarallisten aineiden kuljettami-
sesta tielld, rautatielld, aluksessa ja ilma-aluk-
sessa annetussa lainsddddnnossd on jitteitd
koskevia sddnnoksid ja miidrdyksid. Niitd so-
vellettaisiin ehdotetun lain lisdksi.

3 § Maddritelmar. Pykaldssi miidriteltdisiin
lain keskeiset kisitteet. Méiritelméit ovat mah-
dollisimman pitkille yhdenmukaiset EY:n jit-
teitd koskevien direktiivien vastaavien mé#iri-
telmien kanssa.

Jatteelld tarkoitettaisiin ainetta tai esinettd,
jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa
kidytostd tatkka on velvollinen poistamaan kiy-
tostd ja ongelmajdtteelld jitettd, joka kemialli-
sen tai muun ominaisuutensa takia aiheuttaa
erityistd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-

- paristolle. Edelld tarkoitettuja yleisid médritel-

mid tdsmennettdisiin asetuksella antamalla
sdinndkset aineen tai esineen luokittelusta jit-
teeksi ja jdtteen luokittelusta ongelmajitteeksi.
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Ympéiristoministeriolld olisi toimivalta vahvis-
taa luettelo yleisimmistd jétteistd ja ongelma-
jatteistd. Jitteen ja ongelmajitteen luokittelu ja
luettelo perustuisivat EY:n vastaaviin sdinnok-
siin ja luetteloihin.

Jitteen tuottajalla tarkoitettaisiin luonnollis-
ta henkildd tai oikeushenkildd, jonka toimin-
nassa syntyy jatettd.

Kiinteiston haltijalla tarkoitettaisiin kiinteis-
ton omistajaa tai omistajan vertaista haltijaa
taikka kiinteistod hallitsevaa vuokraoikeuden
haltijaa. Toiminnan jarjestdjilld tarkoitettaisiin
sataman, tien, ulkoilureitin ja moottorikelkkai-
lureitin pitdjdd sekd rautatien haltijaa. Mainit-
tujen kisitteiden médritteleminen on tarpeen
jitteen kerdyksen jdrjestimiseen liittyvien vel-
voitteiden tdsmentdmiseksi erdissd 7§n 2 ja 3
momenteista ilmenevissid tapauksissa.

Jitteen haltijalla tarkoitettaisiin jitteen tuot-
tajaa, kiinteiston haltijaa tai toiminnan jirjes-
tdjad taikka muuta luonnollista henkilod tai
oikeushenkildd, jonka hallinnassa jite on.

Kuljetuksen suorittajalla tarkoitettaisiin luon-
nollista henkildd tai oikeushenkildd, joka vas-
taa jitteen kuljetuksesta jdtteen haltljan tai
kunnan lukuun.

Jétehuollolla tarkoitettaisiin jitteen kerdysti,
kuljetusta, hyddyntdmistd ja késittelyd sekd
ndiden toimintojen tarkkailua ja kdisittelypai-
kan jilkihoitoa.

Kerdykselld tarkoitettaisiin jitteen kokoamis-
ta, lajittelua tai yhdistdmistd kuljetusta taikka
omatoimista hyodyntdmistd tai kisittelyd var-
ten.

Hyédyntamiselld tarkoitettaisiin  toimintaa,
jonka tarkoituksena on ottaa talteen ja kiyi-
todn jitteen sisdltdmi aine tai energia ja
kdsittelylli toimintaa, jonka tarkoituksena on
jatteen vaarattomaksi tekeminen tai lopullinen
sijoittaminen. Hyoddyntdmiseen luetaan myos
kierritys, jolla tarkoitetaan jitteen hyviksi-
kdytt64 materiaalina. Asetuksella annettaisiin
tarkemmat sdinnokset siitd, mitkd toiminnot
ovat késittelyd ja hyodyntamistd. Kisitteiden
tdsmennykset perustuisivat jitedirektiivin liit-
teisiin IT A ja II B.

Valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin  144-
ninhallitusta ja ymparistonsuojelulautakuntaa.
Valvontaviranomaisia olisivat myos vesi- ja
ympdristohallitus ja tullihallitus sekd muukin
viranomainen siltd osin kuin niille on annettu
jételaissa tai sen nojalla siddettyjd tai miirit-
tyja valvontatehtivii.

Pykilidn 2 momentin mukaan kuntaa koske-

vat lain sddnnokset koskisivat myds padkau-
punkiseudun yhteistyovaltuuskuntaa tai kun-
tayhtymda siltd osin kuin niille on annettu
kunnalle jitelaissa tai sen nojalla sdddettyji tai
madrittyjd tehtdvii.

2 luku. Jitteen syntymisen ehk#iseminen seki
sen mééirin ja haitallisuuden vihentimi-
nen

Nykyinen jitehuoltolaki ldhtee siitd periaat-
teesta, ettd toimet jétteistd aiheutuvien haitto-
jen ehkdisemiseksi kohdistetaan jo syntyneisiin
jatteisiin. Uuden ja myods EY:ssd omaksutun
ajattelun mukaan toimien pdipainon tulisi olla
ongelmien ennalta ehkdisemisessd. Materiaali-
huollon kaikissa vaiheissa, valmistuksesta jite-
huoltoon, olisi pyrittavi kiyttimidn sddsteli-
dasti lnonnonvaroja ja vihentdmdain jitteiden
ja ympdristéon joutuvien aineiden madrdi.
Jatteiden syntymistd olisi pyrittdvd ehkiise-
méin ennen kuin turvaudutaan jilkihoitotoi-
miin, jitehuoltoon. Jitteind ympiristolle tai
jatehuollolle erityisen haitalliset aineet tai tuot-
teet olisi pyrittdvd korvaamaan vihemmin
haitallisilla. Tuotantomenetelmit olisi valittava
siten, ettd jdtteind haitallisten aineiden ‘tai
tuotteiden kdyttdd voitaisiin vdhentdd tai tal-
laisten aineiden tai tuotteiden taikka syntynei-
den jdtteiden kierrdtystd ja muuta hyodynti-
mistd edistds.

Ennalta ehkiisemisen periaatteeseen nojau-
tuvaa jdtepolititkkaa olisi toteutettava kaikki-
alla yhteiskunnassa. Téllaisen politiikan toteut-
taminen edellyttdd muutoksia yksittdisen kulut-
tajan kayttdytymisessi ja asenteissa. Tuotanto-
toiminnalta se edellyttdi tuotantomenetelmien
sekd kiytettdvien aineiden ja tuotteiden samoin
kuin valmistettavien tuotteiden kriittistd arvi-
ointia sekd tarvittaessa niiden muuttamista tai
vaihtamista. Myds hallinnon viranomaisilta se
edellyttdd ndiden periaatteiden mukaisia toi-
mia.

Luvussa 2 ehdotetut sddnnokset rakentuvat
edelld esitetyille ennalta ehk&isemisen ‘periaat-
teille. Arvioitaessa luvussa tarkoitettujen vel-
vollisnuksien toteuttamiseksi tarvittavien toimi-
en laajuutta ja luonnetta olisi otettava huo-
mioon muun muassa tuotteen koko elinkaari,
tuotteen ja jitteen terveys- ja ympdiristovaiku-
tukset, jdtteen aiheuttama haitta tai vaikeus
jatehuollon jirjestamiselle sekd toimien toteut-
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tamiseen liittyvit tekniset, taloudelliset, kan-
sainviliset ja kauppapolittiset seikat.

4 §. Yleiset huolehtimisvelvollisuudet. Pykilds-
sd ilmaistaisiin lain keskeinen periaate ja tavoi-
te, jonka mukaan jokaisen olisi omalta osal-
taan omassa toiminnassaan ennakolta pyritti-
vi estimdidn jitteen syntymistd tai vidhentd-
miin sen midrdd sekd muutoinkin huolehti-
maan siitd, ettei jitteesti aiheudu merkittdvai
haittaa tai vaikeutta jitehuollolle eikd vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympiristolle, Pyki-
14ssd lisdksi tdsmennettiisiin tuotannon harjoit-
tajan, tuotteen valmistajan ja maahantuojan
sekd viranomaisen edelld tarkoittua yleistd
huolehtimisvelvollisuutta. Tuotannon harjoitta-
jan olisi huolehdittava erityisesti siitd, ettd
tuotannossa kéytetddn sddsteliddsti raaka-ai-
netta ja etti raaka-aineen kiyttéa korvataan
mahdollisuuksien mukaan jitteelli. Tuotteen
valmistajan olisi mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava ja maahantuojan vastaavasti var-
mistauduttava erityisesti siitd, etti tuote on
kestdvi, korjattava ja uudelleen kiytettivi tai
jitteenid hyodynnettdvd. Myds viranomaisen
olisi omassa toiminnassaan edistettivd 2 luvus-
sa sdidettdvien velvollisuuksien ja tavoitteiden
toteutumista sekd mahdollisuuksien mukaan
kaytettdvd kierrdtettyjd tai kierrdtetystd raaka-
aineesta valmistettuja tuotteita.

5 §. Valtioneuvoston yleiset mdirdykset. Val-
tioneuvosto voisi 2 luvun sddnndsten tdytin-
téonpanemiseksi pykaldssd yksiloidyin edelly-
tyksin antaa tuotetta koskevia yleisid maAriyk-
sid. Tuotteella tarkoitettaisiin myos valmisteita
ja pakkauksia.

Pykildn 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
valtioneuvosto voisi antaa yleisid méirdyksid
tuotteen merkitsemisestd tai sithen liitettdvista
tiedoista sekd tuotteen pantista. Pantin sijasta
voitaisiin 2 kohdan mukaan antaa miiriyksid
myds kdytetyn tuotteen palauttamisesta kiyt-
tdjalle annettavasta palkkiosta, josta aiheutuvat
kustannukset korvattaisiin palkkion antaneelle.
Viimeksi mainittujen méidrdysten antaminen
voisi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun
jalkikiteen katsottaisiin vilttdimattomaksi te-
hostaa sellaisen pitkdikdisen tuotteen takaisin-
kerdiimistd, joka alunperin ei ole ollut pantti-
Jjérjestelmén piirissé.

Pykdldin 1 momentin 3 kohdan mukaan
valtioneuvosto voisi antaa yleisid méadrdyksid
kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta valmistaa,
maahantuoda, maastaviedd, vilittid, myydi,
luovuttaa tai kayttdd sellaista tuotetta, josta

jitteens voisi atheutua merkityksellistd haittaa
tai vaikeutta jatehuollon jirjestimiselle taikka
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.
Maisraykset voisivat koskea myos tuotteen
hyvédksymistd kdyttdon taikka tuotteen koostu-
musta, muotoa, rakennetta tai muuta ominai-
suutta.

Pykdldn 1 momentin 4 kohdan mukaan
valtioneuvosto voisi antaa yleisid midrdyksid
myds 2 luvun sddnndsten tdytintdonpanemi-
seksi tarpeellisesta muusta seikasta, joka on
rinnastettavissa 1—3 kohdassa tarkoitettuihin
seikkoihin.

Pykilén 2 momentin mukaan valtioneuvosto
voisi antaessaan yleisen midrdyksen samalla
méifratd tiedon antamisesta viranomaiselle ky-
seisestd toiminnasta, tuotteesta tai jitteesti.

Valtioneuvostolle ehdotetut valtuudet ovat
tarpeen ennalta ehkiisevdn jitepolititkan to-
teuttamiseksi samoin kuin siihen perustuvien
EY:n direktiivien toimeenpanemiseksi. EY:n
direktiiveissd ja direktiiviehdotuksissa on paris-
tojen ja akkujen, niitd sisdltivien laitteiden,
pakkausten sekd PCB:td ja PCT:t4 sisiltivien
tuotteiden ja tilojen merkitsemisti samoin kuin
paristojen, akkujen, jdteoljyjen ja pakkausten
panttia tai tuotemaksua koskevia sddnnoksid.
Erdiden paristojen markkinointi on kielletty ja
paristojen ja akkujen on oltava helposti irro-
tettavissa laitteista kayton jilkeen. Jitedljydi-
rektiivin mukaan jitedljystd valmistetun uudis-
tetun perusoljyn koostumusta on s#didnnelty.
PCB- ja PCT-jdtteiden kisittelyd koskevan
direktiivichdotuksen mukaan yli 1 ppm PCB:ti
tai PCT:td sisdltdvien seosten markKkinointi
kiellettdisiin. Laitteissa olevan PCB:n korvaa-
minen muilla aineilla voitaisiin kieltdi ja kor-
vaavien aineiden koostumusta ja ominaisuuksia
sdfnnelld esimerkiksi aineen syttymisherkkyy-
den mukaan. Pakkauksia koskevan direktii-
viehdotuksen mukaan pakkauksia saisi luovut-
taa markkinoille vain, jos ne tidyttdisivit esi-
merkiksi tietyt pakkauksen tilavuuteen, pai-
noon, fysikaalisiin ominaisuuksiin, uudelleen-
kiyttdon tai muuhun hyddyntimiseen liittyvit
vaatimukset. Pakkausten sisdltdmien erdiden
raskasmetallien pitoisuudet olisi alennettava
asteittain viiden vuoden kuluessa alle 100
ppm:dén. Muidenkin haitallisten aineiden pitoi-
suudet olisi alennettava asianmukaisen jite-
huollon varmistamiseksi. Pakkausjitteen synty-
mistd olisi vihennettivdi muun muassa lisdi-
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milld uudelleenkdytettivien pakkausten kiyt-
to4. Pakkaukset olisi myos valmistettava muun
muassa siten, ettd tietty prosenttiosuus niistd
voitaisiin kierrdttdd ja kiyttdd uuden tuotteen
valmistukseen. Pakkaukset olisi valmistettava
myos siten, ettei polttamalla hyddynnettivisti
pakkausjétteistd synny tiettyd prosenttiosuutta
enempdd tuhkaa ja ettd kompostoimalla hyo-
dynnettdvit jitteet ovat helposti biologisesti
hajoavia siten, ettei kompostoinnille aiheudu
hiiriditd eikd kompostin laatu heikkene.
Useimmissa direktiiveissd on laaja raportointi-
velvollisuus EY:n komissiolle. Tdmé edellyttid
tarvittavien tietojen saamista muun muassa
tuotteen valmistajilta ja maahantuojilta. Sa-
moin niissd on kuluttajille tarkoitettua tiedot-
tamis- ja valistustoimintaa koskevia velvoittei-
ta.

3 luku. Jétehuollon jérjestéiminen

6 §. Jatehuollon jarjestimistd koskevat yleiset
huolehtimisvelvollisuudet. Pykéldssd madriteltdi-
siin jitehuoltoa koskevat yleiset periaatteet ja
velvollisuudet. Niitd tdsmennettéisiin jaljempa-
nd tissid laissa ja edelleen sen nojalla annetta-
vissa sddnnoksissd ja mdidrdyksissd. Velvolli-
suus erotella jite ja pyrkid hyddyntdmiin se
sekd jdrjestdd jitehuolto siten, ettei jdtteestd
aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
paristolle koskisi kaikkia jdtteen haltijoita.
Muut pykiildssi tarkoitetut yleiset huolehtimis-
velvollisuudet koskisivat etupdidssd sellaisia ta-
pauksia, joissa on kysymys yksittdisen kotita-
louden jitehuoltoa laajemmista jatehuoltojir-
jestelyistd.

Pykildn 1 kohdan pdisddnndn mukaan jit-
teen haltija olisi velvollinen huolehtimaan hal-
linnassaan olevan jitteen jatehuollon jirjestd-
misestd. Jitteen haltija voisi jarjestdd jitehuol-
lon itse taikka toimittaa tai toimituttaa jétteen
muualle hyddynnettivaksi tai kisiteltaviksi.
Erdissd 18 §n 1 momentin S kohdan nojalla
erikseen mdidrittivissd tapauksissa voitaisiin
kuitenkin jitehuollon jirjestdmisvelvollisuus
osittain tai kokonaan siirtdd jéitteen haltijalta
sen tuotteen valmistajalle, maahantuojalle, vi-
littdjdlle, myyjdlle tai kdyttdjille, jonka tuot-
teesta jite syntyy. Téllainen toimintalinja, jon-
ka mukaan edelld tarkoitettujen taloudellista
toimintaa harjoittajien vastuuta on laajennettu
koskemaan periaatteessa tuotteen koko elin-
kaarta, on EY:ssi omaksutun ajattelun ja

yhteis6n jitepolitiikan mukainen. Niin tulisivat
tuotteen haitalliset vaikutukset jitteend mah-
dollisimman asiantuntevasti huomioon otetuik-
si jo tuotannon ja tuotteen suunnittelussa seki
tuotteen valmistuksessa ja maahantuonnissa.
Myds tuotteen hinnoittelussa otettaisiin huo-
mioon kiytosti poistetun tuotteen jitehuolion
jirjestdmisestd aiheutuvat kustannukset. Toi-
mintalinja olisi useissa tapauksissa tehokkain ja
luontevin tapa edistdd jitteen madrdn ja hai-
tallisuuden vihentimistd sekd jatteen kierrétys-
td ja muuta hyddyntdmisti. Tuotteen valmis-
tajan ja muiden taloudellista toimintaa harjoit-
tajien jatehuoltovastuuta koskevia sddnnoksid
on jo sisillytetty useiden maiden jitelainsdi-
dintdon.

Pykildn 2 ja 3 kohdasta ilmenisi vaihtoeh-
toisten jitehuoltojérjestelmien tirkeysjarjestys.
Jate olisi hydodynnettdvd, jos se on teknisesti
mahdollista ja jos hyddyntimisestd ei aiheudu
kohtuuttomia  lisikustannuksia  verrattuna
muulla tavoin jirjestettyyn jitehuoltoon. Etu-
sijalle asetettaisiin jitteen uudelleenkiyttd tai
sen sisdltiméin aineen talteenotto ja kiyttd, jos
timi olisi ympéristdonsuojelun kannalta perus-
teltua. Myds jitteen sisdltimén energian tal-
teenotto on jitteen hydodyntdmistd ja se olisi
siten suositeltavampi vaihtoehto kuin jitteen
polttaminen ilman energian talteenottoa tai
sijoittaminen kaatopaikalle, jotka tulisivat ky-
symykseen viimeisind kasittelyvaihtoehtoina
mainitussa jirjestyksessi.

Pykalin 4 kohdan mukaan jétteestd tai
jatehuollosta ei saisi aiheutua vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympdéristdlle. Haitan mahdolli-
suuden eli vaaran huomioon ottaminen olisi
ympdristdnsuojelussa omaksutun varovaisuus-
periaatteen mukaista. Myds EY:n viides ympi-
ristoohjelma rakentuu mainitulle periaatteelle.

Pykilian 5 kohdan mukaan jatehuollossa olisi
kiaytettdvi parasta taloudellisesti kiyttokelpois-
ta tekniikkaa ja muutoinkin huolehdittava sii-
ti, ettd jitehuollosta ajheutuvat terveys- ja
ympéristdhaitat ehkiistifin ja torjutaan mah-
dollisimman tehokkaasti.

Pykéldan 6 kohdan mukaan kiellettdisiin jét-
teen hylkddminen ja hallitsematon kisittely,
kuten jitteen tahallinen hukkaaminen tai haih-
duttaminen ympéristdon taikka muiden kuin
risujen, oksien ja vastaavien vaarattomien jit-
teiden avopoltto.

Pykidldn 7 kohdan mukaan jitteiden asian-
mukaisen késittelyn jarjestimiseksi ja erityisesti
niiden hyddyntimisen helpottamiseksi jitteet
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olisi tarpeen mukaan kerdttdvd ja pidettivi
toisistaan erillddn jitehuollon eri vaiheissa.
Sidsnnostid sovellettaessa tulisi kuitenkin ottaa
huomioon tekniset ja taloudelliset mahdollisuu-
det. Erilliskerdysvelvollisuutta tismennettiisiin
lain nojalla annettavin tarkemmin méiardyksin.

Pykilin 8 kohdan mukaan erilaatuisten on-
gelmajitteiden sekoittaminen keskenddn tai
muihin j4tteisiin tai aineisiin olisi kielletty4,
jollei sekoittaminen ole vilttimitdn osa jitteen
hyddyntédmistd tai késittelyd. Jos sekoittuminen
olisi tapahtunut, erottelu olisi tehtdva sainnok-
sen ¢ kohdassa tarkoitetuin edellytyksin.

Pykiidn 10 ja 11 kohdassa tarkoitetuilla
velvollisyuksilla toteutettaisiin kahta EY:n ji-
tepolititkan keskeistd periaatetta, ldheisyys- ja
omavaraisuusperiaatteita. Liheisyysperiaatteen
mukaan jitteiden siirtoja on vidhennettdvi ja
kyseiselle periaatteelle rakentuvien jitesuunni-
telmien vastaisia jdtteiden siirtoja voidaan kiel-
tdd. Omavaraisuusperiaatteen mukaan kunkin
maan on liotava kattava kisittelypaikkojen
verkosto siten, etti jitteet mahdollisimman
pitkille voidaan késitelld siind maassa, jossa
jéite on syntynyt. My®os yleisperustelujen alajak-
sossa 2.2 tarkoitettu Baselin yleissopimus ra-
kentuu edelld tarkoitetuille periaatteille. Ehdo-
tuksen mukaan jitehuolto olisi pyrittdvd suun-
nittelemaan, jirjestimiin ja rahoittamaan sekd
jatehuollon hyviksymismenettelyjd sovelta-
maan omavaraisuusperiaatteen mukaisesti ja
jitteet olisi kasiteltdvd jossakin ldhimmistd
asianmukaisista jdtteen késittelypaikoista, ku-
ten EY:n jitedirektiivissd edellytetddin.

7 §. Jdtteen kerdyksen jdrjestiminen. Jitteen
tuottaja olisi yleensd velvollinen huolehtimaan
tuottamansa jitteen kerdyksen jirjestimisestd.
Jarjestettyyn jitteenkuljeiukseen kuuluvan jit-
teen kerdyksen jérjestiminen olisi kuitenkin
kiinteiston haltijan velvollisuus. T4lloin jitteen
tuottajan olisi toimitettava tuottamansa jite
kiinteistén haltijan jarjestimdin kerdyspaik-
kaan. Toiminnan jirjestdjin olisi jitteen tuot-
tajan puolesta huolehdittava alueellaan tai rei-
tilldidn syntyvin jatteen kerdyksen jarjestdmi-
sestd. Kunta voisi tarvittaessa miiirdti, mihin
kerdyspaikkaan jétteen tuottajan on toimitetta-
va jdte jdrjestettyd jétteenkuljetusta varten.
Timi olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun
haja-asutusalueella on jérjestetty yhteinen ke-
rayspaikka usean jitteen tuottajan kidyttdon.
Tillainen midrdys voitaisiin myods antaa sen
varmistamiseksi, ettd asumisessa syntyneet on-
gelmajdtteet tai hyodynnettdvit jitteet toimitet-

taisiin kunnan jirjestimiin yhteisiin kerdys-
paikkoihin.

8 §. Jdtteen kuljetuksen jirjestiminen. Jitteen
haltijan olisi huolehdittava jitteen kuljetuksen
jarjestdmisestd. Jitteen haltija voisi tietyin edel-
Iytyksin itse kuljettaa jéitteen. Muussa tapauk-
sessa jite olisi luovutettava 15 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetulle vastaanottajalle. Lain 11 §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa jite olisi luovutetta-
va kuljetettavaksi jirjestetyssd jitteenkuljetuk-
sessa.

9 §. Jdtteen kuljettaminen. Jitteen kuljetuk-
sen suorittaja vastaisi siitd, ettd jite kuljetetaan
asianmukaisella tavalla. Kuljetuksen suoritta-
jan olisi toimitettava jite jdtteen haltijan il-
moittamaan tal viranomaisen miirdimain
paikkaan ja palautettava jite sen haltijalle, jos
jitettd ei otettaisi paikassa vastaan. Jitteen
kuljetuksessa noudatettaisiin lisdksi, miti tava-
roiden ja aineiden kuljettamisesta erikseen sdi-
detddn tai midrdtddn.

10 §. Jdrjestetty jitteenkuljetus. Kunnan olisi
jarjestettivd joko omana toimintanaan taikka
muuta yhieisod tai yksityisti yrittdjad kdyttden
asumisessa syntyneen jitteen sekd ominaisuu-
deltaan, koostumukseltaan ja méiirdltiin sii-
hen rinnastettavan muussa toiminnassa synty-
neen muun kuin ongelmajitteen kuljetus. Kun-
ta voisi harkintansa mukaan ottaa jirjesti-
midnsd jitteenkuljetukseen muunkin jitteen
kuljetuksen.

Kunnan jidrjestdmin jatteenkuljetuksen sijas-
ta pykildn 1 momentissa tarkoitettu jatteenkul-
jetus voitaisiin kunnan pddtdkselld ja tarkem-
min midrddmilld ehdoilla jdrjestdd kunnassa
tai sen osassa myos siten, ettd jitteen haltija
sopii kuljetuksesta suoraan kuljetuksen suorit-
tajan kanssa. Kunnan mdirddmait ehdot voisi-
vat koskea kuljetettavan jitteen lajia ja laatua,
kuljetuksesta lajeittain perittivdd kohtuullista
vlintd hintaa samoin kuin aluetta, jolla kulje-
tuksen suorittajan on tarjottava kuljetuspalve-
luja.

Kunnan jirjestdmi jatteenkuljetus tai sopi-
musperusteinen jitteenkuljetus taikka niiden
vhdistelm4 olisi pddsddnndn mukaan jirjestet-
tdvd koko kunnassa. Pykidlin 3 momentin
mukaan kunta voisi kuitenkin siinndksessd
tarkoitetuin edellytyksin paattas, ettei jarjestet-
tyd jitteenkuljetusta jarjestetd esimerkiksi alu-
eella, jossa on hankalat kulkuyhteydet tai jossa
on vain vidhiin jitteen haltijoita ja siten vain
vihin jitettd.

11 §. Liittyminen jdrjestettyyn jdtteenkuljetuk-
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seen. Jitteen haltijan olisi liityttdvd alueella
jérjestettyyn jdtteenkuijetukseen. Kunta voisi
kuitenkin yleiselld tai tapauksittain tehtivalld
paatdkselld vapauttaa jitteen haltijan velvolli-
suudesta liittyd jarjestettyyn jitteenkuljetuk-
seen, jos jitteen midrd on poikkeuksellisen
vihiinen ja jos jitteen haltija jirjestid itse
asianmukaisen jiatehuollon. Téillaista omatoi-
mista jitehuoltoa voitaisiin ohjata kunnallisin
Jatehuoltom&idrayksin.

12 §. Jdtteen hyodyntiminen ja kdsittely.
Jatteen haltijan olisi huolehdittava jitteen hyo-
dyntimisen tai kisittelyn jirjestiimisestd. Jit-
teen haltija voisi jirjestdd jitteen hyddyntimi-
sen tai kdsittelyn itse tai toimittaa jétteen 15 §in
1 momentissa tarkoitetulle vastaanottajalle. Sil-
loin kun on kysymys jirjestettyyn jitteenkulje-
tukseen kuuluvasta jitteestd, kunta jdrjestiisi
jitteen hyodyntdmisen tai kisittelyn jétteen
haltijan puolesta.

13 §. Kunran jdarjestamd jdtteen hyddyntdmi-
nen ja kdsittely. Kunta olisi velvollinen jirjes-
tdmiin asumisessa syntyneen jitteen sekd omi-
naisuudeltaan, koostumukseltaan ja miiril-
tddn siihen rinnastettavan muussa toiminnassa
syntyneen muun kuin ongelmajitteen hyodyn-
tdmisen tai késittelyn. Kunnan olisi jirjestettd-
vid myds asumisessa sekd maa- ja metsitalou-
dessa syntyneen ongelmajitteen hyoddyntdmi-
nen tai késittely, jollei kysymys ole kohtuutto-
masta midrdstd. Kunta voisi harkintansa mu-
kaan jarjestdd muunkin jitteen hyddyntdmisen
tai kisittelyn. Silloin kun kunta on velvollinen
jérjestimidn tai jirjestdd jitteen kdsittelyn,
voisi se madritd, ettd jite on toimitettava
kunnan jirjestimdin jitteen kisittelyyn. Tél-
laisen madriayksen antaminen voisi olla tarpeen
asianmukaisen késittelyn jarjestimiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd omavaraisuus- ja lihei-
syysperiaatteen toteuttamiseksi perustetun jit-
teen kisittelypaikan palveluja kéytettdisiin riit-
tavasti.

Kunta voisi piddttdd antaa sille kuuluvat
jatteen hyddyntdmisen ja kisittelyn jarjestimis-
tehtivit joko osittain tai kokonaan muun
yhteis6n tai yksityisen yrittdjin hoidettavaksi.
Talldinkin  kunta vastaisi siitd, ettd sille 1
momentissa sdddetty velvollisuus tulee tdyte-
tyksi. Jarjestelylld pyrittdisiin tehostamaan ji-
tehuoltoa, edistimiidn alueellisten ratkaisujen
syntymistid ja vihentdméin kuntien hallinnol-
lista tyoti.

14 §. Kiinteiston haltijan toissijaisesti jérjestd-
md jdtehuolto. Jos jatteen haltija laiminldisi

velvollisuutensa, olisi kiinteistén haltijan, jonka
hallitsemalla kiinteistolld jite on syntynyt tai
joka on sallinut jitteen toimittamisen kiinteis-
télle, huolehdittava jitehuollon jirjestimisestd.
Tapauksissa, joissa kiinteiston haltija olisi vaih-
tunut sen jilkeen, kun jite on toimitettu pois
kiinteist61td, kiinteistdon omistajan olisi huoleh-
dittava jdtehuollosta. Niin pyrittédisiin varmis-
tamaan, ettd jitehuolto tulisi asianmukaisesti
jarjestetyksi kaikissa tapauksissa, kuten esimer-
kiksi vararikkotilanteissa. Pykéldssd tarkoite-
tuissa tapauksissa kiinteistdn haltijalla tai
omistajalla voidaan katsca olevan oikeus ja
velvollisuus seurata hallitsemallaan tai omista-
mallaan kiinteistlld harjoitettavaa toimintaa.
Nykyisen jitehuoltolain mukaan kiinteistén
haltijalla tai omistajalla on ensisijainen huoleh-
timisvelvollisuus jitehuollon asianmukaisesta
jarjestdmisesta.

15 §. Jditteen luovuttaminen ja vastaanottajan
velvollisuus. Jitteen saisi luovuttaa vain sellai-
selle jatteen keradjille, kuljetuksen suorittajalle
tal muulle vastaanottajalle, jolla on 8 luvussa
tarkoitetun luvan tai ilmoituksen nojalla oikeus
huolehtia jitteestd. Sddnnokselld tarkoitettai-
siin jétteen luovuttamista varsinaisia jitehuol-
totoimia varten eikd 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja tapauksia, joissa jdtteen tuottaja toimit-
taa jitteen asuvinkiinteistén jiteastiaan. Jos
vastaanottajan toiminta ei olisi ammattimaista
tai laitosmaista eikd ilmoitusta tai lupaa siten
edellytettdisi, jitteen haltijan olisi tdlldinkin
varmistuttava siitd, ettd jitteen vastaanottajalla
on tehtdvdin riittivdt edellytykset. Pykdlian 1
momentin 2 virkkeessd tarkoitettuja jétteen
vastaanottajia voisivat olla esimerkiksi kansa-
laisjérjestot niiden jérjestdessd jétteiden kerdys-
kampanjoita.

Luovutettaessa jite 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, siirtyisi velvollisuus huolehtia ji-
tehuollon jirjestimisestd jitteen vastaanottajal-
le, josta tulisi jdtteen wuusi haltija ja jota
koskisivat kaikki laissa jitteen haltijalle sdfide-
tyt velvollisuudet. Pykaldn mukaan velvollisuus
ei kuitenkaan siirtyisi 49 §:ssd tarkoitettuun
jatetiedostoon merkitylle kuljetuksen suoritta-
jalle kuljetettaessa jite muussa kuin jirjestetys-
si jitteenkuljetuksessa. Niin pyrittdisiin var-
mistamaan, ettd erityisesti ongelmajétteistd
huolehtisi aina riittdvisti valvottu jitteen hal-
tija, jolla on mahdollisimman kiinted toimi-
paikka.

16 §. Kuntien yhteistys. Kuntien olisi tarpeen
mukaan huolehdittava niille kuuluvista jite-
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huoltotehtivistd yhteistoiminnassa. Kuntien
viliselld yhteistoiminnalla voitaisiin laajentaa
jatehuoltoalueita ja siten luoda edellytykset
erityisesti jitteiden kisittelyn laatutason paran-
tamiselle. Tiukentuvat vaatimukset johtavat
sindnsd aikaisempaa tiiviimpd4n yhteistoimin-
taan jo kustannussyisti.

Valtioneuvosto voisi velvoittaa kunnat yh-
teistoimintaan ja miiritd sen ehdoista, jos
yhteistoiminta olisi tarpeen jitehuollon jirjes-
tamiseksi lain mukaisesti, mutta kunnat eivit
pidsisi yhteistoiminnasta keskendin sopimuk-
seen. Sdinnoksessd tarkoitettujen valtuuksien
kdyttiminen saattaisi tulla kysymykseen esi-
merkiksi sellaisessa tapauksessa, jossa pieni
kunta ei yksin kykenisi jirjestimidn jitehuol-
toa asianmukaisesti ilman kohtuuttomia kus-
tannuksia. Vastaava sddnnds sisiltyy nykyiseen
lakiin.

17 §. Kunnalliset jdtehuoltomddrdykset. Jite-
huollon kdytinndn jirjestelyt on pyrittiva so-
vittamaan paikallisiin mahdollisuuksiin ja olo-
suhteisiin. Jitehuollon jirjestdjani ja valvojana
kunnan olisi siten voitava antaa 3 luvun sdén-
noksid tai niiden nojalla annettuja yleisid koko
maata koskevia médrayksid tdydentidvii paikal-
lisia yleisid madrdyksid jatehuollosta, niitad
koskevista teknisistd vaatimuksista, jitehuol-
losta aiheutuvan terveys- tai ympéristdvaaran
tai -haitan ehkiisemiseksi tarvittavista toimista
sekd jdtehuollon valvonnasta. Madrdykset eivit
saisi olla ristiriidassa ehdotetun lain ja sen
nojalla annettavien koko maata koskevien
sddnnosten ja madrdysten kanssa. Madrdykset
olisi annettava yleisesti tiedoksi kunnassa ja
toimitettava tiedoksi myos lidninhallitukselie.

Padpiirteissddn pykild olisi samankaltainen
kuin nykyisessi laissa.

18 §. Valtioneuvoston yleiset mddrdiykset jite-
huollon jérjestimistd koskevien sddnndsten tdy-
tintdénpanosta. Valtioneuvosto voisi 1 momen-
tin 1—4 kohdan mukaan antaa 3 luvun sidén-
nosten tdytintodonpanemiseksi yleisid méarayk-
sid jatehuollosta ja sitd koskevista teknisistd
vaatimuksista, jdtehuollosta aiheutuvan ter-
veys- tai ympdéristOvaaran tai -haitan ehkéiise-
miseksi tarvittavista toimista, jitehuollon tark-
kailusta ja valvonnasta sekd ongelmajitteen
tunnistamiseksi ja kuljetuksen valvomiseksi tar-
vittavasta tunnistamislomakkeesta ja sen kidy-
tostd. Jatehuoltoa koskevissa miardyksissi voi-
taisiin asettaa myos jitehuollon jirjestdmisti,
kuten jitteiden hyddyntdmisastetta koskevia
tavoitteita. Pykédlin 1 momentin 5 kohdan
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nojalla médrattavissi tapauksissa voitaisiin jit-
teen haltijan ja kunnan jatehuollon jirjestimis-
velvollisuutta koskevista sdidnnéksistd poiketa
ja jittdd niitd soveltamatta EY:n jitepolitiikan
mukaisesti ja useiden maiden lainsdddannon
tapaan siten, ettd jitehuollon jérjestimisestd
vastaisikin osittain tai kokonaan sen tuotteen
valmistaja, maahantuoja, vilittdja, myyjd tai
kayttdji, jonka valmistamasta, maahantuota-
vasta, vilittdmadstd, myymaéstd tai kdyttdméista
tuotteesta jate syntyy. Vastaavalla tavalla voi-
taisiin 27 §&n nojalla poiketa jitteen haltijan
kustannusvastuusta. Asiaa on kisitelty tarkem-
min 6 ja 27 §n yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Mainitun lainkohdan nojalla voitaisiin lisdksi
midritd jitteen tuottajan velvollisuudesta toi-
mittaa jdte tuotteen valmistajan ja muiden
taloudellisten toimijoiden jirjestimddn jite-
huoltoon. Valtioneuvosto voisi antaa maariyk-
sid myds 3 luvun sddnnodsten tdytintdOnpane-
miseksi tarpeellisesta muusta seikasta, joka on
rinnastettavissa 1---5 kohdassa tarkoitettuihin
seikkoihin.

Valtioneuvosto voisi antaessaan yleisen mii-
rdyksen samalla midrdtd sen tidytintddnpanon
valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon antami-
sesta viranomaiselle jitteestd tai jatehuollosta.

Valtioneuvostolle ehdotetut valtuudet antaa
tarkentavia yleisid jiatehuoltomiirdyksid ovat
tarpeen asianmukaisen jitehuollon jdrjestdmi-
seksi samoin kuin vaativien, moniulotteisten ja
yksityiskohtaisten jitehuoltoa koskevien EY-
direktiivien tdytidntdoonpanemiseksi. Erityisesti
kaatopaikkoja, ongelmajitteen poittoa, yhdys-
kuntajitteen polttoa, PCB- ja PCT-jatteiden
kasittelyd koskevat tai tulisivat koskemaan
erittdin yksityiskohtaiset toiminnan suunnitte-
lua, jarjestdmistd ja teknistd toteuttamista sekd
ympdéristonsuojelutoimia, kisiteltivdd jitteen
laatua ja pddstdjen haitallisten aineiden raja-
arvoja samoin kuin toiminnan seurantaa ja
tarkkailua koskevat vaatimukset. Direktiivien
sddannokset koskisivat myos esimerkiksi jatteen
varastoinnin paloturvallisuutta ja jitteen vili-
tontd toimittamista luvan saaneelle vastaanot-
tajalle. Kaatopaikkadirektiiviehdotuksen mu-
kaan tiettyjen jitteiden sijoittaminen kaatopai-
koille olisi kiellettivi. PCB- ja PCT-jitteiden
kisittelyd koskevan direktiiviehdotuksen mu-
kaan voitaisiin kieltii PCB-jitteen uudistami-
nen. Voimassa olevan jite6ljydirektiivin mu-
kaan voitaisiin rajoittaa jitedljyn poltto suu-
rehkoihin laitoksiin. Ongelmajitteen tunnista-
mislomakkeen. kdytt6d koskeva vaatimus puo-
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lestaan perustuu voimassa olevaan vaarallisia

jatteitd koskevaan direktiiviin. Paristojen ja
akkujitteiden sisaltimien raskasmetallien, ji-
tedljyjen ja pakkausjitteiden hyddyntimisen
tehostamiseksi edellytetddn erityisid toimia nii-
td tuotteita ja jitteitd koskevissa erityisdirektii-
veissd. Pakkausten valmistajien ja pakkausten
markkinointiin osallistuvien yritysten olisi hy-
viksyttdvd vastuunsa pakkauksista syntyvistd
jétteistd ja osallistuttava kyseisen direktiivi-
ehdotuksen mukaan direktiivin toimeenpanon
edellyttdmiin toimiin. Nykyisinkin markkinoi-
jat huolehtivat osaltaan esimerkiksi uudelleen
kdytettivien pakkausten palautusjirjestelmis-
td. Voimassa olevan jitedirektilvin mukaan
jdtehuollosta aiheutuvista kustannuksista vas-
taa aiheuttamisperiaatteen mukaisesti yleensd
jétteen haltija, mutta erdissd tapauksissa sen
tuotteen valmistaja, jonka tuotteesta jite syn-
tyy. Edelld mainitun kaltaisen jatehuollon jir-
jestamisvelvollisuuden ja kustannusvastuun koh-
dentaminen tuotteen valmistajaan, maahan-
tucjaan ja markkinoijaan on kansainvilisesti
laajenemassa muihinkin tuoteryhmiin, kuten
elektroniikkatuotteisiin ja autoihin. Useimpiin
direktiiveihin sisiltyy laaja raportointivelvolli-
suus komissiolle. Tarvittavat tiedot on siitd
syystd voitava saada muun muassa tuotteen
valmistajilta ja maahantuojilta.

4 luku. Roskaantuminen ja maaperin
saastuminen

Roskaantumista ja maaperdn saastumista
koskevat sdanndkset olisivat asiallisesti saman-
kaltaiset kuin vastaavat sddnnokset nykyisessi
jatehuoltolaissa ja ne vastaisivat nykyistd oi-
keuskadytintod. Velvollisuuksien kohdentami-
seksi aikaisempaa tarkemmin ja oikeudenmu-
kaisemmin, roskaantumista ja maaperin saas-
tumista koskevat sdinnokset on, toisin kuin
jitehuoltolaissa, erotettu toisistaan. Lakiehdo-
tuksen sddnnoOkset on lisdksi kirjoitettu huo-
mattavasti yksityiskohtaisesmmin ja nithin on
sisdllytetty myos sddnndkset velvollisuudesta
tiedottaa saastuneista alueista.

Roskaantuneen tai saastuneen alueen puh-
distamisvelvollisuus koskisi lain voimaantulon
jilkeen tapahtuneita tapauksia. Roskaantumi-
seen ja maaperin saastumiseen, joka on tapah-
tunut ennen lain voimaantuloa, sovellettaisiin
edelleen niiltd osin voimaan jiddvin jitehuol-
tolain sdinnoksid. Oljyvahingon yhteydessi

saastuneeseen alueeseen sovellettaisiin ensisijai-
sesti, mitd maa- tai vesialueella tapahtuvien
oljyvahinkojen torjumisesta erikseen sidfidetddn
tal midritian,

19 §. Roskaamiskielto. Pykilin mukaan olisi
kiellettyd jattid ympdiristdon roskaa, likaa tai
kéytostd poistettua konetta, laitetta, ajoneu-
voa, alusta tai muuta esinettd siten, ettd siitd
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle,
epdsiisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyi-
syyden vidhentymistd tai nithin rinnastettavaa
muuta vaaraa tai haittaa. Kéytostd poistetulla
esineelld tarkoitettaisiin, kuten nykyisessd jite-
huoltolaissa, muutakin kuin laissa méiériteltyd
jatettd. Olennaista olisi, ettd esine olisi poistettu
kaytostd siten, ettd syntyy lainkohdassa tarkoi-
tettu haitallinen seuraus. Nykyisen oikeuskdy-
tinnén mukaisesti roskaamiskielto koskisi
myods suuria esineitd kuten koneita ja aluksia.

20 §. Roskaantuneen alueen puhdistamisvelvol-
lisuus. Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti ros-
kaajan olisi puhdistettava roskaantunut alue,
Roskaajana pidettdisiin my®s huvi- tai muun
sellaisen tilaisuuden jirjestdjdad, jos ympdiristd
roskaantuu tilaisuuden seurauksena. Pykildssi
yksiloidylld alueella olisi alueen haltijalla ja
reitin pit4jalld toissijainen velvollisuus puhdis-
taa roskaantunut alue, jos roskaajaa ei saada
selville tai tavoiteta taikka jos timéi laiminlyd
velvollisuutensa. Kadun ja rakennuskaavatien
puhdistamisvelvollisuudesta siddetddn erdiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
annetussa laissa (669/78).

21 §. Roskaantuneen alueen puhdistamisesta
mddrddminen.  Ympiristonsuojelulautakunta
voisi médrdtd roskaajan tai muun puhdistami-
seen velvollisen puhdistamaan roskaantuneen
alueen, jos timéd ei muutoin huolehtisi 20 §:ssé
tarkoitetusta velvollisuudestaan. Ympéristdn-
suojelulautakunta voisi myds midritd muun
kuin 20 §&n 2 momentissa tarkoitetun alueen
haltijan puhdistamaan roskaantuneen alueen,
jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta tai
jos roskaaja laiminlyd puhdistamisvelvollisuu-
tensa eikd velvollisuutta ole pidettdvi kohtuut-
tomana. Lidninhallitus voisi vastaavasti mii-
rdtd kunnan puhdistamaan roskaantuneen alu-
een, jos kysymys on kunnan hallinnassa ole-
vasta alueesta. Lidninhallitus voisi madritd
kunnan puhdistamaan roskaantuneen alueen
myods tapauksessa, jossa alueen muu haltija
kuin kunta laiminlyd puhdistamisvelvollisuu-
tensa tai jos velvollisuutta on pidettdvi alueen
haltijan kannalta kohtuuttomana. Midriyksii
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voitaisiin tehostaa 58 §n mukaisin pakkokei-
noin.

22 §. Maaperdn saastuttamiskielto ja saastu-
misesta ilmoittaminen. Pykilin 1 momentin
mukaan olisi kiellettyd jittda, paastdd tai si-
joittaa maaperddn jitettd tai muuta ainetta
siten, ettd seurauksena olisi sellainen maaperin
laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ympiristolle,
viihtyisyyden merkityksellistd vihentymistd tai
muu yleisen tai yksityisen edun loukkaus.
Maaperin laadun huononeminen voisi ilmetd
esimerkiksi siten, ettei maa-aluetta endd voida
kdyttdd alkuperdiseen kéayttotarkoitukseensa.
Maaperin laadun huononeminen voisi myos
ilmetd pohja- tai pintaveden, ilman tai kasvis-
ton kautta aiheutuvana vaarana tai haittana.
Saannoksen soveltamisessa ei olisi merkitystd
silld, onko jite tai muu aine joutunut maape-
rdin vahingossa, huolimattomuudesta, piittaa-
mattomuudesta tai tahallisesti.

Pykilin 2 momentissa korostettaisiin velvol-
lisuutta pyrkid ennalta ehkdisemdéin maaperin
saastumista huolehtimalla siitd, ettd jitteen tai
muun aineen joutuminen edelld mainituin seu-
rauksin. maaperdin estetddn riittdvin tehok-
kaasti.

Mahdollisten puhdistamistoimien tarpeen ar-
vioimiseksi pykilan 3 momentissa sdidettiisiin
velvollisuudesta ilmoittaa ympéristdnsuojelu-
lautakunnalle tapauksista, joissa maaperi edel-
lytetyisti varotoimista huclimatta on saastu-
nut.

23 §. Saastuneen maaperdn puhdistamisvelvol-
lisuus. Jos jitettd tal muuta ainetta pidisee
maaperdin esimerkiksi onnettomuuden seu-
rauksena siten, ettd siitd on aiheutunut tai voi
aiheutua maaperin saastumista, olisi saastumi-
sen aiheuttajan tarpeen mukaan selvitettivi
alueen tila tai puhdistamistarve sekd tarvit-
taessa puhdistettava alue sellaiseen tilaan, ettei
siitd endd aiheudu 22 §n 1 momentissa tarkoi-
tettua vaaraa, haittaa tai muuta seurausta.

Hyviksyttdvind ei voitaisi pitdd sitd, ettd
22 §&:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla saas-
tunut maapers jdisi hallitsemattomaan tilaan.
Tastd syystd ehdotetaan sdadettdvaksi toissijai-
nen puhdistamisvelvollisuus, joka kuuluisi joko
saastuneen alueen haltijalle tai kunnalle. Saas-
tuneen alueen haltijan olisi toteutettava tarvit-
tavat toimet, jos saastumisen aiheuttajaa ei
saada selville tai tavoiteta taikka timéd laimin-
lyd puhdistamisvelvollisuutensa ja saastumisen
atheuttanut toiminta on tapahtunut alueen

haltijan suostumuksella tai tieten taikka timi
on tiennyt tai timin olisi pitdnyt tietdi alueen
kunto sen hankkiessaan. Kunnan olisi vastaa-
vasti selvitettdvd alueen puhdistamistarve ja
puhdistettava alue, jos saastuneen alueen hal-
tijaa ei kohtuudella voida velvoittaa puhdista-
maan saastunutta aluetta.

Valtio voisi 35 §:ssd tarkoitetuin edellytyksin
osallistua saastuneen alueen selvittimisestd ja
puhdistamisesta kunnalle aiheutuviin kustan-
nuksiin. Tarkemmin asiasta sdidettdisiin ase-
tuksella, kuten nykyisinkin.

24 §. Saastuneen alueen puhdistamisesta miid-
rddminen. Lidninhallitus voisi mdarati saastu-
misen aiheuttajan tai saastuneen alueen haltijan
taikka kunnan selvittimiin alueen puhdista-
mistarpeen ja puhdistamaan alueen, jos timé ei
muutoin huolehdi 23 §:ssd tarkoitetusta velvol-
lisuudestaan. Ladninhallitus voisi myos antaa
toimien toteuttamiseksi tarpeellisia midrayksid
ja ohjeita. Méaarayksiid voitaisiin tehostaa 58 §:n
mukaisin pakkokeinoin.

25 §. Selontekovelvollisuus saastuneesta alu-
eesta. Maa-alueen myyjin tai muun luovutta-
jan taikka vuokralle antajan olisi esitettivi
alueen uudelle haltijalle hallussaan olevat, maa-
perdn laadun arvioimisen kannalta tarpeelliset
pykéldssd yksiloidyt tiedot. Selontekovelvolli-
suudella pyrittdisiin varmistamaan, ettd saastu-
neen alueen puhdistamisvelvollisuus kohdistuisi
mahdollisimman oikeudenmukaisesti esimer-
kiksi kiinteistdon omistuksen vaihdoksissa. Tie-
toja saastuneista alueista ja niiden sijainnista
saataisiin muun rmuassa ympéristéministerion
aseftamassa laajassa saastuneiden maa-alueiden
selvitys- ja kunnostusprojektissa laadituista til-
laisten alueiden luetteloista.

26 §. Valtioneuvoston yleiset mddrdiykset ros-
kaantumista ja maaperdn saastumista koskevien
sddnndsten tdytdntoonpanosta. Valtioneuvosto
voisi antaa 4 luvun sddnndsten tdytdntdonpa-
nemiseksi yleisid madrdyksid muun muassa
maaperdn saastumisen ehkiisemiseksi tarvitta-
vista toimista, maaperidn haitallisten aineiden
hyviksyttdvistd enimmdéispitoisuuksista sekd
saastuneen maa-alueen puhdistamistarpeen ar-
vioinnista ja puhdistamismenetelmistd. Pyki-
lassd tarkoitetut tarkemmat méidriykset olisivat
tarpeen paitsi saastuneiden alueiden puhdista-
misen vaatimustason yhtendistimiseksi myo6s
tiettyjen jdtteiden maaperikisittelyn, kuten yh-
dyskuntien jitevedenpuhdistamoissa syntyvien
lietteiden maaperdén sijoittamisen sdintelemi-
seksi ja sitd koskevan EY:n direktiivin taytin-
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toonpanemiseksi. Direktiivissi muun muassa
sddnnellddn lietteen kiyttotarkoitusta ja asete-
taan kiytettdvin lietteen sisdltimii haitallisia
aineita koskevat raja-arvot sekd midrdtdin
suurimmat sallittavat lietteen vuotuiset levitys-
midrit ja raja-arvot erdiden haitallisten ainei-
den esiintymiselle maaperass.

5 luku. Kustannusvastuu ja rahoitus

27 §. Jitreen haltijan kustannusvastuu. Jitteen
haltija tai sen edellinen haltija vastaisi yleensi
jatteestd aiheutuvista niistd kustannuksista, jot-
ka aiheutuvat jiatehuollon asianmukaisesta jir-
jestdmisestd. Mahdollisista vahingonkorvauk-
sista aiheutuvat kustannukset maidrdytyisivit
kuitenkin vahingonkorvauslainsdddinnon pe-
rusteella.

Jatteen haltijan kustannusvastuusta voitaisiin
erdissd 18 &n 1 momentin 5 kohdan nojalia
erikseen médrittdvissd tapauksissa poiketa si-
ten, ettd jitteestd atheutuvista kustannuksista
vastaisikin joko osittain tai kokonaan sen
tuotteen valmistaja, maahantuoja, vilittdjs,
myvjd tai kdyttdji, jonka valmistamasta, maa-
hantuotavasta, vilittdméstd, myymadistd tai
kiyttdmaistd tuotteesta jédte syntyy. Talld tavoin
tulisivat tuotteen valmistaja, maahantuoja, vi-
littdj4, myyjd tai kdyttdji taloudelliseen vastuu-
seen tuotteesta myds sen jialkeen, kun se pois-
tetaan kaytodstd. Jatehuoltokustannukset olisi
otettava huomioon ennalta jo tuotteen hinnoit-
telussa.

Ehdotettu kustannusvastuuta koskeva pyki-
14 on yhdenmukainen EY:n jitedirektiivin vas-
taavan sddnnoksen kanssa.

28 §. Kunnan jatemaksu. Kunnalla olisi oi-
keus kantaa jirjestimdistddn jatehuollosta ja
sithen littyvistd suunnittelu-, neuvonta- ja
muista tehtavistd sille atheutuvien kustannusten
kattamiseksi jatemaksua. Jdtemaksu voisi muo-
dostua yhdestd tai useasta maksusta sen mu-
kaan, mitid palveluja kunta jitteen haltijalle
jérjestaa.

Jatteen kasittelystd olisi kannettava jatemak-
su, jolla katettaisiin vihintdin késittelypaikko-
jen perustamisesta ja ylldpidosta sekd niiden
jalkihoidosta aiheutuvat kustannukset. Sddn-
nds toteuttaisi aiheuttamisperiaatetta ja antaisi
mahdollisuuden porrastaa jitemaksun siten,
etti samalla edistettdisiin jdtteiden hyoddynté-
mistd ja muutoinkin lain tavoitteiden toteutu-
mista. Esimerkiksi lajitellusta ja hyddynnetts-

viksi soveltuvasta jitteestd voitaisiin perid
omakustannusarvoa pienempdd maksua ja
erottelemattomasta, hyoddyntimiseen kelpaa-
mattomasta jitteestd vastaavasti korkeampaa
maksua. EY:n valmisteilla olevassa kaatopaik-
kadirektiivissd ehdotetaan tdyskatteisten kasit-
telymaksujen perimisti kaatopaikkojen kaytti-
jilta.

29 §. Kunnan jdtemaksun mddrddmisperusieet.
Jatemaksun midrddmisen yleisind perusteina
olisivat jitteen laji, laatu, miird ja noutoker-
rat. Perusteina saisi myds ottaa huomioon
jitteiden noutamiseen liittyviat vaikeudet ja
kunnan kerdysvilineiden kdyttd sekd erdissd
tapauksissa kuljetusmatka. Perusteet olisivat
samankaltaiset kuin voimassa olevassa jite-
huoltolaissa.

Tapauksissa, joissa jitteen m#drdd tai laatua
el voitaisi vaikeudetta luotettavasti selvittii,
voitaisiin jitemaksu miiratd myos jitteen hal-
tijoina pidettdvien henkildiden lukumiirin,
jitteen syntypaikan rakennusten kerrosalan,
kiinteiston kdyttotarkoituksen tai muun néihin
rinnastettavan helposti mitattavan seikan pe-
rusteella. Esimerkkind tillaisesta tapauksesta
olisi haja-asutusalueella usealle jitteen haltijalle
jarjestetty yhteinen jitteiden kerdyspiste, jonne
tuodun jitteen jatkokuljetuksesta ja késittelysti
voitaisiin maksu kohdentaa kerdyspisteen kiyt-
tdjille ilman, ettd kerdyspisteeseen tuotujen
yksittdisten jite-erien madrdd tarvitsisi erikseen
mitata. Edelld tarkoitettuja jatemaksun mai-
ridmisperusteita voitaisiin myos kayttdi, jos se
olisi tarpeellista ympéristonsuojelun tai jite-
huollon jirjestdmisen kannalta. Esimerkkini
tillaisesta tapauksesta olisi kattavasti kaikille
kunnan asukkaille jirjestetty asumisessa synty-
neen ongelmajitteen tai hyddynnettivin jit-
teen kerdidminen. Sddnnds mahdollistaisi kiin-
tedn perusmaksun perimisen tillaisista palve-
luista kaikilta palvelun piirissd olevilta jitteen
haltijoilta.

30 §. Kunnan jlitemaksun mddrddminen. Jate-
maksun madrddmisen yleiset perusteet sisilti-
vin taksan hyviksyisi kunta. Taksan olisi
perustuttava 28 ja 29 §:4dn ja se tulisi hyviksyd
siten, ettd se kannustaa jdtteen midrin ja
haitallisuuden vdhentdmiseen sekd jitteiden
hyodyntdmiseen. Maksu voitaisiin tietyin edel-
lytyksin méédrdata taksasta poiketen tai sen
perusteet voitaisiin mé4ritd myos taksasta riip-
pumatia. Kaikissa tapauksissa maksuperustei-
den olisi oltava tasapuolisia ja kohtuullisia.

31 §. Velvollisuus suorittaa kunnan jitemaksu.
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Kunnan jarjestimistd palveluista perittivin ji-
temaksun suorittaisi pddsdantodisesti jitteen
haltija tai toissijaisesti edellinen haltija. Jite-
maksu voitaisiin perid myos kuljetuksen suo-
rittajalta sellaisissa tapauksissa, joissa kunta ei
jérjestd jitteen kuljetusta, vaan jite toimitetaan
suoraan jitteiden hyddyntimis- tai kisittely-
paikkaan.

32 §. Kunnan jdtemaksusta tehtédvd muistutus.
Sddnnods maksuvelvollisen oikeudesta tehdd
muistutus kunnan jatemaksusta olisi yhdenmu-
kainen jitehuoltolain vastaavan siidnnoksen
kanssa.

33 §. Kunnan jdtemaksun suorittaminen ja
palauttaminen. Jitemaksu suoritettaisiin kun-
nalle. Kunta voisi kuitenkin myods miariti,
ettd maksu olisi suoritettava kunnan lukuun
toimivalle yhteisolle tai yrittdjille. Kdytdnndssd
tdmi merkitsisi, ettd edelld tarkoitettu yhteisd
tai yrittdjd huolehtisi maksuliikenteestd kunnan
puolesta ja tilittdisi kunnalle kuuluvat maksut
edelleen kunnalle.

Pykilin 2 ja 3 momentissa tarkoitetut kun-
nan jitemaksun suorittamista ja palauttamista
koskevat sddnnokset olisivat yhdenmukaiset
jitehuoltolain vastaavien sdannodsten kanssa.

34 §. Kunnan jitemaksua koskevien sddnnds-
ten jittdminen soveltamatta. Kunnan jitemak-
sua koskevia sddnndksid ei sovellettaisi siltd
osin kuin kunta on antanut jitteen hyddynti-
misen tai kisittelyn muun yhteison tai yksityi-
sen yrittdjan hoidettavaksi Niissi tapauksissa
jétteen haltija ja 13 §&n 2 momentissa tarkoitet-
tu yhteiso tai yrittdja sopisivat siis keskendin
jitteen hyodyntimisestd tai kisittelystd perittd-
vin maksun. Kysymyksessd olisi yksityisoikeu-
dellinen maksusuhde.

35 §. Valtion osallistuminen jitehuoltotydshon.
Vesi- ja ympdristopiiri voisi pykildssd yksi-
16idyin edellytyksin puhdistaa tai puhdistuttaa
roskaantuneen tai saastuneen alueen taikka
osallistua muutoin puhdistamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Jirjestelmid sovellettaisiin myos
ennen lain voimaantuloa sattuneisiin ta-
pauksiin. Pykdld vastaisi nykyiseen jitehuolto-
lakiin sisdltyvdid menettelyd. Jitehuoltotoistd
sdddettdisiin tarkemmin asetuksella kuten ny-
kyisinkin.

6 luku. Viranomaiset

36 §. Keskushallinnon viranomaiset. Ympiris-
toministerid johtaisi, ohjaisi ja kehittdisi laissa

ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissd ja mas-
rayksissd tarkoitettujen tehtdvien hoitamista.

Vesi- ja ympdristohallitus valvoisi jitteen
kansainvilists siirtoa koskevien ehdotetun lain
ja sen nojalla annettujen sdinnosten ja mairi-
ysten noudattamista. Asetuksella annettaisiin
vesi- ja ympdristdhallitukselle myds muita ji-
tehuoltoon liittyvid asiantuntija- ja tySvirasto-
tehtdvid.

37 §. Aluehallinnon viranomaiset. Liininhal-
litus ohjaisi ja kehittdisi lain ja sen nojalla
annetuissa sadnnoksissd ja midrdyksissd tar-
koitettujen tehtdvien hoitamista lddnissd sekd
valvoisi niiden noudattamista. Vesi- ja ympi-
ristopiiri valvoisi kuitenkin 42 §:ssé tarkoitetun,
ympdéristoluvan osana olevan jiateluvan noudat-
tamista siltd osin kuin siitd sdddetddn ympéris-
tolupamenettelylaissa. Vesi- ja ympéristopiiri
huolehtisi lisiksi valtion puolesta 35 §:ssd tar-
koitettujen jitehuoltotdiden toimeenpanosta.

38 §. Kunnan viranomaiset. Kunnan ympdéris-
tonsuojelulautakunta valvoisi ehdotetun lain ja
sen nojalla annettujen sdinnosten ja madrdys-
ten noudattamista kunnassa. Kuntien ympéris-
tonsuojelun hallinnosta annetun lain muutta-
misesta annetussa laissa (729/91) tarkoitetuissa
tapauksissa  ympiristonsuojelulautakunnalle
kuuluvat tehtdvit voidaan kunnanvaltuuston
pddtokselld antaa myds muulle lautakunnalle
tai kunnanhallitukselle taikka muulle toimieli-
melle. Kunnan ympiéristélupaviranomaisen teh-
tivistd ympdiristdluvan valvonnassa sdddetddn
ympéristélupamenettelylaissa.

Kunnalle kuuluvat lain mukaiset muut kuin
valvontatehtivdt médrdytyisivit lain asian-
omaisissa pykdlissd kunnalle sdidettyjen vel-
vollisuuksien perusteella.

39 §. Muut viranomaiset. Jitteen kansainvi-
listd siirtoa koskevien sddnnosten ja midrdys-
ten noudattamista valvoisi vesi- ja ympérist6-
hallituksen ohella myds tullilaitos. Se valvoisi
my0ds 5§n 1 momentissa tarkoitetun tuotteen
maahantuontia ja maastavientid koskevien
sddnnosten ja madrdysten noudattamista. Jir-
jestely vastaisi nykyistd tilannetta.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvosto
voisi antaessaan 5, 18 tai 26 §:ssd tarkoitetun
yleisen méadrdyksen, lisdksi mdardtd, etti ym-
paristonsuojeluviranomaisten ohella méadriys-
ten noudattamisen valvontaan osallistuisivat
my0s valtioneuvoston erikseen madrddmét
muut valtion viranomaiset. Tdm4 olisi tarpeen,
jotta voiltaisiin varmistaa miirdysten tehokas
valvonta.
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7 luku. Jitteitd ja jitehuoltoa koskeva
suunnittelu

Jatteitd ja jitehuoltoa koskeva suunnittelu
on EY:n jitepolitiikassa keskeinen ohjauskei-
no. Useissa jitehuoltoperustein annetuissa di-
rektiiveissd edellytetddn viranomaisten laatimia
suunnitelmia, jotka olisi pyrittivd kokoamaan
yhdeksi kokonaisuudeksi. Suunnittelu voisi yh-
taaltd koskea konkreettisen toiminnan jirjesta-
mistd ja toisaalta olla luonteeltaan jitepoliitti-
sia tavoitteita sisdltdvdd toiminnan ohjelmoin-
tia. Ndiistd syistd suunnitelmia olisi tarpeen
laatia hallinnon eri tasoilla ja siten, ettd niiden
vililld olisi riittivad vuorovaikutussuhde. Direk-
titveissd on yksiloity suunnittelun ldhtdkohdat
ja perusteet sekd suunnitelmien sisdlts. Direk-
tiiveissd tarkoitetuilla suunnitelmilla voi olla
myds oikeusvaikutuksia siten, ettd esimerkiksi
jitteiden siirto voitaisiin kieltds tai lupa kaa-
topaikan perustamiseen evitd, jos toimenpide
tal hanke olisi ristiriidassa hyviaksytyn suunni-
telman kanssa.

EY:n direktiivien mukaisesti lakiin ehdote-
taan sisdllytettdviksi sddnndkset jitteitd ja ji-
tehuoltoa koskevasta suunnittelusta. Valtakun-
nallinen ja ld4nin jitesuunnitelma olisi laadit-
tava siten, ettd niissd esitetyin toimin voitaisiin
toteuttaa jitelain periaatteet, ehkiistd jatteiden
syntymistd, vihentd4 niiden midrdi ja haital-
lisuutta, edistdd jitteiden hyodyntimistd sekid
jarjestdd jatehuolto siten, ettei jitteistd atheudu
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdéristolle.

Suunnittelun perusteena olisi EY:n periaat-
teiden mukaisesti oltava myos jatteenkdsittelyn
jarjestdminen jarkiperdisesti. Tdmén mukaisesti
olisi huolehdittava siitd, ettd asianmukaisia
jitteenkisittelypaikkoja olisi jétehuollon tar-
koituksenmukaisen jirjestimisen kannalta so-
pivasti siten, etti jdtteet voitaisiin késitelld
yhdessd 1dhimmistd asianmukaisista kisittely-
paikoista ja ettd mahdollisimman hyvin turvat-
taisiin jétteiden kisittelyssi alueellinen ja val-
takunnallinen omavaraisuus. Samalla olisi otet-
tava huomioon maantieteelliset olosuhteet ja
tietyntyyppisten jitteiden kuten ongelmajittei-
den kisittelyyn erikoistuneiden laitosten tarve.

40 §. Valtakunnallinen ja lidnin jitesuunnitel-
ma. Ympiristoministerio laatisi edelld esitetty-
jen periaatteiden mukaisesti valtakunnallisen
jitesuunnitelman, joka siséltiisi jitteitd ja jite-
huollon nykytilaa koskevat tiedot sekd asetetut
kehittdmistavoitteet ja niiden saavuttamiseksi
tarpeelliset toimet. La4ninhallituksen olisi vas-

taavasti laadittava lddnin jdtesuunnitelma. Jit-
teiden kansainvilisid siirtoja koskevan valta-
kunnallisen jitesuunnitelman osan ympdirisio-
ministeri® voisi madritd sitovasti noudatetta-
vaksi. Valtakunnallinen ja 144nin jitesuunnitel-
ma olisivat muilta osin luonteeltaan ohjeellisia,
jolloin niihin ei siten voitaisi hakea muutosta.

41 §. Kunnan tehtdvit jitesuunnitelmia laadit-
taessa. Kunnalta ei toisin kuin useissa muissa
maissa edellytettiisi tissd vaiheessa oman jite-
suunnitelman laatimista. Kunnan olisi kuiten-
kin annettava lddninhallitukselle ja sen edelleen
ympéristdministeridlle niiden jitesuunnitelman
laadintaa varten tarpeelliset tiedot kunnassa
syntyvistd jitteistd, jitehuollon jirjestimisestd
ja valvonnasta sek niitd koskevista kehittamis-
tavoitteista.

8 luku. Hyviksymismenettelyt

Jatehuollon nykyisid suunnitelma-, lupa- ja
ilmoitusmenettelyji ehdotetaan perusteellisesti

‘uudistettaviksi. Ehdotetut hyviksymismenette-

lyja koskevat sidinnokset perustuisivat lihinni
EY:n jitteitd ja vaarallisia jatteitd koskeviin
direktiiveihin. Jitelupaa edellytettdisiin myos
erdiltd sellaisilta toiminnoilta, joihin EY:n jit-
teitd koskevien direktiivien perusteella ei tarvita
lupaa mutta joista nykyisen jitehuoltolain no-
jalla on esitettivd hyviksyttiviksi jatehuolto-
suunnitelma, joka on osa ympéristélupamenet-
telylain mukaista ympdaristdlupaa.

42 §. Jatelupa. Nykyisen lain mukaisesta
jdtehuoltosuunnitelmasta ja ongelmajitteiden
kasittelyluvasta ehdotetaan luovuttavaksi. Ne
ehdotetaan korvattaviksi uudella jiteluvalla,
joka olisi osa yhtendistd ympdéristdlupaa. Lu-
vanvaraisuus koskisi arviolta yhtd kymmenes-
osaa aikaisemmin luvanvaraisista toiminnoista.
Yksilollisen lupamenettelyn avulla aikaisemmin
valvottuja toimintoja pyrittdisiin vastedes oh-
jaamaan yleisin méirayksin ja toimintaa kos-
kevin tarkastuksin. '

Jitteen laitos- tai ammattimaiseen hyodynté-
miseen tai kisittelyyn olisi 43 §:ssd sdiddetyin
poikkeuksin oltava lupa. Jitelupaa edellytettii-
siin muun muassa kunnilta ja yrityksiltd, jotka
hyodyntivit tai kisittelevit jitteitd riippumat-
ta siitd, onko kysymys omista vai muualta
toimitetuista jitteistd. Jitelupa koskisi nimen-
omaan laitosmaista tai ammattimaista toimin-
taa, joten esimerkiksi kotitalouksissa tapahtu-
vaan jitteiden kompostointiin tai sithen rinnas-
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tettavaan muuhunkaan pienimuotoiseen jittei-
den hyddyntimiseen tai kdsittelyyn lupaa ei
tarvittaisi. Lain 73 §n | kohdan nojalla annet-
tavalla asetuksella olisi tarkoitus tdsmentdd
sitd, mitkd toiminnot ovat jatteen kisittelyd ja
mitkd hyddyntdmista.

Jdtelupa tarvittaisiin myds ongelmajitteen
ammattimaiseen  kerdimistoimintaan. Ny-
kyisinkin tillaiselta toiminnalta on edellytetty
hyviksyttyd jitehuoltosuunnitelmaa tai ongel-
majitteiden kisittelylupaa, jos toimintaan on
liittynyt jitteen varastointia taikka esikésittelyd
tai kisittelyd. Ongelmajétteen kerddmistoimin-
taa koskevaa jitelupaa edellytettdisiin esimer-
kiksi sellaisilta jatedljyjen ja muiden ongelma-
jatteiden kerddjiltd, jotka noutavat jitteen lu-
kuisilta jitteen haltijoilta ja jotka mahdollisen
vilivarastoinnin, uudelleen pakkaamisen tai
esikésittelyn jdlkeen toimittavat jitteen hyo-
dynnettdviksi tai késiteltdvaksi. Kerddmistoi-
minnan aikana jitteet sekoittuvat, eivitkd eri
jatteen haltijat voisi endd tarvittaessa vastata
jatteistddn. Kdytdnnon syistd olisi jitteen hal-
tijan velvollisuus huolehtia jitteestd padtyttdva
siind vaiheessa, kun kerddji on ottanut jitteen
vastaan. Jotta jitteen haltijan velvoilisuudet
voitaisiin edelld mainitulla tavalla siirtdd kerda-
jalle, olisi timén harjoittaman toiminnan olta-
va riittdvin hyvin valvottua. Ongelmajiticen
kerddmistoimintaa koskevalla jdteluvalla var-
mistettaisiin asianmukainen jitehuolto samalla,
kun helpotettaisiin jatteen haltijoiden toimintaa
ja mahdollisuuksia vastata velvollisuuksistaan.
Lupa koskisi ongelmajitteiden ammattimaista
kerdamistoimintaa, joten esimerkiksi kansalais-
jirjestojen jirjestdmiin kotitalouksien ongelma-
jitteiden kerddmiskampanjoihin ei lupaa tarvit-
taisi.

Jatteen laitos- tai ammattimaisen hyddynti-
misen ja kisittelyn sekd ongelmajitteen am-
mattimaisen kerddmistoiminnan lisdksi jitelupa
tarvittaisiin myos asetuksella tarkemmin sdi-
dettivdain muuhun jitehuollon kannalta mer-
kitykselliseen toimintaan. Talld tarkoitettaisiin
esimerkiksi toimintaa, jossa syntyy suuria mé#-
rid jtteitd tai erityisen haitallisia jatteitd. Myos
saastuneiden alueiden kunnostushankkeet voi-
sivat olla jitehuollon jirjestimisen kannalta
merkityksellisid. Ehdotus mahdollistaisi sen,
ettd lain edellyttiméat periaatteet tulisivat riit-
tavissa laajundessa otetuiksi huomioon ympa-
ristdlupamenettelylain mukaisessa ympéristo-
vaikutusten tarkastelussa ja lupien myontdmi-
sessd.

Kuten nykyisessd jitehuoltosuunnitelmame-
nettelyssd, voisi lddninhallitus tai ympéristén-
suojelulautakunta tarvittaessa yksittdistapauk-
sessa madrdtd, ettd muuhunkin jitteiden hyo-
dyntimiseen tai kisittelyyn taikka jitehuollon
kannalta merkitykselliseen toimintaan olisi ol-
tava jatelupa. Tdlld varmistettaisiin, etti kysei-
silld viranomaisilla vastedeskin olisi riittévit
mahdollisuudet puuttua vakavia epikohtia ai-
heuttavaan toimintaan tilanteessa, jossa nykyi-
nen jitehuoltosuunnitelmamenettely on purettu
korvaamatta sitd ehdotetulla jitelupamenette-
lylla.

Jitelupaa koskevat hakemukset kisiteltdisiin
ympéristdlupamenettelylaissa sdddetyssa jirjes-
tyksessd vastaavalla tavalla kuin nykyisen lain
jiatehuoltosuunnitelmaa ja ongelmajitteiden ki-
sittelylupaa koskevat asiat kisitellddn mainitun
lain tultua voimaan 1 pdividnd syyskuuta 1992.

43 §. Poikkeukset velvollisuudesta hakea jite-
lupaa. Valtioneuvosto voisi pykilin 1 momen-
tin mukaan yksildidyin edellytyksin mydntdd
yleisen poikkeuksen velvollisuudesta hakea ji-
telupaa. Tdllaisen poikkeuksen myontdminen
olisi mahdollista sekd omien ettd muualta
tuotujen jatteiden hyédyntdmiseen samoin kuin
jatteen syntypaikalla tapahtuvaan muiden kuin
ongelmajitteiden kiésittelyyn edellyttden, ettd
valtioneuvosto 18 tai 26 §:n nojalla samalla
olisi antanut kyseistd hyddyntdmistd tai késit-
telyd koskevat yleiset miariykset. Ongelmajit-
teiden kisittelyyn ja muualta toimitettujen mui-
den jitteiden kasittelyyn ei poikkeusta voitaisi
myontdd. Poikkeuksen myontdmistd koskevat
sddnnokset vastaisivat EY:n direktiivien sddn-
noksii.

Uusien jitehuoltomenetelmien kehittimises-
sd ja tdllaisen toiminnan kiyttokelpoisuuden,
vaikutusten ja muiden seikkojen selvittimisessd
tarvitaan erdissd tapauksissa tiysimittaisia ko-
keiluja. Tillaisia lyhytaikaisia kokeiluja olisi
voitava tehdi ilman aikaavievid lupamenettely-
ja. Naista syistd ehdotetaan, ettd ilman jitelu-
paa saisi yksittdistapauksessa laitos- tai ammat-
timaisesti hyodyntid tai kisitelld jatettd koe-
luonteisesti téllaisen toiminnan asianmukaisuu-
den selvittdmiseksi. Toiminnasta olisi kuitenkin
ilmoitettava hyvissi ajoin ennen sen aloittamis-
ta ympéristdnsuojelulautakunnalle ja ilmoituk-
sessa esitettdvd suunnitelma kokeilun toteutta-
misesta. Terveys- tai ympdristovaaran tai -hai-
tan ehkiisemiseksi lautakunta voisi tarvittaessa
antaa toimintaa koskevia miirdyksii tai kiel-
tdd sen.
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44 §. Jdteluvan myodntiminen. Pykilin |1
momenttiin  sisdltyisivit luvan myo6ntimisen
yleiset edellytykset. Luvanhakijan olisi riittdvin
luotettavasti osoitettava, ettd hakemuksessa
tarkoitettu toiminta tiyttds laissa ja sen nojalla
sdddetyt ja madrityt vaatimukset. Jitteen hyo-
dyntdmistd tai késittely4 taikka ongelmajitteen
kerddmistoimintaa koskevan luvan myodntimi-
sen edellytyksind olisivat lisdksi, ettd tdllainen
toiminnan harjoittaja olisi riittdvidn vakavarai-
nen tai oftaisi vastaavasti riittivin vastuuva-
kuutuksen taikka asettaisi muun riittdvin va-
kuuden samoin kuin ettd hinen kiytettdvissddn
olisi riittdva asiantuntemus. Tdmi olisi tarpeen
jatteen turvallisen hydodyntidmisen tai kisittelyn
taikka ongelmajitteen kerdimistoiminnan jir-
jestdmiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd ji-
teluvan haltija kykenisi taloudellisesti huolehti-
maan toiminnassa mahdollisesti saastuneen
alueen puhdistamisesta, jitteen hyddyntdmis-
tai késittelypaikan sulkemisesta ja jilkihoidosta
sekd mahdollisessa vararikkotilanteessa, myds
varastoitujen jitteiden kdisittelystd aiheutuvista
kustannuksista.

Jatelupa myodnnettiisiin yleensd toistaiseksi.
Luvan myontdminen midriaikaisena voisi tulla
kysymykseen silloin, kun toiminnan tilapidinen
luonne edellyttdisi luvan midriaikaisuutta tai
erityisestd syystd esimerkiksi silloin, kun pi4-
toksen vaikutukset eivit olisi riittdvasti selvilld
pditostd tehtdessd. Erityisend syynd voisi olla
myds kansainvilisestd sopimuksesta tai si-
toumuksesta johtuva velvoite. Miidriaikaiseksi
midrityssd luvassa olisi todettava, mihin men-
nessd uutta lupaa olisi haettava. Vanha lupa
olisi voimassa sithen saakka, kunnes uusi lupa
on mydnnetty, jotta viltyttdisiin toiminnan
haitallisilta keskeytyksiltd.

Jatelupa voitaisiin rajoittaa vain tietynlaisen
jatteen hyddyntdmiseen tai késittelyyn taikka
tietynlaisen ongelmajitteen kerdidmistoimin-
taan. Luvassa, joka koskee ongelmajitteen
kerddmistoimintaa, voitaisiin rajoittaa viliva-
rastossa pidettdvin jitteen maidrdd. Edelld tar-
koitettujen rajoitusten médriiminen olisi eriis-
sd tapauksissa perusteltua ympéristdnsuoje-
lusyistd. Luvassa, joka koskee jitteen kisitte-
ly4, voitaisiin asettaa etusijalle tietyltd alueelta
perdisin olevan jitteen kisittely. Talld pyrittai-
sliin varmistamaan jitteenkisittelypaikkojen
asianmukaisen verkoston perustaminen ja se,
ettd jitteet EY:n jdtepolitiikan mukaisesti voi-
daan kdésitelld jossakin ldhimmistd asianmukai-
sista kasittelypaikoista.

Jateluvassa voitaisiin antaa tarvittavat méii-
rdykset jitteistd ja jitehuollosta, jitteiden ai-
heuttamien terveys- ja ympdiristohaittojen eh-
kiisemiseksi tarvittavista toimista sekd tarkkai-
lusta ja valvonnasta.

45 §. Jdrteen kansainvilisen siirron hyviksy-
minen. Pykidla olisi asiasisdlidltidn samankal-
tainen kuin 1 piivini toukokuuta 1992 voi-
maan tulleet jitteiden tuontia, vientid ja kaut-
takuljetusta koskevat jitehuoltolain sdinndk-
set. Yleisperustelujen alajaksossa 2.2 tarkoitet-
tujen Baselin yleissopimuksen ja OECD:n pii-
tosten tdytdntdonpanemiseksi on mainittujen
jdtehuoltolain s&dnnodsten perusteella annettu
ympdiristoministerion pddtds kansainvilisesti
valvottavista jitteisti ja asetus jitehuoltoase-
tuksen muuttamisesta.

Ehdotetun pykilin mukaan ympéristdminis-
teridn paidtoksellddn madrddmaid jatettd (kan-
sainvdlisesti valvottava jite) ei saisi tuoda maa-
han, viedd maasta tai siirtid Suomen alueen
kautta (jdtteen kansainvilinen siirto), ellei siitd
ole ilmoitettu vesi- ja ympdéristohallitukselle.
Vesi- ja ympdristohallitus voisi yksittdistapauk-
sessa asettaa ehtoja jétteen kansainviliselle
siirrolle sen varmistamiseksi, ettd siirto jirjes-
tettdisiin jdtelain ja Baselin yleissopimuksen
edellyttdmalld tavalla. Jétteen kansainvilinen
siirto olisi kiellettdvd, jos se ei tdytd edelld
tarkoitettuja vaatimuksia tai jos se olisi ristirii-
dassa sitovasti noudatettavaksi madrdtyn val-
takunnallisen jitesuunnitelman kanssa. Tar-
kemmat sddnndkset pykéldssd tarkoitetusta il-
moitusmenettelysti ja muista jitteen kansain-
vilistd siirtoa koskevista seikoista annettaisiin
asetuksella. Vesi- ja ympdristéhallitus toimisi
kansallisena toimivaltaisena viranomaisena, jo-
ten silld tulisi olla oikeus antaa ohjeita jitteen
kansainvilistd siirtoa koskevien sdnndsten ja
midrdysten soveltamisesta.

EY:n neuvostossa on helmikuussa 1993 hy-
viksytty jitteiden siirtojen valvontaa koskeva
asetus, joka on pantava tdytintéon 6 piivisti
toukokuuta 1994, EY:n asetus kattaa edelld
mainituissa  Baselin  yleissopimuksessa  ja
OECD:n paitoksissd olevat vaatimukset, mutta
sisdltdd lisdksi yhteison jatepolitiikasta johtuvia
muita velvoitteita. Asetus on tarkoitus sisdliyt-
tdd Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimuk-
seen. Tdmi aiheuttaa aikanaan muutostarpeita
tdssd tarkoitettuun pykilddn. Sithen saakka
kunnes EY:n asetus tulee voimaan, on tarkoi-
tus noudattaa keviilld 1993 jatehuoltolain no-
jalla voimaan tullutta valvontajirjestelmia.
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Téstd syystd lain siirtymisdinnoksiin ehdote-
taan sisillytettidviksi sddnnos siitd, ettd edelld
mainitut ympéristdministerion pditos ja asetus
jitehuoltoasetuksen muuttamisesta jdisivit voi-
maan, kunnes ehdotetun lain nojalla toisin
sdddetddn tai maddratddn. Ehdotetulla menette-
Iylld viltyttdisiin jdtteen kansainvélistd siirtoa
koskevien  valvontamenettelyjen  jatkuvista
muutoksista aiheutuvilta ongelmilta.

46 §. Jdteluvan saaneen toiminnan muuttami-
nen ja lopettaminen. Jateluvan saaneen toimin-
nan olennaiseen laajentamiseen tai muuttami-
seen olisi oltava lupa, joka haettaisiin ja myén-
nettiisiin soveltuvin osin kuten jitelupa. Vel-
vollisuus vuden luvan hakemiseen olisi laajen-
nettavan tai muutettavan toiminnan harjoitta-
jalla. Toiminnan olennaisesta supistamisesta tai
toiminnan lopettamisesta olisi viipyméttd il-
moitettava lupaviranomaiselle. IImoituksen te-
keminen viimeksi mainitussa tapauksessa ei
tarkoittaisi sitd, etteikd lupaviranomainen edel-
leen voisi tarpeen mukaisin valvonta- ja muin
toimin varmistua lopettamisedellytysten ole-
massaolosta kuten siitd, ettd kaatopaikkojen
jdlkihoidosta huolehdittaisiin asianmukaisella
tavalla, esimerkiksi ehdotetun EY:n kaatopaik-
kadirektiivin mukaisesti erdissd tapauksissa 30
vuoden ajan toiminnan lopettamisesta. Samoin
olisi ilmoitettava toiminnan harjoittajan vaih-
tumisesta. Tdllainen ilmoitus ei useinkaan edel-
lyttédisi vutta lupakésittelyd. Lupaviranomaisel-
la olisi kuitenkin tarvittaessa mahdollisuus ryh-
tyd 47 ja 48 §:ssd tarkoitettuihin toimiin.

47 §. Jiteluvan ja jitteen kansainvilistd siirtoa
koskevan pddtoksen muuttaminen. Asianomai-
nen viranomainen voisi pykéldssi yksiloidyin
edellytyksin muuttaa jitelupaa tai jatteen kan-
sainvilistd siirtoa koskevaa p#itosti. Luvan
haltijan tai hyviksymisen saaneen oikeusturvan
kannalta olisi olennaista, ettd lupaa tai pdatos-
td muutettaisiin vain silloin, kun siithen olisi
perusteltu syy. Sellainen syy voisi olla tilanteen
olennainen muuttuminen, esimerkiksi uuden,
aikaisempaa olennaisesti puhtaamman teknolo-
gian vakiintuminen kédyttoon, taloudellisten
olosuhteiden muuttuminen, toimintaan liittyva
tieto turvallisuuden tai ympéristdn vaarantumi-
sesta tai uusi selvitys toiminnan aiheuttamasta
terveys- tai ympéristovaarasta tai -haitasta.
Tillaiset seikat voisivat olennaisesti muuttaa
lupaa myodnnettiessd tai padtostd tehtiessd
tehtyd arviointia. Lupaa tai pddtostd voitaisiin
myds muuttaa, jos se olisi tarpeen Suomea
velvoittavan kansainvilisen sopimuksen tiytin-
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toonpanemiseksi. Luvan tai piadtdksen muutta-
minen olisi kisiteltdvd soveltuvin osin samoin
kuin menetellddn lupaa myonnettiessd tai pai-
tostd annettaessa. KdytdnnoOssid tdmi siis ta-
pahtuisi siten, ettd viranomainen kehottaa lu-
van haltijaa tai hyviksymisen saanutta hake-
maan luvan tai pditdksen muutosta.

48 §. Jdteluvan ja jitteen kansainvilistd siirtoa
koskevan pddtdksen peruuttaminen. Asianomai-
nen viranomainen voisi peruuttaa jiteluvan tai
Jjatteen kansainvilistd siirtoa koskevan pditdk-
sen midridajaksi tai kokonaan, jos jokin luvan
myontimisen tai pddtéksen antamisen olennai-
sista edellytyksistd ei endd tiyty. Puuttuvan tai
muuttuneen edellytyksen tulisi olla sellainen,
ettd tilanne ei olisi korjattavissa 47 §:ssi tarkoi-
tetulla luvan tai pddtoksen muuttamiselia.

Edelld selostettu luvan tai pddtoksen peruut-
tamisperuste el valttimittd edellyttiisi, ettd
luvan haltija olisi syyllistynyt virheelliseen me-
nettelyyn. Tillaisen menettelyn varalta voitai-
siin sddnnoksid tai midrdyksid rikkoneen lupa
tai hyvidksyminen peruuttaa, jos toiminnasta
aiheutuu olennaista vaaraa tai haittaa tervey-
delle tai ympiristolle.

Luvan tai piddtoksen peruuttaminen olisi
kaikissa tapauksissa valvonnallinen hallintotoi-
mi, josta voitaisiin valittaa, eikd rangaistus-
luonteinen seuraamus. Virheellinen menettely
saattaisi kuitenkin johtaa lakiehdotuksen 10
luvussa sdddettyihin seuraamuksiin, siiti riip-
pumatta, peruutetaanko lupa tai pddtds vai ei.

49 §. Toiminnan ilmoittaminen jitetiedostoon.
EY:n jdtedirektiiviin perustuva ilmoitusmenet-
tely olisi tarpeen koko jitehuoltotoimintaa
koskevan kattavan seurannan ja valvonnan
jarjestamiseksi. [lmoitusmenettely auttaisi myos
jatteen haltijaa huolehtimaan 8 ja 12 §:ssi
tarkoitetuista velvollisuuksistaan. Niistd syisti
ehdotetaan, ettd sellaisesta jdtteen laitos- tai
ammattimaisesta hyddyntdmisestd tai kisitte-
lystd, johon ei tarvittaisi jitelupaa, seki jitteen
ammattimaisesta kuljettamisesta ja muun kuin
ongelmajdtteen ammattimaisesta kerdfimistoi-
minnasta, olisi tehtidvi ilmoitus l44ninhallituk-
selle. Viahintdfdn kuukausi ennen toiminnan
aloittamista tehtdvissd ilmoituksessa olisi olta-
va toimintaa ja sen harjoittajaa koskevat riit-
tivit tiedot. Toiminnan olennaisesta muutok-
sesta tai toiminnan lopettamisesta olisi viivy-
tyksettd ilmoitettava lddninhallitukselle,

50 §. Lddninhallituksen mddrdykset ilmoituk-
sen johdosta. Tarkoitus olisi, ettd 49 §:ssd tar-
koitetuissa ilmoituksissa annettavat toimintaa
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ja sen harjoittajaa koskevat tiedot yleensd
jokseenkin automaattisesti voitaisiin merkiti
jatetiedostoon. Jos ilmoituksen tekijan toimin-
nan perusteella tai muusta syystd olisi perus-
teltua aihetta epdilld, ettei toiminta tdyt4 lain ja
sen nojalla annettuja sddnnoksid ja madrdyksii,
voisi lidninhallitus antaa jatehuollon jirjesti-
miseksi mairdyksid siitd, mihin toimiin ilmoi-
tuksen tekijin on ryhdyttivi tai mitd muutoin
on noudatettava. Sddnndksen nojalla voitaisiin
myds toimintaa koskeva merkintd poistaa jite-
tiedostosta tai jattda merkitsemdttd sithen.

Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksid toiminnan ilmoittamisesta jatetiedos-
toon annettujen sddnndsten soveltamisesta sekd
jatetiedostosta.

9 luku. Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

518. Selvilliolo- ja kirjanpitovelvollisuus.
Tuotannon harjoittajan ja tuotteen valmistajan
voidaan edellyttdd tuntevan muita paremmin
tuotannossaan tai tuotteestaan syntyvin jitteen
ominaisuudet sekd mahdollisuudet kehittdd
tuotantoaan tai tuotettaan siten, ettd jitteen
madrd ja haitallisuus vihenee. Tuotteen maa-
hantuojan olisi vastaavasti hankittava riittavit
tiedot tuotteesta sen ulkomaiselta valmistajalta.
Pykildn 1 momentissa ehdotettu, edelld kuvat-
tu selvilldolovelvollisuus olisi tarpeen lain 2
luvussa tarkoitettujen velvollisuuksien toteutta-
miseksi.

Jatehuollon asianmukaiseksi jirjestdmiseksi
on vilttimitontd, ettd jitteen haltija on riittd-
vén hyvin selvilld hallinnassaan olevan jitteen
méadristd, alkuperdsti ja ominaisuuksista, Jit-
teen haltijjan tillaisesta selvilliolovelvollisuu-
desta sdddettdisiin pykdlin 2 momentissa.

Pykélin 3 momentissa tarkoitetuille jitteen
haltijoilie ja kuljetuksen suorittajille ehdotetaan
sdddettaviksi velvollisuus pitdd kirjaa hallus-
saan olevasta jitteestd, sen alkuperidsti ja
kasittelystd sekd muista toiminnan asianmukai-
sen jdrjestimisen sekd viranomaisten valvon-
nan ja tiedontarpeen turvaamisen kannalta
olennaisista seikoista.

Pykdlin 4 momentin nojalla valvonta- tai
lupaviranomainen voisi yksittdistapauksessa ja
ympéristoministerid yleisesti antaa médriyksid
ja ohjeita selviliiolo- ja kirjanpitovelvollisuu-
den tiyttimisesti.

52 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Jit-

teen haltija ja muu jitehuoltoa jérjestivd kuten
jatteen kuljetuksen suorittaja samoin kuin ros-
kaantuneen tai saastuneen alueen puhdistamis-
velvollinen olisi valvontaviranomaisen, ympé-
ristdministeridn ja kunnan pyynnostd velvolli-
nen antamaan viranomaiselle valvontaa varten
sekd ympiristdministeridlle ja kunnalle niille
lain ja sen nojalla sdddettyjen tai midrittyjen
tehtdvien hoitamista varten tarpeelliset tiedot.
Jitteen ominaisuuksien arvioimiseksi, tuotetta
koskevien rajoituspditosten valmistelemiseksi
ja niiden noudattamisen valvomiseksi sekd kan-
sainvilisen tiedonantovelvollisuuden tdyttdmi-
seksi valvontaviranomaisella ja ympéristdmi-
nisteriélld olisi myos oikeus saada tuotannon
harjoittajalta ja tuotteen valmistajalta tai maa-
hantuojalta tiedot tuotannosta ja tuotteista
sekd niistd syntyvistd jitteistd kuten nykyisin-
kin.

Pykildn 2 momentin sd4nndkselld varmistet-
taisiin, etti laissa tarkoitettu valvontaviran-
omainen ja ympiristoministerid saa toiselta
viranomaiselta toimintaansa varten tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat.

538. Kansainvilinen tiedonvaihto. Useissa
EY:n direktilveissi on velvoite toimittaa ko-
missiolle ja useissa kansainvélisissd sopimuksis-
sa muille sopimuksen osapuolille tietoja tuot-
teesta, jitteestd ja jitehuollosta. Timin vuoksi
lakiin ehdotetaan sisillytettiviksi pykéld, jon-
ka mukaan valvontaviranomainen ja ympéiris-
toministerié saisivat antaa Suomen hyviksy-
min kansainvidlisen sopimuksen edellyttamid
tietoja sopimuksessa tarkoitetulle ulkomaiselle
toimielimelle, kansainviliselle jarjestdlle ja val-
tiolle.

54 §. Tarkastusoikeus. Valvontaviranomaisel-
la olisi valvontaa varten oikeus tehdi tarkas-
tuksia, saada tarkastusta varten tarpeelliset
tiedot, nihd4 tarpeelliset asiakirjat, tehdd tar-
vittavat mittaukset tai tutkimukset sekd ottaa
tarpeelliset, kohtuullisen suuruiset néytteet.
Néytteensaanti-, tutkimus- ja mittausoikeus
koskisi ainoastaan tapauksia, joissa viranomai-
nen el muutoin saisi k&ytt6onsd valvonnan
kannalta riittdvid tietoja. Téalldin valvontavi-
ranomainen voisi piittis, ettd tarkastetun pai-
kan haltijan olisi myds maksettava mittauksista
tai tutkimuksista aiheutuneet kohtuulliset kus-
tannukset. Tarpeettomien mittausten ja tutki-
musten vilttimiseksi, tarkastettavan paikan
haltijalle olisi ennen toimiin ryhtymisti varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi. Tarkastus voitai-
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siin kuitenkin toteuttaa ilman ennakkoilmoi-
tusta, jos tarkastuksen tarkoitus sitd edellyttéi-
si.

55 §. Poikkeukselliset tilanteet. Jitteen halti-
jan olisi viivytyksettd ilmoitettava ympériston-
suojelulautakunnalle sellaisesta tilanteesta, jos-
sa jdtteestd aiheutuu vilitdontd ja ilmeistd vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ympdristolle.
Samoin olisi ilmoitettava tilanteesta, jossa ji-
tettd syntyy onnettomuuden, tuotantohdirion
tai muun niihin rinnastettavan tilanteen tai
kertaluonteisen toimen johdosta siten, ettd se
edellyttdd erityisid toimia jatehuollossa. Erityi-
sid jitehuoltotoimia edellyttdvind toimina ei
kuitenkaan pidettdisi esimerkiksi sellaisia tuo-
tantoh4iriditd, joihin selvisti olisi varauduttu
ennakolta tilannetta varten laaditulla erityiselld
suunnitelmalla.

Lakiehdotuksen tavoitteiden kannalta on
olennaista, ettd edelli tarkoitettuun tilantee-
seen voidaan tehokkaasti puuttua. Téstd syystd
ympéristonsuojelulautakunnalla tulisi tilanteen
vakavuuden mukaan olla oikeus antaa mii-
rayksid huollon jarjestimisestd taikka toimin-
nan keskeyttdmisestd, rajoittamisesta tai muut-
tamisesta. Ympiristdnsuojelulautakunta voisi
maidradminsd ehdoin hyviksyd myods tarpeelli-
sen viliaikaisen poikkeamisen lain sddnnoksis-
td, jos kysymys olisi hatitilanteesta tai muusta
sitd vastaavasta tilanteesta. Tillainen poikkea-
minen on tehty mahdolliseksi myds EY:n di-
rektiiveissa.

Siltd varalta, ettd asia ei sietdisi viivytystd,
toiminnan keskeyttimis-, rajoittamis- tai muut-
tamisoikeus olisi ympdéristonsuojelulautakun-
nan midrdimilli viranhaltijalla. Asian luon-
teesta johtuu, ettid toiminnan keskeyttdminen
viranhaltijan antaman méériyksen perusteella
edellyttiisi varsin vakavaa vaaratilannetta. Vi-
ranhaltijan pddtos olisi jilkeenpdin saatettava
aina ympdéristdnsuojelulautakunnan lopullisesti
ratkaistavaksi.

Ennen toiminnan keskeyttdmistd, rajoitta-
mista tai muuttamista koskevan méirayksen
antamista olisi aina, mikdli mahdollista, kuul-
tava toiminnan harjoittajaa.

56 §. Virka-apu. Poliisin ja tulliviranomaisen
olisi tarvittaessa annettava virka-apua lain val-
vontaviranomaisille. Tullilaitos osallistuisi siten
lain toimeenpanoon muissakin kuin sille timén
lain mukaan kuuluvissa varsinaisissa valvonta-
tehtdvissi.

10 uku. Pakkokeinot ja seuraamukset

57 §. Kiellot, rajoitukset ja muut mddrdykset.
Valvontaviranomaisilla olisi pykélin mukaan
oikeus puuttua lain ja sen nojalla annettujen
sdfinndsten tai midrdysten vastaiseen toimin-
taan muun muassa kieltimailld rikkojaa jatka-
masta tai toistamasta kyseistd menettelyd. Paa-
tokseen voitaisiin hakea muutosta. Mairdysten
anto-oikeus médrdytyisi kussakin tapauksessa
viranomaisten yleisen tehtdvi- tai toimivaltaja-
on mukaisesti. Vastaava sddnnds sisdltyy muun
muassa nykyiseen kemikaalilakiin (744/89).

Jos kysymys olisi tuotteesta, joka ei tdyttiisi
timin lain tai sen nojalla asetettuja vaatimuk-
sia, voisi ymparistoministeriod kieltdd tilapiises-
ti tai pysyvisti tuotteen markkinoille luovutta-
misen taikka velvoittaa tekemiin tuotteeseen
sellaiset muutokset, ettd se tdyttdisi asetetut
vaatimukset. Ympéristoministerid voisi myos
midritd esimerkiksi ryhtymédn tarvittaviin toi-
miin, jotka koskevat markkinoille jo luovutet-
tua tuotetta. Pykdld olisi tarpeen sisdmarkki-
noiden edellyttdméin tuotteiden markkinaval-
vonnan jirjestimiseksi.

58 §. Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyt-
tamisuhka. Pykélan tarkoitus on antaa ld4nin-
hallitukselle ja ympdristonsuojelulautakunnalle
valtuudet tehostaa antamaansa kieltoa tai mas-
rdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemdittd
jatetty toimenpide teetetddin laiminly®jin kus-
tannuksella. Téssd tarkoitetussa asiassa sovel-
lettaisiin  muutoin, mitd wuhkasakkolaissa
(1113/90) sdddetddn.

59 §. Asian vireille saattaminen. Rekisterdity
vhdistys, jonka piiasiallisena tarkoituksena on
sddntdjensd mukaan ympdristonsuojelun edis-
timinen, olisi toiminta-alueellaan oikeus saat-
taa 21 §:n mukaista roskaantuneen alueen puh-
distamista, 24 §n mukaista saastuneen maa-
alueen puhdistamista ja 57§&n 1 momentin
mukaista kieltoa, madrdystd, uhkasakkoa taik-
ka teettimis- tai keskeyttimisuhkaa koskeva
asia vireille ympdristonsuojelulautakunnassa
tai Jadninhallituksessa. Vireillepanon tarkoituk-
sena tulisi kuitenkin olla ympéristdon pilaantu-
misen, roskaantumisen tai maaperin saastumi-
sen ehkdiseminen taikka pilaantuneen, ros-
kaantuneen tai saastuneen alueen puhdistami-
nen. Yhdistysten vireillepano-oikeus lisdisi ja
kanavoisi kansalaisten vaikutusmahdollisuuk-
sia niissd tapauksissa, joissa on kysymys monia
ihmisid koskettavasta ympdristén laadun heik-
kenemisen ehkiisemisestd tai poistamisesta.
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Laajuudeltaan tai muuten merkitykseltddn vi-
hiisissd tapauksissa ei yhdistykselld tillaista
vireillepano-oikeutta olisi.

60 §. Jaterikkomus. Pykélin 1 momentissa
kuvataan jiterikkomuksen tunnusmerkistd.
Rangaistuksena jiterikkomuksesta olisi sakko.

Roskaamiskiellon rikkojalle voitaisiin méaé-
ratd rikesakko. Rikesakko méidrittdisiin vain
vihiisistd ja tavanomaisimmista roskaamisrik-
komuksista. Muihin pyk#ldssd tarkoitettuihin
rikkomuksiin sovellettaisiin péivdsakkomenet-
telyd. Rikesakon mifrdisi poliisi. Muutoin
rikesakosta olisi voimassa, mitd rikesakkolaissa
(66/83) tai sen nojalla annetuissa sidnnoksissd
sdddetddn, Rikesakon suuruudesta siddettiisiin
asetuksella. Rikesakko saa rikesakkolain mu-
kaan olla enintdin 400 markkaa.

61 §. Jiterikos. Jaterikoksena tulisi 1 mo-
mentin mukaan rangaistavaksi sellainen tahal-
linen tai torkeéstd huolimattomuudesta johtuva
608&n 1 momentissa tarkoitettu lainvastainen
teko, joka on omiaan aiheuttamaan vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdiristolle. Jaterikok-
sena rangaistaisiin 2 momentissa tarkoitetuin
edellytyksin myos luvaton taikka muutoin eh-
dotetun lain tai kansainvilisen sopimuksen
vastainen jitteen kansainvilinen siirto. Pyka-
lassd tarkoitetun tahallisen rikoksen yritys olisi
rangaistava.

62 §. Torked jiterikos. Torkednd jaterikokse-
na tulisi rangaistavaksi sellainen tahallinen tai
torkedstd huolimattomuudesta johtuva 60 §n 1
momentissa tai 61 §:n 2 momentissa tarkoitettu
lain- tai sopimuksenvastainen teko, joka, on
omiaan aiheuttamaan vakavaa vaaraa tervey-
delle tai ympéristolle. Enimmdisrangaistus olisi
sama kuin voimassa olevassa laissa. Pykaldssi
tarkoitetun tahallisen rikoksen yritys olisi ran-
gaistava.

63 §. Salassapitovelvollisuuden rikkominen.
Lakiehdotuksen 70 §n 1 momentissa tarkoite-
tun salassapitovelvollisuuden rikkominen olisi
rangaistava sakolla tai enintdfin kuuden kuu-
kauden vankeudella.

64 §. Menettimisseuraamus. Rikoksen tuot-
taman taloudellisen hyddyn samoin kuin rikok-
seen kdytetyn esineen tai muun ominaisuuden
tuomitsemisesta menetetyksi sdiddetddn rikos-
lain 2 luvun 16 §:ssé.

65 §. Teettimisuhkan kohteena olevan irtai-
men omaisuuden myynti. Irtaimen omaisuuden,
johon kohdistuva teettimisuhka on mairitty
toimeenpantavaksi ja jolla on rahallista arvoa,
ladninhallitus tai ympiristonsuojelulautakunta

voisi toimittaa hyddynnettiviksi tai myydi sen
teettdmisestd aiheutuvien kustannusten katta-
miseksi. Jos jitteen hyodyntimisestd tai myy-
misestd jdisi kustannusten kattamisen jilkeen
ylijidm4d, olisi viranomaisen palautettava se
esineen tai aineen omistajalle. Saddnnoksen
puuttuminen voimassa olevasta laista on ai-
heuttanut episelvyyksid siitd, miti menettelyd
rahallista arvoa omaavaan jitteeseen olisi so-
vellettava erityisesti suurilla esineilld roskaan-
tunutta aluetta puhdistettaessa.

11 luku. Muutoksenhaku ja pidtoksen tiytin-
t6onpano

66 §. Muutoksenhaku. Muutosta kunnan vi-
ranomaisen ehdotetun lain nojalla antamaan
pditokseen haettaisiin valittamalla lddninoi-
keuteen noudattaen, mitdi muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) sddde-
tddn. Muutosta kunnallisia jitehuoltoméadriyk-
sii ja 30§:ssd tarkoitettua taksaa koskeviin
pidtoksiin haettaisiin valittamalla ld4ninoikeu-
teen noudattaen, mitd kunnallislaissa (953/76)
sdddetddn.

Muutosta jitelupaan ja jitelupaa koskeviin
46—48 §:ssd tarkoitettuihin paatdksiin haettai-
siin noudattamalla, mitd ympéristdlupamenet-
telylaissa sdddetddn.

Pykéldn 4 momentin mukaan lddninhallituk-
sen ja ympdéristonsuojelulautakunnan uhkasa-
kon asettamista koskevaan paitdkseen ei saisi
hakea muutosta erikseen, vaan ainoastaan itse
kiellon tai velvoitteen médrddmistd koskevaan
padtdkseen.

67 §. Tdytdntdonpano. Pykdlin mukaan siind
yksiloidyissd, lain nojalla tehtdvissd pddtoksissi
voitaisiin miarité, ettd piaitodstd on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta, jollei vali-
tusviranomainen toisin midrdd. Sddnndksessi
tarkoitettu maidrdys voitaisiin sisdllyttisd paa-
tokseen, joka koskee esimerkiksi roskaantu-
neen tai saastuneen alueen puhdistamiseen vel-
voittamista, jitteen kansainvilisti siirtoa, lu-
van tai viranomaisen muun paitoksen peruut-
tamista, 50 §:ssd tarkoitettua médraystd taikka
valvontaviranomaisen miirdimii muuta kiel-
toa tai velvoitetta. Jiteluvan ja jitteen kansain- -
vilistd siirtoa koskevan pdidtdksen peruuttamis-
ta koskevaan pddtdkseen mdadriys voitaisiin
sisdllyttdd kuitenkin vain erityisestd syysti.
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12 luku. Erindiset siinnokset

68 §. Tutkimuslaboratorion mddrddminen.
Tuotteen tai jitteen ominaisuuksia ja vaikutuk-
sia koskevien tutkimusten laadun varmistami-
seksi viranomainen voisi edellyttdi, ettd tutki-
mukset tehtdisiin timidn midrdimaissid labora-
toriossa.

69 §. Jdtetiedosto. Jitetiedosto muodostuisi
vesi- ja ympdristohallituksen, 1d4ninhallitusten
ja kuntien ylldpitdmistd tiedostoista, joihin
tallennettaisiin tiedot niille tehtivistid ilmoituk-
sista ja lupahakemuksista seki niiden perusteel-
la tehdyistd padtoksistd. Jitetiedostosta, sen
sisdltdmistd tiedostoista ja niiden kdytostd sdi-
dettdisiin 73 §:n mukaan tarkemmin asetuksel-
la.

70 §. Salassapitovelvollisuus. Pykdlin mukaan
lain noudattamisen valvontaa tai muita laissa
tarkoitettuja tehtdvid hoitavilla henkil6illi olisi
velvollisuus pitd4 salassa sellaisia tehtdvissddn
saamiaan tietoja, jotka koskevat yksityisen tai
yhteison taloudellista asemaa taikka liike- tai
ammattisalaisuutta taikka yksityisen henkils-
kohtaisia oloja. Edelld mainittuja seikkoja kos-
kevia tietoja ei saisi antaa sivulliselle eikd
myoOskidn kayttdd yksityiseksi hyddyksi ilman
asianomaisen yhteison tai henkiloén suostumus-
ta.

Salassapitovelvollisuus ei estdisi antamasta
toiselle valvontaviranomaiselle ja ympéristémi-
nisteriolle valvonnan kannalta tarpeellisia tie-
toja ja asiakirjoja eikd mydskddn tietojen ja
asiakirjojen antamista syyttiji-, poliisi- tai tul-
liviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi.

71 §. Maksut lupahakemusten ja ilmoitusten
kdisittelystd. Lain mukaisten lupa- ja ilmoitus-
asioiden késittelystd ja niihin liittyvistd tarkas-
tuksista voitaisiin perid omakustannusarvoa
vastaavat maksut. Jitelupaa koskevan hake-
muksen kasittelystd perittivistd maksusta sdi-
detddn ympéristdlupamenettelylaissa. Sen mu-
kaan hakemuksen késittelystd voidaan perid
maksu, jonka suuruutta méadrattiessd noudate-
taan, mitd valtion maksuperustelaissa (150/92)
sdddetdin. Kunnalle perittivin maksun perus-
teet midritddn kunnanvaltuuston hyviksymas-
s taksassa.

72 §. Kustannusten ja maksujen periminen.
Kunnan jitemaksu sekd maksut lupahakemus-
ten ja ilmoitusten késittelystdi samoin kuin
kustannukset 54 §:n 2 momentissa tarkoitetuis-
ta tutkimuksista ja mittauksista saataisiin perid

ilman tuomiota tai pAitosts siind jirjestyksessi
kuin verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin sdddetddn.

73 §. Tarkemmat sidnndkset. Pykilddn koot-
taisiin muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
ne asiat, joista olisi tarkoitus sddtda asetuksel-
la.

Asetuksella voitaisiin s34t44 aineen tai esi-
neen luokittelusta jitteeksi ja jitteen luokitte-
lusta ongelmajitteeksi. Asetuksella voitaisiin
myOs sdatad siitd, mitkd toiminnot ovat jitteen
kasittelyd ja hyddyntidmistd. Edelld tarkoitettu-
ja seikkoja on kisitelty tarkemmin 3§n 1
momentin 1, 2, 10 ja 11 kohdan yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

Asctuksella voitaisiin myos sddtdd jdtteen
pakkaamisesta ja merkitsemisestd. Niitd seik-
koja koskevia sddnndksid on muun muassa
vaarallisia jitteitd koskevassa EY:n direktiivis-
sd. Kaytinnossé jétteen pakkaamista ja mer-
kitsemistd koskevat vaatimukset olisivat pitkil-
ti nykyisen kemikaali- ja ty6turvallisuuslainsii-
dinnoén vaatimusten mukaisia. Kuljetettaessa
jatettd noudatettaisiin vaarallisten aineiden kul-
jettamisesta annettua lainsdddintdod kuten ny-
kyisinkin. Asetuksella voitaisiin my6s sddtdd
tietojen antamisesta jitteestd sen vastaanotta-
jalle jitehuollon asianmukaista jirjestimistd
varten.

Asetuksella voitaisiin s#it44 jatehuollon jar-
jestimisessd noudatettavista yleisistd laatuvaa-
timuksista samaan tapaan kuin nykyisessd ji-
tehuoltoasetuksessa.

Asetuksella voitaisiin sditdd vesi- ja ympi-
ristdhallinnon tehtivistd tdmin lain ja sen
nojalla annettujen sidnnodsten ja midrdysten
taytdntdonpanemisessa. Laissa sdddettyjen jit-
teiden kansainvilisten siirtojen valvontaa, jite-
huoltotydjarjestelmin toimeenpanoa ja ympé-
ristdlupamenettelylain noudattamisen valvon-
taa koskevien tehtdvien ohella vesi- ja ympé-
ristdhallinnolle annettaisiin 1dhinni jitealan ke-
hittdmiseen liittyvid asiantuntija- ja tydvirasto-
tehtdvid, kuten tutkimus- ja selvitys-, kokeilu-
ja kehittdmis-, suunnittelu-, koulutus-, tiedo-
tus-, valistus-, neuvonta-, tilastointi- ja seuran-
tatehtdvid.

Asetuksella voitaisiin sd4tdd poikkeuksia lain
soveltamisesta puolustusvoimissa silioin, kun
maanpuolustuksen kannalta tirkeit syyt sitd
edellyttivat, sekd lain mukaisista valvontavi-
ranomaisista puolustusvoimissa. Poikkeusval-
tuuden tarkoitus ei olisi ehdotetun jitelain
perustana olevasta terveyden- ja ympdristén-
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suojelun vaatimustasosta tinkiminen, vaan pe-
rusteltujen sotilasteknisten ja salassapitondko-
kohtien huomioonottaminen. Kuten nykyisin
poikkeusvaltuuden kidyttd olisi rajattu ainoas-
taan maanpuolustuksellisiin syihin. Suuri osa
puolustuslaitoksen jatehuollosta jirjestettdisiin
ja valvottaisiin siten kuin muidenkin alojen
jatehuolto.

Asetuksella sdddettdisiin  myds jiteasiain
neuvottelukunnan tehtdvistd ja kokoonpanos-
ta. Neuvottelukunta olisi luonteeltaan saman-
kaltainen ympdéristdministeridn yhteydesséd toi-
miva neuvoa-antava toimielin kuin nykyinen
Jitehuollon neuvottelukunta.

Asetuksella voitaisiin sd4td8 valtion viraston
tai laitoksen velvollisuudesta antaa lausuntoja
ja tehdd selvityksii valvontaviranomaisille ja
ympéristdministeridlle sekd muista asiantunti-
javiranomaisen tai -laitoksen ehdotetun lain
mukaisista tehtivistd. Koska lailla sddnneltdi-
siin myds jitteestd aiheutuvia terveysvaikutuk-
sia, olisi tarpeen, etti sosiaali- ja terveysminis-
terio toimisi jitehuollon asiantuntijaviranomai-
sena ja kansanterveyslaitos asiantuntijalaitok-
sena terveydellisissd kysymyksissd. FErityisesti
EY:std johtuva jitteitd koskevan tilastoinnin-ja
seurannan laajentuminen ja tehostaminen edel-
lyttdisi, ettd tilastokeskus toimisi asiantuntija-
laitoksena ndissd asioissa. Muissa jitehuolto-
kysymyksissd vesi- ja ympdéristdhallitus sekd
valtion teknillinen tutkimuskeskus olisivat
asiantuntijalaitoksia kuten nykyisinkin. Asian-
tuntijalaitokset voisivat myds suorittaa asian-
tuntijatehtdvid toiminnan harjoittajien pyyn-
nostd. Tehtdvien suorittamisesta perittéisiin
maksua siten kuin valtion maksuperustelain
nojalla sdddetédén.

Asetuksella voitaisiin sd4tid 35 §:ssi tarkoite-
tusta jatehuoltotyostd sekd 9 luvussa tarkoite-
tuista kirjanpidosta ja tarkastuksista annettujen
sddnndsten soveltamisesta. Samoin voitaisiin
sd#tdd jitteen kansainvilisen siirron hyviksy-
misestd ja toiminnan ilmoittamisesta jitetiedos-
toon annettujen sddnndsten soveltamisesta sekd
jétetiedostosta samoin kuin muustakin niihin
rinnastettavista lain tiytintddnpanemiseksi ja
soveltamiseksi tarpeellisesta seikasta.

74 §. Ympdristoministerion valtuudet. Pyki-
lassd yksiloitdisiin ympdéristdministerion toimi-
valta antaa miidrdyksid ja ohjeita lain tdytdn-
todnpanemiseksi ja soveltamiseksi.

Ympdéristdministerié voisi vahvistaa luette-
lon yleisimmisti jitteistd sekd ongelmajitteista.
Luettelot perustuisivat asetuksella annettaviin

tarkempiin sddnnoksiin aineen tai esineen luo-
kittelusta jdtteeksi ja jdtteen luokittelusta on-
gelmajitteeksi sekd EY:n vastaavaan jitteitd ja
ongelmajitteitd koskevaan luetteloon. Luette-
lon laatiminen on EY:ssd vield kesken.

Ympéristoministerié voisi antaa médrdyksid
l44nin jitesuunnitelman sisdllostd, laatimisesta
ja suunnitelmien laadintaa varten toimitettavis-
ta tiedoista sekd toimista, jotka ovat tarpeen
jitesuunnitelmien vastaisten jitteen siirtojen
estimiseksi. Edelld tarkoitettuja seikkoja on
kisitelty tarkemmin lain 7 luvun yksityiskoh-
taisissa perusteluissa.

Ympiristoministerid voisi myods médritd tai
hyviksyd lain soveltamiseksi tarvittavat stan-
dardit.

Ympéristoministerié voisi antaa tarkempia
miirdyksid lain nojalla annettavan asetuksen
tai valtioneuvoston péditdksen soveltamisesta
taikka my6ntdd poikkeuksia niistd siind laajuu-
dessa kuin asetuksessa sdddetdidn tai valtioneu-
voston piddtoksessi midrdtddn, Ympiristomi-
nisterid voisi myds antaa ohjeita lain ja sen
nojalla annettujen sdinndsten ja méidrdysten
tdytdntdonpanemiseksi ja soveltamiseksi.

Laissa tarkoitettujen tavoitteiden, tehtivien
ja velvollisuuksien toteutumista pyrittéisiin
mahdollisuuksien mukaan edistimiddn myos
vapaaehtoisin toimin sopimalla niistd toimin-
nan harjoittajien tai viranomaisten taikka n#it4
edustavien jirjestdjen kanssa. Tastd syystd eh-
dotetaan, ettd ympdéristoministerille annettai-
siin valtuudet sopia tillaisista toimista edelld
tarkoitettujen tahojen kanssa,

13 luku. Voimaantulo- ja siirtymésiZinnokset

75 8§. Voimaantulo. Laki ehdotetaan saatetta-
vaksi voimaan asetuksella sdddettdvind ajan-
kohtana. Samalia kumottaisiin jitehuoltolaki
siilhen mydhemmin tehtyine muutoksiin.

768. Aikaisempien sddnndsten soveltaminen.
Lain voimaan tullessa vireilli olevat asiat
késiteltdisiin aikaisemmin voimassa olleiden
sddnndsten mukaisesti, jollei lain nojalla toisin
safidettdisi tai valtioneuvosto toisin mairdisi.

Roskaantumiseen ja maaperin saastumiseen,
joka on tapahtunut ennen lain voimaantuloa,
sovellettaisiin jdatehuoltolain sdinndksid ja nii-
den soveltamisessa muodostunutta oikeuskay-
tintod. Jatehuoltolakia sovellettaisiin my®s sel-
laiseen kaatopaikkaan ja muuhun jitteen ki-
sittelypaikkaan, jonka toiminta on pdittynyt
ennen lain voimaantuloa. Sdinnokselld viltyt-
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tdisiin siltd, ettd roskaantuneen tai saastuneen
alueen puhdistamisvelvolliseen taikka muuhun
jatehuoltovelvolliseen kohdistuisi taannehtivas-
ti uusia velvollisuuksia. Aikaisemmin voimassa
olleisiin sdidnnodksiin perustuvien velvollisuuksi-
en noudattamiseksi annettavista méaardyksistd
olisi kuitenkin soveltuvin osin voimassa, miti
lain 57, 58 ja 66 §ssd sdddetddn. Midrdys
saastuneen maaperdn puhdistamiseksi voitai-
siin antaa, jos se olisi ollut annettavissa jite-
huoltolain 21 tai 33&n nojalla. Rikokseen
sovellettavasta laista sdédettdisiin kuitenkin ri-
koslain voimaanpanemisesta annetun asetuksen
3 §:ssd.

77 §. Siirtymdsddnnokset. Jitelaissa edellytet-
tyjen erdiden uusien velvoitteiden tdyttdmiseen
on tarpeen varata kohtuullinen siirtymiaika.
Tistd syystd ehdotetaan, ettd jételain 49 §:std ja
7 luvusta johtuvat velvoitteet olisi taytettdvi
viimeistidn kahden vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta.

Jitehuoltolain 22 §n nojalla annettuja valtio-
neuvoston midrdyksid ja 24 §:n nojalla annet-
tuja kunnallisia jitehuoltoméiriyksid samoin
kuin jitteiden kansainvilisid siirtoja koskevia
jatehuoltoasetuksen 13 ¢ ja 13 d §n sddnnoksid
sekd kansainvilisesti valvottavista jéitteistd an-
netun ympdéristoministeriéon piddtdksen (29/93)
médrdyksid olisi noudatettava edelleen, kunnes
jitelain nojalla toisin sdidettdisiin tai maarat-
tdisiin. Kunnalliset jitehuoltomairdykset olisi
kuitenkin uudistettava vastaamaan ehdotetun
lain vaatimuksia viimeistiin kahden vuoden
kuluttua lain voimaantulosta.

Jiatehuoltolain nojalla hyviksyttyd jitehuol-
tosuunnitelmaa ja ongelmajitteiden kisittelylu-
paa olisi noudatettava kolmen vuoden ajan
tdméin lain voimaantulosta, tai jos toiminta
edellyttdd tdssd laissa tarkoitettua jitelupaa,
sithen asti kunnes jitelupa olisi myonnetty. Jos
jatehuoltosuunnitelmaan tai ongelmajitteiden
kisittelylupaan perustuva toiminta taikka muu
ennen lain voimaantuloa harjoitettu toiminta
edellyttdisi laissa tarkoitettua jitelupaa, olisi
lupaa koskeva hakemus tehtdvd viimeistddn
kolmen vuoden kuluttua timén lain voimaan-
tulosta ja toiminta saatettava lain edellyttd-
miidn kuntoon lupapididtOksessd asetettavassa
midriajassa, jollei tdmin lain nojalla toisin
saddettiisi tai valtioneuvosto toisin méaériisi.
Ehdotettu siirtymékausi olisi tarpeen, jotta
viltyttdisiin lupa-asioiden ruuhkautumiselta.

Jatehuoltolain nojalla annettua jitehuolto-
suunnitelmaa tai ongelmajitteiden kisittelylu-

paa voitaisiin niin kauan kuin ne ovat voimassa
hakemuksesta tai viranomaisen aloitteesta
muuttaa noudattaen soveltuvin osin ehdotetun
lain 46 ja 47 §:n sddnnoksii. Toimivalta jite-
huoltosuunnitelmaa koskevassa asiassa kuului-
si lddninhallitukselle, jos se on hyviksynyt
asianomaisen suunnitelman, ja muussa tapauk-
sessa ympéristonsuojelulautakunnalle. Toimi-
valta ongelmajitteiden kisittelylupaa koskevas-
sa asiassa kuuluisi lddninhallitukselle.

Edelld ehdotettujen jitelupamenettelyn siir-
tymikauden jirjestelyjen takia samoin kuin
muiden hyviksymismenettelyjen asteittaisesta
toimeenpanosta johtuvista syistd olisi tarpeen,
ettd jatettd saisi luovuttaa paitsi ehdotetussa
laissa myds jitehuoltolaissa hyviksytyille vas-
taanottajille siten, ettd samalla jitteen haltijan
lain 15§:n 2 momentissa tarkoitettu huolehti-
misvelvollisuus vastaavasti lakkaisi.

1.2. Ympiristélupamenettelylaki

Jitehuoltolaissa tarkoitetut jitehuoltosuun-
nitelman hyviksymistd koskevat asiat ja ongel-
majitteiden kisittelylupaa koskevat hakemuk-
set kisitellddn 1 pdivistd syyskuuta 1992 ym-
péristolupamenettelylaissa sdidetyssi jirjestyk-
sessd. Jatehuoltosuunnitelmasta ja ongelmajit-
teiden kdésittelyluvasta on jitelaissa ehdotettu
luovuttavaksi siten, ettd ne yhdistettiisiin ja
korvattaisiin uudella jateluvalla, joka kisiteltii-
siin ympdéristdlupamenettelylaissa sdddetyssi
jarjestyksessd. Niistd syistd ympiéristdlupame-
nettelylain 1 §44n, 2§n 2 momenttiin ja
3 §:44n ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muu-
tokset. Lisdksi 4 §n 2 momentti ehdotetaan
kumottavaksi. Tamid merkitsisi, ettd myoskain
sellaista toimintaa, joka nykyisen lain mukaan
edellyttds vain jitehuoltosuunnitelman hyvik-
symispditostd ja jota on voinut jatkaa odotta-
matta lupapditdoksen antamista, ei endid saisi
aloittaa tai jatkaa ilman lupaa. Jos jitelain
tultua voimaan annettavaan ympéristolupaan
siséltyisi vain jitelain 77 §n 4 momentin mu-
kainen jitehuoltosuunnitelman hyviksymispdi-
tos, toiminta saataisiin kuitenkin aloittaa tai
sitd jatkaa odottamatta lupapiditdksen anta-
mista. Ehdotettu muutos on tarpeen valvonnan
tehostamiseksi ja lupamenettelyn yhdenmukais-
tamiseksi EY:n vaatimusten kanssa.

2. Tarkemmat sdinnokset ja
midrdykset

Ehdotetun jitelain nojalla olisi tarkoitus



40 1993 vp — HE 77

antaa asetus, jossa siddettiisiin lain sovelta-
misalan tarkennuksista, jitteiden merkitsemi-
sestd, jitelupaa edellyttdvistd jitehuollon kan-
nalta merkityksellisestdi muusta toiminnasta ja
73 §:ssd tarkoitetuista asioista. Luettelo yleisim-
mistd jatteistd ja ongelmajitteistd olisi tarkoi-
tus vahvistaa ympéristdministeridn padtdksella.

Lain nojalla annettaisiin useita valtioneuvos-
ton péddtoksid, joilla pantaisiin tidytdntoon
yleisperustelujen alajaksossa 2.2. tarkoitetut
EY:n jitteitd koskevat erityisdirektiivit. Valtio-
neuvoston yleiset mé4rdykset on tarkoitus an-
taa samanaikaisesti jatelain ja ilmansuojelulain
tai vesilain nojalla annettavina pdidtoksina sil-
loin, kun direktiiveihin siséityisi kaikkiin mai-
nittuihin lakeihin liittyvid seikkoja. Tarvittaes-
sa annettaisiin myds valtioneuvoston yleisid
midrdyksid saastuneen alueen selvittdmisesti ja
puhdistamisesta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan samanai-

kaisesti ETA-sopimuksen kanssa. Lakien voi-
maantulon ajankohdasta sdddettiisiin tarkem-
min asetuksella.

4, S#ddtimisjirjestys

Hallituksen kisityksen mukaan ehdotetut
lait voidaan sdftdd tavallisen lain sdfitdmisjir-
jestyksessd siten kuin on menetelty vastaavan-
laisia lakeja sdddettiessi. Ehdotetun jitelain
5 §:n mukaan valtioneuvosto voisi antaa pyki-
l4ssd médriteltyjd yleisid taytdntddnpanomii-
rdyksid. Lakiehdotuksen valmistelun aikana on
esitetty eri kisityksid mainitun pykildn vaiku-
tuksesta lain sditimisjirjestykseen. Tédmin
vuoksi hallitus esittdd harkittavaksi, ettd ehdo-
tuksesta pyydettdisiin tdltd osin eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Jitelaki

1 .
Eduskunnan péditdksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku
Yleiset sdinnokset
1§

Lain tavoite

Tamin lain tavoitteena on tukea kestdvii
kehitystd edistimélld lnonnonvarojen jarkevdd
kiyttod sekd ehkdisemilld ja torjumalla jitteis-
td aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja
ympdristolle.

28
Soveltamisala

Tami laki koskee jitettd, sen syntymisen

ehkidisemistd sekd sen vaarallisen tai haitallisen
ominaisuuden vihentimistd, jitteen hyodynti-
misen edistdmistd, jitehuollon muuta jirjesti-
mistd, roskaantumisen ja maaperdn saastumi-
sen ehkdisemistd sekd roskaantuneen ja saastu-
neen alueen puhdistamista.

Titd lakia ei sovelleta rdjihdysvaarallisista
aineista annetussa laissa (263/53) tarkoitettuun
rdjahdystarvikkeen jitteeseen, ydinenergialaissa
(990/87) tarkoitettuun ydinjitteeseen, siteily-
laissa (592/91) tarkoitettuun radioaktiiviseen
jatteeseen eikd meren pilaantumisen ehkdisemi-
sesti annetussa laissa (298/79) tarkoitetun lu-
van nojalla mereen sijoitettavaan jitteeseen.

Titd lakia ei mydskddn sovelleta jitteen
pidstimiseen ilmaan, vesiin tai viemdiriin siltd
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osin kuin siitd sdddetddn tai midritiin muu-
alla laissa.

Lain soveltamisalasta sdddetdin tarkemmin
asetuksella.

3§

Mdidritelmdt

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) jétteelld ainetta tai esinettd, jonka sen
haltija on poistanut tai aikoo poistaa kiytostd
taikka on velvollinen poistamaan kaytosta;

2) ongelmajdtteelld jitettd, joka kemiallisen
tai muun ominaisuutensa takia voi aiheuttaa
erityistd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
péristolle;

3) jdtteen tuottajalla luonnollista henkildi tai
oikeushenkildd, jonka toiminnassa syntyy jitet-
ta;

4) kiinteiston haltijalla kiinteistdn omistajaa
tai omistajan vertaista haltijaa taikka kiinteis-
tod hallitsevaa vuokraoikeuden haltijaa;

5) toiminnan jirjestdjdlld sataman, tien, ul-
koilureitin tai moottorikelkkailureitin pitdjas
taikka rautatien haltijaa;

6) jitteen haltijalla jatteen tuottajaa, kiinteis-
ton haltijaa tai toiminnan jirjestdjas taikka
muuta luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6i,
jonka hallinnassa jite on;

7) kuljetuksen suorittajalla luonnollista hen-
kilod tai oikeushenkildd, joka vastaa jitteen
kuljetuksesta jitteen haltijan tai kunnan lu-
kuun; .

8) jdtehuollolla jitteen kerdystd, kuljetusta,
hyodyntimistd ja késittelyd sekd ndiden toi-
mintojen tarkkailua ja késittelypaikan jilkihoi-
toa;

9) kerdykselld jatteen kokoamista, lajittelua
tai yhdistimistd kuljetusta taikka omatoimista
hyddyntimistd tai késittelyd varten;

10) hyddyntdmiselldi toimintaa, jonka tarkoi-
tuksena on ottaa talteen ja kiyttoodn jitteen
sisdltdmi aine tai energia;

11) kdsittelylld toimintaa, jonka tarkoitukse-
na on jitteen vaarattomaksi tekeminen tai
lopullinen sijoittaminen; sekd

12) valvontaviranomaisella 1ddninhallitusta ja
ympdristonsuojelulautakuntaa sekd muutakin
viranomaista siltd osin kuin sille on annettu
tissd laissa tai sen nojalla sdfdettyjd tai mia-
rittyjd valvontatehtivii.

Mitéd tdssd laissa sdddetdin kunnasta, koskee
myds pidkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskun-
taa tai kuntayhtymig siltd osin kuin sille on

6 321592G

annettu kunnalle tissi laissa tai sen nojalla
sdddettyjd tai madrattyji tehtdvii.

2 luku

Jiitteen syntymisen ehkiiseminen sekii sen
méirin ja haitallisuuden viibentiminen

4§
Yleiset huolehtimisvelvollisuudet

Kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava siitd, ettd jitettd syntyy
mahdollisimman vihin ja ettei jitteestd aiheu-
du merkityksellistd haittaa tai vaikeutta jite-
huollon jirjestimiselle eikd vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympdéristolle. Tilloin on erityi-
sesti:

1) tuotannon harjoittajan huolehdittava sii-
td, ettd tuotannossa kidytetddn siidsteliddsti
raaka-ainetta ja etti raaka-aineen kdyttdd kor-
vataan mahdollisuuksien mukaan jitteells;

2) tuotteen valmistajan mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava ja maahantuojan vas-
taavasti varmistauduttava siitd, ettd tuote on
kestdvd, korjattava ja uudelleen kéytettiva tai
jétteend hyodynnettdva ja ettei tuotteesta jit-
teend aiheudu edelld tarkoitettua vaaraa, hait-
taa tai vaikeutta; seki

3) viranomaisen huolehdittava siitd, etti sen
omassa toiminnassa edistetddn edelld tarkoitet-
tujen velvollisuuksien toteutumista ja kiytetdin
mahdollisuuksien mukaan kierritettyji tai kier-
réitetystd raaka-aineesta valmistettuja tuotteita.

58
Valtioneuvoston yleiset mddrdykset

Valtioneuvosto voi antaa timén luvun siin-
nosten tdytintdonpanemiseksi yleisid midrdyk-
sid:

1) tuotteen merkitsemisestd tai sithen litet-
tivistd tiedosta;

2) tuotteen pantista tai tuotteen palauttami-
sesta annettavasta palkkiosta;

3) kiellosta, rajoituksesta tai echdosta valmis-
taa, maahantuoda, maastaviedd, vilittds, myy-
d4, luovuttaa tai kiyttdd tuotetta, jos sitd
valmistettaessa, kaytettdessi tai kdytostd pois-
tettaessa syntyy jitettd, jonka on todettu tai
voidaan odottaa aiheuttavan merkityksellistd
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haittaa tai vaikeutta jitehuollon jirjestamiselle
taikka vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéa-
ristolle; seki

4) muusta ndihin rinnastettavasta timin lu-
vun sidnndsten tdytdntdonpanemiseksi tarpeel-
lisesta seikasta.

Valtioneuvosto voi antaessaan yletsen méi-
ridyksen samalla ma4ritd sen tiytdntddnpanon
kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta viran-
omaiselle toiminnasta, tuotteesta tai jitteestd,

3 luku
Jitehuollon jirjestiminen

6§
Jiitehuollon jdrjestdmistd koskevat yleiset
huolehtimisvelvollisuudet

Jatehuolto on jédrjestettdva siten, ettd:

1) jitteen haltijan on huolehdittava jitehuol-
lon jirjestimisestd, jollei 18 §n 1 momentin 5
kohdan nojalla toisin mairiti;

2) jite on hyddynnettivi, jos se on teknisesti
mahdollista ja jos siitd ei aiheudu kohtuutto-
mia lisikustannuksia verrattuna muulila tavoin
jérjestettyyn jatehuoltoon;

3) ensisijaisesti on pyrittivi hyddyntiméiin
jitteen sisdltimi aine ja toissijaisesti sen sisél-
timi energia;

4) jitteestd tai jitehuollosta ei saa aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristolle;

5) jatehuollossa on kiytettévi parasta talou-
dellisesti kidyttokelpoista tekniikkaa sekd mah-
dollisimman hyvii terveys- ja ympéristohaitan
torjuntamenetelmis;

6) jitettd ei saa hyldtd tai kisitelld hallitse-
mattomasti;

7) jétteet on keridttivi ja pidettivi toisistaan
erillddn jdtehuollon kaikissa vaiheissa siind
laajuudessa kuin se on terveydelle tai ympdris-
tolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkéisemisen
taikka jitehuollon asianmukaisen jirjestdmisen
kannalta tarpeellista sekd teknisesti ja taloudel-
lisesti mahdollista;

8) erilaatuisia ongelmajitteiti ei saa sekoit-
taa keskenddn eikd muihin jitteisiin tai ainei-
siin paitsi, jos se voidaan tehd4 aiheuttamatta
terveydelle tai ympdristolle vaaraa tai haittaa ja
jos jitteiden hyodyntdmisen tai késittelyn tur-
vallisuus siten paranee;

9) milloin sekoittuminen on tapahtunut §
kohdassa tarkoitetun yleiskiellon vastaisesti, on

erottelu tehtivd, jos se on teknisesti ja talou-
deliisesti mahdollista ja tarpeen terveydelle tai
ympdristolle aiheutuvan vaaran tai haitan eh-
kiisemiseksi;

10) jitteet on kasiteltdvd jossakin 1ihimmis-
ti asianmukaisista jitteen kisittelypaikoista;
sekd

11) jitehuolto on pyrittdvd suunnittelemaan,
jirjestimidin ja rahoittamaan sekd jitehuollon
hyvidksymismenettelyjd soveltamaan siten, ettd
maahan saadaan sopivasti erilaista kisittelyd
edellyttdvii asianmukaisia jdtteiden kdasittely-
paikkoja.

7§

Jitteen kerdyksen jdrjestdminen

Jitteen tuottajan on huolehdittava jitteen
kerdyksen jirjestimisesta.

Kiinteistén haltijan on kuitenkin huolehdit-
tava jirjestettyyn jitteenkuljetukseen kuuluvan
jatteen kerdyksen jirjestimisestd. Jitteen tuot-
tajan on toimitettava téllainen jdte kiinteistén
haltijan jirjestimidn kerdyspaikkaan.

Toiminnan jérjestdjin on puolestaan huoleh-
dittava alueellaan tai reitilliin syntyvin jitteen
kerdyksen jirjestimisesta.

Kunta voi miiritd, mihin kerdyspaikkaan
jéte on toimitettava jirjestettyd jatteenkuljetus-
ta varten.

8§

Jitteen kuljetuksen jdrjestdminen

Jiatteen haltijan on huolehdittava jétteen
kuljetuksen jarjestimisesti.

9§

Jisteen kuljettaminen

Jitteen kuljetuksen suorittajan on huolehdit-
tava siitd, ettd jite kuljetetaan asianmukaisella
tavalla ja toimitetaan jitteen haltijan ilmoitta-
maan tai viranomaisen miirdiméain paikkaan.
Jos jitettd ei oteta paikassa vastaan, on kulje-
tuksen suorittajan palautettava jite sen halti-
jalle.

10§
Jdrjestetty jitteenkuljetus

Kunnan on jirjestettéivd joko omana toimin-
tanaan taikka muuta yhteisod tai yksityistd
yrittdjdd kdyttden asumisessa syntyneen jitteen
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sekd ominaisuudeltaan, koostumukseltaan ja
midrdltddn sithen rinnastettavan teollisuus-,
palvelu- tai muussa toiminnassa syntyneen
muun kuin ongelmajitteen kuljetus (kunnan
Jjdrjestdmd jdtteenkuljetus). Kunta voi ottaa
jarjestimiddnsd jdtteenkuljetukseen muunkin
jatteen kuljetuksen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu jitteenkul-
jetus voidaan jérjestdd kunnassa tai sen osassa
kunnan pditokselld ja tarkemmin médriimilld
chdoilla myds siten, ettd jétteen haltija sopii
siitd kuljetuksen suorittajan kanssa (sopimuspe-
rusteinen jdtteenkuljetus). Kunnan mairaamit
ehdot voivat koskea kuljetettavan jitteen lajia
ja laatua, kuljetuksesta lajeittain perittdvad
kohtuullista ylintd hintaa samoin kuin aluetta,
jolla kuljetuksen suorittajan on tarjottava kul-
jetuspalveluja.

Kunta voi pdittii, ettei 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua jitteenkuljetusta (jdrjestetty jdt-
teenkuljetus) jirjestetd alueella, jossa on hanka-
lat kulkuyhteydet tai jossa on vdhidn jitteen
haltijoita tai vdhdn kuljetettavaa jatettd, ellei
kuljetusta ole terveys- tai ympéristonsuoje-
Jusyystd taikka muusta sithen rinnastettavasta
syystd pidettdvi tarpeellisena.

11 §
Liittyminen jdrjestettyyn jéitteenkuljetukseen

Jatteen haltijan on lityttdvd alueella jirjes-
tettyyn jétteenkuljetukseen.

Kunta voi kuitenkin paattds, ettd jirjestet-
tyyn jdtteenkuljetukseen ei tarvitse liittyd, jos
jatteen maiard on poikkeuksellisen vihiinen ja
jos jitteen haltija jarjestdd itse jatehuollon.

12§
Jdtteen hyddyntdminen ja kdsittely

Jatteen haltijan on huolehdittava jitteen
hyodyntimisen tai kisittelyn jarjestimisestd.

13§

Kunnan jirjestdmd jédtteen hyddyntdminen
Jja kdsittely

Kunnan on jérjestettivi asumisessa synty-
neen jitteen sekd ominaisuudeltaan, koostu-
mukseltaan ja midriltidn sithen rinnastettavan
teollisuus-, palvelu- tai muussa toiminnassa
syntyneen muun kuin ongelmajitteen hyodyn-
t4minen tai kisittely. Kunnan on jirjestettdvi
myds asumisessa sekd maa- ja metsitaloudessa

syntyneen ongelmajitteen hyoddyntiminen tai
kisittely, jollei kysymys ole kohtuuttomasta
midristd. Kunta voi jirjestdd muunkin jitteen
hyddyntdmisen tai késittelyn. Kunta voi mii-
rit, ettd jite on toimitettava kunnan jirjesti-
miin jitteen kisittelyyn.

Kunta voi antaa 1 momentissa sdddetyn
jatehuollon osittain tai kokonaan muun yhtei-
son tai yksityisen yrittdjin hoidettavaksi. Kun-
ta vastaa tidlloinkin siitd, ettd sille sididetty
velvollisuus tulee tiytetyksi.

14§

Kiinteiston haltijan toissijaisesti jdrjestimd
Jdtehuolto

Jos jdtteen haltija laiminly® 7, 8 tai 12 §:ssd
sdddetyn velvollisuutensa, on kiinteistdon halti-
jan, jonka hallitsemalla kiinteistolld jdte on
syntynyt tai joka on sallinut jitteen toimitta-
misen kiinteistolle, huolehdittava jitehuollon
jérjestimisestid. Jos kiinteistén haltija vaihtuu
sen jilkeen, kun jite on toimitettu pois kiin-
teistoltd, on kiinteistdn omistajan huolehditta-
va tissd tarkoitetusta jatehuollon jirjestdmises-
t4.

15§

Jitteen luovuttaminen ja vastaanottajan
velvollisuus

Jitteen saa luovuttaa vain 8 luvussa tarkoi-
tetussa hyvdaksymismenettelyssi hyviksytylle
tai ilmoitetulle vastaanottajalle. Jos vastaanot-
tajalta ei edellytetd tillaista hyvdksyntdd, saa
jatteen luovuttaa kuitenkin myds sellaiselle
vastaanottajalle, jolla on riittdvit edellytykset
huolehtia jitehuollon asianmukaisesta jirjesti-
misest4. ,

Luovutettaessa jite 1 momentissa sdddetylld
tavalla siirtyy velvollisuus huolehtia jatehuol-
lon jérjestimisestd jitteen vastaanottajalle. Vel-
vollisuus ei kuitenkaan siirry 49 §:ssé tarkoitet-
tuun jitetiedostoon merkitylle kuljetuksen suo-
rittajalle kuljetettaessa jite muussa kuin jirjes-
tetyssd jatteenkuljetuksessa.

16 §
Kuntien yhteistyé

Kuntien on tarpeen mukaan huolehdittava
niille kuuluvasta jitehuollon jirjestimisesti yh-
teistoiminnassa.

Jos kuntien yhteistoiminta on tarpeen jite-
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huollon jdrjestimiseksi tdssd laissa tai sen
nojalla annettujen sddnnosten tai miadrdysten
mukaisesti, mutta kunnat eivit piise yhteistoi-
minnasta keskenidin sopimukseen, valtioneu-
vosto voi velvoittaa kunnat yhteistoimintaan ja
midritd sen ehdoista.

17§
Kunnalliset jatehuoltomddréykset

Kunta voi antaa timén luvun sddnndsten tai
niiden nojalla annettujen valtioneuvoston yleis-
ten midrdysten tdytdntdonpanon tdsmentdmi-
seksi paikallisia yleisid madrdyksii;

1) jatteen kerdyksestd, lajittelusta, sdilytti-
misestd, kuljetuksesta, edelleen vilittimisesti,
hyodyntdamisestd tai késittelystd ja nditd koske-
vista teknisisti vaatimuksista;

2) terveys- tai ympdiristdvaaran tai -haitan
ehkéisemiseksi tarvittavista toimista; seki

3) jitehuollon valvonnasta.

Midrdykset on annettava yleisesti tiedoksi
siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa
julkaistaan. Méédrdykset on toimitettava lisdksi
tiedoksi ldgninhallitukselle.

18§

Valtioneuvoston yleiset mddrdykset jitehuollon
Jarjestamistd koskevien sddnndsten
tdytdnioénpanosta

Valtioneuvosto voi antaa timén luvun siin-
nosten tdytintdOnpanemiseksi yleisid midrayk-
sid:

1) jatteen kerdyksestd, merkitsemisestd, lajit-
telusta, sdilyttdmisestd, kuljetuksesta, edelleen
valittimisestd, hyodyntimisests tai kisittelystd
ja niitd koskevista teknisistd vaatimuksista;

2) terveys- tai ympiristdvaaran tai -haitan
ehkaisemiseksi tarvittavista toimista;

3) tarkkailusta ja valvonnasta;

4) ongelmajitteen tunnistamiseksi ja kulje-
tuksen valvomiseksi tarvittavasta tunnistamis-
lomakkeesta ja sen kdytostd;

5) tuotteen valmistajan, maahantuojan, vi-
littdjan, myyjan tai kdyttdjan velvollisuudesta
joko osittain tai kokonaan huolehtia jitehuol-
lon jirjestimisestd tai vastata siitd aiheutuvista
kustannuksista sekd jitteen tuottajan velvolli-
suudesta toimittaa jite ndin jarjestettyyn jite-
huoltoon; sekd

6) muusta ndihin rinnastettavasta timin lu-
vun sddnnosten tdytintdonpanemiseksi tarpeel-
lisesta seikasta.

Valtioneuvosto voi antaessaan yleisen méa-
ridyksen samalla midritd sen tdytdntdonpanon
valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon antami-
sesta viranomaiselle jitteestd tai jatehuollosta.

4 luku
Roskaantuminen ja maaperiin saastuminen

19§

Roskaamisikielto

Ympéristodn ei saa jittdd roskaa, likaa eikd
kaytoéstd poistettua konetta, laitetta, ajoneu-
voa, alusta tai muuta esinettd siten, ettd siitd
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle,
episiisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyi-
syyden véhentymistd tai nithin rinnastettavaa
muuta vaaraa tai haittaa (roskaamiskielto).

20§

Roskaantuneen alueen puhdistamisvelvollisuus

Roskaaja on velvollinen puhdistamaan ros-
kaantuneen alueen. Roskaajana pidetiin myos
huvi- tai muun sellaisen tilaisuuden jirjestijas,
)os ympdristd roskaantuu tilaisuuden seurauk-
sena.

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta
taikka jos roskaaja laiminlyd puhdistamisvel-
vollisuutensa ja kysymys on yleisen tai yksityi-
sen tien alueesta taikka sen vieri- tai liitinniis-
alueesta, rautatiealueesta, yleisen ulkoilu- tai
moottorikelkkailureitin alueesta, yleisestd ul-
koilu- tai virkistysalueesta taikka muusta nii-
hin rinnastettavasta yleisesti kdytettavaksi tar-
koitetusta alueesta tai alueesta, jolle on vahvis-
tettu asema-, rakennus- tai rantakaava, on
roskaantuneen alueen haltija ja yleisen ulkoilu-
tai moottorikelkkailureitin alueella sen pitdja
velvollinen puhdistamaan alueen.

Kadun ja rakennuskaavatien puhdistamisvel-
vollisuudesta sidfdetdsin erikseen.

21§

Roskaantuneen alueen puhdistamisesta
mddrddminen

Ympiristonsuojelulautakunta voi madritd
roskaajan tai muun puhdistamiseen velvollisen
puhdistamaan roskaantuneen alueen.

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta tai
jos roskaaja laiminlyd puhdistamisvelvollisuu-
tensa eikd kysymys ole 20§n 2 momentissa
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tarkoitetusta alueesta, ympéristdnsuojelulauta-
kunta voi midrdtd alueen haltijan puhdista-
maan roskaantuneen alueen, edellyttien ettei
puhdistamisvelvollisuutta ole pidettdvd koh-
tuuttomana. Jos kysymys on kunnan hallinnas-
sa olevasta alueesta, lddninhallitus voi madriti
kunnan puhdistamaan roskaantuneen alueen.

Jos 2 momentissa tarkoitettu roskaantuneen
alueen muu haltija kuin kunta laiminly$ puh-
distamisvelvollisuutensa tai jos puhdistamisvel-
vollisuutta on pidettdvd kohtuuttomana, 13a-
ninhallitus voi méérdtd kunnan puhdistamaan
alueen.

22§

Maaperin saastuttamiskielto ja saastumisesta
ilmoittaminen

Maaperdin ei saa jattds, paastds tai sijoittaa
jatettd eikd muutakaan ainetta siten, ettd seu-
rauksena on sellainen maaperidn laadun huo-
noneminen, josta voi aiheutua vaaraa tai hait-
taa terveydelle tai ympdristolle, viihtyisyyden
melkoista vdhentymistd tai muu yleisen tai
yksityisen edun loukkaus (maaperdn saastutta-
miskielto).

Se, jonka toiminnasta on omiaan aiheutu-
maan maaperdn saastumista, on velvollinen
huolehtimaan siitd, ettd jdtteen tai muun aineen
joutuminen edelld mainituin seurauksin maape-
rifin estetddn riittdvian tehokkaasti.

Jos maaperi saastuu, on sen, jonka toimin-
nasta saastuminen on aiheutunut, ilmoitettava
siitd viipyméttd ympéristonsuojelulautakunnal-
le.

23§
Saastuneen maaperdn puhdistamisvelvollisuus

Se, jonka harjoittamasta toiminnasta on ai-
heutunut tai voi aiheutua maaperin saastumis-
ta, on tarpeen mukaan selvitettdvd alueen
puhdistamistarve tai tila. Jos selvitys osoittaa,
ettd maaperd on saastunut, on saastumisen
aiheuttajan tarvittaessa puhdistettava alue sel-
laiseen tilaan, ettei siitd endd aiheudu 22 §:n 1
momentissa tarkoitettua vaaraa, haittaa tai
muuta seurausta.

Jos saastumisen aiheuttajaa ei saada selville
tai tavoiteta taikka timi laiminlyd puhdista-
misvelvollisuutensa ja jos saastumisen aiheutta-
nut toiminta on tapahtunut alueen haltijan
suostumuksella tai tieten taikka timi on tien-
nyt tai timéin olisi pitdnyt tietdd alueen kunto

sitd hankkiessaan, on saastuneen alueen halti-
jan toteutettava 1 momentissa tarkoitetut toi-
met.

Jos saastuneen alueen haltijaa ei 2 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa kohtuudella voi-
da velvoittaa puhdistamaan saastunutta aluet-
ta, on kunnan vastaavasti selvitettivd alueen
puhdistamistarve ja puhdistettava alue.

24 §
Saastuneen alueen puhdistamisesta mddrddminen

Lisninhallitus voi 23 §:n mukaisesti maariti,
ettd saastumisen aiheuttajan tal saastuneen
alueen haltijan taikka kunnan on selvitettdvi
alueen puhdistamistarve ja puhdistettava alue,
sekd antaa tdmin toteuttamiseksi tarpeellisia
misrdyksid ja ohjeita.

25§
Selontekovelvollisuus saastuneesta alueesta

Se, joka myy tai muutoin luovuttaa taikka
vuokraa maa-alueen, on velvollinen esittimiin
alueen uudelle haltijalle hallussaan olevat tiedot
siitd, mitd toimintaa alueella on harjoitettu ja
mitd jitteitd tai aineita alueella on, sekd onko
maaperdn todettu saastuneen taikka onko

‘maaperdssd jitteitd tai aineita, jotka voivat

aiheuttaa maaperin saastumista.

268§

Valtioneuvoston yleiset mddrdykset
roskaantumista ja maaperdn saastumista
koskevien sddnnosten tdytintéonpanosta

Valtioneuvosto voi antaa tdmén luvun sdin-
nosten tdytintdonpanemiseksi yleisid madrdyk-
sid:

1) toimista, jotka ovat tarpeen 22§n 1 ja 2
momentissa tarkoitetun maaperdn saastumisen
ehkiisemiseksi;

2) eri maankiyttdtarkoituksissa hyviksytti-
vistd maaperén haitallisten aineiden suurimmis-
ta sallituista pitoisuuksista tai muista haitalli-
sista ominaisuuksista;

3) maaperidn saastuneisuuden tai saastuneen
maa-alueen puhdistamistarpeen arvioinnista;

4) saastuneen maa-alueen eristimisestd ym-
paristostd, alueen tarkkailusta ja valvonnasta
sekd puhdistamistoimille asetettavista teknisistd
vaatimuksista ja puhdistamismenetelmisti; seki

5) muusta ndihin rinnastettavasta maaperan
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saastumisen ehkiisemiseksi tai saastuneen
alueen puhdistamiseksi tarpeellisesta seikasta.

5 luku
Kustannusvastuu ja rahoitus

27§
Jidtteen haltijan kustannusvastuu

Jatteen haltija tai edellinen haltija vastaa
jétteestd aiheutuvista kustannuksista, jollei
18&n 1 momentin 5 kohdan nojalla toisin
méidrata.

28§
Kunnan jitemaksu

Kunnalla on oikeus kantaa jirjestimistiin
jdtehuoliosta ja siihen liittyvistd tehtdvistd sille
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi jéite-
maksua. Jitemaksu voi muodostua yhdestd tai
useasta maksusta.

Jatteen kisittelystd on kannettava jitemaksu,
jolla katetaan vihintddn kasittelypaikkojen pe-
rustamisesta, kdytostd, kdytosti poistamisesta
ja jalkihoidosta aiheutuvat kustannukset.

29§
Kunnan jitemaksun mddrddmisperusteet

Jatemaksun médrddmisen yleisind perusteina
ovat jéitteen laji, laatu, madrd ja noutokerrat.
Perusteina saadaan lisaksi ottaa huomioon
jéitteen kerdys- ja kuljetusolot kiinteistolld ja
noutoalueella, kunnan kerdysvilineiden kayttod
sekd kuljetusmatka kuljetettaessa jite yksittai-
send kuljetuksena.

Jos jitteen miirdd tai laatua ei voida vai-
keudetta luotettavasti selvittdd tai jos ympdiris-
tonsuojelun tai jitehuollon jirjestimisen kan-
nalta on tarpeellista, voidaan jitemaksun méaa-
rddmisperusteina kdyttid myds kiinteiston ker-
rosalaa, henkildiden lukumidrdd tai muuta
vastaavaa perustetta.

30§
Kunnan jitemaksun midrddminen

Jatemaksun maidrddmisen yksityiskohtaiset
perusteet sisdltdvin taksan hyviksyy kunta.
Taksa tulee hyviksyd siten, ettd jitemaksu
kannustaa jitteen midrdn ja haitallisuuden
vihentdmiseen sekd jitteen hyodyntdmiseen.

Jos taksan mukaista jitemaksua on pidetti-
vi kohtuuttoman suurena tai pienend, voidaan
maksu madratd taksasta poiketen.

Yksittdistapauksessa maksun perusteet voi-
daan midritd taksasta riippumatta.

Maiirittiessd jaitemaksu poikkeavalla tavalla
tal madrittdessi siitd taksasta riippumatta on
maksuperusteiden oltava tasapuolisia ja koh-
tuullisia.

31§
Velvollisuus suoritiaa kunnan jitemaksu

Jitteen haltija tai edellinen haltija, jonka
jatteestd kunta huolehtii, on velvollinen suorit-
tamaan jitemaksun.

Jos kunta jirjestdd jatteen hyddyntdmisen tai
késittelyn mutta ei sen kuljetusta, voidaan
jdtemaksu perid kuljetuksen suorittajalta.

32§
Kunnan jitemaksusta tehiivd muistutus

Maksuvelvollisella on oikeus tehdd 14 piivin
kuluessa maksulipun saamisesta muistutus ji-
temaksun miirddmisestd ja maksuunpanosta
paittaville kunnan viranomaiselle. Muistutuk-
sen johdosta on tehtivi pditds ja maksuvel-
volliselle 1dhetettdvid uusi maksulippu.

33§

Kunnan jitemaksun suorittaminen ja
palauitaminen

Jitemaksu suoritetaan kunnalle. Kunta voi
myds mifrdtd, ettd maksu suoritetaan sen
lukuun toimivalle yhteisolle tai yrittdjélle.

Jatemaksu on suoritettava maksulipussa tai
muistutuksen johdosta ldhetetyssd uudessa
maksulipussa ilmoitettuna aikana muutoksen-
hausta huolimatta. Jos maksua ei suoriteta
midriajassa, erddntyneelle midrille on suori-
tettava korkoa 16 prosenttia vuodessa erdéinty-
mispdivisti.

Jos jiatemaksu muutoksenhaun johdosta
poistetaan tai sitd alennetaan, kunnan on suo-
ritettava liikaa maksettu méird takaisin sekd
vuotuista korkoa maksupdivistd takaisinmak-
supdivdin saakka Suomen Pankin viimeksi
mainittuna paivini kdyttdmin alimman dis-
konttokoron mukaan.

34§
Kunnan jitemaksua koskevien sidnnosten
Jjdttdminen soveltamatta

Kunnan jitemaksua koskevia sdinnoksid ei
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sovelleta siltd osin kuin jitteen hyddyntiminen
tai kisittely on annettu 13§n 2 momentissa
tarkoitetun yhteison tai yrittdjin hoidettavak-
si.

35§
Valtion osallistuminen jdtehuoltotyohon

Jos ympiristdssd olevasta jitteestd tai muus-
ta kdytosti poistetusta esineesti tai aineesta
atheutuu 19 §:ssd tai 22§n 1 momentissa tar-
koitettu vaara, haitta tai muu seuraus ja timin
ehkiisemiseksi tai poistamiseksi tarpeellisesta
tydstd tai toimenpiteestd on aiheutunut tai voi
atheutua kunnan jédtehuollolle kohtuuttomiksi
katsottavat kustannukset, vesi- ja ympiristopii-
ri voi sovittuaan siitd asianomaisen kunnan
kanssa, jdtehuoltotydnd wvaltion talousarvion
rajoissa tehdi tai teettdd tyon tai toimenpiteen
taikka osallistua muutoin edelld tarkoitettuihin
kustannuksiin.

6 luku
Viranomaiset

36§

Keskushallinnon viranomaiset

Y mpiéristoministerid johtaa, ohjaa ja kehit-
td4 tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa sdin-
noksissd ja madrdyksissd tarkoitettujen tehti-
vien hoitamista.

Vesi- ja ympdristdhallitus valvoo jitteen
maahantuontia ja maastavientid seki siirtoa
Suomen alueen kautta (jdrreen kansainvilinen
siirto) koskevien timin lain ja sen nojalla
annettujen siidnnosten ja médriysten noudatta-
mista.

37§
Aluehallinnon viranomaiset

Lidninhallitus ohjaa ja kehittdd tdssi laissa
ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissid ja mii-
rdyksissd tarkoitettujen tehtdvien hoitamista
lddnissd sekd valvoo ndiden sdinnosten ja
méirdysten noudattamista.

Liédninhallituksen sekd vesi- ja ymparistopii-
rin tehtidvistd ympdéristoluvan valvonnassa sii-
detddn ympiristdlupamenettelylaissa (735/91).

38§
Kunnan viranomaiset

Kunnan ympéristdnsuojelulautakunta val-

voo tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja mifrdysten noudattamista kun-
nassa.

Kunnan ympéristélupaviranomaisen tehti-
vistd ympdéristéluvan valvonnassa sdfdetdsn
ympiristélupamenettelylaissa.

398
Muut viranomaiset

Jatteen kansainvilistd siirtoa sekd 5&n 1
momentissa tarkoitetun tuotteen maahantuon-
tia ja maastavientid koskevien timin lain ja sen
nojalla annettujen sdfinndsten ja midrdysten
noudattamista valvoo myds tullilaitos.

Valtioneuvosto voi antaessaan 5, 18 tai
26 §:ssd tarkoitetun yleisen mddrdyksen mairi-
t4 muunkin valtion viranomaisen osallistumaan
médrdyksen noudattamisen valvontaan.

7 luku

Jitteitsi ja jdtehuoltoa koskeva suunnittelu

40§
Valtakunnallinen ja ldcnin jitesuunnitelma

Téssd laissa ja sen nojalla sdddettyjen ja
médrittyjen tehtdvien hoitamiseksi ja kehitti-
miseksi on ympéristdministerion ja ld4ninhalli-
tuksen laadittava jétteitd ja jitehuoltoa koske-
va suunnitelma (valtakunnallinen ja lidnin jéite-
suunnitelma).

Jatesuunnitelmassa on esitettdvi jétteitd ja
jatehuollon nykytilaa koskevat tiedot sekd ase-
tetut kehittdmistavoitteet ja niiden saavuttami-
seksi tarpeelliset toimet.

Jatteiden kansainvilisid siirtoja koskevan
valtakunnallisen jdtesuunnitelman osan ympi-
ristdministerid voi madritd sitovasti noudatet-
tavaksi.

418§
Kunnan tehtdvit jitesuunnitelmia laadittaessa

Kunnan on annettava lddninhallitukselle ja
sen edelleen ympéristdministeriolle jatesuunni-
telman laadintaa varten tarpeelliset tiedot kun-
nassa syntyvisti jitteistd, jatehuollon jarjesti-
misestd ja valvonnasta sekd niitd koskevista
kehittdmistavoitteista.
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8 luku
Hyviksymismenettelyt

42§
Jatelupa

Jatteen laitos- tai ammattimaiseen hyédynti-
miseen tai kisittelyyn ja ongelmajitteen am-
mattimaiseen kerddmistoimintaan seki asetuk-
sella tarkemmin sdddettdvdin muuhun jite-
huollon kannalta merkitykselliseen toimintaan
on oltava lupa (jitelupa).

Ladninhallitus tai ympéristdnsuojelulauta-
kunta voi timén lain ja sen nojalla annettujen
sdannosten ja mairdysten noudattamiseksi tar-
vittaessa merkityksellisessd yksittdistapauksessa
midritd, ettd muuhunkin jitteen hysdyntimi-
seen tai kisittelyyn taikka jitehuollon kannalta
merkitykselliseen toimintaan on oltava jitelu-
pa.
Jatelupaa koskeva hakemus kisitellddn ym-
paristolupamenettelylaissa sdddetyssi jirjestyk-
sessd.

438
Poikkeukset velvollisuudesta hakea jitelupaa

Ilman jételupaa saa laitos- tai ammattimai-
sesti hyodyntds jitettd taikka kisitelld jdtteen
syntypaikalla muuta kuin ongelmajéitetts, jos
valtioneuvosto on 18 tai 26 §:n nojalla antanut
kyseistd hyodyntdmistd tai kisittelyd koskevat
yleiset médrdykset ja samalla madrinnyt, ettei
jtelupaa tarvitse olla.

Ilman jitelupaa saa my6s laitos- tai ammat-
timaisesti hyodyntida tai kisitelld jitettd koe-
luonteisesti tillaisen toiminnan vaikutusten,
kayttokelpoisuuden tai muun niihin rinnastet-
tavan seikan selvittdmiseksi. Koeluonteisesta
toiminnasta on ilmoitettava hyvissi ajoin en-
nen sen aloittamista ympéristdnsuojelulauta-
kunnalle, joka voi tarvittaessa antaa toimintaa
koskevia miirayksid tai ohjeita terveys- tai
ympéristdvaaran tai -haitan ehkiisemiseksi
taikka kieltdd tallaisen toiminnan.

44 §
Jételuvan myéntiminen

Jatelupa myodnnetédin:

1) jos toiminta tdyttdd tdssi laissa ja sen
nojalla siidetyt ja mairityt vaatimukset;

2) jos jatteen hyoddyntdmis- tai kisittelytoi-
minnan taikka ongelmajitteen kerddmistoimin-
nan harjoittaja on toiminnan laajuus, luonne ja

toimintaa varten annettavat médridykset huo-
mioon ottaen riittdvin vakavarainen taikka jos
kisittelyd tai ongelmajitteen kerdémistoimin-
taa taikka tarvittaessa hyddyntdmistd varten
on otettu vastaavasti riittdvi vastuuvakuutus
tai asetettu muu riittdvd vakuus; sekid

3) jos jitteen hyodyntdmis- tai kisittelytoi-
minnan taikka ongelmajitteen kerdimistoimin-
nan harjoittajan kiytettdvissi on riittivi asi-
antuntemus.

Jatelupa myénnetdin joko toistaiseksi tai
erityisestd syystd miédridajaksi. Lupa voidaan
rajoittaa vain tietynlaisen jitteen hyddyntimi-
seen tai kisittelyyn taikka tietynlaisen ongel-
majitteen kerddmistoimintaan. Luvassa, joka
koskee jatteen kisittelyd, voidaan asettaa etu-
sijaile tietyltd alueelta perdisin olevan jéitteen
kisittely. Luvassa, joka koskee ongelmajitteen
kerddmistoimintaa, voidaan rajoittaa varastos-
sa pidettdvidn jitteen midrdi.

Jateluvassa voidaan antaa tarvittavat mii-
rdykset jitteistd ja jdtehuollosta samoin kuin
jitteiden aiheuttamien terveys- ja ympdristd-
haittojen ehkéisemiseksi tarvittavista toimista
sekd tarkkailusta ja valvonnasta.

45§
Jdtteen kansainvdilisen siirron hyviksyminen

Ympiéristoministerion paitokselldin madria-
mid kansainvilisesti valvottavaa jitettd (kan-
sainvilisesti valvottava jite) ei saa tuoda maa-
han, viedd maasta tai siirtiid Suomen alueen
kautta, jollei siitd ole tehty ilmoitusta vesi- ja
ympiéristohallitukselie siten kuin siit4 asetuksel-
la tarkemmin sdfdetdin.

Vesi- ja ympdristéhallitus voi asettaa yksit-
tdistapauksessa ehtoja jitteen kansainviliselle
siirrolle sen varmistamiseksi, ettd jatteen kan-
sainvilinen siirto on jirjestetty timin lain ja
sen nojalla annettujen siinndsten ja madrdys-
ten edellyttdmdlld tavalla ja etti siirto on
vaarallisten jitteiden maan rajan ylittdvien
siirtojen ja késittelyn valvontaa koskevan Ba-
selin yleissopimuksen (SopS 45/92) tai sen
salliman muun jirjestelyn mukainen.

Vesi- ja ympdéristohallituksen on kiellettivi
jatteen kansainvilinen siirto, jos se ei tiytd 2
momentissa sdddettyjd vaatimuksia tai jos se
on ristiriidassa valtakunnallisen jdtesuunnitel-
man- kanssa.

Vesi- ja ympdristohallitus voi antaa ohjeita
jétteen kansainvilisti siirtoa koskevien siin-
ndsten ja miirdysten soveltamisesta.
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46§

Jéiteluvan saaneen toiminnan muuttaminen
ja lopettaminen

Jdteluvan saaneen toiminnan olennaiseen
laajentamiseen tai muuttamiseen on oltava
lupa, joka haetaan ja myoOnnetddn soveltuvin
osin kuten jitelupa. Toiminnan olennaisesta
supistamisesta tai toiminnan lopettamisesta
taikka toiminnan harjoittajan vaihtumisesta on
viipymittd ilmoitettava lupaviranomaiselle.

47§

Jdteluvan ja jitteen kansainvdlistd siirtoa
koskevan pddtdksen muuttaminen

Jatelupaa tai jitteen kansainvilistid siirtoa
koskevaa pddtostd voidaan luvan myéntineen
tai padtoksen antaneen viranomaisen aloittees-
ta muuttaa, jos olosuhteet ovat olennaisesti
muuttuneet tai jos osoittautuu, ettd toiminnas-
ta aiheutuva vaara tai haitta on olennaisesti
odotettua suurempi taikka jos luvan tai pii-
toksen perusteiden myShemmin muutoin tode-
taan olleen olennaisesti toisenlaiset kuin lupaa
myonnettiessd tai piaitdstd annettagssa on
edellytetty. Lupaa tai pditostd voidaan muut-
taa myds, jos se on tarpeen Suomea velvoitta-
van kansainvilisen sopimuksen tdytdntddnpa-
nemiseksi. Luvan tai paitdksen muuttaminen
on kisiteltivd soveltuvin osin samoin kuin
menetellddin lupaa myodnnettdessd tai padtostd
annettaessa.

48§

Jiteluvan ja jdtteen kansainvdilistd siirtoa
koskevan pddtoksen peruuttaminen

Jiteluvan tai jitteen kansainvilistd siirtoa
koskevan pditdksen voi luvan myontdnyt tai
pddtdksen antanut viranomainen peruuttaa
madriajaksi tai kokonaan, jos jokin luvan
myontdmisen tai pddtdksen antamisen olennai-
sista edellytyksistd ei endd tdyty tai jos sdidn-
noksid tai midrdyksid on rikottu siten, ettd
toiminnasta aiheutuu olennaista vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdéristolle.

49 §
Toiminnan ilmoittaminen jitetiedostoon

Lidninhallitukselle on tehtdvd 69 §:ssd tar-
koitettuun jitetiedostoon merkitsemistd varten
ilmoitus:

7 321592G

1) jatteen laitos- tai ammattimaisesta hyo-
dyntimisestd tai kisittelystd, johon ei 43 §n
nojalla tarvitse olla jitelupaa;

2) jitteen ammattimaisesta kuljettamisesta;
sekd

3) muun kuin ongelmajitteen ammattimai-
sesta kerddmistoiminnasta.

Ilmoituksessa on oltava toimintaa ja sen
harjoittajaa koskevat riittivit tiedot. Iimoitus
on tehtdvd vihintddn kuukausi ennen toimin-
nan aloittamista.

Jos ilmoituksen tarkoittamassa toiminnassa
tapahtuu olennainen muutos tai toiminta lope-
tetaan, on siitd vitvytyksettd ilmoitettava 144-
ninhallitukselle.

50§

Ladninhallituksen mddrdykset ilmoituksen
Johdosta

Lidninhallitus voi tarvittaessa antaa jite-
huollon jirjestamiseksi midrdyksid siitd, mihin
toimiin ilmoituksen tekijin on ryhdyttivid tai
mitid muutoin on noudatettava, jos ilmoituksen
tekijdn toiminnan perusteella tai muusta syystd
on perusteltua aihetta epailld, ettei toiminta
tdytd tidméin lain tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai madrdyksid.

9 luku
Tiedonhankinta, tarkastus ja valvonta

51§
Selvilldolo- ja kirjanpitovelvollisuus

Tuotannon harjoittajan ja tuotteen valmista-
jan tai maahantuojan on oltava riittdvin hyvin
selvilld tuotannossaan tai tuotteestaan synty-
vist§ jatteestd, sen terveys- ja ympdristovaiku-
tuksista sekd sen midrdn ja haitallisuuden
vihentdmisestd ja jitehuollosta sekd mahdolli-
suuksista kehittdd tuotantoaan tai tuotettaan
siten, ettd jitteen midri ja haitallisuus vihenee.

Jitteen haltijan on oltava riittdvidn hyvin
selvilld hallinnassaan olevan jitteen midristd,
lajista, laadusta, alkuperisti ja jitehuollon
kannalta merkityksellisistd ominaisuuksista se-
ki terveys- ja ympdristovaikutuksista.

Jiteluvan haltijan ja ongelmajitteen tuotta-
jan, lukuun ottamatta kotitaloutta, sekd ongel-
majitteen ammattimaisen kuljetuksen suoritta-
jan on pidettivd kirjaa toiminnassaan synty-
neen, kerdtyn, varastoidun tai vilivarastoidun,
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kuljetetun, hyddynnetyn tai kisitellyn jitteen
méadristd, lajista, laadusta ja alkuperisti sekd
toimitettaessa jite muualle sen syntypaikasta
myds sen toimituspaikasta ja -pdivAmiirdsti
sekd kuljetus- ja hyodyntamis- tai kisittelyta-
vasta,

Valvonta- tai lupaviranomainen voi yksittéis-
tapauksessa ja ympdristdministerié yleisesti an-
taa madrayksid ja ohjeita siitd, miten selvilld-
olo- ja kirjanpitovelvollisuus on tdytettdvi.

52§

Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella sekd ympéristomi-
nisteriolld ja kunnalla on oikeus pyynnostd
saada jétteen haltijalta tai muulta jitehuoltoa
jarjestdviltd taikka roskaantuneen tai saastu-
neen alueen puhdistamisvelvoliiselta timéin lain
ja sen nojalla annettujen sifinndsten ja mii-
rdysten valvontaa tai tehtdvien hoitamista var-
ten tarpeelliset tiedot. Valvontaviranomaisella
ja ympéristoministeridlld on myods oikeus pyyn-
nostd saada tuotannon harjoittajalta ja tuot-
teen valmistajalta tai maahantuojalta timén
lain ja sen nojalla annettujen sifdnndsten ja
miirdysten taytintdonpanemiseksi tarpeelliset
tiedot tuotannosta sekd siind kdytettivistd ai-
neista ja valmistettavista tai maahan tuotavista
tuotteista samoin kuin niistd syntyvistd jatteistd
ja jitehuollosta.

Valvontaviranomaisella ja ympéristdministe-
riolld on oikeus saada toimintaansa varten
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toiselta viran-
omaiselta.

53§

Kansainvilinen tiedonvaihto

Valvontaviranomainen ja ympéristéministe-
rié saa antaa Suomea velvoittavan kansainvi-
lisen sopimuksen edellyttimii tietoja sopimuk-
sessa tarkoitetulle ulkomaiselle toimielimelle,
kansainviliselle jirjestblle ja yhteistydhon osal-
listuvalle valtiolle.

54§
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella tai sen miirddmalli
henkilolld on timéin lain ja sen nojaila annet-
tujen sddnndsten tai métrdysten noudattamisen
-valvontaa varten oikeus tehdd tarkastuksia
muussa paikassa kuin asunnossa sekd tarkas-

tusta varten saada tarpeelliset tiedot, nihdi
tarpeelliset asiakirjat, tehda tarvittavat mittauk-
set tai tutkimukset sekd ottaa tutkimusten
kannalta tarpeelliset kohtuullisen suuruiset
ndytteet. Ennen toimiin ryhtymistd on paikan
haltijalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi,
jollei tarkastuksen tarkoitus edellytd muuta.

Valvontaviranomainen voi piittdd, ettd tar-
kastetun paikan haltijan on maksettava mit-
tauksista tai tutkimuksista aiheutuneet koh-
tuunlliset kustannukset. Mittauksen tai tutki-
muksen tulokset on annettava tiedoksi tarkas-
tetun paikan haltijalle.

55§
Poikkeukselliset tilanteet

Jos jitteestd aiheutuu vilitdntd ja ilmeistd
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristolle
tai jos jitettd syntyy onnettomuuden, tuotan-
tohdirién tai muun niihin rinnastettavan tilan-
teen tai kertaluonteisen toimen johdosta siten,
ettd se edellyttdd erityisid toimia jétehuollossa,
on jitteen haltijan viivytyksettd ilmoitettava
siitd ympéaristonsuojelulautakunnalle.

Ympiristonsuojelulautakunta voi antaa 1
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa jatettd ja
jatehuoltoa koskevia mdadrdyksid taikka, jos
kysymys on vakavaa vaaraa tai haittaa aiheut-
tavasta toiminnasta, miirdti toiminnan kes-
keytettiviksi taikka toimintaa rajoitettavaksi
tai muutettavaksi siten, ettd se tdyttdi téssi
laissa ja sen nojalla sidddetyt ja mdadrityt
vaatimukset. Jos kysymys on vilitdntd ja il-
meisti vaaraa tai haittaa aiheuttavasta tilan-
teesta taikka hitétilanteesta, voi ympdriston-
suojelulautakunta méiidrddminsi ehdoin hyvik-
syd myos tarpeellisen viliaikaisen poikkeami-
sen timin lain tai sen nojalla annetuista
sadnnoksistd tai madrayksista.

Jos asia ei siedd viivytystd, on ympériston-
suojelulautakunnan midradmalld viranhaltijal-
la oikeus antaa 2 momentissa tarkoitettu mad-
rdys, jota on heti noudatettava. Viranhaltijan
on talldin viivytyksettd saatettava asia ympé-
risténsuojelulautakunnan piitettaviksi.

56§
Virka-apu

Poliisin ja tulliviranomaisen on tarvittaessa
annettava valvontaviranomaiselle virka-apua
timin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
ja miairdysten noudattamisen valvonnassa.
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10 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset

57§
Kiellot, rajoitukset ja muut mdidrdykset

Jos jitehuollossa tai muussa tdssd laissa
tarkoitetussa toiminnassa rikotaan tdti lakia
tai sen nojalla annettuja sd&nnoksid tai maé-
rayksid, voi valvontaviranomainen kieltdd rik-
kojaa jatkamasta tai toistamasta sdinnosten tai
maidriysten vastaista menettelyd ja madrdtd
sddnnosten tai midrdysten rikkojan médrii-
missdin ajassa tdyttdmidn velvollisuutensa se-
k4 maidritd jitettd tai tuotetta koskevista vili-
aikaisista toimista. Niistd atheutuvat kustan-
nukset maksaa se, joka on toiminut siinnosten
tai madrdysten vastaisesti.

Jos tuote ei tdytd timén lain tai sen nojalla
asetettuja vaatimuksia, vol ympéristoministe-
rio:

1) velvoittaa tekemidn tuotteeseen sellaiset
muntokset, ettdi se tdyttdd edelli mainitut
vaatimukset, sekd osoittamaan ne tehdyiksi;

2) kieltdid tilapdisesti tai pysyvisti tuotteen
valmistuksen, maahantuonnin, véilittimisen,
myymisen, luovuitamisen tai kdytdn taikka
mairitd ryhtymiin tarvittaviin toimiin, jotka
koskevat edelld mainituin tavoin markkinoille
jo luovutettua tuotetta; sekd

3) midrdtd, ettd tuote on kisiteltdvd tai
hyddynnettdvé jitteend.

58§
Uhkasakko sekd teettdmis- ja keskeytidmisuhka

Ladninhallitus tai ympiristdnsuojelulauta-
kunta voi tehostaa timin lain tai sen nojalla
annetun sdinnoksen tai madrayksen perusteella
antamaansa kieltoa tai madrdystd uhkasakolla
tai uhalla, etti tekemittd jitetty toimenpide
tectetdéin laiminlydjdn kustannuksella tai ettd
toiminta keskeytetddn tai kielletdin.

Uhkasakkoa, teettimisuhkaa ja keskeyttd-
misuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muu-
toin, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) sdade-
tddn.

59§
Asian vireille saattaminen

Rekisteroidylid yhdistykselld, jonka pddasial-
lisena tarkoituksena on sdintdjensd mukaan

ympiristdnsuojelun edistdminen, on toiminta-
alueellaan oikeus saattaa timéin lain 21 ja
24 §:ssd sekd 57 &n 1 momentissa tarkoitettua
kieltoa, médrdystd, uhkasakkoa taikka teettd-
mis- tai keskeyttimisuhkaa koskeva muu kuin
merkitykseltdin vdhdinen asia vireille ympéris-
tonsuojelulautakunnassa tai ldidninhallitukses-
sa, jos vireillepanon tarkoituksena on ympéris-
ton pilaantumisen, roskaantumisen tai maape-
rdn saastumisen ehkiiseminen taikka pilaantu-
neen, roskaantuneen tai saastuneen alueen puh-
distaminen.

60 §
Jdaterikkomus

Joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuu-
desta

1) rikkoo S §:ssd, 7 §n 4 momentissa, 13 §:n
1 momentissa, 17—19 §:ssd, 22 §&n 1 momen-
tissa, 26 §:ssd, 42§n 2 momentissa, 43 §:ssd,
44 &n 2 tai 3 momentissa, 45§n 2 tai 3
momentissa, 50 §:ssd, 55 §:n 2 tai 3 momentissa
tai 57-§:ssid tarkoitettua kieltoa taikka mainit-
tujen sddnndsten nojalla annettua kieltoa tai
médrdysta taikka

2) laiminlyd 7—9 §:sséd, 11 §:n 1 momentissa,
12 tai 14 §:ssé, 15 §:n 1 momentissa, 20 §n.1 tai
2 momentissa, 21 §:sséd, 22 §n 2 tai 3 momen-
tissa, 23—25 §:ssé, 42 §n 1 momentissa, 43 §n
2 momentissa, 45§n 1 momentissa, 46 §:ssd,
49 §ssd, 51§n 3 momentissa tai 55§&n 1
momentissa tarkoitetun velvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta, jdrerikko-
muksesta sakkoon.

Timin lain 19 §&:ssd tarkoitetun roskaamis-
kiellon vihiisestd rikkomisesta voi poliisi maa-
riatd asetuksella sdiddettdvdn suuruisen rikesa-
kon. Muutoin rikesakosta on voimassa, mitd
rikesakkolaissa (66/83) tai sen nojalla annetuis-
sa sddnnoksissd sdddetdin.

618§
Jiterikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta toimii 60 §&n 1 momentissa tarkoitetun
sdfinndksen tai sen nojalla annetun kiellon tai
madrdyksen vastaisesti siten, ettd hinen menet-
telynsd on omiaan aiheuttamaan vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdristolle, on tuomit-
tava jdterikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdin kahdeksi vuodeksi.
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Jaterikoksesta tuomitaan myos se, joka tuo
maahan, vie maasta tai siirtid Suomen alueen
kautta kansainvilisesti valvottavaa jétettd ti-
min lain tai sen nojalla annettujen sdinnodsten
tai miirdysten taikka 45§&n 2 momentissa
tarkoitetun kansainvilisen sopimuksen vastai-
sesti ja siten, ettd teosta aiheutun 1 momentissa
tai mainitussa sopimuksessa tarkoitettua vaa-
raa tai haittaa.

Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

62§
Torked jdterikos

Joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuu-
desta toimii 60§n 1 momentissa tarkoitetun
sddnnoksen tai sen nojalla annetun kiellon tai
méirdyksen vastaisesti taikka 61 §n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla siten, ettd hidnen
menettelynsd on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vaaraa terveydelle tai ympéristdlle, on tuomit-
tava torkedstd jiterikoksesta vankeuteen vihin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi ja enintddn kuu-
deksi vuodeksi.

Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

63§
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Joka rikkoo 70 §&:n 1 momentissa sdddettyd
kieltoa, on tuomittava jdtelaissa séddetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytettd 1
momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta, ellei
asianomistaja ole ilmoittanut sitd syytteeseen
pantavaksi.

Virkamiehen ja julkisyhteison tyontekijin
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen on kui-
tenkin sovellettava rikoslain 40 luvun 5§n
sddnnoksid.

64§
Menettimisseuraamus

Rikoksen tuottaman taloudellisen hyddyn ja
rikoksen tekemiseen kiytetyn esineen tai muun
omaisuuden tuomitsemisesta menetetyksi sdi-
detdidn rikoslain 2 luvun 16 §:ssi.

65§

Teettimisuhan kohteena olevan irtaimen
omaisuuden myynti

Jos irtaimeen omaisuuteen kohdistuva teet-

timisuhka on médritty taytintdSnpantavaksi
ja omaisuudella on rahallista arvoa, ympdris-
tonsuojelulautakunnalla ja lddninhallituksella
on oikeus toimittaa tillainen omaisuus hyddyn-
nettiviksi tai myydd se teettimisesti aiheutu-
vien kustannusten kattamiseksi. Mahdollinen
ylijidmi on palautettava omistajalle.

11 luku
Muutoksenhaku ja p#itoksen tiytintéonpano

66§
Muutoksenhaku

Muutosta kunnan viranomaisen timén lain
nojalla antamaan piidtdkseen haetaan valitta-
malla lddninoikeuteen noudattaen, mitd muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) saddetdin.

Muutosta 17 §:ssd tarkoitettuja kunnallisia
jatehuoltomidrdyksid ja 30 §ssd tarkoitettua
taksaa koskeviin padtoksiin haetaan valittamal-
la ldidninoikeuteen noudattaen, mitd kunnallis-
laissa (953/76) saddetdiin,

Muutosta 42 §ssd tarkoitettuun jitelupaan
sekd jatelupaa koskeviin 46—48 §:ssd tarkoitet-
tuihin pditoksiin haetaan noudattamalla, miti
ympiristdlupamenettelylaissa sdddetdan.

Lidninhallituksen tai ympdiristonsuojelulau-
takunnan 58 §&n 1 momentin nojalla tekemé&sta
uhkasakon sekd teettdmis-, keskeyttimis- tai
kieltimisuhan asettamista koskevasta padtok-
sestd ei saa erikseen valittaa.

67§
Tdytdntéonpano

Tidmin lain 21 ja 31 §n, 43 §:n 2 momentin,
45, 50, 55, 57 ja 58 §:n sekd erityisestéd syystd 47
ja 48§&n nojalla tehtdvissd padtoksessd voi-
daan mdiritd, etti pditdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin mairii.

12 luku
Erindiset sdinnokset

68 §
Tutkimuslaboratorion mdidridminen

Tamén lain tai sen nojalla annettujen siin-
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nosten tai midrdysten edellyttimi tuotteen tai
jitteen ominaisuuksia sekd terveys- ja ympéris-
tovaikutuksia koskeva tutkimus voidaan edel-
lyttdd tehtdvdksi viranomaisen madrddmassi
laboratoriossa.

69 §
Jdtetiedosto

Valvontaviranomaisten on pidettdvi tiedos-
toa (jdtetiedosto) niille timdn lain mukaan
tehtévistd ilmoituksista ja lupahakemuksista
sekd niiden perusteella tehdyistd pa#toksistd.

70§
Salassapitovelvollisuus

Joka timin lain noudattamista valvoessaan
tai muuta tidssi laissa tarkoitettua tehtdvid
suorittaessaan on saanut tietoja yksityisen tai
yhteison taloudellisesta asemasta taikka liike-
tai ammattisalaisuudesta taikka yksityisen hen-
kilskohtaisista oloista, ei saa ilman asianomai-
sen suostumusta sivulliselle ilmaista eikd kiyt-
t44 yksityiseksi hyddykseen tai toisen hyddyksi
ndin saamiaan tietoja.

Mitd 1 momentissa sidfidetddn, ei estd 52 §n
2 momentissa tarkoitettujen tietojen ja asiakir-
jojen antamista valvontaviranomaiselle ja ym-
paristoministeriolle eikd tietojen antamista
syyttdjd-, poliisi- tai tulliviranomaiselle rikok-
sen selvittimiseksi.

71§

Maksut lupahakemusten ja ilmoitusten
kdsittelystd

Jitelupaa koskevan hakemuksen kisittelystd
perittdvistd maksusta sdddetddn ympéristolu-
-pamenettelylaissa. Vastaavasti voidaan perid
maksu 8 luvussa tarkoitetun ilmoituksen késit-
telystd ja sithen liittyviistd tarkastuksesta.

72§
Kustannusten ja maksujen periminen

Kunnan jatemaksu sekd 54 §:n 2 momentissa
tarkoitetut kustannukset ja 71 §:ssé tarkoitetut
maksut saadaan perid ilman tuomiota tai pdi-
tostd siind jirjestyksessd kuin verojen ja mak-
sujen .perimisestd ulosottotoimin sdddetddn.

73§
Tarkemmat sdidnnokset

Asctuksella voidaan sditda:

1) aineen tai esineen luokittelusta jitteeksi ja
jatteen luokittelusta ongelmajitteeksi seki siiti,
mitkd toiminnot ovat hydodyntdmistd ja kisit-
telyd;

2) jitteen pakkaamisesta ja merkitsemisestd
sekd tietojen antamisesta jitteestd jdtehuolion
jarjestimistd varten;

3) jdtehuollon jirjestamisessid noudatettavis-
ta yleisisti laatuvaatimuksista;

4) vesi- ja ympdristohallinnon tehtdvistd ti-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten
ja midridysten tdytintdonpanemiseksi;

5) poikkeuksia timin lain soveltamisesta
puolustusvoimissa, jos maanpuolustuksen kan-
nalta tdrkedt syyt sitd edellyttivit, sekd timin
lain mukaisista valvontaviranomaisista puolus-
tusvoimissa;

6) jdteasiain neuvottelukunnasta;

7) valtion viraston tai laitoksen velvollisuu-
desta antaa lausuntoja 36-—38 §:ssi tarkoite-
tuille viranomaisille sekd muista asiantuntijavi-
raston tai -laitoksen tdmin lain mukaisista
tehtivisti;

8) 35 §:ssé tarkoitetusta jatehuoltotydsti;

9) jatteen kansainvilisen siirron hyviksymi-
sestd ja toiminnan ilmoittamisesta jitetiedos-
toon annettujen sdfinndsten soveltamisesta sekd
Jjétetiedostosta;

10) 9 luvussa tarkoitetuista kirjanpidosta ja
tarkastuksista annettujen sdinndsten sovelta-
misesta; sekd

11) muusta niihin rinnastettavasta timin
lain tdytintdonpanemiseksi tai soveltamiseksi
tarpeellisesta seikasta.

74 §
Ympdristoministerion valtuudet

Ympéristoministerié voi:

1) vahvistaa luettelon yleisimmistd jitteistd
sekd ongelmajitteists;

2) antaa midrdyksid 7 luvussa tarkoitetun
ld4nin jatesuunnitelman sisdllostd, laatimisesta
ja suunnitelmaa varten toimitettavista tiedoista
sekd toimista, jotka ovat tarpeen jitesuunnitel-
man vastaisten jitteen siirtojen estimiseksi;

3) méaratd tai hyviksyd timin lain ja sen
nojalla annettujen sidnndsten ja médrdysten
soveltamiseksi tarvittavat standardit;

4) antaa tarkempia madriyksii tdmin lain
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nojalla annettavan asetuksen tai valtioneuvos-
ton p#itdksen soveltamisesta taikka myontdd
poikkeuksia niistd asetuksessa sdddetyissi tai
valtioneuvoston pa4tdksessd midrdtyissd ta-
pauksissa;

5) antaa ohjeita timin lain ja sen nojalla
annettujen sdinndsten ja madrdysten tdytin-
todnpanemiseksi ja soveltamiseksi; sekd

6) sopia toiminnan harjoittajien tai viran-
omaisten taikka nditd edustavien jdrjestdjen
kanssa toimista, joilla edistetddin tédssid laissa
tarkoitettujen tavoitteiden, tehtivien ja velvol-
lisuuksien toteutumista.

13 luku

Voimaantulo- ja siirtymisifinnokset

758
Voimaantulo

Témai laki tulee voimaan asetuksella siddet-
tdviand ajankohtana.

Télld lailla kumotaan 31 piivinid elokuuta
1978 annettu jitehuoltolaki (673/78) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan

ryhtyd lain tdytdntddnpanon edellyttdmiin toi-

miin.

76 §
Aikaisempien sddnndsten soveltaminen

Tédmén lain voimaan tullessa vireilld olevat
asiat kisitelliin tdmin lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti, jollei
tdmédn lain nojalla toisin sdddets tai valtioneu-
vosto toisin méidrid.

Roskaantumiseen ja maaperdn saastumiseen,
joka on tapahtunut ennen timén lain voimaan-
tuloa, sekd kaatopaikkaan ja muuhun jitteen
kasittelypaikkaan, jonka toiminta on paittynyt
ennen tdmin lain voimaantuloa, sovelletaan
tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Ndiihin sddnnoksiin  perustuvien
velvollisuuksien noudattamiseksi annettavista
midrdyksistd on kuitenkin soveltuvin osin voi-
massa, mitd tdmidn lain 57, 58 ja 66 §:ssd
sdddetddin. Midrdys saastuneen maaperin puh-
distamiseksi voidaan antaa, jos se olisi ollut
annettavissa jitehuoltolain 21 tai 33 §:n nojalla.

Rikokseen sovellettavasta laista sdidetdin kui-
tenkin rikoslain voimaanpanemisesta annetun
asetuksen 3 §:ssé.

77§
Siirtymdsddnnokset

Timédn lain 49&n ja 7 luvun mukaiset
velvoitteet on tdytettdvd viimeistidn kahden
vuoden kuluttna timéin lain voimaantulosta,

Jatehuoltolain 22 §:n nojalla annetut valtio-
neuvoston midrdykset ja 24 §&n nojalla annet-
tut kunnalliset jitehuoltomidrdykset samoin
kuin jitteen kansainvélisii siirtoja koskevat
jatehuoltoasetuksen 13 ¢ ja 13 d §n sdinnokset
sekd kansainvilisesti valvottavista jétteistd an-
netun ympdéristoministeridn pastoksen (29/93)
madrdykset ovat edelleen voimassa, kunnes
tdmin lain nojalla toisin sdddetddn tai maari-
tidn, kunnalliset jatehuoltomadriykset kuiten-
kin enintdfin kahden vuoden ajan tdmin lain
voimaantulosta.

Jatehuoltolain nojalla hyviksyttyja jitehuol-
tosuunnitelmia ja ongelmajétteiden kisittelylu-
pia noudatetaan edelleen kolmen vuoden ajan
tdmdn lain voimaantulosta; tai jos toiminta
edellyttdsi tdssd laissa tarkoitettua jitelupaa,
sithen asti, kunnes jitelupa on myodnnetty. Jos
jatehuoltosuunnitelmaan tai ongelmajitteiden
kasittelylupaan perustuva toiminta taikka muu
ennen timin lain voimaantuloa harjoitettu
toiminta edellyttdd tédssd laissa tarkoitettua
jitelupaa, on lupaa koskeva hakemus tehtivi
viimeistddn kolmen vuoden kuluttua timin
lain voimaantulosta ja toiminta saatettava ti-
min lain edellyttiméiidn kuntoon lupapditok-
sessd asetettavassa méirdajassa, jollel tAmin
lain nojalla toisin siideti tai valtioneuvosto
toisin miards. _

Jatehuoltosuunnitelmaa tai ongelmajitteiden
kisittelylupaa voidaan hakemuksesta tai viran-
omaisen aloitteesta muuttaa noudattaen sovel-
tuvin osin timéin lain 46 ja 47 §n sidinnoksii.
Toimivalta jitehuoltosuunnitelmaa koskevassa
asiassa kuuluu lddninhallitukselle, jos se on
hyvidksynyt asianomaisen suunnitelman, ja
muussa tapauksessa ympéristénsuojelulauta-
kunnalle. Toimivalta ongelmajitteiden kisitte-
lylupaa koskevassa asiassa kuuluu l34ninhalli-
tukselle.

Jitettd saa luovuttaa timidn lain 15§n 1
momentin estiméttd myds tdmén pykildn 3 tai
4 momentin nojalla voimassa olevan jdtehuol-
tolain nojalla hyviksytyn jitehuoltosuunnitel-
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man tai ongelmajitteiden kisittelyluvan saa-
neeseen paikkaan taikka jitehuoltolaissa tar-
koitettuun yleiseen jitteiden késittelypaikkaan,
jollei titd ole erikseen Kkielletty. Vastaavasti

2.

huolehtimisvelvollisuus jitehuollon jirjestdmi-
sestd siirtyy talldin edelld mainitulle vastaanot-
tajalle.

Laki

ympiiristélupamenettelylain muuttamisesta

Eduskunnan pédidtdksen mukaisesti

kumotaan 19 piivdnd huhtikuuta 1991 annetun ympéristdlupamenettelylain (735/91) 4§n 2

momentti sekid

muutetaan 1§, 2 §n 2 momentti ja 3 § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Témin lain tarkoituksena on erdiden ympi-
ristonsuojelua koskevien lupien ja ilmoitusten
késittelyn yhtendistdminen, valvonnan tehosta-
minen ja lupamenettelyn jouduttaminen. Lain
tarkoituksena on myds kehittdi yhtendistd ym-
péristovaikutusten arviointia lupien ja ilmoitus-
ten kisittelyssa.

2§
Ympdristolupa
Ympiristdlupaan on sisdllytettivd erdistd
naapuruussuhteista annetun lain 18 §issé tar-
koitettu  sijoitusratkaisu, terveydenhoitolain
26 §:ssd tarkoitettu sijoituspaikan hyviksymistd
koskeva ratkaisu, ilmansuojelulain 4 luvussa
tarkoitettu ilmansuojeluilmoituksen tarkasta-

mista koskeva- ratkaisu ja jitelain 8 luvussa
tarkoitettu jitelupa sen mukaan kuin maini-

Helsingissd 14 pdivind toukokuuta 1993

tuissa laeissa sdidetddn tai niiden nojalla sii-
detdin tai masrdtdan.

3§

Luvan tarve

Velvollisuudesta hakea ympéristolupa laitos-
ta, toimintaa tai muuta hanketta, jiljempini
laitos, varten on voimassa, mitd 2§n 2 mo-
mentissa mainituissa laeissa sdddetdin tai nii-
den nojalla sdddetddn tai midridtddn velvolli-
suudesta hakea lupa tai tehdd ilmoitus.

Tami laki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tiviani ajankohtana.

Ennen tidmidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntéonpanon edellyttimiin toi-
miin.

Jos ympiristdlupaan, joka annetaan timéin
lain tultua voimaan, sisiltyy vain jitelain 77 §:n
4 momentin mukainen jitehuoltosuunnitelman
hyviksymispditds, toiminta saadaan aloittaa
tai sitd jatkaa odottamatta lupapiditdoksen an-
tamista.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pirjo Rusanen
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Liite 1

Laki

ympéristélupamenettelylain muuttamisesta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti

kumotaan 19 piivind huhtikuuta 1991 annetun ympdaristolupamenettelylain (735/91) 4§n 2

momentti seki

muutetaan 1§, 2§n 2 momentti ja 3§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Lain tarkoitus

Téamin lain tarkoituksena on erdiden ympi-
ristdnsuojelua koskevien lupien, ilmoitusten ja
suunnitelmien Xisittelyn yhtendistiminen, val-
vonnan tehostaminen ja lupamenettelyn jou-
duttaminen. Lain tarkoituksena on myos kehit-
td4 yhtendistd ympdristdvaikutusten arviointia
lupien, ilmoitusten ja suunnitelmien kisittelyssi.

Ehdotus

1§

Lain tarkoitus

Tédmin lain tarkoituksena on erdiden ympi-
ristonsuojelua koskevien lupien ja ilmoitusten
kasittelyn yhtendistiminen, valvonnan tehosta-
minen ja lupamenettelyn jouduttaminen. Lain
tarkoituksena on myo6s kehittdd yhteniistd ym-
péristovaikutusten arviointia lupien ja ilmoitus-
ten kisittelyssi.

Ympdristolupa

Ympdéristdlupaan on 51sa11ytettava erdisté
naapuruussuhteista annetun lain 18 §:ssd tar-
koitettu sijoitusratkaisu, terveydenhoitolain
26 §:ssé tarkoitettu sijoituspaikan hyviksymistd
koskeva ratkaisu, ilmansuojelulain 4 luvussa
tarkoitettu ilmansuojeluilmoituksen tarkasta-
mista koskeva ratkaisu sekd jdtehuoltolain 3
luvussa tarkoitettu jatehuoltosuunnitelman hy-
vaksymistd koskeva ratkaisu ja ongelmajitteiden
kdsittelylupa sen mukaan kuin mainituissa la-
eissa sdddetddn tai niiden nojalla sdiidetddn tai
médritddn.

38

Luvan tarve

Velvollisuudesta hakea ympiristélupa laitos-
ta, toimintaa tai muuta hanketta, jiljempini
laitos, varten on voimassa, miti 2§n 2 mo-
mentissa mainituissa laeissa sdddetdin tai nii-
den nojalla siidetdfin tai middritdin velvolli-
suudesta hakea lupa, tehdd ilmoitus tai esitrdd
suunnitelma viranomaisen hyvdiksyttiviksi.

Ympéristdlupaan on smallytettava erdisti
naapuruussuhteista annetun lain 18 §:ssi tar-
koitettu  sijoitusratkaisu, terveydenhoitolain
26 §:ss4 tarkoitettu sijoituspaikan hyviksymista
koskeva ratkaisu, ilmansuojelulain 4 luvussa
tarkoitettu ilmansuojeluilmoituksen tarkasta-
mista koskeva ratkaisu ja jdtelain 8 luvussa
tarkoitettu jitelupa sen mukaan kuin mainituis-
sa laeissa sdddetddn tai niiden nojalla sidde-
tddn tai médritadn.

38

Luvan tarve

Velvollisuudesta hakea ympéristolupa laitos-
ta, toimintaa tai muuta hanketta, jiljempiand
laitos, varten on voimassa, mitd 2§n 2 mo-
mentissa mainituissa laeissa sdddetddn tai nii-
den nojalla siddetddn tai midritddn velvolii-
suudesta hakea lupa tai tehdi ilmoitus.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Toiminnan aloittaminen tai muuttaminen

Jos ympdristolupaan sisdltyy ainoastaan jéte-
huoltosuunnitelman hyviksymispddtos, jitettd
tuottava toiminta tai jitteen kdsittely saadaa
aloittaa tai sitd jatkaa odottamatta lupapddtok-
sen antamista.

8 321592G

(2 mom. kumotaan)

Tiamd laki tulee voimaan asetuksella sddidet-
tynd ajankohtana.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntdonpanon edellyttidmiin toimiin.

Jos ympdristdlupaan, joka annetaan tdmdn
lain tultua voimaan, sisdltyy vain jdtelain 77 §:n
4 momentin mukainen jdtehuoltosuunnitelman
hyvdksymispdidtds, toiminta saadaan aloittaa tai
sitd jatkaa odottamatta lupapddtoksen antamis-
ta.
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Liite 2

EUROOPAN YHTEISOJEN JATTEITA KOSKEVAT KESKEISET DIREKTIIVIT
JA MUUT ASIAKIRJAT

Vuodelta 1975 oleva jdtteistd annettu neuvos-
ton direktiivi (75/422/ETY), jiljempénd jitedi-
rektiivi, on vuonna 1991 uudistettu vastaamaan
ajan vaatimuksia. Uudistetussa direktiivissd
(91/156/ETY) madritellddn jatehuollon keskei-
set kisitteet. Jisenmailta edellytetiddn toimia
jitteiden midridn ja haitallisuuden vdhentdmi-
seksi sekd jdtteiden hyddyntimisen edistimi-
seksi ja jdtteiden lopullisen kisittelyn jarjestd-
miseksi siten, ettei aiheuteta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympdristolle. Jatteiden hyodyn-
tdmisessd ja muussa jitehuollossa edellytetéddn
kiytettivin parasta taloudellisesti kayttokel-
poista teknologiaa.

Jisenmaiden on luotava kattava jitteiden
kisittelylaitosten verkosto, jolla varmistetaan
yhteisén ja kunkin jisenmaan omavaraisuus
jitteiden kisittelyssd. Tavoitteiden saavuttami-
seksi ja jirkiperdisen jdtehuollon jirjestdmisek-
si on laadittava jitehuoltosuunnitelmia. Jatteet
on kisiteltivd yhdessd lihimmistd asianmukai-
set vaatimukset tiyttivissd kasittelypaikassa ja
jatehuoltosuunnitelmien vastaiset jétteiden siir-
rot on voitava estdd. Jitteiden kisittelyyn ja
hyddyntimiseen tarvitaan pddsiintdisesti lupa.
Jatteiden kerdystd ja kuljetusta harjoittavat
yritykset on vihintdin rekisterditidva. Jatehuol-
lon kustannuksista vastaa aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti jitteen haltija, aikaisempi hal-
tija tai kdytdstd poistetun tuotteen valmistaja.
Direktiivissi ovat myds sddnnodkset yritysten
jatteitd koskevasta kirjanpito- ja raportointivel-
vollisuudesta sekd viranomaisten tarkastuksista
ja velvollisuudesta tiedottaa komissiolle. Direk-
tiivin sopeuttamiseksi tieteelliseen ja tekniseen
kehitykseen perustetaan komitea. Direktiivin
edellyttimit toimet oli toteutettava viimeistddn
1 pidivind huhtikuuta 1993.

Myrkyllisistd ja vaarallisista jitteistd annettu
neuvoston direktiivi (78/319/ETY) on vuonna
1991 korvattu vaarallisista jdtteistd annetulla
neuvoston direktiivilli (91/689/ETY), joka tdy-
dentdd jitedirektiivin sdinnoksid vaarallisia
jatteitd koskevilta osin.

Vaarallisten jitteiden rajan yli tapahtuvien

siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta Euroo-
pan yhteisdossd annetun neuvoston direktiivin
(84/631/ETY) mukaan jisenvaltioiden on val-
vottava ja tarkkailtava sekd yhdestd EY-maas-
ta toiseen EY-maahan tapahtuvia ettdi EY:n
alueelle tuotavien ja EY:n alueelta vietdvien
vaarallisten jitteiden siirtoja. Direktiivin mu-
kaan jitteen haltija on velvollinen ilmoitta-
maan jitteen viennistd tuonti- ja kauttakulku-
maiden toimivaltaiselle viranomaiselle. Kulje-
tusilmoituksen jiljennosten on seurattava jo-
kaista jitteen siirtoa. Rajojen yli tapahtuvaa
kuljetusta ei saa aloittaa, ennen kuin jisen-
maan toimivaltainen viranomainen on kuitan-
nut vastaanottaneensa ilmoituksen. Muulta
kuin jdsenmaalta on saatava viranomaisen
suostumus tuontiin.

Sisimarkkina-alueen muodostamisesta, vaa-
rallisten jitteiden maan rajan ylittavien siirto-
jen ja kisittelyn valvontaa koskevan Baselin
yleissopimuksen ja hyddynnettdvien jitteiden
maan rajan ylittdvien siirtojen valvontaa kos--
kevan OECD:n piitdksen voimaan saattami-
sesta sekd edelld tarkoitetun direktiivin toi-
meenpanossa todetuista vaikeuksista johtuen
jatteiden siirtojen valvontaa koskevaa lainsdi-
ddntod on keviilld 1993 unudistettu perusteelli-
sesti. EY:ssd, EY:hyn ja EY:std tapahtuvien
Jdtteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta
annetun neuvoston asetuksen (93/259/ETY) mu-
kaan jitteiden maan rajan ylittdvien siirtojen
valvonta on ulotettu erdin poikkeuksin kaik-
kiin jdtteisiin. Jitteiden siirroissa EY:ssd, EY:s-
td, EY:hyn tai EY:n kautta on jonkin verran
toisistaan poikkeavat valvonta- ja hyvidksymis-
menettelyt. Kuitenkin kaikissa néissd tapauk-
sissa on jitteiden toimittamisesta niiden synty-
paikalta muualle kisiteltdviksi tai hyddynnet-
tiviksi ilmoitettava toimivaltaisille viranomai-
sille. Ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske
OECD:n pidétoksen tarkoittamia niin sanotun
vihredn luettelon jitteitd. Kuitenkin niidenkin
jatteiden siirtoihin sovelletaan kevennettys siir-
toasiakirjamenettelys.

EY:n alueelle ulottuvissa jdtteiden siirroissa
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toimivaltaiset viranomaiset voivat kieltd4 ehdo-
tetun jitteiden siirron yleisesti tai erityistapa-
uksessa paitsi ympéristonsuojelusyistdi myds
toteuttaakseen EY:ssd omaksutun liheisyyspe-
riaatteen, omavaraisuusperiaatteen ja hyodyn-
timisperiaatteen sekd EY:ssd ettd kansallisesti.
Jitteiden siirtojen on oltava jitteistd ja vaaral-
lisista jdtteistd annetuissa direktiiveissd edelly-
tettyjen jatehuoltosuunnitelmien mukaisia. Jit-
teiden siirtimiseen saa ryhty4 vasta sen jilkeen,
kun jitteen vastaanottajaa valvovalta viran-
omaiselta on saatu hyviksyminen. Hyédynnet-
tiviksi toimitettavien jétteiden siirtoja koskee
tarkkaan madritellyissd tapauksissa kevennetty
hyviksymismenettely.

Loppukisittelyyn  tarkoitettujen  jétteiden
vienti EY:stdi muihin kuin Baselin yleissopi-
mukseen kuuluviin EFTA-maihin on kielletty.
Samoin kielletdiddn kaikkien jitteiden vienti
ilman tuontimaan toimivaltaisen viranomaisen
hyviksyntdd. Hyddynnettdvien jitteiden vienti
kielletdin muihin kuin OECD:n p#itdksen
hyviksyneisiin maihin, Baselin yleissopimuksen
osapuolina oleviin maihin ja maihin, joiden
kanssa EY:4 tai kyseiselld jisenmaalla on
Baselin sopimuksen mukainen alueellinen tai
keskiniiinen erityisjdrjestely tai -sopimus.

Loppukisittelyyn tarkoitettujen jatteiden
tuonti EY:hyn on kielletty muista kuin Baselin
sopimuksen osapuolena olevista valtioista tai
valtioista, joiden kanssa EY:ll4 tai asianomai-
sella jisenvaltiolla on edelld mainitun sopimuk-
sen mukainen erityisjarjestely. Hyodynnettivid
jatteitd voi lisiksi tuoda OECD:n péitoksen
hyviksyneistd maista. Muutoinkin kaikkien
jatteiden tuonti on kielletty, kunnes tuontiin on
saatu hyviksynti.

Ehdotus jitteistd aiheutuvan vahingon korva-
usvastuuta koskevaksi neuvoston direktiiviksi
(COM(91) 219 final — SYN217) koskee am-
mattimaisessa toiminnassa syntyneen jitteesti
ympiristolle aiheutuneen vahingon tai haitan
korvausvastuuta. Korvausvastuu perustuisi
tuottamuksesta rilppumattomaan niin sanot-
tuun ankaraan vastuuseen.

Yhdyskuntajitteiden olemassa  olevien ja
uusien polttolaitosten aiheuttaman ilman pilaan-
tumisen ehkdisemisestd annetuilla neuvoston di-
rektiiveilld (89/369/ETY ja 89/429/ETY) pyri-
tddn ehkdisemdin yhdyskuntajitteiden poltosta
aiheutuvaa ilman pilaantumista. Jisenmaat
voivat tarvittaessa asettaa direktiiveissd edelly-
tettyjd tiukempiakin vaatimuksia ympéristén
suojelemiseksi.

Kaatopaikkoja koskevan ehdotetun neuvoston
direktiivin (COM(91)102 SYN 335) tarkoituk-
sena on yhtendistdd kaatopaikkoja koskevia
teknisid ja ymparistdnsuojelullisia vaatimuksia,
suojella maaperdd ja pohjavesid, estdd saastu-
neiden alueiden syntymistd, vilttdd valvoma-
tonta jitteiden sijoittamista seki ottaa jétteiden
késittelyssd huomioon kaikki kisittelysti ai-
heutuvat kustannukset.

Direktiivid sovellettaisiin jatedirektiivissi tar-
koitettuihin jitteisiin. Jitteet luokiteltaisiin li-
sdksi pddryhmiin syntypaikan ja ominaisuuk-
sien perusteella. Kaatopaikat luokiteltaisiin
kolmeen luokkaan. Direktiivissd médriteltdi-
siin, mitd jitteitd kaatopaikoille ei saisi sijoit-
taa, asetettaisiin kaikille kaatopaikkaluokille
yleiset laatuvaatimukset, sdddettéisiin jétteiden
kaatopaikoille hyviksymisen edellytyksisti ja
menettelytavoista sekd tarkkailu- ja valvonta-
menettelyistd kaatopaikkojen kiytto- ja jalki-
hoitovaiheessa.

Kaatopaikan pitimiseen tarvittaisiin jitteitd
koskevassa direktiivissd tarkoitettu lupa, jonka
saamisen edellytyksend olisi muun muassa
kaikkien edelld mainittujen laatuvaatimusten
tdyttdiminen. Kaatopaikan olisi my&s oltava
Jjatteitd koskevassa direktiivissd tarkoitetun ja-
tesuunnitelman mukainen.

Jdte voitaisiin direktiiviehdotuksen mukaan
hyviksyd kaatopaikalle vain, jos jitteen haltija
pystyy osoittamaan, ettd kyseinen jite voidaan
sijoittaa kyseiselle kaatopaikalle. Kaatopaikan
kiyttiminen, kidytdstd poistaminen ja kdyton
Jjélkeinen vaihe edellyttiisivdt kaatopaikan pi-
tdjaltd yksityiskohtaisia tarkkailutoimia. Tark-
kailuun oikeutetut laboratoriot olisi ilmoitetta-
va komissiolle. Kaatopaikan kdytostd poista-
minen vaatisi viranomaisen hyviksynnin ja
paikanpédilld tehtdvin tarkastuksen.

Kaatopaikan pitdj4 olisi vastuussa suljetusta
kaatopaikasta, sen hoidosta ja tarkkailusta 10
vuoden ajan tai kunnes viranomainen tistd
vapauttaisi. Kaatopaikan suotovedet ja pohja-
vedet olisi analysoitava ja selvitettdvd 30 vuo-
den ajan sulkemisen jilkeen. Kaatopaikan pi-
t4j4lld olisi siviilioikeudellinen vastuu kaatopai-
kan jitteistd ympiristolle aiheutuvasta vahin-
gosta ja haitasta.

Direktiivin sddnnokset koskisivat myos ole-
massa olevia kaatopaikkoja siten, etti ne tulisi
kunnostaa midriajassa uusilta kaatopaikoilta
edellytettyjen médrdysten mukaisiksi. Sellaiset
olemassa olevat kaatopaikat, joille ei olisi
viiden vuoden kuluessa direktiivin voimaantu-
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losta myOnnetty kaatopaikkalupaa, olisi suljet-
tava.

Direktiiviehdotuksen mukaan kaatopaikan
kaikki perustamis-, kiyttd- ja jalkihoitokustan-
nukset olisi katettava jitteiden haltijoilta perit-
tivin jatteenkisittelymaksuin. Lisdksi jisenval-
tioiden olisi perustettava erityinen kaatopaik-
kojen jdlkihoitorahasto, josta voitaisiin kattaa
suljettujen kaatopaikkojen jilkihoitokustan-
nuksia ja jatteenkasittelystd aiheutuvien vahin-
kojen ehkiisemis- ja korjaamiskustannuksia,
jos ne eivit olisi muulla tavoin korvattavissa.
Rahastosta ei kuitenkaan katettaisi kustannuk-
sia, jotka voitaisiin veloittaa kaatopaikan piti-
jéltd niin kauan kuin timi on vastuussa. Varat
rahastoon koottaisiin kaatopaikkojen pit4;jiltd.

Kaatopaikan pitdjin olisi otettava myo6s va-
kuutus tai hankittava vastaavat vakuudet kat-
tamaan kaatopaikan sulkemis- ja jilkihoitotoi-
mista aiheutuvat kustannukset sithen asti, kun-
nes vastuuaika on pddttynyt.

Vaarallisten jarteiden polttoa koskevan ehdo-
tetun neuvoston direktiivin (COM (92) 9 final —
SYN 406) mukaan direktiivin tarkoituksena
olisi vaarallisten jitteiden poltosta aiheutuvan
ilman, maaperidn ja veden saastumisen ehkii-
seminen sekd ithmisen terveyden suojeleminen.
Direktiivi koskisi erdin poikkeuksin vaarallisis-
ta jatteistd annetussa direktiivissd tarkoitettuja
jatteitd. Se koskisi paitsi varsinaisia ongelma-
jételaitoksia myds teollisuuslaitoksia, joissa
polietaan vaarallisia jatteitd. Direktiivissi ase-
tettaisiin tiukat pdidstorajat suurelle joukolle
haitallisia aineita. Samoin méiiriteltdisiin yksi-
tyiskohtaisesti muun muassa laitoksen tekniik-
kaa ja toimintaa koskevat vaatimukset sekid
tarkkailu- ja raportointivelvollisuudet.

Jateoljyhuollosta annetulla neuvoston direktii-
villd (75/439/ETY, muutos 87/101/ETY) halu-
taan varmistaa jitedljyjen turvallinen kerdimi-
nen ja kisittely sekd mahdollisuuksien mukaan
jitedljyjen uudistaminen tai muu hyddyntdmi-
nen. Jisenmaat voivat ryhtyi direktiivissd edel-
lytettyd tiukempiinkin toimiin ympéristdn suo-
jelemiseksi, esimerkiksi kieltdimilld jitedljyjen
polton.

Jasenmaiden on huolehdittava siitd, etti on
yrityksidi, jotka huolehtivat jatedljyn kerdami-
sestd ja késittelystd, mahdollisesti tietylld méaa-
ritellylld alueella. Jateoljyd kerddvien yritysten
tulee olla vihintdfn rekistersityjd. Jiteoljyn
kasittely on luvanvaraista toimintaa. Jitedljyn
uvudistamisessa tulee ottaa huomioon syntyvin
jdtteen kdsittely ja uudistetun 6ljyn laatu.

Jate6ljyn poltolle yli 3 MW:n laitoksissa asete-
taan piddstorajat. JateSljyn polton jitteet on
kasiteltivd asianmukaisesti. Poltettava jiteoljy
ei saa siséltdd vaarallista jatettd eikd PCB:td yli
50 ppm. Lisdksi direktiivissi on médrdyksid
kirjanpitovelvollisuudesta, tarkastuksista, ta-
loudellisesta tuesta, jitedljymaksusta ja komis-
siolle tehtidvisti raporteista.

Polykloorattujen bifenyylien ja polykloorattu-
jen terfenyylien kdsittelystd annettu neuvoston
direktiivi (16/403/ETY) on ehdotettu korvatta-
vaksi samannimiselld uudella direktiivilli
(COM (91) 373 final-SYN 161). Uusi vaativa
direktiivi olisi jitedirektiivissd tarkoitettu eri-
tyisdirektiivi.

Nestemdiisten ravintoaineiden pakkauksista
annettu neuvoston direktiivi (85/339/ETY) on
soveltamisalaltaan suppea ja ohjauskeinoiltaan
avoin. Direktiivissd tdhdennetdin vapaaehtoi-
sia toimia sekd tiedotusta ja asennemuokkaus-
ta, joskaan siind ei kielletd lainsddddnnollisii
toimia direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.
Direktiivi on tarkoitus korvata pakkauksia ja
pakkausjitteitd koskevalla uudella direktiivilli,
joka koskisi kaikenlaisia myynti-, ryhmi- ja
kuljetuspakkauksia niiden kéytidkohteesta ja
materiaalista riippumatta.

Pakkauksia ja pakkausjitteiti koskevan ehdo-
tetun neuvoston direktiivin (COM (92) 278 final
—— SYN 436) mukaan kuluttajalla olisi keskei-
nen asema pakkausten ja pakkausjitteiden
huollon jirjestimisessd. Yritysten olisi oltava
nykyistd paremmin tietoisia syntyneistd jitteis-
td ja hyviksyttdvd vastuu niisti jitteistd. Di-
rektiiviehdotuksen mukaan sen toteuttamisessa
tarvitaan eri osapuolten jaetun vastuun periaat-
teen mukaista tiivistd yhteistyota.

Pakkausjitteen hyddyntimiselle asetettaisiin
midrilliset tavoitteet. Niiden mukaan pakkaus-
jatteestd tulisi hyodyntdd 90 prosenttia 10
vuoden kuluessa siitd, kun direktiivi on tullut
saattaa voimaan kansallisessa lainsdfidénnossi.
Saman ajanjakson kuluessa 60 prosenttia pak-
kausjitteen kustakin materiaalilajista tulisi
kierrattdd. Lopulliseen sijoitukseen saisi pdityd
ainoastaan kerétyn ja lajitellun pakkausjitteen
jd4mit, joiden médrd saisi kyseisen ajanjakson
lopussa olla korkeintaan 10 prosenttia pak-
kausjitteen midristi.

Viiden vuoden kuluessa siitd, kun direktiivi
on tullut saattaa voimaan kansallisessa lainsd-
diannossd, jisenmaiden olisi varmistettava, etti
kaikille pakkauksille ja/tai pakkausjitteille on
jarjestetty palautusjirjestelmit ja ettd kerityt
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pakkaukset ja/tai pakkausjitteet kdytetddn uu-
delleen tai hyodynnetéddn tehokkaasti. Jirjestel-
mien tulisi kattaa myods maahan tuodut tuotteet
siten, ettei tuontia syrjit4, aseteta kaupan estei-
td eikd aiheuteta kilpailun esteit3.

Uudelleenkdyton ja hyddyntimisen helpotta-
miseksi kaikissa pakkauksissa tulisi olla asiaan-
kuuluvat merkinnit viiden vuoden kuluessa
siitd, kun direktiivi on saatettava voimaan
kansallisessa  lainsdddinnossid.  Merkintdjen
kiyttd pakkauksessa tarkoittaisi sitd, ettd ky-
seisen pakkauksen palautus- ja uudelleenkiyt-
t6- tai hyddyntdmisjirjestelmi on asianmukai-
sesti jarjestetty.

Myrkyllisten metallien ja muiden haitallisten
aineiden kiyttd pakkausten valmistusmateriaa-
leina tulisi minimoida. Viiden vuoden kuiuessa
siitd, kun direktiivi oli saatettava voimaan
kansallisessa lainsdddinndssd, lyijyn, kad-
miumin, elohopean ja kuudenarvoisen kromin
kokonaismiidrd pakkauksessa tai sen osissa ei
saisi ylittdd 100 ppm.

Tiettyjd vaarallisia aineita sisdltivistd paris-
toista ja akuista annettu neuvoston direktiivi
(91/157/ETY) on jatedirektiivissd tarkoitettu
tiettyja jatelajeja koskeva erityisdirektiivi. Di-
rektiivi koskee erditd sellaisia elohopeaa, kad-
miumia ja lyijyd sisdltdvii paristoja ja akkuja,
jotka tulevat markkinoille 18 paivind syyskuu-
ta 1992 jalkeen. Direktiivilld pyritddn yhtendis-
tdméddn EY-maiden lainsdddint6d ndiden pa-
ristojen ja akkujen kerddmisessd, hyodyntdmi-
sessd ja muussa jatehuollossa. Kerddmistd voi-
daan tehostaa panttijirjestelmilli tai muilla
taloudellisilla  ohjauskeinoilla.  Direktiivissd
edellytetddn kuluttajavalistuksen jarjestimistd
ja suunnitelman laatimista paristojen ja akku-
jen erilliskerddmisen ja -késittelyn jdrjestdmi-
seksi sekd paristojen ja akkujen raskasmetalli-
pitoisuuksien alentamiseksi. Direktiivilld kielle-
tadn erdiden alkaliparistojen markkinointi 1
pdivistd tammikuuta 1993 lukien.

Piadsddntoisesti edellytetddn, ettd paristot ja
akut 1 pdivistd tammikuuta 1994 asennetaan
laitteisiin siten, ettd ne voidaan helposti irroit-
taa laitteesta kdyton jilkeen. Erddt paristot ja
akut on varustettava mydhemmin tarkemmin
madriteltivilld merkinnilld. Direktiivin toi-
meenpanon edellyttdmiin toimiin on ollut ryh-
dyttivd 18 pdivddn syyskuuta 1992,

Ympdriston, erityisesti maaperdn, suojelusta
kdytettdessd puhdistamolietettd maanviljelykses-
sd annetun neuvoston direktiivin (86/278/ETY)
tavoitteena on sdiddelld puhdistamolietteen

kdytt6d maataloudessa siten, ettd lietteen hai-
talliset vaikutukset maaperdin, kasvillisuuteen,
eldimiin ja ihmisiin voidaan estia samalla kun
edistetddn puhdistamolietteiden asianmukaista
kidyttdd. Direktiivid on on ehdotettu tiydennet-
tavaksi (COM(88) 624 final). Tadydennykset
koskisivat direktiivin litteitd maaperin ja maa-
taloudessa kiytettdvin lietteen sekd viljelymaa-
han vuotuisesti lisdttivien raskasmetallipitoi-
suuksien raja-arvoja (kromi). Direktiivissi on
midritty raja-arvot erdiden raskasmetallien
(Cd, Cu, Ni, Pb, Zn, Hg) esiintymiselle maa-
perdssd siten, ettd lietteen kaytolld ei saa nditd
raja-arvoja ylittdd. Samoin on miiritty suu-
rimmat sallittavat lietteen vuotuiset levitysméa-
rit ja mdidritty, etteivit puhdistamolietteen
erdiden raskasmetallien pitoisuudet saa ylittda
direktiivissd médrittyji raja-arvoja. Direktiivin
mukaan liete on péddsdfntoisesti esikédsiteltdvi
ennen kidytt6d maataloudessa ja kdyton jilkeen
on kuluttava tietty aika ennenkuin lietteelld
kisitelty alue voidaan ottaa laidunkéyttoon tai
siltd korjata vihantarehua taikka tiettyjd vilit-
tomissd kosketuksessa maahan olevia, tuoree-
na syotivid viljelykasveja. Lietteen kayttdd
hedelmi- ja vihanneskasvien viljelyksessd ei
sallita kasvukauden aikana, lukuunottamatta
kayttod hedelmépuiden viljelyksessd. Jdsen-
mailla on kuitenkin oikeus antaa myos direk-
tiivid tiukempia madriyksii.

Titaanidioksiditeollisuuden jdtteistd annettu
neuvoston direktiivi (78/176/ETY, useita muu-
toksia) koskee kaikkia toimialalla syntyvid
padstdjd ja jdtteitd (maa, vesi, ilma). Direktii-
vissd kielletdan tiettyjen jitteiden sijoittaminen
vesistoon ja edellytetdin muun muassa toimia
jatteiden ja jitevesien midrdn vihentimiseksi.
Lisdksi direktiivin tarkoituksena on edistdd
jitteiden hyotykdyttdd, raaka-aineiden erotta-
mista ja jalostamista. Jitteiden sijoittaminen
vaatii luvan ja edellyttdd jitteiden aiheuttamien
ympdéristovaikutusten arviointia.

Jitepaperin kiyttod koskevan neuvoston suo-
situksen (81/972/ ETY) tarkoituksena on edis-
t44 jitepaperin ja -pahvin hyodyntimistd ja
kidyttod raaka-aineen korvaamiseksi silloin,
kun se on teknisesti ja taloudellisesti mahdol-
lista.

Eldinlddkintdsddnndistd  eldinjitteen  hdvittd-
misessd, kdsittelyssd ja markkinoille saattami-
sessa sekd ‘taudinaiheuttajien ehkdisemisesti
eldin- ja kalaperdisissd rehuissa sekd direktiivin
90/425/ETY muuttamisesta annetussa neuvoston
direktiivissd (90/667/ ETY) médritellddn eldin-
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tauteja ja ihmisten terveyden suojaamista kos-
kevat ehdot eldinjitteiden kisittelylle ja eldi-
mistd saatavien rehuraaka-aineiden tuottami-
selle. Lisdksi direktiivissd asetetaan vaatimuk-
set eldinjitteiden myyntiinasettamiselle. Direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle jafivit kan-
salliset sddnndkset, jotka koskevat tiettyjen
eldintautien vastustamista, ruokajitteen kayt-
tod ja rehuseosten valmistusta.

Eldinjatteelld tarkoitetaan eldinten ruhoja ja
niiden osia, kaloja ja muita eldimistd saatavia
tuotteita, joita ei ole tarkoitettu ihmisravinnok-
si. Eldinten eritteet, kuten ulosteet ja virtsa
sekd ruokajitteet eivit sisdlly eldinjitteen més-
ritelm&dn.

Eldinjétteet jaetaan suuririskiseen eldinjittee-
seen ja vihdriskiseen eldinjitteeseen. Suuriris-
kiselld eldinjitteelld tarkoitetaan muun muassa
tilalla kuolleita tuotantoeldimid mukaanlukien
siki6t, teurastamossa tarttuvan taudin vuoksi
hyldttyjd eldimid ja niiden osia, sellaisia eldi-
misti saatavia elintarvikkeita, jotka pilaantu-
misen vuoksi voivat olla vaaraksi eldinten tai
ihmisten terveydelle sekd jidmien vuoksi hylit-
tyjd eldimisti saatavia elintarvikkeita.

Kaikkien eldinjétteitd kisittelevien laitosten
tulee olla viranomaisten hyviksymii ja niistd
on pidettidvé luetteloa. Eldinjitteitd kisittelevit
laitokset jaetaan seuraavasti: suuririskisen

eldinjatteen  kisittelylaitokset, vihiriskisen
eldinjitteen kisittelylaitokset, lemmikkieldinre-
hua valmistavat laitokset sekd teknisid tai
farmaseuttisia tuotteita valmistavat laitokset.
Kahta ensinmainittua laitostyyppiid on valvot-
tava sddnnollisesti ndytteitd ottamalla.

Lisdksi direktiivissi asetetaan ehdot eldinjéit-
teiden kerddmiselle ja kuljetukselle, kisittelylai-
tosten rakenteille ja toiminnalle sekd valmiin
tuotteen hygieeniselle laadulle.

Yhteison toimenpiteistd klassisen sikaruton
torjumiseksi  annetun  neuvoston  direktiivin
(80/217/ETY) 15 artiklassa sdddetidn lihaa
sisdltivien ruokajitteiden kiytostd sikojen re-
huksi. Ruokajitteiden kiyttd sikojen rehuksi
edellyttdsd lupaa ja luvan myontimisen ehtona
on, etti tilalla on viranomaisten hyviksyméi
kuumennusiaitteisto. Kuumennettua ruokaji-
tettd voidaan kéyttis ainostaan lihasioille. Tie-
tyissd tapauksissa, joissa kuumennus tapahtuu
keskitetysti virallisen valvonnan alaisessa lai-
toksessa, kdyttd voidaan hyviksyd myos
muuntyyppisille sioille. Pieni sikala voi kdyttdd
omia ruokajitteitd sikojen rehuna ilman viran-
omaisen lupaa, mutta tdssdkin tapauksessa
ruokajite on kuumennettava riittdvisti ennen
kayttod. Direktiivissd (92/66/ETY) annetaan
vastaavia sididnnoksid ruokajitteiden syottdmi-
sestd siipikarjalle.
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Liite 3

RUOTSIN, NORJAN, TANSKAN, SAKSAN JA ITAVALLAN JATEHUOLTO-
POLITIIKKAA JA -LAINSAADANTOA KOSKEVAT KATSAUKSET

Ruotsi

Ruotsin valtiopdivdt hyviksyivit vuonna
1990 jiatehuoltopoliittisen ohjelman. Ohjelman
pééperiaatteita ovat pyrkimys vdhentdd jéttei-
den midrdd kulutuksessa ja tuotannossa seki
kierrdttdd tai muutoin hyddyntid muodostuvat
jatteet. Terveydelle tai ympéristolle vaarallisten
jitteiden syntyminen pyritddn ohjelman mu-
kaan minimoimaan. Kunnan jitehuoltovastuu
tismennetiin ohjelmassa koskemaan kaikkea
kunnan alueella syntyvdd puhtaanapitolain no-
jalla sddnneltyd jdtettd. Tuottajan vastuu laa-
jennetaan koskemaan periaatteessa tuotteen
koko elinkaarta.

Jitehuoltolainsdddidnndn perustan muodos-
taa puhtaanapitolaki (596/79). Sen muuttami-
sesta uuden jitehuoltopoliittisen ohjelman pe-
riaatteiden mukaiseksi annettu laki (235/90) ja
asetus (984/90) tulivat voimaan 1 piivind
tammikuuta 1991. Yritysten jite- ja ongelma-
jitehuoltoa sdintelevit ldhinnd ympéristonsuo-
jelulaki (387/69) sekd laki kemiallisista tuotteis-
ta (835/85), jonka nojalla annetulla asetuksella
on médritelty ympdristolle vaaralliset jitteet ja
sddnnelty niiden vienti ulkomaille.

Jatehuollon jirjestamisesti kunnan alueella
vastaa puhtaanapitolain mukaan kunta. Kunta
vastaa muodostuneen talousjdtteen ja ympiris-
tolle vaarallisen jitteen kuljetuksesta ja kasit-
telystd. Kunnanvaltuuston pditokselld kunta
voi ottaa vastatakseen muunkin kuin talousjit-
teen kuljetuksen ja késittelyn. Haja-asutusalu-
eella kunta voi harkintansa perusteella antaa
kiinteistén haltijan itse huolehtia jitehuollosta.

Ympiristolle vaarallisia jitteitd, joita syntyy
noin 500 000 tonnia vuodessa, kisittelevit Suo-
men Ekokem Oy Ab:td vastaava SAKAB ja
erdit muut luvan nojalla toimivat kisittelylai-
tokset. Ympiristolle vaarallista jitettd saa kul-
jettaa vain kunta, kunnallinen laitos tai yritys,
jolla on ld4ninhallituksen myontdmé vaaralli-
sen jitteen kuljetuslupa. Ympéristolle vaaralli-
sia jitteitd voi viedd luvanvaraisesti kasiteltd-
viiksi ulkomaille, mikédli kisittely on yhti kor-

keatasoista kuin Ruotsissa. Keviidlld 1992 val-
mistuneessa komiteanmietinndssi (SOU
1992:45) ehdotetaan jitteen tuottajan vastuun
lisdéimistd. Ruotsi on ratifioinut Baselin yleis-
sopimuksen, jota sovelletaan jitteiden kansain-
vilisiin siirtoihin sekd pannut toimeen hyoddyn-
nettdvien jatteiden kansainvilisten siirtojen val-
vontaa koskevan OECD:n neuvoston piitok-
sen. Asiaa koskeva asetus (918/92) tuli voimaan
1 péivini elokuuta 1992.

Kunnallisten jitehuoltosuunnitelmien laati-
misvelvollisuus tuli voimaan Ruotsissa 1 péi-
vind tammikuuta 1991. Kaikissa kunnissa tulee
olla my®s puhtaanapitojirjestys, joka sisdltdd
jatehuoltoa ja jitehuoltosuunnitelmaa koskevat
kunnalliset madrdykset. Suunnitelman, jonka
hyvéiksyy kunnanvaltuusto, tulee sisiltdi tiedot
kaikesta kunnan alueella muodostuvasta jit-
teestd sekd kunnan toimet jitteen miirin ja
vaarallisnuden vihentimiseksi.  Jdtehuolto-
suunnitelma on mahdollista tehdi alueellisena.

Puhtaanapitolain nojalla kunta midris jite-
huoltomaksun, joka voi sisdltdd kuljetus- ja
kasittelymaksun. Maksu suoritetaan joko kun-
nalle tai muulle jitehuollon jirjestdjille. Ruot-
sissa kunnat kuljettavat omana toimintanaan
talous- ja sithen verrattavasta jitteesti noin
puolet ja kunnan lukuun toimivat urakoitsijat
toisen puolen. Maksulla voidaan kattaa inves-
tointi- ja kayttokustannusten lisiksi myds
suunnittelukustannukset. Jiatehuoltomaksu voi-
daan perid eri suuruisena eri jitteiltd siten, ettd
edistetddn niiden hyddyntamistd ja ympériston-
suojelua. Ruotsissa valmistellaan myos valtion
jdtemaksun kdyttéonottamista.

Ympéristolle vaarallisen toiminnan harjoitta-
minen edellyttdd ympéristonsuojelulain mukai-
sen luvan hakemista tai ilmoituksen tekemisti
ennen toiminnan aloittamista. Luvan myodntéi
erityinen lupalautakunta, aluehallinnon viran-
omainen tai paikallinen viranomainen.

Puhtaanapitolain nojalla jitehuoltoa valvoo
kunnassa ympéristo- ja terveyslautakunta ja
ld4nissd lddninhallitus, Ylin valvonta on val-
tion luonnonhoitovirastolla.
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Jatteiden midrdn ja haitallisuuden vihentid-
mistd koskevat sddnnokset sisdltyvdt ldhinni
puhtaanapitolakiin ja kemiallisista tuotteista
annettuun lakiin, Puhtaanapitolain mukaisessa
jdtehuoltosuunnitelmassa tulee esittdd kunnan
toimet jitteiden miirdn ja haitallisuuden vi-
hentdmiseksi. Kemiallisista tuotteista annetun
lain mukaan tulee vilttdd sellaisia tuotteita,
jotka voidaan korvata vihemmain vaarallisilla.
Valtion luonnonhoitovirasto ja valtion kemi-
kaalitarkastusviranomainen ovat nimenneet 13
ainetta tai aineryhmid, joiden kdyttod tulisi
rajoittaa.

Puhtaanapitolain mukaan jitehuoliossa on
edistettdvi jitteiden kierrdtystd ja muuta hyo-
dyntdmisti helpottavia toimia lnonnonvarojen
ja energian sidstimiseksi tai ympéristén suoje-
lemiseksi. Niilli perusteilla kunnilla on mah-
dollisuus edellyttdd jitteiden lajittelua ja hyo-
tykdyttodn ohjaamista. Hallitus on antanut
valtion luonnonhoitovirastolle tehtiviksi laatia
tarkemmat midrdykset alkulajittelun toteutta-
misesta siten, ettd vuoden 1994 alusta ldhtien
kaikki kisittelyyn tuleva jéte lajitellaan kasit-
telyn kannalta tarkoituksenmukaisesti. Lajitte-
lematonta jétettd el saa tdméin jilkeen merkit-
tdvdssi midrin polttaa tai sijoittaa kaatopai-
koille. Paperijitettd, lasijitettd ja ympdristolle
vaarallisia paristoja kerdtddn nykyisin jo ldhes

koko maassa. Muiden jitteiden erilliskerdys on

toteutettu vain osassa kuntia. Romuautoja
koskee romutusmaksuun ja -palkkioon perus-
tuva taloudellinen ohjausjirjestelmis, joka on
luotu 1970-luvun lopulla.

Ruotsissa ei ole toistaiseksi jédrjestelméé, jolla
pakkauksia kierritetddn tai hyodynnetdin, lu-
kuunottamatta lasipulloja, alumiinitdlkkejd ja
erditd muita juomapakkauksia. Mydskddn ta-
loudellisia ohjauskeinoja ei ole laajasti sovellet-
tu pakkauksiin. Selvitys pakkauksia koskevista
ohjaustoimista on valmistunut vuonna 1991
(SOU 1991:76 ja SOU 1990:85). Sen perusteelia
on Kkielletty lailla (336/91) kertakdyttbisten
PET-pullojen kiaytté 1 paivistd heindkuuta
1991. Pakkausteollisuus on vapaaehtoisesti luo-
punut PVC-muovien kiytostd pakkausmateri-
aalina. Yhteispohjoismainen vapaachtoinen
ympdéristdmerkintdjirjestelmid on otettu Ruot-
sissa kidytt66n vuonna 1990.

Ruotsissa valmistellaan EY-periaatteiden
mukaisia lainsdddédntdtoimia, joilla Ruotsista
tehtdisiin “kierrdtysyhteiskunta”. Periaatteena
olisi tuotteen valmistajan vastuun lisddminen.
Niin pyrittdisiin jatteiden méirin vihentimi-

seen ja maksimaaliseen kierrdtykseen. Lain-
muutosesitykset on annettu Ruotsin valtiopii-
ville kevaillda 1993.

Norja

Norjassa jdtehuoltoa saddntelevit lihinni
ympéristénsuojelulaki (forurensningsloven,
6/81, muutettu viimeksi 67/89) tarkoituksena
vihentdd ympdéristdon pilaantumista ja edistds
jatteiden parempaa kisittelyd sekd tuotevalvon-
talaki (produktkontrolloven, 79/76, muutettu
viimeksi 22/86), joka sdintelee terveysvaikutus-
ten lisdksi myos tuotteiden ympiristovaikutuk-
sia.

Ympiristonsuojelulain mukaan ympériston
pilaantumista tulee ehkiistd ja jatteisti aiheu-
tuvia ongelmia rajoittaa kdyttimalld ympdris-
tén kannalta ja taloudelliset olot huomioon
ottaen parasta tuotantotekniikkaa ja edistimél-
14 kaavoitus-, rakennus- ja ympéiristénsuojelu-
toimissa nditd periaatteita. Jitteet tulee kisitel-
14 mahdollisimman haitattomasti ja hyddyntii,
jos se on perusteltua ympéristdnsuojelulliset,
materiaaliset ja taloudelliset seikat huomioon

. oftaen.

Tuotevalvontalaki koskee kaikkia tuotteita,
jotka voivat aiheuttaa terveys- ja ympdristo-
haittoja. Lakia voidaan soveltaa tuotteen koko
elinkaareen ja sen eri vaiheisiin.

Norjassa muodostuu talousjdtettd ja siihen
verrattavaa teollisuus- ja palvelualan kiinteisto-
jen jétettd noin 2,0 miljoonaa tonnia vuodessa.
Tidstd jatteestd 70-—75 prosenttia sijoitetaan
kaatopaikoille, 20—25 prosenttia poltetaan ja
5—10 prosenttia kompostoidaan tai kierrite-
tddn. Erityisjitettd (ongelmajitettd) muodostuu
noin 200 000 tonnia vuodessa. Ympiristdnsuo-
jelulain mukaan kunnalla tulee olla yhdyskun-
tajitteen ja jatevesilietteen kisittelemiseksi ka-
sittelypaikkoja ja -laitoksia. Kunnan tulee
myos jirjestdd yhdyskuntajitteen kuljetus aina-
kin taaja-asutusalueella. Tietyt jitelaadut voi-
daan jattdd kuljetuksen ulkopuoilelle ja tarvit-
taessa midrdtd erilliskuljetuksesta. Hakemuk-
sesta kunta voi jatta4 kiinteistén jédrjestetyn
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Viestdstd noin
50 prosenttia on jirjestetyn jitteenkuljetuksen
piirissd. Haja-asutusalueilla on alueellisia jit-
teenkerdyspaikkoja. Madriltddn ja laadultaan
yhdyskuntajitteestd poikkeava tuotantojite on
toimitettava luvanvaraisiin késittelypaikkoihin,
ellei sitd kierrdtetd tai muutoin hyddynnetd.

Ympéristoministerion pdatokselld ollaan par-
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haillaan jdrjestdmdissd Kkotitalouksien, maata-
louden ja kalastuksen erityisjdtteiden vastaan-
ottoa siten, ettd kunnat velvoitetaan jirjesta-
miin tdllaisten jitteiden vastaanotto ennen
vuotta 1995. Erityisjitteen kerddjilld, vastaan-
ottajalla ja kisittelijalld tulee olla ympéristén-
valvontaviraston lupa tai omatoiminen kisitte-
ly on tullut ottaa huomioon ympiristdnsuoje-
lulain mukaisessa ympéristéluvassa, jota edel-
lytetddn ympiriston pilaantumista tai episiiste-
yttd aiheuttavalta toiminnalta. Tuotantotoi-
minnan erityisjitteiden késittely perustuu
nykyddn pitkalti vientiin tai polttoon teolli-
suusprosesseissa. Valtio, kunnat ja teollisuus
ovat perustaneet yhtion, jonka tarkoituksena
on rakentaa erityisjitteiden kisittelylaitos.
Vaarallisen jitteen vientid ja tuontia sdinnel-
lddn ympéristdministerion padtdkselld. Norja
on ratifioinut Baselin yleissopimuksen, jota
sovelletaan jitteiden kansainvilisiin siirtoihin.

Parhaillaan vaimistellaan ympiristonsuojelu-
lakiin muutosta, jolla jatehuollon suunnittelu-
jrjestelmd saatetaan lakisditeiseksi. Norjan
jatehuoltolainsdddinnossd ei ole madrdyksid
alueellisesta yhteistyostd, vaikka yhteistyo-
hankkeita, joita valtio tukee helpommin kuin
yhtd kuntaa koskevia hankkeita, on toteutettu
useita.

Ympiristénsuojelulain mukaan kunta voi
perid maksun jatteiden kuljetuksesta, vastaan-
otosta, varastoinnista ja kisittelystd. Vuosita-
solla taksa saa olla ylikatteinen, mutta maksun
tuotto on tasattava viisivuotisjaksoissa.kustan-
nuksia vastaavaksi. Siten voidaan turvata jite-
huollon kehittimisinvestointien rahoitus.

Jatehuollon valvonnasta vastaavat maaherra
ja valtion ympdéristonvalvontavirasto. Tuote-
valvontaviranomaisia ovat ymparistdministerid
ja valtion ympdristdnvalvontavirasto.

Ympiristdnsuojelulain nojalla voidaan antaa
myos jatteiden médrdn vdhentdmistd koskevia
midrdyksid ja edellyttdd asian selvittdmistd
ympdristdlupaan liittyviissd ympéristdvaikutus-
ten arvioinnin yhteydessi. Jitteiden haitallisuu-
den vihentimiseen téhtidvit sddnndkset sisil-
tyviit tuotevalvontalakiin ja sen nojalla annet-
tuihin midrdyksiin, Ympdaristonvalvontavirasto
on laatinut titd koskevan toimenpideohjelman,
jonka perusteella on annettu esimerkiksi paris-
toja ja akkuja koskeva asetus niiden sisdltdmin
elohopean ja kadmiumin haitallisten vaikutus-
ten ehkiisemiseksi.

Lainsd#didntd antaa Norjassa hyviat mahdol-
lisuudet tuotevalvontalain avulla puuttua pak-
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kausten aiheuttamiin ympéristé- ja jitehuolto-
ongelmiin, vaikka varsinaista pakkausjitteiden
laajaa kierrdtysjirjestelmid ei ole. Kiyttdoon
otetut maksut, pantit ja muut toimet koskevat
ldhinnd juomapakkauksia. Tuotevalvontalain
nojalla on annettu romutusmaksuun perustuvat
sdinnOkset romuautojen talteenoton jirjestd-
misestd vuonna 1978.

Kattavan tuotevalvontalain nojalla ympéris-
toministeriolld on erittdin laajat valtuudet an-
taa yleisid tai tiettyd aluetta koskevia miiri-
yksid tuotteen valmistajille, maahantuojille,
myyjille ja kdayttijille, jotka ovat velvollisia
estimédn tuotteesta aiheutuvia terveys- ja ym-
paristdhaittoja. Madridykset voivat koskea esi-
merkiksi tuotteen valmistusta, koostumusta,
merkintéjd, kdyttdd, palautus- ja panttijirjes-
telmid, rakennetta ja tuotteen valmistuksen
luvanvaraisuutta tai kieltimisestd. Yhteispoh-
joismainen vapaaehtoinen ympéristdmerkinta-
jarjesteimd on kiytossd myods Norjassa.

Jatteiden madrdn vihentdmistd ja hyddynti-
mistd koskevat uudistusehdotukset lainsdiddén-
nollisiksi, taloudellisiksi ja hallinnollisiksi toi-
miksi on esitetty 1990 valmistuneessa komite-
anmietinnéssi (Avfallsminimering og gjenvin-
ning, NOU 1990:28). Mainitun selvityksen pe-
rusteella laadittu esitys on parhaillaan suurké-
rdjien kdsiteltdvini.

Tanska

Tanskan jitehuoltoa siintelee lihinnd uusi
ympdristonsuojelulaki (358/91), kemikaalilaki
(212/79, muutettu viimeksi 341/89) jite- ja
raaka-ainemaksulaki (838/89) sekd ympiristo-
ministeridon piadtokset jatehuollosta (118/89) ja
oljy- ja kemikaalijatteistd (804/89).

Ympiristonsuojelulain tarkoituksena on suo-
jella maan luontoa ja ympiristéd kestdvin
kehityksen periaatteen mukaisesti. Laissa jit-
teet rinnastetaan p#astdihin samoin kuin tuot-
teet ja tavarat, joista voi aiheutua ympéristén
pilaantumista. Tami tekee mahdolliseksi antaa
jitteiden midrdn ja haitallisuuden vdhentimi-
seksi tarpeellisia mddrayksi4. Laissa on vihiten
likaavan teknologian kiyttod koskeva vaati-
mus (raaka-aineet, laitteet ja prosessit), joka
koskee aineiden ja tuotteiden koko elinkaarta.
Ympéristod pilaavan tuotannollisen toiminnan
harjoittajan on huolehdittava siitd, ettd toimin-
nasta aiheutuu mahdollisimman vihin ympéi-
ristbhaittoja. Laitteet sekd raaka- ja apuaineet
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on valittava ja prosesseja ohjattava siten, ettd
luonnonvaroja ei tuhlata ja ympéristén pilaan-
tuminen ja jétteen tuottaminen on mahdolli-
simman vihiistd. Sama velvollisuus koskee
tuotteen valmistajaa ja maahantuojaa, joiden
tulee huolehtia siitd, ettd tuotteet eivit aiheuta
raaka-aineen ja energian tuhlausta, ovat mah-
dollisimman pitkdikaisid ja hyddynnettivid ei-
ki niisti saa aiheutua jitteend haittaa ympi-
ristolle. SAfinndés on laajennettu koskemaan
myds tuotteen kiyttdjad sekd julkisoikeudellis-
ta tuotantotoimintaa, kauppaa ja kulutusta.

Virallisen tilaston mukaan jitettd muodostui
Tanskassa vuonna 1990 yhteensi noin 9 mil-
joonaa tonnia. Tédstd mairdsti 57 prosenttia
ohjattiin kaatopaikoille, 22 prosenttia poltettiin
ja 21 prosenttia kierritettiin,

Ympiristdnsuojelulain nojalla kunnanhalli-
tus huolehtii jitteiden kerdyksestd, kuljetukses-
ta ja kisittelystd sekd kidytostd poistettujen
aineiden ja tuotteiden hyddyntdmisestd. Yksi-
tyiset kansalaiset, kiinteistt ja yritykset ovat
velvollisia kdyttiméin kunnan tarjoamia jite-
huoltopalveluja ja antamaan kunnalle jitteistd
tiedot, joiden perusteella kuntien on laadittava
aluettaan koskeva jitehuoltosuunnitelma. Jite-
huoltosuunnitelman laatimisesta on annettu
ympdéristdministerion pditds (428/87).

Uuden ympdristonsuojelulain mukaan aino-
astaan julkisyhteisot saavat perustaa ja omistaa
uusia kaatopaikkoja. Ympiristoministerié ja
lddninhallitus voivat miadritid tai myontidd lu-
van myds yritykselle erityisjitteen kaatopaikan
perustamiseen.  YmpéristOministerid  antaa
myds madrdykset yksityisid kaatopaikkoja kos-
kevista maksuista, joilla katetaan kaatopaikan
valvonnasta ja mahdollisista haitoista aiheutu-
vat kulut.

Oljy- ja kemikaalijitteiden (ongelmajittei-
den) kisittely on valtakunnallisesti keskitetty
Suomen Ekokem Oy Ab:t4 vastaavalle 14hinnd
kuntien omistuksessa olevalle Kommunekemi
A/S:n ongelmajitelaitokselle. Jitteiden alueelli-
sia- vastaanottoasemia on keskimiddrin kaksi
144nid kohti. Toiminnanharjoittajan on tehtdvi
oljy- ja kemikaalijitettd koskeva ilmoitus kun-
nanhallitukselle. Jite toimitetaan kunnan vas-
taanoton kautta kasiteltdviksi valtakunnalli-
seen ongelmajitelaitokseen. Kunnanhallitusten
tuli ympéristdministerion pditoksen 804/89 no-
jalla perustaa vuoteen 1991 mennessi kotitalo-
uksissa ja yrityksissi muodostuvien oljy- ja
kemikaalijitteiden kerdys- ja toimitusjirjestel-
mi. Jitteiden kansainvilisiid siirtoja sidintelee

ympéristoministeridn piaatés 457/87. Tanska ei
ole toistaiseksi ratifioinut Baselin yleissopimus-
ta.

Jiatehuollon alueellisella yhteistydlld on
Tanskassa pitkit perinteet. Yhteistyotd koske-
vat sdinndkset on sisdllytetty myods uuteen
ympdristénsuojelulakiin. Ympéristdministerio
antaa tarkemmat midrdykset velvollisuudesta
solmia uusia yhteistydsopimuksia, laajentaa en-
tisid yhteistydalueita tai littyd jitehuollon ja
erityisesti jidtteiden hyddyntdmisen hoitamiseksi
perustettuihin kunnallisiin yhteis6ihin. Kuntien
on osoitettava jatteenkisittelyalueita yhteisdjen
kiyttoon.

Ympiéristonsuojelulain mukaan kunnanhalli-
tus voi midratd perittdviksi jitehuoltomaksu-
ja. Maksuja voidaan perid jitehuoltojirjestel-
mien suunnittelu-, perustamis-, kiyttd- ja hal-
lintokustannusten kattamiseksi.

Tanskassa on vuodesta 1987 alkaen peritty
myos valtiollista jitemaksua, aluksi 40 DKK ja
vuodesta 1990 lihtien 130 DKK jitetonnia
kohti. Maksua koskevat sddnnokset on nyttem-
min siséllytetty jiteraaka-ainemaksuista annet-

~tuun lakiin (838/89). Lain piiriin eivit kuulu

hyotykdyttéon ohjattavat jitteet, puhtaat maa-
massat eivitkd alkulajitellut rakennus- tai met-
sdteollisuuden jitteet.

Jitehuollon tuen perusteista on sidddetty ym-
paristonsuojelulaissa. Sen mukaan valtion tu-
kea voidaan antaa selvitys- ja kehittimispro-
jekteihin, muihin hankkeisiin seki tiedonvili-
tystoimiin, joilla edistetddn jitteiden hyédynti-
mistd ja vihennetdin ympdéristohaittoja. Tuki
voi olla jopa 100 prosenttia. Jitteiden hyddyn-
timistd palvelevia laitosinvestointeja voidaan
tukea enintddn 25 prosentilla ja kaikki jitelajit
sisaltivid kerdys- ja kuljetusjirjesteimii enin-
tddn 75 prosentilla. Jitteiden méirin vihenti-
miseen sdistivin teknologian keinoin, hyoty-
kiytén edistimiseen, kaatopaikkojen ja poltto-
laitosten tason parantamiseen sekd saastunei-
den maa-alueiden puhdistamiseen on tarkoitus
ohjata valtion varoja vuosina 1990—1995 yh-
teensd 2,8 miljardia DKK. Teollisuuden edel-
lytetddn vastaavasti investoivan jitehuoltoon
noin 5,0 miljardia DKK sdidetyn vaatimusta-
son saavuttamiseksi. Tukien pidiasiallinen ra-
hoituskeino ovat valtion jitemaksutulot, jotka
ovat noin 500 miljoonaa DKK vuodessa.

Ympdristonsuojelulain  mukaan toimintoa,
tehdasta tai laitosta, joka kuuluu ympiristomi-
nisterion médrittelemin lupamenettelyn piiriin,



1993 vyp — HE 77 67

ei saa perustaa tai ottaa kayttdon ilman kun-
nan- tai lidninhallituksen myontimaé lupaa.

Jitteiden méidrin ja haitallisuuden vihenti-
misesti on sdidetty ympéristonsuojelulaissa ja
kemiallisista aineista ja tuotteista annetussa
laissa (566/89). Jitteiden hyodyntdmisen ja
lajittelun toteuttamiseksi ympéristoministerid
voi antaa madrdyksid hyotykdyton ja sddstavin
teknologian edistimiseksi tai jatehuollosta ai-
heutuvien ongelmien rajoittamiseksi. Se voi
myOs madritd tiettyjen raaka- ja apuaineiden
esiintymisestd myytavissi tai kdytettdvissi ma-
teriaaleissa tai tuotteissa, tiettyjen materiaalien
ja tuotteiden uusio- tai uudelleenkiyttovelvoit-
teesta, tuotteista, niiden hyviksymisestd, tuot-
teisiin kdytettivid materiaaleja koskevista rajoi-
tuksista ja kielloista sekid julkisyhteisdjen vel-
vollisuudesta kayttid uusio- ja ympiristoysti-
villisid materiaaleja ja tuotteita.

Hyotykdyton toimenpideohjelman tavoit-
teeksi on asetettu keskimdirin 50 prosentin
hyotykdyton taso tilastoiduille jatteille. Ohjel-
man keskeisid tavoitteita on kotitalouksien
paperin- ja lasinkerdyksen jarjestiminen, pape-
rin- ja pahvinkerdyksen jdrjestiminen kaupois-
ta ja konttoreista sekd ruokajdtteen kerdys
suurkeittivistd vuodesta 1990 alkaen.

Ympéristonsuojelulain mukaan ympéristo-
ministerid voi antaa tuotteita ja pakkauksia
koskevia miidrdyksid. Samoin voidaan miiri-
td, ettdl tuotteiden ja pakkausten valmistajien ja
maahantuojien on suoritettava valtiolle, kun-
nalle tai kunnalliselle yhteis6lle maksu tuottei-
den tai materiaalien aiheuttamien jitehuolto-
kustannusten kattamiseksi. Toistaiseksi Tans-
kassa ei ole jdrjestelmid, jolla pakkausjitteitd
kierratettiisiin laajasti. Kdyttdonotetut maksut
ja pantit sekd kierrdtysjirjestelmit koskevat
lahinnd juomapakkauksia. Tanska ei ole mu-
kana yhteispohjoismaisessa ympéristomerkinti-
jarjestelmissé.

Ympéristonsuojelulakiin sisdltyvien jitteiden
syntymisen ehkdisemistd koskevien periaattei-
den ja tavoitteiden toteuttamiseksi ympéristo-
ministerié vahvisti kesdlld 1992 kolmannen
puhtaamman teknologian toimenpideohjelman,
joka koskee vuosia 1993—1997. Ohjelman p&i-
tavoitteena on jétteistd aiheutuvan pilaantumi-
sen tason vakiinnuttaminen ennen vuotta 2000.
Ympéristoministerio on kesilld 1992 lisdksi
vahvistanut jitteitd ja niiden hyodyntdmistd
koskevan toimenpideohjelman vuosille
1993-—1997. Ohjelma pyrkii toteuttamaan ym-
piristonsuojelulain mukaista jitteiden maksi-

maalisen kierrdtyksen periaatetta. Ohjelma si-
séltdd laajan keinovalikoiman ja tihtdi kaik-
kien jitteiden 50 prosentin kierriitysasteeseen
vuoteen 2000 mennessi.

Saksa

Saksan moneen kertaan muutettu jitehuol-
tolaki vuodelta 1972 uudistettiin kokonaan
vuonna 1986 sddtdmailld laki jatteiden syntymi-
sen echkiisemisestd ja jdtehuollosta (Gesetz
tiber die Vermeidung und Entsorgung von
Abfillen, jiljempidni jitelaki. Laki tuli voi-
maan 1 pdivini marraskuuta 1986. Uuden lain
tarkoituksena on jétteiden syntymisen vilttimi-
nen ja niiden hyddyntdminen sekd turvallisen
jatehuollon jirjestdminen.

Jitelakia tdydentdvidt asetukset ja tekniset
ohjeet (Technische Anleitung; TA Abfall), joilla
madritaan jatehuollon tekninen taso ja anne-
taan jitteiden vilttdmistd ja hyodyntimistd
koskevat yleiset ohjeet. Osavaltioiden jitelait
tdydentivit littovaltion lakia.

Jatteiden vilttdmisen ja hyddyntimisen kei-
noja ovat tuotantojitteiden vihentdminen, ym-
péristdystivillisten tuotantomenetelmien kiyt-
16, tuotteiden materiaalikoostumuksen ottami-
nen huomioon, tuotteiden kestdvyyden lisddmi-
nen, kierrdtyksen ja energiasisillon hyodynti-
misen mahdollistaminen seki jitteiden palaut-
taminen biologiseen kiertokulkuun. Jitteiden
hyodyntdminen on Saksan jitehuollon jdrjestd-
misessd keskeiselld sijalla. Hyédyntidmistd edel-
lytetdéin, jos tekniset mahdollisuudet ovat ole-
massa, siitd atheutuvat lisikustannukset eivit
ole kohtuuttoman suuret ja jos jitteen sisdlti-
mille aineelle tai energialle voidaan jirjestds
kaytto. :

Jitelaissa on laajat valtuudet mairdtd yksi-
tyiskohtaisesti tavoitteiden toteuttamiseksi tar-
vittavista toimista. Jitteiden sisdltimien haital-
listen aineiden vilttimiseksi tai vihentimiseksi
taikka ympdéristdn kannalta asianmukaisen ki-
sittelyn jarjestdmiseksi voidaan antaa mairayk-
sid tuotteiden ja pakkausten sekd niistid synty-
vien jatteiden merkitsemisvelvollisuudesta, eril-
liskdsittelyn jirjestimisests, palautus- ja pant-
tijarjestelmin kdyttdéonotosta ja kauppaa kos-

“kevista rajoituksista ja kielloista. Myos jittei-

den syntymisen ehkiisemiseksi ja niiden
midrin vihentdmiseksi voidaan antaa yksityis-
kohtaisia midrdyksid. Samoin voidaan edellyt-
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tid, ettd tuotteet ja pakkaukset ovat kierritet-
tdvid tai muutoin hyddynnettivii.

Jétteen vilttimisen ja hyddyntimisen jilkeen
jétteeksi jadvidstd materiaalista on huolehditta-
va siten, ettei aiheuteta haittaa ihmisen tervey-
delle, yleiselle hyvinvoinnille eikd ympiéristolle.
Saksassa muodostui vuonna 1987 yhdyskunta-
jatettd ja siihen verrattavaa jitetti noin 31
miljoonaa tonnia. Talousjitteestd noin 70 pro-
senttia toimitetaan kaatopaikoille, joita on 370,
noin 28 prosenttia poltetaan ja loput noin 2
prosenttia kompostoidaan. Jitehuollon jirjes-
tamisesti vastaa julkisoikeudellinen yhteiso.
Tehtidvd voidaan antaa myods kolmannen osa-
puolen hoidettavaksi. Jitteen haltijan on luo-
vutettava jite jitehuollon jirjestamisvelvollisel-
le. Jitehuollon jirjestiminen on yleensd kun-
nallinen tehtiivd, josta kédytinndssd huolehtii
kunnan puhtaanapitolaitos, mutta erdissi tapa-
uksissa jitteiden kisittelylaitosta ylldpitdvi
kunnallinen yhtié. Kunnat voivat myods val-
tuuttaa yksityisen yrityksen hoitamaan kunnan
jédtehuollon tai osan siiti.

Jatehuollon jirjestdminen kisittid jitteiden
kerdyksen, kuljetuksen, kisittelyn, varastoin-
nin, vaarattomaksi tekemisen ja jitteiden ma-
teriaali- tai energiasisidlion hyddyntdmisen.
Kunnan jitehuollon jirjestimisvelvollisuuden
ulkopuolelle voidaan jittds vain kotitalousjit-
teestd lajinsa tai mddrdnsd puolesta poikkeava
jéte. Jétteen tuottajan/haltijan on jirjestettdvi
tdmain jitteen jitehuolto. Yhdyskuntajétehuol-
losta on oma tekninen ohjeistonsa (TA Sied-
Iungsabfall).

Jitelain mukaan jétteitd saa kisitelld, varas-
toida tai tehdd vaarattomaksi vain luvanvarai-
sissa jatteenkdisittelypaikoissa. Jatteenkésittely-
paikkojen sijoituspaikat sisdllytetisin alueelli-
seen jitehuoltosuunnitelmaan. Jitteenkdsittely-
paikkojen on tdytettdvi asetetut tekniset vaa-
timukset (TA-Abfall). Erityisesti kaatopaikoilta
ja polttolaitoksilta edellytetdin tiukkoja turva-
toimia. Lupa- ja valvontaviranomaisina toimi-
vat alueviranomaiset.

Aikaisemmin puutteelliseksi osoittautunutta
vaarallisten jédtteiden jitehuoltoa on tiydennet-
ty nditd jatteitd koskevalla asetuksella. Vaaral-
lisia jétteitd valvotaan niiden muodostumispai-
kasta luvanvaraiseen kisittelyyn ilmoitus- ja
valvontalomakkeiston avulla. Myos kerdys- ja
kuljetustoiminta edellyttivit viranomaisen lu-
paa samoin kuin muidenkin kuin vaarallisten
jitteiden vienti tai tuonti. Vaarallisia jitteiti
syntyy noin 2,7 miljoonaa tonnia vuodessa eikd

niiden kisittelemiseksi ole riittivisti laitoksia.
Uusien laitosten rakentamisesta ja olemassa
olevien korjaamisesta on tehty suunnitelma.
Saksa ei ole toistaiseksi ratifioinut Baselin
yleissopimusta.

Jitelain mukaan osavaltioiden on laadittava
aluettaan koskeva jétehuoltosuunnitelma, jossa
esitetddn alueen luvanvaraisten jatteenkisittely-
paikkojen sijainti ja erityistd valvontaa vaativi-
en jitteiden (esimerkiksi vaarallinen jite) jite-
huollon jirjestelyt. Suunnitelma on ohjeellinen,
mutta ylemmailld jitehuoltoviranomaisella on
oikeus médridti suunnitelma kokonaan tai jol-
tain osin sitovaksi. Madrddminen voi koskea
esimerkiksi jatteenkisittelypaikkojen sijaintia.
Kunnat ja niiden yhteenliittyméit (Kreis/Kreis-
freie Stiddte) laativat kunnalliset jitehuollon
suunnitelmat, jotka uusitaan tietyin véliajoin
alueellisen suunnitelman perustaksi.

Jatehuollon jirjestimisestd vastaavat yhtei-
sOt voivat alueellaan méidritd jitehuoltomak-
sun. Maksulla voidaan kattaa kaikki jatehuol-
lon suunnittelusta ja jirjestdmisestd aiheutuvat
kustannukset. Maksu, joka miariytyy yleensi
jatemddrdn tai asukasluvun perusteella, voi-
daan porrastaa siten, ettd silld edistetddn jat-
teiden vdhentdmistd ja hyodyntdmista.

Valtion jiatemaksun kdyttdoonotosta on la-
kiehdotus, jonka mukaan maksua perittdisiin
yksityisille ja julkisille jitteenkdsittelypaikoille
toimitettavasta jatteestd sekd jitteen viennisti.
Osavaitiot perisivit maksut ja tilittdisivat 40
prosenttia kertyvistd varoista liittovaltiolle.
Maksuina kertyvid varoja voitaisiin kayttdd
jatteiden méidrdn ja haitallisuuden vdhentdmi-
seen tdhtddviin toimiin, jitehuollon tutkimus-
ja kokeilutoimintaan seki jdtteistd aiheutunei-
den haittojen korjaamiseen samoin kuin uusien
osavaltioiden jitehuollon kehittdmiseen.

Jatehuollon valvonta perustuu kolmiportai-
seen hallintoon. Erikseen méédratyissd jatehuol-
toalan yrityksissd on jérjestettivd jitehuollon
sisdinen tarkkailu ja seuranta sekd nimettdvi
jatehuollon vastuuhenkild.

Jatteiden médrédn ja haitallisuuden vidhents-
miseksi tai niiden syntymisen vilttimiseksi on
jitelain mukaan mahdollista antaa tuotteita,
pakkauksia ja niistd syntyvii jatteitd koskevia
yleisid madrdyksid. Kaytdnnossd esimerkiksi
merkitsemisvelvoitteet toteutetaan tdmin lain-
kohdan nojalla. Samoin sen nojalla on annettu
tunnettu pakkausasetus sekd asetus muovisten
juomapakkausten palauttamisesta ja pantin
midrdimisestd samoin kuin asetus vaarallisten
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halogenoitujen livottimien vastaanotosta ja
asetus jétedljyhuollosta.

Jatehuollon toimet keskittyvit tilld hetkelid
voimakkaasti jitelain tavoitteita edistdvien val-
tuuksien kdyttdon. Etusijalle on asetettu toi-
met, jotka koskevat sellaisia tuotteita ja tuote-
ryhmid, joista vaarallisuutensa tai midrdnsd
puolesta aiheutuu jitehuollolle ongelmia. Yk-
sittdisen jételajin hyddyntdmisestd on laadittu
yleensd konkreettinen tavoiteohjelma, jota en-
sin on pyritty toteuttamaan sopimuksin elinkei-
noeldmén kanssa. Jos tavoitteet eivit ole télla
tavoin toteutuneet, on asiasta méiaritty (paris-
tot, kotitalouksien kylmilaitteet, kierrdtettivit
juomapakkaukset, jitelasi ja -alumiini, elintar-
vikkeiden muoviset myyntipakkaukset, raken-
nusjitteen hyddyntiminen).

Pakkausjitteen vilttimiseksi ja sen hycdyn-
tamisen edistimiseksi on annettu asetus (Ve-
rordnung tiiber die Vermeidung von Ver-
packungsabfillen,  Verpackungsverordnung).
Sen mukaan 1 piivisti tammikuuta 1993 30
pdivddn kesikuuta 1995 vilisend aikana on
kerdttavd vihintddn 50 prosenttia kaikista pak-
kauksista talteen ja 1 pdivistd heindkuuta 1995
lukien 80 prosenttia. Ndmi tavoitteet on saa-
vutettava kullakin pakkausmateriaalilla (lasi,
paperi/pahvi/kartonki, tina/pelti, alumiini,
muovi).

Vastaavia asetuksia valmistellaan myos erii-
den muiden jétteiden jitehuollon jdrjestimisek-
si. Ensivaiheessa tulevat kysymykseen paino-
tuotteet sekd ajoneuvot ja elektroniikkatuot-
teet. Niiden jitehuollossa vastuuta siirretddn
yhi enemmin tuotteen valmistajille, maahan-
tuojille ja kaupalle. Tuotteen valmistajan, maa-
hantuojan ja kaupan vastuuta jitehuoliossa,
jatteiden hyodyntdmisessd ja haitattomampien
tuotteiden ja jitteiden kehittdmisessd siirretddn
Saksassa ripedssd tahdissa ilmeisesti moniin
muihinkin tuotteisiin, koska sopimuksiin ja
ohjelmiin perustuvia ohjauskeinoja ei pidetd
riittdvind. Lihivuosien tavoitteena on oleelli-
sesti lisdtd yhdyskunta- ja teollisuusjitteen hys-
dyntidmistd. Kuluttajien valistamiseksi on kiy-
tossd ympiristomerkki (Umweltzeichen).

Saksassa on kesidlld 1992 esitelty ehdotus
uudeksi entistd tehokkaammaksi jitelaiksi. Ta-
voitteena olisi siirtyd kierrétystalouteen ja lisd-
td entisestidn tuotteen valmistajan vastuuta
tuote- ja jitehuollossa. Samalla Saksan jéte-
huollon lainsdddantdd olisi tarkoitus yhtenis-
tdd edelleen EY:n sdfdnnosten kanssa.

Nykyiseen jitelakiin verrattuna tuotannon

harjoittajien, tuotteiden valmistajien, julkisten
viranomaisten ja muiden huolehtimisvelvollis-
ten ennalta ehkiisevien toimien vaatimuksia
lisattdisiin. Kierrdtystalouden toimeenpanossa
korostettaisiin raaka- ja apuainevalintoja, pro-
sessitekniikkaa, sisdisid kiertoja ja tuotekehitys-
td sekd tuotteiden uudelleen kiytettdvyyttd,
kestiavyyttd ja pitkdikdisyyttd. Tuotteen vaimis-
tajan vastuun lisddntymisen toivotaan johtavan
siihen, ettd valmistajat jo tuotteen suunnittelu-
ja valmistusvaiheessa ottaisivat huomioon tuot-
teen mahdolliset haittavaikutukset ja hyddyn-
nettdvyyden.

Jdtteen haltijan ensisijainen velvollisuus olisi
Jitteiden syntymisen vilttiminen ja jétteiden
materiaalinen hyddyntdminen ja vasta timéin
jdlkeen hyddyntdminen energiana tai asianmu-
kaisesta kasittelystd huolehtiminen. Jétteet olisi
hyodynnettivi, jos sithen olisi tekniset edelly-
tykset ja materiaalille tai energialle olisi ole-
massa tai luotavissa markkinat. Tarkeysjirjes-
tyksesti voitaisiin poiketa vain, jos syntyvit
haitat olisivat saatuja hyotyjd suuremmat. Pe-
riaatteiden toteuttamiseksi jitteet olisi lajitelta-
va ja esikdsiteltdvd tarpeen mukaan. Pddsddn-
toisesti jatteet olisi kasiteltdvd kotimaassa.

Ehdotuksen mukaan liittohallituksella olisi
laajat valtuudet antaa yksityiskohtaisia maira-
yksid kierrdtystalouden edistimiseksi ja ympi-
ristélle haitattoman jitehuollon varmistamisek-
si. Médriykset voisivat koskea esimerkiksi se-
kundairiraaka-aineen laatua, jitteiden hyodyn-
timisen ja kdisittelyn vaatimuksia ja teknistd
tasoa, lajittelua seki esikisittelyd. Edelieen olisi
mahdollista maaritd tiettyjd tuotteita ja tava-
roita koskevista kielloista, rajoituksista, tuot-
teen valmistajan ja myyjan kdytostd poistetun
tuotteen talteenottovelvollisuudesta, kiytetyn
tuotteen palautusvelvollisuudesta sekd pantti-
jirjestelman kayttddnotosta ja tuotteiden mer-
kinndist4.

Osavaltioiden tulisi kuten nykyisin laatia
ylikunnallinen suunnitelma jitetaloutensa hoi-
tamisesta ja kehittimisestd. Suunnitelmissa olisi
otettava huomioon EY:n jitedirektiivin mukai-
nen periaate jitteiden kdsittelyyn liittyvastd
omavaraisuudesta sekd jirkiperdisen jétteiden
kasittelyverkoston luomisesta. Koko suunnitel-
ma voitaisiin ma#ritd sitovasti noudatettavak-
si.

Kokonaan uutena asiana ehdotuksessa on
Suomen nykyiseen jitehuoltolakiin sisdltyvid
jatehuoltosuunnitteluvelvoitetta muistuttava te-
ollisuutta sekid jitteiden hyodyntimisestd ja
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kisittelystd vastaavia yhteis6jd ja yhtymid kos-
keva suunnitelmavelvoite. Médriajoin uudistet-
tavassa suunnitelmassa tulisi esittdd selvitys
jatteiden syntymisen vilttimisestd, hyodynti-
misestd ja muusta jitehuollosta. Lisiksi suun-
nitelmavelvollisten tulisi joka toinen vuosi laa-
tia toimintaansa koskeva jitetase.

Jatteitd voisi késitelld ja varastoida vain
luvanvaraisissa laitoksissa. Jitteiden kerddmi-
nen ja kuljettaminen edellyttiisi viranomaisten
hyviksymistd. Valvonta perustuisi laajaan il-
moitus-, selvitys- ja kirjanpitovelvoitteeseen.
Isoimmissa yrityksissa tulisi olla kierridtystalou-
den ja jatehuollon jirjestelyistid vastaava orga-
nisaatio.

Jatteiden kansainviliset siirrot edellyttaisivit
viranomaisten hyvdksymistd. Siirrot voitaisiin
kieltdd paitsi ymparistonsuojelusyistd myos, jos
ne ovat jitetaloussuunnitelman vastaisia. EY:n
jdsenmaiden vilisid siirtoja koskevat mahdolli-
set uudet sidfinndkset voitaisiin panna toimeen
liittohallituksen antamin méairdyksin.

Yleinen valistus- ja neuvontavelvoite sekid
velvollisuus tiedottaa kansalaisille tietyin vi-
liajoin kierritystalouden toimeenpanosta ja ji-
tehuollon jirjestelyistd kuuluisi myés lain ta-
voitteisiin.

Itdvalta

Itdvallan jitehuolto perustuu 26 pdivind
kesdkuuta 1990 annettuun uuteen jitetaloudes-
ta annettuun lakiin (Abfallwirtschaftgesetz),
jaljempand jitetalouslaki. Laissa pyritdin otta-
maan huomioon kestdvi kehitys, parantamaan
ympiéristdn tilaa ja ennalta ehkidisemiin jite-
huollosta ympéristolle aiheutuvia haittoja par-
haan tekniikan periaatteita noudattamalla. Ta-
voitteena on aikaansaada ekologinen jitetalo-
us, jossa pyritddn vdhentimiin jitem#irii,
kdyttdmiin vihemmin jitteitd tuottavaa tuo-
tantotekniikkaa, pidentdimién tuotteiden kiyt-
toikad sekd lisddmidn jatteiden kierrdttdmista
tai muuta hyddyntdmistd. Lainsdfididntd on
yhdenmukaistettu mahdollisimman pitkilie
EY:n sdadnndsten kanssa.

Jatetalouslain mukaan jitehuolto on jirjes-
tettdvd siten, ettd haitalliset vaikutukset ihmi-
sen sekd eldimiston ja kasviston elinolosuhtei-
siin ovat mahdollisimman vihiisid, raaka-ai-
neiden ja energiavarojen tuhlausta viltetdin,
kaatopaikkatilaa sdistetddn ja jiljelle jddvien
jétteiden edellytetddn olevan mahdollisimman

haijtattomia myo6s pitkilld tihtdykselld (ennal-
taehkiisyperiaate/Vorsorgeprinzip).

Keinot ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi
ovat jatteiden miiran ja niiden haitallisuuden
vihentdminen sekd jdtteiden hyddyntiminen,
Jatteet on hyodynnettdvi silloin, kun se on
ekologisesti jirkevdd ja teknisesti mahdollista
eikd aiheuteta kohtuuttomia lisdkustannuksia
ja kun hyddynnettiville materialle on jirjestet-
tivissd jirkevd kdyttd. Hyddyntdmiseen sovel-
tumattomat jitteet on kisiteltdvd joko biologi-
sesti, termisesti tai kemiallisfysikaalisesti siten,
ettd jiljelle jadvd aines on mahdollisimman
inerttid ja helposti sijoitettavaa.

Jitetalouslaki on puitelaki, jota tdydentdvit
osavaltioiden omat jitehuoltoa koskevat lait
jatehuollosta. Vaarallisten jitteiden jétehuolto
sisdltyy kokonaisuudessaan jétetalouslakiin,
mutta muiden jdtteiden jitehuollon jirjestimi-
sesti on sdddetty tarkemmin osavaltioiden
omissa siddoksissi.

ITtdvallassa muodostui kotitalousjdtettd vuon-
na 1987 noin 2 miljoonaa tonnia. T#dstd mii-
rdstd toimitettiin 15 prosenttia lajittelulaitok-
siin, 22 prosenttia méditys- ja kompostointilai-
toksiin, 6 prosenttia polttolaitoksiin ja loppu-
osa noin 200 kiytdssd olevalle kaatopaikalle.

Osavaltiot vastaavat jitehuollon jarjestimi-
sestd alueillaan. Osavaltiolainsdiddnnén ja ji-
tehuollon alueellisen suunnitelman mukaan jit-
teiden kerdys ja kuljetus on kunnan tehtivi,
Kunta voi antaa kdytinndén tydn myds yritti-
jien tehtdviksi. Jatteiden kisittelyd ja hyodyn-
tdmistd varten osavaltiolla on oltava tarpeelli-
nen mdirs jitteiden kisittely- ja hyddyntimis-
laitoksia sekd kaatopaikkoja joko itsellddn tai
toiminta on varmistettava sopimuksella kunti-
en, kuntainliittojen tai yksityisten yrittdjien
kanssa. Sopimuksissa maardtddn, mitd jatteitd
toiminta koskee. Kuljetusvelvollisuuden ulko-
puolelle voidaan jittid alueellisessa jatehuolto-
suunnitelmassa mainitut erikseen lajiteltavaksi
madrityt hyddynnettdvit jitteet sekd jétteet,
jotka on velvoitettu toimittamaan julkisiin alu-
eellisiin kerdyspisteisiin.

Kunnat hyviksyvdat oman jitehuoltojirjes-
tyksen (Milllabfuhrordnung), jossa miiritiin
muun muassa kiinteistokohtaiset kerdysjirjes-
telyt talousjitteelle, hyoddynnettiville ja erik-
seen lajiteltaville jatteille sekd kotitalouksien
ongelmajitteille. Isokokoisten hyddynnettivien
(Sperrmiill) samoin kuin kotitalouksissa synty-
vien ongelmajitteiden (Problemstoffe) kerdys
on jirjestettivd vihintddn kerran vuodessa.
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Teollisuusyritykset voivat jirjestdd jdtteiden
kerayksen ja kuljetuksen itse.

Vaarallista jitettd (Sonderabfall) syntyy vuo-
sittain noin 400 000—500 000 tonnia. Tille
mairille ei ole Itdvallassa riittdvasti asianmu-
kaista kisittelykapasiteettia. Vuonna 1987 niis-
t4 jitteistd poltettiin 57 000 tonnia maan aino-
assa vaarallisten jitteiden kisittelylaitoksessa,
vihdinen midrd vietiin ulkomaille ja loput
varastoitiin tai késiteltiin olemassa olevaa tek-
niikkaa kiyttden. Itdvalta on ratifioinut Baselin
yleissopimuksen.

Jitetalouslain mukaan ympéristoministerion
on laadittava koko liittotasavaltaa koskeva
jitetalouden suunnitelma. Suunnitelma uudis-
tetaan ja julkistetaan kolmen vuoden vilein.
Osavaltiot laativat kaavoituslainsdidantoon pe-
rustuen aluettaan koskevan kehittdmisohjel-
man, johon kuuluu yhtend osana jitehuollon
perusperiaatteiden toteuttamissuunnitelma (Ab-
fallwirtschaftskonzept). Suunnitelman tulee si-
siltdd muun muassa tiedot jatteiden mairistd ja
laadusta, hyédyntimismahdollisuuksista, kulje-
tuksesta, lajittelusta, kasittelystd ja- hyodynta-
misestd. Siind on esitettdvid myos alueen julki-
sesta jatehuollosta vastaavat jitehuoltoalan yri-
tykset toiminta-alueineen sekd asianmukaisten
jitteiden kisittelylaitosten kaavallinen sijainti
seki niiden toiminta-alueet. Kaava asetetaan
nihtivdksi ja kuntalaisila on mahdollisuus
tehda sitd koskevia muistutuksia. Kaavan vah-
vistus sitoo kuntia niiden laatiessa alemmanas-
teisia kaavoja, ja alueet voidaan tarvittaessa
lunastaa tarkoitukseensa.

Kunnat voivat huolehtia jdtehuollon jirjes-
tdmisestd yhteisesti tai muodostaa kuntainliiton
tehtdvid hoitamaan. Jatehuollon alueellinen yh-
teistyd toteutuu lainsdddinndn suunnittelujir-
jestelmdn avulla, jolla luodaan jétteiden kasit-
telyverkosto siten, ettd varmistetaan riittdvi
alueellinen omavaraisuus ja toimialueiden tar-
koituksenmukaisuus.

Osavaltioiden laeissa on sdadetty jitteiden
kasittelymaksusta. Yleisen jitteenkdsittelylai-
toksen tai kaatopaikan ylldpitdvad kunta hyvik-
syy jitehuoltotaksan, jonka vahvistaa osavalti-
on hallitus. Kunnallisen jatteenkisittelymaksun
lisaksi peritddn Itdvallassa valtion jitemaksua,
joka perustun saastuneiden maa-alueiden sa-
neerauksesta ja sen rahoittamisesta annettuun
lakiin (Altlastensanierungsgesetz; 299/89).

Viimeksi mainitun lain mukaan toiminnasta,
josta saattaa aiheutua maaperdn saastumista
tal muuta haittaa terveydelle tai ympdéristolle

peritdin saastumismaksua (Altlasten-
sanierungsbeitrag). Toiminnanharjoittajilta pe-
rityt maksut ohjataan rahastoon ja kiytetdin
saastuneiden maa-alueiden kartoitukseen, sa-
neeraustoiminnan rahoitukseen ja saneeraus-
teknologian kehittdmiseen.

Jatehuollon valvonnasta vastaavat jitetalo-
uslaissa sdddetyt toimivaltaiset alueelliset ja
paikalliset viranomaiset. Vaarallisen jéitteen tai
jatedljyn luovuttajan on tidytettivi jitettd kos-
keva ilmoituslomake (Begleitschein), joka pal-
velee jitteiden kuijetuksen ja kisittelyn valvon-
taa.

Yleisend periaatteena on, etti jitteiden ki-
sittely- ja hyddyntdmistoiminta edellyttivat ji-
tehuoltoviranomaisen lupaa. Jitteenkisittely-
paikkojen sijaintipaikat madrdytyvit jitehuol-
lon alueellisten suunnitelmien perusteella. Vaa-
rallisten jdtteiden kisittelylaitosten sijoittami-
nen midrdytyy kuitenkin liittovaltion jatehuol-
tosuunnitelman perusteella. Vaarallisten jit-
teiden ja jitedljyn kisittelytoimintaa koskeva
alueviranomaisen lupa siséltiid ympiristovaiku-
tusten arvioinnin ja toimintaedellytysten laajan
harkinnan. Lupa myOnnetddn, jos toiminnan
sijainti on alueellisen jitehuoltosuunnitelman
mukainen, toiminta tiyttid ympiristonsuojelun
vaatimukset ja toiminnalle asetetut tekniset
edellytykset.

Yrityksissd, joissa syntyy laadultaan tai més-
riltdan kotitalousjitteestd poikkeavaa jétettd,
jétteiden syntymisen ehkiisemisen, jitehuollon,
hyddyntimisen ja kisittelyn on perustuttava
jatetalouslain mukaiseen lupaan. Mikéli yrityk-
sessd on yli 250 tyontekijaéd ja sen toiminnassa
syntyy s#dinnollisesti vaarallisia jitteitd, on
yrityksessd oltava jidtehuollosta vastaava hen-
kilo. Jitteiden vihentimisen yleisistd tavoitteis-
ta ja julkista valtaa koskevista velvollisuuksista
on sdidetty jitetalouslaissa. Jitteiden mi4ras
on vihennettdvi kdyttimalld soveltuvia valmis-
tus- ja kéyttdtapoja, kehittimilld tuotteita ja
valistamalla kuluttajia. Teknisten ja taloudellis-
ten mahdollisuuksien rajoissa tulee erityisesti
ottaa huomioon, ettd tuotteiden valmistuksessa
jaljelle jaava aines voidaan kayttdd uudelleen.
Lisdksi edellytetddn, ettd esimerkiksi tuotteiden
palautus- ja panttijirjestelmien avulla vaikute-
taan siihen, ettd tuotteen loppukiyttdjin tuot-
tama jitemiird olisi mahdollisimman vihii-
nen. Tuotteet olisi myods suunniteltava ja val-
mistettava ja niitd olisi kdytettdvd siten, ettd
kiyton jilkeen syntyisi mahdollisimman vihin
ja mahdollisimman haitatonta jitetts.
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Jitetalouslaissa on ympéristdministeridlle an-
nettu laajat valtuudet mairdtd tavoitteiden
toteuttamiseksi tarvittavista toimista. Ympéris-
toministerié voi antaa mairayksid erillistd ki-
sittelyd vaativan tuotteen tai palautustuotteen
merkitsemisvelvollisuudesta, tuotteessa olevan
haitta-ainepitoisuuden tai haitallisen ominaisuu-
den merkitsemisvelvollisuudesta, tuotteen val-
mistajan, kaupan tai jonkin muun tahon tuot-
teesta kidyton jilkeen syntyvin jitteen tai pak-
kauksen vastaanottovelvollisuudesta sekd jit-
teen haltijan palautusvelvollisuudesta sekéd pan-
tin madrdamisestd ja perimisestd. Lisdksi voi-
daan antaa méidrdyksid tuotteen valmistajalta
tai maahantuojalta rahastoon perittivin hyé-
dyntdmis- tai kéisittelymaksun asettamisesta,
jatteiden kerayksen ja késittelyn kannalta muo-
doltaan tai ominaisuuksiltaan haitallisten tuot-
teiden ja pakkausten luovuttamisen rajoittami-
sesta, velvollisuudesta jdrjestdd ja luovuttaa
jate erilliskerdykseen, jos siten mahdollistetaan
jétteen kisittely tai helpotetaan sitd sekd tuot-
teen markkinointiin puuttumisesta, jos tuottees-
ta sen asianmukaisen kiyton jilkeen vapautuu
vaarallisia aineita. Jitteiden madrin ja haital-
lisuuden vihentimiseen tdhtddvisti toimista
voidaan antaa sitovia tavoiteasetuksia (Zielve-
rordnung). Niissi esitetdéin jitteiden vihenti-
mistavoitteet, aikataulu tai asteittainen etene-

minen, toteuttamistavat ja tiedottaminen sekd:

toimet, jos asetettua tavoitetta ei saavuteta.
Jétetalouslain nojalla on annettu asetus
lamppujen, loisteputkien ja sekavalolamppujen
merkitsemisestd panttimerkinnilli, pantinperi-
misestd ja kaupan vastaanottovelvollisuudesta
(512/90). Vastaavasti on annettu asetus haital-
lisia aineita sisiltivien paristojen ja akkujen
kdyton vihentimisestd ja vastaanoton jirjesti-
misestd (514/90). Vastaavia asetusluonnoksia

on kylmailaitteiden ja romurenkaiden jitehuol-
lon jirjestimisestd. Moottoridljyn ja o6ljyn-
suodattimien jitehuollosta on sdddetty suoraan
jatetalouslaissa siten, ettd huoltoasemien ja
korjaamoiden on otettava tiettyyn méidrdin
asti jatedljy veloituksetta vastaan. Oljynsuodat-
timen saa luovuttaa loppukiyttijille vain kiy-
tetyn suodattimen palautusta vastaan.

J4tetalouslain mukaan ympéristdministeri6
voi antaa midrdyksid valtakunnallisen jite-
huoltosuunnitelman toteuttamiseksi siitd, ettd
tuotteen valmistuksessa kiytetdsin tietty osa
kierrdtysmateriaalia tai ettd jitehuollon vaati-
musten toteuttamiseksi edeilytetdin tiettyi tek-
nistd tasoa. Miadrdykset eivit saa vaarantaa
tuotteen kilpailukykyi, minkd vuoksi ne on
harkittava vuosittain. Jitteet, jotka on mahdol-
lista hyodyntdd, voidaan méidrita erilleen ke-
réttaviksi.

Pakkausjiateongelma on otettu huomioon ji-
tetalouslaissa siten, ettd ympiristéministeriolle
on sdddetty laajat valtuudet myds pakkauksia
koskevien madrdysten antamiseen. Ministeridl-
14 on oikeus midrdtd muun muassa valmistajia,
maahantuojia ja kauppaa koskevasta pakkaus-
jdtteen vastaanottovelvollisuudesta. Jitteiden
kerdyksen ja kisittelyn kannalta muodoltaan
tai ominaisuuksiltaan haitallisille tuotteille ja
pakkauksille voidaan asettaa maksu jitehuol-
tokustannusten kattamiseksi. Lain nojalla on
annettu asetus pakkausjitteiden midrian vihen-
tdmis- ja hyddyntdmistavoitteista (646/92) seki
asetus pakkausjitteiden ja erdiden kidytostd
poistettujen tuotteiden vilttdmisestd ja hyddyn-
tdmisestd (645/92). Asetusten sisdltd muistuttaa
EY:n pakkauksia ja pakkausjitteitd koskevaa
direktiiviehdotusta, mutta asetukset ovat pal-
jon yksityiskohtaisempia ja korostavat pak-
kauksen valmistajan ja myyjdn vastuuta.



