1993 rd — RP 69

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till hist-

hushéllningslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en
hiasthushallningslag, som skall innehdlla de
stadganden om histavel och hésttdvlingar som
forutsdtts 1 EES-avtalet enligt EG:s direktiv.
Direktiven forutsitter dessutom #ndringar i
lagen om inférsel av histar och i lagen om
utdovande av seminering av husdjur.

I propositionen foreslds att de stadganden
som direktiven forutsitter samt stadgandena
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om import sammanstilis till en lag, och att
lagen om inforsel av histar och lagen om
utdvande av seminering av husdjur upphévs.

Propositionen ansluter sig till EES-avtalet.
Lagen avses trida i kraft tidigast vid samma
tidpunkt som EES-avtalet och senast sex mé-
nader efter att avtalet tritt i kraft. Tidpunkten
for ikrafttridandet bestims genom férord-
ning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Histhushdllningens samhiilleliga
betydelse

Den snabba mekaniseringen av jordbruket
efter andra virldskriget resulterade 1 att beho-
vet av arbetshistar inom jordbruket minskade
kraftigt. Senare ledde dven mekaniseringen av
skogsbruket och utvecklingen av virkestrans-
porterna till att histbestindet minskade &nnu
snabbare i vart land. P4 1940-talet omfattade
bestdndet ca 400000 histar, men hade pid
1970-talet minskat till ca 30 000 histar.

Travsporten som hobby boérjade 6ka under
1960-talet. Intresset for tidvlingarna steg till
foljd av att man borjade delta med varmblo-
diga travhistar. Detta ledde till ett behov att
foda upp travhistar. Den finska histen ut-
vecklades i allt hogre grad till travhist. Aven
varmblodiga travhistar borjade forddlas i Fin-
land. Vadhdllning i samband med travtivlingar
gav avkastning for arrangérerna och 4garna till
de histar som deltog i tivlingarna. En del av
intdkterna kanaliserades till frimjande av hist-
hushéllningen, dvs. pd byggande av travbanor
och pi histuppfédning. Genom en lag och
forordningar utfirdades stadganden om anord-
nande av vadhallning i samband med hésttiv-
lingar och om férdelning till hdsthushdllningen
av de statliga medel som influtit frin verksam-
heten.

Det penningbelopp som har varit i omlopp
for spel i anslutning till trav har under de
senaste dren uppgétt till ndstan 1 mrd. mk. Till
staten har i skatt och andra intdkter uppburits
ca 90 milj. mk, varav hdsthushallningen erhallit
ca 40 milj. mk. Ca 110 milj. mk har aterstatt
for anordnande av spelverksamhet och for
tdvlingspriser.

Nir befolkningen fick mer fritid och storre
inkomster och férmogenhet, steg dven intresset
for ridsport och for hdllande av hastar i
allminhet under 1980-talet.

Foljden av denna utveckling dr att histbe-
stindet har okat sd, att det for ndrvarande
omfattar ca 50 000 histar. Det totala antalet
héstar 1980 var 31 500. Under drygt 10 ar har
okningen foljaktligen varit ca 60 %. Av hist-
bestdndet dr ca en tredjedel finska héstar, en
dryg tredjedel varmblodiga travhistar och ca
en tredjedel varmblodiga ridhdstar och ponny-
er, varav bdda grupperna ir ungefar lika stora.

Histuppfodning utdvas pa ca 8 000 lagenhe-

ter, vilket motsvarar ca 4 % av antalet ligen-
heter i landet. Ligenheterna producerar det
foder som histarna behdver. Denna verksam-
het kriaver en dkerareal om ca 60 000 hektar.

Uppfodning, trining, tivlingar och ridskolor
sysselsdtter direkt ca 4 500 personer pd heltid
och ca 13000 personer pa deltid. Den direkta
inverkan pd sysselsittningen uppskattas vara
ungefir den dubbla eller tredubbla.

D4 sittet att utnyttja histar har fordndrats
fran att de tidigare anvindes i arbete till att de
idag anvinds for sport och fritid, har detta
dven lett till stora fordndringar i dgoforhélian-
dena. Av d&garna till travhidstar 4r ca en
tredjedel och av &garna till ridhistar ca tva
tredjedelar stadsbor.

2. Nulidge
2.1. Histappfodning och histavel

Syftet med hdstuppfodningen ir att fa fram
ett tillrdckligt stort histbestind som mojliggér
bade histavel och internationellt sett konkur-
renskraftig histsport.

Histuppfodningen i virt land var som livli-
gast i slutet av 1940-talet, di det foddes ca
20 000 fol om 4ret, och som svagast 1973, d&
det foddes endast ca 700 fol. Till f6ljd av detta
borjade man av statens medel fr.o.m. 1973
utbetala s.k. félpengar. Syftet med félpengarna
ar att stddja den inhemska héistuppfédningen
och frimja anvindningen av hdgklassiga histar
for avel. PA si sitt forbittras kvaliteten pd
héstar fodda i Finland. Understodet har lett till
att antalet fol har vuxit stadigt. Under 1991
foddes ca 5000 fol.

D4 travsporten Okade kraftigt var det nod-
véndigt att utdka uppfodningen av héstar av
den s.k. travhisttypen. Agare till travhistar
fodda i Finland fick ta emot uppfodarpris.

Inom héstuppfédningen Overgdr man som
bést frin stdod for kvantitativa tillvixtmal till
att allt mer stddja kvalitativa mal.

Uppf6édning av ridhidstar och ponnyer be-
drivs 4n sé linge i liten skala i Finland.

Hdstavel innebér liksom 6vrig husdjursavel
att vissa egenskaper for rasen eller bestdndet
forbittras. Avel utovas i en individgrupp som
hor till rasen sd att sddana individer, dvs.
avelsdjur, som i s§ hoég grad som mojligt



4 1993 rd — RP 69

frimjar malsittningarna med aveln viljs ut. Ju
storre gruppen &r, desto bittre framskrider
foradlingen av djurbestandet.

Aveln styrs genom reglementet for histavel.
De djur som godkints for avel antecknas i en
stambok. I avelsforeningens reglemente fast-
stidlls hurudana individer som godkinns for
inforande i stamboken.

For den verksamhet som avses i reglementet
for histavel behovs en organisation eller for-
ening till vilken djurdgare som intresserar sig
for avel kan ansluta sig. Finlands Hippos rf
skoter centraliserat de uppgifter i anslutning till
olika hist- och ponnyraser som avelsorganisa-
tionen skall skota. Medlemmar av Hippos ér
16 regionala histavelsforbund. Dessa forbund
ansvarar i praktiken fér bedomningen av de
finska histar och varmblodiga travhistar som
foreslagits som avelsdjur och foreslir att de
infors i stamboken.

I Finland finns det tvd olika slag av trav-
hdstar: den finska histen och den varmblodiga
travhisten (standard bred). Bestindet av finska
histar 4r ca 17 000 individer och av dem har ca
3000 ston utsetts for avel, dvs. antecknats i
stamboken. Det motsvarande antalet varmblo-
diga travhistar dr ca 18 000. Av dem har ca
3200 ston utsetts for avel. Bida rasernas
bestiand anses vara tillréickligt stora med avse-
ende pd frimjande av aveln.

Den finska histen forddlas som en ren ras
genom att man nufdrtiden framst utvecklar
dess travegenskaper (i huvudsak snabbheten),
men #ven mangsidighet betonas.

Genom foriddlingen av den varmblodiga
travhisten forbattras travegenskaperna. En
varmblodig hist som forddlats pd detta sétt
bendmns standard bred. I vissa travsportldnder
utvecklas den varmblodiga travhisten som en
egen ras, t.ex. i Frankrike, och orlovtravhésten
i Ryssland.

I allminhet frimjas aveln genom kravet pd
att den individ som skall bli inférd i stamboken
bor nad den genomsnittliga prestationsnivan for
individer som redan finns upptagna i stambo-
ken. Ju hogre avelsmélen stills, desto storre 4r
kraven fo6r att en hist skall bli inford i
stamboken.

Stranga krav behovs dven nir bestindet av
avelsdjur 4r relativt litet. Till f6ljd av detta har
stambokskraven for travhisthingstar varit ho-
ga. Av bl.a. dessa skil stills villkor pd import-
en av histar.

For aveln av ridhdstar och ponnyer finns det

i detta skede &nnu inte nigra forutsittningar
pa grund av att dessa histbestdnd 4r smé och
intresset for avel inte 4r si stort. Antalet
varmblodiga ridhédstar uppgér till ca 7 000. Av
dessa har ca 1300 ston inforts i stamboken.
Det motsvarande antalet ponnyer dr ca 7 000,
varav ca 1400 dr avelsston. Ridsporten och
ridningen som hobby i landet bedrivs i huvud-
sak med hidstar som importerats. Uppfod-
ningen av ponnyer motsvarar redan till stora
delar behovet.

I Finland finns det f6r ndrvarande varmblo-
diga ridhéstar av fyra olika raser och ponnyer
av itta olika raser. Hippos for stambok over
dessa.

2.2. Histtéivlingar

Alla travtdvlingar av betydelse ir totalisator-
trav. Deras antal dr arligen ca 680. Statsridet
har beviljat Finlands Hippos rf. tillstind att
ordna vadhéllning vid histtdvlingar. Under
1991 utdelades ca 90 milj. mk i vinster.
Askadarnas antal vid tivlingarna var samma ar
ca 1,3 milj. .

Vad giller travtidvlingar ar det Hippos som
beslutar om anordnandet och reglerna for
deltagande. Reglerna innehéller inte nigra de-
taljerade bestimmelser om -t.ex. hur vinsterna
skall fordelas. Avsikten #r i stillet att ge
arrangérerna en ram for tdvlingarna. Hippos
har deltagit i de internationella travorganisa-
tionernas verksamhet. Majoritetsbeslut som
fattats av de internationella organisationerna ir
inte bindande for medlemslinderna. Besluten
har dock i hdg grad inverkat pa faststillandet
av villkoren for deltagande i travtdvlingar och
pé fordelningen av vinstmedlen.

Till foljd av att Finland 4r avsides beldget
och att vinstnivin 4r 1dg, har endast ett litet
antal utlindska histar deltagit i de tidvlingar
som har arrangerats hos oss. Dessa héstar har
framst deltagit i sddana internationella tivling-
ar for inbjudna deltagare, vid vilka prisen ir
ansenliga. Det arrangeras 4rligen 10—15 si-
dana tdvlingar. Det har varit mojligt for en
travbana eller en travforening att genom be-
stimmelser for de olika tdvlingsserierna styra
fordelningen av vinstsummorna si att man
kunnat trygga tillrickliga forutsdttningar for
histar fédda i hemlandet att delta. Detta har
skett i samarbete med Hippos.

For anordnandet av ridsport och for reglerna
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for deltagande i tdvlingar ansvarar Finlands
Ryttarforbund. Tévlingsgrenarna 4r dressyr,
hoppning, filttdvlan, distansritt, kérning samt
voltige. De nationella ridtidvlingarna &r &rligen
ca 100 till antalet. Varje r ordnas endast nagra
fa internationella tdvlingar. De vinstsummor
som delas ut i samband med ridtidvlingarna har
ingen stor ekonomisk betydelse for uppfodarna
av ridhistar och ponnyer.

1 forordningen om vadhdlining vid histtiv-
lingar (122/66) stadgas om statens andel av
vadhaliningsspel. 1 forordningen om statsun-
derstod for frimjande av hidstuppfodning och
stddjande av histsport (244/92) stadgas om
utdelningen av statsandel for frimjande av
héisthushallningen.

2.3. Import av histar

Lagen om inforsel av histar (328/38), som
gavs 1938, ir fortfarande i kraft. Den 4r en
fullmaktslag. Enligt lagen fir ndrmare stadgan-
den om villkkoren for import utfirdas genom
forordning. Syftet var att lagen skulle garante-
ra att den inhemska histproduktionen blev
sjdlvforsérjande. Importskyddet var avsett att
trygga den inhemska histuppfédningen. Inom
histaveln har det ansetts vara viktigt att inte
dventyra de resultat som uppnétts.

Med stod av lagen har senast 1991 utfirdats
tva forordningar. Forordningen om inforsel av
varmblodiga travhdstar (497/91) giller bade
avels- och tdvlingshéstar. Enligt férordningen
far enbart de histar och ponnyer som uppfyller
jord- och skogsbruksministeriets krav inforas i
landet.

De genom jord- och skogsbruksministeriets
beslut uppstéllda kraven som giller inforande
av travhistar i landet avser frimst travegen-
skaper som visats genom tdvlingsresultat. Syf-
tet med kraven 4r & ena sidan att trygga
inforseln av ett avelsurval av hog kvalitet och &
andra sidan att frimja den inhemska héstupp-
fodningen. Om villkoren for inforsel har over-
enskommits med centralorganisationerna for
histhushdlining och i detta sammanhang har
dven beaktats de olika anvindargruppernas
dsikter. Med anledning av kraven har antalet
importerade histar héllits pd en ritt skilig
nivd. Under 1991 importerades ca 300 varm-
blodiga travhistar till Finland. Samma Aar
foddes ca 2 200 inhemska travhistfol.

Forordningen om inf6rsel av ridhdstar och

ponnyer (498/91) giller bdde varmblodiga och
kaliblodiga ridhdstar och ponnyer. Ovan i
punkt 2.1. har konstaterats att man inom
ridsporten och hobbyridningen i vart land till
stor del anviander hédstar som importerats.
Uppfodningen av ponnyer motsvarar redan
rdtt lingt behovet. Syftet med kraven som
giller importen av ridhdstar och ponnyer har
varit att trygga inforseln av renrasiga individer.
Importen av varmblodiga ridhistar och pon-
nyer har dock underldttats genom att tillita
import av valacker endast med stdd av identi-
tetshandlingar. Diaremot far kallblodiga ridhés-
tar och ponnyer importeras endast av sérskilda
skdl. Importen av kallblodiga hidstar har inte
ansetts vara indamdlsenlig med tanke pd att
den finska héstens stillning borde tryggas och
anvindningen av den okas.

Efterfrigan pa ridhdstar har lett till att
importen varit stor hela tiden. Under 1991
importerades ca 900 ridhdstar och ponnyer.
Samma ar foddes ca 700 fol.

I praktiken har &vervakningen av importen
kombinerats med det tillstindsforfarande som
lagen om djursjukdomar forutsitter i friga om
import. Enligt lagen om djursjukdomar krévs
tillstdind av ministeriets veterindravdelning fér
import av hédstar. Vid detta tillstindsforfarande
utreds ocksa huruvida den hist som skall
importeras uppfyller de kvalitativa- krav som
ministeriet uppstéllt. Ett utlitande av Hippos
har inbegirts i drendet. I enlighet med ovan
nimnda foérordningar for Finlands Hippos
register Over histar som importeras till Fin-
land och &ver histar som redan finns hdr samt
Over deras hir i landet fodda avkomma, och
Overvakar anvdndningen av dessa histar for
avel.

Enligt tullstatistiken var det sammanlagda
vérdet av alla de histar som importerats 66,9
milj. mk ar 1990. Det motsvarande beloppet
for 1991 uppgick till 32,6 milj. mk.

2.4. Histhushallningsorganisationer och frim-
jande av histhushillning

Finlands Hippos rf. verkar som centralorga-
nisation for travsport och histavel. Féreningen
for register och stambok over finska histar,
varmblodiga travhistar och varmblodiga rid-
hdstar och ponnyer samt tdvlingsregister &ver
travhistar.

Semineringskommissionen, som tillsatts av
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jord- och skogsbruksministeriet, har gett dver
en del uppgifter i samband med semineringen
av histar till Hippos.

Hippos har dessutom hand om uppgifter
bla. i anshitning till travhisttavlingar. For-
eningen representerar Finland i internationella
travsportsirenden.

Hippos har sammanlagt 118 medlemsfor-
eningar. Medlemmar dr bl.a. alla histavelsfor-
bund, rasféreningar samt travbanor.

Som centralorganisation for ridsporten ver-
kar Finlands Ryttarférbund of (FRF). Forbun-
det for tdvlingsregister oOver ridhédstar och
ponnyer, behandlar drenden som giller utdel-
ning av pengar och planering i frdga om
ridhist- och ponnysporten samt ¢vervakar rid-
skolor. Till FRF:s medlemmar hor 208 for-
eningar och ca 22 000 enskilda. Antalet perso-
ner som har ridning som hobby uppskattas
dock vara nistan det dubbla.

Jord- och skogsbruksministeriet fattar i en-
lighet med forslag av histhushillningsdelega-
tionen beslut om den statsandel fér framjande
av histhushdllningen som beviljas av vadhall-
ningsintdkter som influtit till staten. Delegatio-
nen har representanter for finansministeriet,
undervisningsministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, Finlands Hippos rf och Finlands
Ryttarférbund rf.

Flera olika arbetsgrupper har under-de sen-
aste dren tinkt igenom olika utvecklingsatgir-
der i anslutning till frimjandet hésthushall-
ningen. Av dessa arbetsgrupper kan nimnas
arbetsgruppen for import av histar, arbets-
gruppen for uppfédningsstdd och arbetsgrup-
pen for utvecklande av utbildningsstrukturen
inom héstbranschen. Under 1992 blev arbets-
gruppen for utvecklande av ldroanstalterna
inom héstbranschen i Ypijd samt den andra
arbetsgruppen i ordningen for histhushdllning
fardiga med sitt arbete. Den sist nimnda
arbetsgruppen hade som uppgift att utreda det
rddande lidget inom histhushallningen samt
utvecklingsférutsdttningarna pd 1990-talet.

2.5. Hastuppfodning och hiistavel i vissa andra
Einder

I manga histsportsldnder i Europa baseras
frimjandet och stddjandet av héastuppfod-
ningen och hédstaveln pd samma principer som
i Finland. Hastuppfodningen stods med hjdlp
av folpengar och uppfédarpris. Dessutom styrs

prissummorna s3 att férutsittningarna for den
inhemska uppfédningen och aveln att utvecklas
skall vara gynnsamma.

Avsikten har varit att oka antalet avelsston
sd att det skall vara tillrickligt stort och att
hoja kvalitetsnivdn sd att si goda avelsresultat
som mojligt skall kunna uppnis.

Jamforelsevis kan ndmnas att antalet varm-
blodiga travhéstston 1991 i Sverige var ca
8 000, antalet kallblodiga ston ca 1200 och
antalet ridhistston ca 9 000,

I Norge var antalet varmblodiga travhist-
ston 1700 och kallblodiga ca 2 000.

I Frankrike dir héstsporten dr mycket ut-
bredd var antalet varmblodiga travhistston ca
18 000 och antalet ridhistston ca 10 000.

De inkomster som i Sverige och Frankrike
inflyter frin héisthushallningen utgdér en bety-
dande inkomstkilla for den del av befolk-
ningen som &r verksam inom girdsbruket. I
Sverige finns det héstar pd uppskattningsvis
var femte ligenhet.

3. Avtalet om Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomriddet (EES—av-
talet)

3.1. Allmiint

Enligt EES-avtalet tillimpas inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet Euro-
peiska Gemenskapernas (EG:s) direktiv om
histavel och hésttivlingar.

Avsikten med direktiven om héstavel och
hésttavlingar dr att frimja fri handel med
avelshistar, frihet vid hésttdvlingar och kon-
kurrens om vinstsummorna. En sidan frihet
och konkurrens anses inverka gynnsamt pa
histaveln och histhushdllningen inom gemen-
skapen. Upptagandet av direktiven i EES-
avtalet innebdr att dessa friheter dven tilldts i
Finland.

Direktiven som giller histavel och histtiv-
lingar 4r nya dven inom EG. I tex. tivlings-
direktivet konstateras att avsikten dr att den
dnnu skall &ndras till vissa delar. Tillimp-
ningen av dessa direktiv har sdledes inte 4nnu
blivit helt klar. Vissa linder med en starkt
forankrad histhushallning, sdsom Frankrike,
tolkar t.ex. det i direktivet centrala begreppet
héstras till sin egen fordel pé ett sdtt som har
lett till att drendet har forts till EG-domstolen
for avgorande.
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Enligt artikel 8 i EES-avtalet tillimpas av-
talet i huvudsak endast pd de produkter som
hinfors till grupperna 25—97 i systemet for
harmoniserad varubeskrivning och kodifiering.
Histar innefattas inte i ndgon av de nimnda
grupperna. Om sdledes den ovan i punkt 2.1.
beskrivna hédstuppfodningens och histavelns
intressen krdver, kan kvantitativa begrins-
ningar faststillas fér importen av avelshistar
med anledning av avtalet.

3.2. Direktivet om avelsdjur

Avsikten med en reglering av avelsverksam-
het ir att registrerade avelshéstdjur fritt skall f4
transporteras inom de omraden som hor till
EG. I dessa fall bor man forsikra sig om att
det verkligen dr friga om avelsdjur. Det sker
genom ett registreringsbevis som har utfirdats
av en godkind eller erkdnd organisation eller
forening eller av en sddan behodrig myndighet i
det land dir histen dr fodd som for stambok
eller register 6ver djurrasen i friga.

1 rddets direktiv om histavel (90/427/EEG
direktivet om avelsdjur) avses med ett registre-
rat héstdjur individer som har blivit bokforda
eller registrerade och som #ir berittigade till
inférande i en stambok. Med stambok avses
varje bok, register, forteckning eller dataregis-
ter som fors av medlemsstaten eller av en
organisation eller forening som godkints eller
erkints av medlemsstaten. I stamboken regist-
reras och infors hdstdjuren med uppgift om alla
kinda anfader.

Enligt direktivet skall godkidnnandet och
erkinnandet av organisationer och foreningar
som for eller upprittar stambocker samman-
jamkas med de principer som faststillts av den
organisation eller férening som fér stamboken
for rasens ursprung. Villkoren fér inférande
och registrering i stambocker skall faststillas
pa grundval av rasens sdrdrag, i synnerhet da
det géller vissa fullblodsraser som tiltkommit
med artificiella reproduktionsmetoder.

3.3. Direktivet om tivlingar

Enligt radets direktiv om handel med hist-
djur som ir avsedda for tdvlingar och om
villkor for deltagande i tdvlingar (90/428/EEG,
direktivet om tdvlingar) far tivlingsreglerna for
det medlemsland som arrangerar tdvlingarna

inte diskriminera histdjur som registrerats i ett
annat medlemsland. Inte heller fodelselandet
fir vara en orsak till diskriminering. Vissa
undantag har gjorts i regeln om diskrimine-
ringsforbud: det ar tilltet att arrangera bl.a.
tivlingar i vilka enbart histar som registrerats
i en sdrskild stambok far delta, di syftet ir att
forbéttra rasen, samt historiska eller traditio-
nella evenemang eller regionala tdvlingar med
sikte pd att vélja ut histdjur. Utnyttjande av
undantagsfallen forutsitter att till EG-kommis-
sionen inldmnas en forhandsanméilan.

Utover det ovan nidmnda kan enligt direkti-
vet for tryggande, utvecklande och forbittran-
de av avelsverksamheten reserveras hogst 30 %
ar 1991, hogst 25% &r 1992 och fr.o.m. 1993
hogst 20 % av de prispengar som delas ut. I
vissa sddana EG-linder dir travsporten &r
populdr har de utlindska histarnas mojligheter
att delta i tdvlingar okats, men en del, sirskilt
Frankrike, forhéller sig mycket avvisande till
ett ”6ppnande’” av tdvlingarna.

4. Lagstiftning som férutsiitts
i EES-avtalet

EES-avtalet forutsitter att bestimmelser pd
lagnivd utfirdas om histaveln. I dem skall
stadgas om register och stambo6cker, om god-
kédnnande av avelsorganisationer och férening-
ar samt om fullmakt att faststilla detaljerna for
de ovan nimnda drendena och reglementet for
histavel. Avtalet forutsitter att stadgandena
om import av héstar édndras vad giller import
frin EES-omradet.

Forverkligandet av direktivet om tidvlingar
forutsitter att i lagen tas in ett stadgande om
fullmakt for jord- och skogsbruksministeriet att
overvaka tdvlingsregler, vilka bl.a. reglerar
ritten att delta i histtdvlingar.

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

For hdstuppfodningen kan en friare import 4n
for ndrvarande av avelshistar innebidra att
inforseln av avelshdstar 6kar och att férutsitt-
ningarna for den inhemska histuppfodningen
och dess uppritthdllande i motsvarande grad
forsimras.

Det faktum att fler utlindska tdvlingshistar
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deltar i hésttdvlingarna och i konkurrensen om
prissummorna kan innebéra att firre vinster 4n
tidigare stannar i hemlandet och att de medel
som skall anvidndas for histuppfodningen sam-
tidigt minskar. Verkningarna hirav ir svdra att
uppskatta. Det &4r skial att konstatera att
prisnivan i Finland dock &r ligre 4n den i
Sverige och i Centraleuropa samt att tdvlings-
resorna ir ldnga och dyra.

For en histuppfédare, travirdnare och hist-
handlare som till Finland importerar histdjur
frin utlandet for avel, uppfédning eller tivling
kan en friare import betyda ldgre priser. Detta
kan &ven medféra att man boOrjar pruta pa
hédstarnas kvalitet.

For kopare av hobbyhistar och hobbypon-
nyer som anvinds for ritt innebiar EES-avtalet
troligtvis inte ndgra visentliga fordndringar nir
det giller importen. Foérutsittningen fér import
ir ett registreringsbevis eller en identitetshand-
ling enligt direktivet, som alltid saknas for
ridhdstar och ponnyer for vilka det inte finns
nigra uppgifter om hirstamningen.

Stiftandet av denna lag forutsitter 1 sig inte
att hdsthushallningen i Finland utvecklas eller
ens upprdtthills pd den nuvarande nivan.
Genom lagen skapas en tydligare ram dven for
utdvandet av denna verksamhet. I och med
EES-avtalet blir man inom den inhemska hést-
hushallningen tvungen att i stdrre omfattning
4n tidigare konkurrera om sina inkomster.

Hittills har histhushdllningen i sjdlva verket
finansierats med de intdkter som influtit frén
ndringen, dvs. inkomster fradn spel och tipp-
ning. Dessa inkomster har minskat betydligt
under den ekonomiska ldgkonjunktur som nu
rader.

For att den nuvarande nivdn i hela landet i
friga om histavel och histuppfodning samt
verkningarna av hédsthushillningen pa syssel-
sdttningssituationen skall bevaras forutsiitts det
att man genom ett undantagsstadgande for
import inom EES-omrddet kan trygga den
nuvarande avels- och uppfédningspolitiken.

Direkta statsekonomiska verkningar dr enbart
de utgifter som forutsitts i1 lagen vad giller
arrangerande och Overvakning av forvaltning-
en. Beloppet av dessa kostnader utgdr sam-
manlagt kostnaderna for ett arsverke.

Med beaktande av att syftet med regleringen
nir det giller histavel hér samman med EG:s
behov att utdka och trygga tillforlitligheten for
handeln med avelsdjur bor det inte anses vara
indamdlsenligt att en avgift uppbirs.av orga-

nisationen till foljd av t.ex. de kostnader som
dsamkas staten for godkdnnande av organisa-
tionerna. De uppgifter som stadgandena om
arrangerande av hésttdvlingar forutsitter har
for ovrigt mestadels att gdra med Gvervakning.
D4 kostnaderna dessutom 4r jamforelsevis laga
dr det inte rationellt att indriva dessa, i
synnerhet da avsikten dr att till samma orga-
nisationer av statens medel i fortsdttningen
betala stod for frimjande av histhushdllningen.

5.2. Organisatoriska verkningar

Enligt EG:s direktiv om héstavel skall avels-
organisationerna vara organisationer som god-
kdnts av myndigheterna. Direktiven om tév-
lingsverksamhet forutsitter att myndigheterna
overvakar tdvlingarna och bl.a. utdelningen av
vinstsummor. EES-avtalet innebdr att dven
Finland maste delta i samarbetet med de
myndigheter som dvervakar avelsverksamheten
och tivlingarna inom EES-omradet.

Godkinnandet av avelsorganisationerna om-
fattar skyldigheten att undersdvka och utreda
att det finns forutsittningar for att godkinna
avelsorganisationerna och att folja upp verk-
samheten, stambokforingen och iakttagandet
av reglementen.

Overvakningen av tdvlingsverksamheten in-
nebdr bl.a. 6vervakning av tivlingsreglerna och
av villkoren och reglerna f{or deltagande i
tdvlingar och reserverande och utdelning av
vinster.

Overvakningen av de stadganden som giller
importen av héstar forutsdtter att registrerings-
bevisen eller identitetshandlingarna for héstar-
na granskas i tullen samt att det 1 samband
med veterindrkontroller konstateras att hand-
lingarna och djuren stimmer Overens med
varandra.

Hittills har héstaveln och tdvlingarna i Fin-
land centraliserat skotts och letts av Finlands
Hippos rf. Att verksamheten koncentreras pa
detta sitt bidrar till att myndigheternas over-
vakningsuppdrag minskar.

Jordbruksstyrelsen har pa forslag av Hippos
faststillt reglementena for histavel och i dvrigt
Overvakat organisationens verksamhet eftersom
man i praktiken frimst genom dess forsorg
delat ut statsandel for frimjande av histhus-
héallningen.

1 samband med organisationsreformen inom
jordbruksforvaltningen drogs jordbruksstyrel-
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sen in fradn ingdngen av 1993. Dess uppgifter
har férdelats mellan ministeriets och distrikts-
forvalningen. De Overvakningsuppgifter som
forutsitts i histhushdllningslagen hor till dem
som man har ansett det vara dndamélsenligast
att skota pd ministeriet.

Enligt uppskattningar kan den normgivning
pa ldgre nivd som ministeriet enligt lagen skall
ha hand om, myndigheternas kontakter inom
EES och overvakningsuppgifterna pa ett cent-
raliserat sitt skotas inom ministeriet med
mindre kostnader men med tillrdcklig sakkin-
nedom. Till f6ljd av denna centraliserade verk-
samhet berdknas uppgifterna kriva arbetsinsat-
sen av en person inom ministeriets avdelning
for utvecklande av landsbygden.

6. Arendets beredning

Arendet har beretts i en arbetsgrupp. 1
arbetsgruppen har ingitt representanter for
jord- och skogsbruksministeriets och jord-
bruksstyrelsens tjinstemin inom histhushall-
ningsbranschen och veterindrverksamheten
samt representanter fr&n Finlands Hippos rf
och Finlands Ryttarforbund rf med kunskap i
avel, uppfodning och tiviingsverksamhet.

Utldtanden om arbetsgruppens utkast har
givits av utrikesministeriet, justitieministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriet, undervis-
ningsministeriet, tullstyrelsen, konkurrens-
verket, Finlands Hippos rf., Finlands Ryttar-
forbund rf.,, Suomen Hevosenomistajain Kes-
kusliitto r.y. och Finlands Veterindrforbund rf.

Arbetsgruppen foreslog i sitt utkast att verk-
samheten med artificiell reproduktion av histar
inte gors beroende av tillstdnd. Avsikten var att
man med hjilp av ett anmilningsforfarande
skulle ha sikerstallt den 6nskade standarden pé
aveln, yrkeskompetensen, lokaliteterna och
varden av djursjukdomar och djurens hilsa. I
utldtandena har det dock ansetts vara viktigt
att det stadgas om den artificiella reproduktio-
nen av histar s& att den blir beroende av
tillstdind 1 Overensstimmelse med vad som
giller fér andra husdjur. En motivering &dr

2 32125%U

behovet av Overvakning av semineringsverk-
samheten med tanke p& djurens hilsa, avelsni-
vin och djurskyddet samt aspekter som giller
yrkeskompetens och konsumentskydd.

Antalet som giller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet forutsitter att en friare im-
port av histar tilldts, men dven for importen
frin en EES-stat kan kvantitativa begréns-
ningar uppstdllas. Konkurrensverket och Fin-
land Ryttarférbund rf. anser emellertid att
kvantitativa begrinsningar inte borde uppstil-
las for importen.

7. Andra omstindigheter som inver-
kat p& propositionens innehill

Samband med andra propositioner

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till god-
kdnnande av vissa bestimmelser i de avtal som
giller upprittandet av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (RP 95/1992 rd.), som giller
EES-avtalet och som godkindes i riksdagen
den 27 oktober 1992. Genom den foreslagna
lagen forenhetligas i enlighet med avtalet den
lagstiftning som giller histavel och hésttidv-
lingar med motsvarande bestimmelser inom
EG. Lagen dr avsedd att trdda i kraft vid en
tidpunkt som bestims genom forordning, och
som tidigast skulle vara den tidpunkt di
EES-avtalet trader i kraft och senast sex
madnader efter att avtalet har trétt i kraft. Till
de direktiv och beslut som avses i denna
proposition hinvisas i bilaga I i EES-avtalet.

I propositionen har foreslagits att den nya
hasthushéllningslagen skall upphédva lagen om
utdvande av seminering av husdjur, vilken
giller bl.a. seminering av histar. Till riksdagen
har avlatits en proposition till lag om husdjurs-
avel och dndring av 1 och 2 § lagen om import
av husdjur (RP 46/1993 rd.). I propositionen
till lag om husdjursavel har for sin del féresla-
gits et upphivande av semineringslagen. Av-
sikten #r att den foreslagna lagen om husdjurs-
avel inte skall tillimpas pé& héstar.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1 kap. Allmiinna stadganden

1§. Tillimpningsomrdde. Det foreslds att
stadgandena om lagens tillimpningsomride
primédrt skall motsvara det som anges i de
direktiv som ingdr i EES-avtalet.

Avsikten 4r att lagen skall gilla avel, import,
export, transitering, handel och tévlingsverk-
samhet med histar. 1 Overensstimmelse med
direktiven avses med héistdjur i lagen histar,
ponnyer, dsnor samt korsningar mellan héstar
och dsnor. I Finland giller stadgandena i
praktiken histar och ponnyer. Nedan anvénds
i fortsdttningen uttrycket hist for alla dessa
héstdjur.

2 8. Lagens forhdllande till annan lagstiftning.
Fragor om djursjukdomar och hélsa har dven
ett samband med histavel. Det 4r &dven i
fortsdttningen meningen att med stéd av lag-
stiftningen om djursjukdomar tillmoétesgd det
behov av att forhindra spridningen av djur-
sjukdomar som eventuellt uppkommer i sam-
band med histavels- och tdvlingsverksamheten
samt semineringsverksamheten.

Lotterilagen (491/65) och forordningen om
vadhallning vid hésttivlingar stadgar om an-
skaffningen av medel fo6r frimjande av hést-
uppfodning och histsport. 1 forordningen om
statsunderstdd for frimjande av héstuppfod-
ning och stédjande av histsport (244/92) stad-
gas om grunderna for utdelningen av statsan-
del.

2 kap. Avelsverksamhet

38. Anordnande av avelsverksamhet. Hist-
avelsverksamhet innebir att uppgifterna om de
histars hdrstamning och avelsvirde som valts
ut till avel antecknas i en stambok eller i ett
motsvarande register. I registret kan med av-
vikelse fran stamboken dven en hist, t.ex. en
utlindsk hingst, som inte dr upptagen i stam-
bocker i1 Finland vara inférd. Enligt direktivet
(90/427/EEG) &r stamboken ett dataregister
som innehdller definitioner om de individer
som godkénts for avel samt uppgifter om deras
hirstamning.

Genom stadgandena faststills det nuvarande
forfarandet i friga om stambokforingen i Fin-
land.

Direktivet om avel forutsitter att en avelsor-
ganisation skall godkinnas av myndigheterna.
Villkoren for godkédnnandet 4r att avelshéstar-
na omhindertas pd ett behorigt sdtt och att
avelsverksamheten frimjas. Lagen skall dven
innehdlla ett stadgande om att godkinnandet
kan A&tertas. Kravet for att en organisation
skall godkidnnas &r att avelsorganisationen har
férutsdttningar att frimja foradlingen av rasen.
Detta fordrar en tillrickligt stor raspopulation.

I reglementet for histavel definieras malen
for forddlingen, histens genetiska vérde, forut-
sittningarna foér inférande i stamboken, iden-
titetshandlingarna, registreringsbeviset, ur-
sprungsintyget foér embryon, spermier och dgg-
celler samt andra drenden i anslutning till
bokféringen av avelsuppgifter. Enligt direktivet
faststiller den myndighet som godkénner avels-
organisationen dven reglementet. :

4§. Diskrimineringsforbud. Enligt direktivet
om avel kan histar som dr inférda i stam-
bocker eller motsvarande avelsregister, som
fors av en organisation eller forening som
godkints av myndigheterna i nigon EG-stat,
bli inférda i motsvarande register 1 -EES-
staterna. D4 iakttas den nuvarande stamboks-
klassificeringen i Finland.

3 kap. Artificiell reproduktion

5§. Tillstdnd. Tryggandet av mélen for aveln
bor anses vara en viktig faktor nir det giller
den artificiella reproduktionen. Det forutsitter
att man i den yrkesmissiga eller offentliga
verksamheten anvinder sig av djur, spermier,
dggceller och embryon som godkints foér avel.

Enligt forslaget skall den artificiella repro-
duktionen av histar bli beroende av tillstind.
Systemet for tilistdnden skall garantera djurens
hdlsa och nivin pd avelsverksamheten. Till-
stind skulle emellertid inte behovas for sidan
artificiell reproduktion, dir histidgaren semine-
rar sina egna histar och anvinder sperma frin
en hingst som han dger eller besitter.

Tillstindet beviljas for en viss tid, dock for
hogst fem ar. Enligt det nuvarande forfarandet
har semineringstillstdnden varit i kraft ett ir at
gingen, Syftet med den langre tillstindsperio-
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den &r att ldtta upp forfarandet bide for den
som anhiller om tillstind och for myndighe-
terna. Enligt forslaget borde jord- och skogs-
bruksministeriet bevilja tillstindet, om den
verksamhet som avses i ansokan fyller de krav
som uppstillts i ministeriets bestimmelser. Mi-
nisteriet borde alltsd redan pa foérhand publi-
cera villkoren for tillstindet. Villkoren skulle
gilla djurens avelsniva, personalens yrkesskick-
lighet och lokaliteterna samt kvaliteten pa
spermier, dggceller och embryon, bekdmpandet
av djursjukdomar och anordnande av verksam-
het som ansluter sig till dessa.

4 kap. Histtiivlingar

6 §. Tivlingsregler. 1 direktivet om tidvlingar
definieras ritten att delta i hésttdvlingar samt
andra drenden i anslutning till tivlingsverksam-
heten inom EES-omridet. For att dessa #ren-
den skall skotas i enlighet med det som bestims
i EES-avtalet foreslds att det i lagen skall ingd
ett stadgande med stod av vilket jord- och
skogsbruksministeriet skall dvervaka att tdv-
lingsreglerna inte strider mot bestimmelserna
som giller Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet eller mot andra internationella avtal
som vart land har godként.

78§ Tillimpning av diskrimineringsférbudet.
Enligt tdvlingsdirektivet kan en hist som &r
inford i EG-omradets tavlingsregister i princip
fritt delta i tdvlingar, bade trav-, rid- och andra
allminna histtivlingar. Undantagen fran disk-
rimineringsforbudet foreslds bli inférda i lagen
pé det sitt som avtalet och direktivet forutsit-
ter. Tillimpningen av undantagen liksom dven
det som fo6reslas i stadgandets 2 mom., dvs.
tryggande, utvecklande och foérbittrande av
avelsverksamheten, forutsitter att en forhands-
anmilan gors till EES-organen.

5 kap. Handel med hiistar

8§8. Handel med avelshdstar. For tryggande
av sidana personers stillning vilka koper avels-
histar samt deras spermier, dggceller och em-
bryon 4r det nodvindigt med ett stadgande om
att det av registreringsbeviset eller ursprungsin-
tyget skall framgd héstens, spermiernas, dggcel-
lernas och embryonas hirstamning och gene-
tiska virde.

9§. Import av hdstar. Enligt gillande lag far

genom forordning stadgas om villkoren for
import. Beslutet om begrinsning av importen
genom forordning har overférts pd jord- och
skogsbruksministeriet. Ovan i punkt 2.3. har
redogjorts for hur importen har begréinsats.

Det foresias i enlighet med nuvarande praxis
att importen av histar skall bli beroende av
tillstaind. Grunderna for begrinsningarna som
géller import av histar borde, med undantag
av de hédstar som importeras frin Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet for avels- och
tavlingsdndamadl, 1 huvudsak bevaras oforind-
rade. Dessa grunder 4r det skil att ta in i lagen.
Jord- och skogsbruksministeriet skall utfirda
nidrmare foreskrifter om villkoren for tillstan-
det. Ministeriet borde dock innan det fattar
beslut hdra centralorganisationerna for hist-
hushéllning i friga om importkraven.

Direktiven om avelsdjur och direktiven om
tdvlingar i EES-avtalet forutsitter att en friare
import tillits. Om en hést dr inférd i en
stambok i nigon EES-stat och dess registre-
ringsbevis uppfyller villkoren i direktivet, far
import av hédsten inte forhindras, och den skall
godkdnnas som avelshdst dven i importlandet.

Enligt vad som anférts ovan i punkt 3 1 den
allmdnna motiveringen kan f6ér import frin
EES-stater faststdllas kvantitativa begrins-
ningar.

10§. Export och transitering. Export och
transitering av héstar samt embryon, spermier
och d#ggeeller frin dessa inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet forutsitter
identitetshandlingar, registreringsbevis och ur-
sprungsintyg enligt EES-avtalet.

Om histar samt deras embryon, spermier
och dggceller fors via Finland till omraden
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet, behovs inte ndgot inforseltillstind for
transiteringen. '

6 kap. Overvakning

11§. Myndigheter. Forutom den 6vervakning
som ankommer pa jord- och skogsbruksminis-
teriet foreslds att tullverket skall sorja for
Overvakningen av importen, exporten och tran-
siteringen. EES-avtalet forutsiitter att de iden-
titetshandlingar som f6ljer med histdjuren
granskas. I praktiken sker denna kontroll bast
i tullen i samband med importen. Tullverket
ansvarar redan nu pa basis av gillande lag och
forordningar for motsvarande 6vervakning, .
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Avsikten dr att importkontrollerna i anslutning
till djursjukdomar och djurhdlsa dven i fort-
sittningen skall utféras av veterindrmyndighe-
terna.

I stadgandet foreslds att ministeriet vid be-
hov skall ha ritt att f& handrickning av andra
myndigheter, t.ex. polismyndigheterna. Dess-
utom ndmns i stadgandet mojligheten att ut-
nyttja den hjilp centralorganisationerna for
histhushillning kan ge vid 6vervakningen av
importen och den artificiella reproduktionen.

12 §. Granskningsrdtt. Det bor i lag stadgas
om granskningsritten. Det foreslds ett stad-
gande om ritten att granska att faktorer som
hinfér sig till den artificiella reproduktionen ar
i sin ordning. Granskningsritten nidr det giller
forhallanden i anslutning till djursjukdomar
och djurhilsa baserar sig pd stadgandena i
lagen om djursjukdomar.

13 §. Olaga import. Det ir mojligt att ett djur
eller dess spermier, dggceller eller embryon kan
inforas i landet olagligt i de fall da det inte ir
nddvindigt med inférseltillstand. T praktiken
har det dven uppstitt situationer da ett infor-
seltillstdnd beviljats och man inte forran efter-
it, t.ex. vid registreringen, har kunnat konsta-
tera att inforseltillstindet inte motsvarar den
hist som importerats. Till foljd av detta fore-
slds att ett stadgande om returnerande av
histar som olagligt inférts -i landet upptas i
lagen. De gillande forordningarna om import
innehiller motsvarande stadganden.

14 §. Tystnadsplikt. Det foreslagna stadgan-
det motsvarar den ordinira tystnadsplikten vad
giller uppgifter som erhéillits om en niringsid-
kares afférs- och yrkeshemligheter samt ekono-
miska situation.

15§. Straffstadgande. Forseelser 1 anslutning
till den artificiella reproduktionen, olaga im-
port samt brott mot tystnadsplikten &r situa-
tioner som bor sanktioneras genom ett straff-
stadgande. Ett botesstraff dr tillrackligt som
bestraffning. Det féreslds att dven diskrimine-
ring skall bestraffas. Olaga import kan ocksd
vara forbundet med t.ex. f6érfalskning, smugg-
ling eller vilseledande av myndighet. For dessa
stadgas stringare straff pa annat stille i lag.

7 kap. Sirskilda stadganden
16 §. Arvoden och ersitiningar. Det foreslds

att jord- och skogsbruksministeriet skall ha ratt
att fatta beslut om utbetalningen och grunder-

na nir det giller arvoden och ersdttningar for
de kostnader som skall betalas till centralorga-
nisationernas personal for &dvervakningsupp-
gifter i anslutning till artificiell reproduktion
och import. Overvakningsuppgifterna skall
egentligen skotas av staten. Om uppgifterna
overfors frin statens egna myndigheter till
centralorganisationer som erhédller statsunder-
stod dr det motiverat att staten skall svara for
kostnaderna.

178§. Ndrmare bestimmelser. De foreslagna
stadgandena i lagen ger i vissa sirskilt nimnda
fall jord- och skogsbruksministeriet fullmakt
att faststidlla detaljerna i olika fragor. Det
foreslds dessutom att jord- och skogsbruksmi-
nisteriet skall ha allmin befogenhet i sidana
drenden av teknisk natur som eventuellt upp-
kommer i anslutning till verkstilligheten av
lagen.

18 §. Ikrafttridande. 1 paragrafen stadgas om
nédr lagen trider i kraft samt om importen av
hédstar och upphdvande av lagen om utévande
av seminering av husdjur. Avsikten 4r att lagen
skall trada i kraft tidigast vid samma tidpunkt
som EES-avtalet och senast sex manader efter
att avtalet tritt i kraft. Det féreslds att tid-
punkten for nir lagen trdder i kraft skall
bestimmas genom férordning.

19 §. Overgdngsstadganden. Det foreslas att i
paragrafen stadgas om arrangemangen for
Overgdngsstadiet som giller de tillstdnd som
behovs for artificiell reproduktion av histar i
samband med att lagen tréder i kraft. De
tillstind som beviljats med stéd av den nuva-
rande semineringslagen skulle enligt paragraf-
ens 1 mom. forbli i kraft dnda till utgdngen av
den tillstAndsperiod som nidmns i tillstinds-
beslutet. Tillstinden har i allminhet beviljats
for ett ar 4t gingen.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Det foreslds i propositionen att jord- och
skogsbruksministeriet skall utfirda bestimmel-
ser 1 vilka, inom lagens ram, nirmare skall
faststillas villkoren foér stambokforingen och
godkinnandet av avelsorganisationer, yrkesbe-
horigheten for personer som utdvar artificiell
reproduktion och lokaliteterna samt import-
kraven for histdjur. Faststillandet av regle-
menten for histavel skall jimstillas med sa-
dana bestdmmelser.
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3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestims ndrmare genom forordning. Av-
sikten 4r att lagen skall trida i kraft tidigast

samtidigt med EES-avtalet och senast sex
ménader efter att avtalet tritt i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Histhushallningslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd foriadling av och
tavlingsverksamhet med histdjur (nedan hist-
ar) samt behandling av, handel med import,
transitering och export av histar och embryon,
spermier och dggceller fran dessa.

2§
Lagens forhdllande till annan lagstifining

Utan hinder av denna lag tillimpas dock vad
som stadgas i

1) lagen om djursjukdomar (55/80),

2) djurskyddslagen (91/71) och

3) lotterilagen (491/65) om anskaffning av
medel for fridmjande av histuppfodning och
histsport.

2 kap.
Avelsverksamhet

38

Anordnande av avelsverksamhet

For registreringen av uppgifter som géller
histars hirstamning och avelsvirde kan stam-
bocker eller motsvarande register (stambok)
upprittas. Ett samfund som utdvar avelsverk-
samhet (en avelsorganisation) och som godkints
av jord- och skogsbruksministeriet eller en
myndighet som utses av ministeriet fir vara
stambokforare.

Samfund skall godkinnas som stambokféra-
re, om de pd ett behorigt sitt skoter registre-

ringen av avelshidstar och frimjar avelsverk-
samheten samt uppfyller de 6vriga villkor for
godkinnande som bestimts av jord- och skogs-
bruksministeriet. Godkinnandet kan Atertas
om forutsittningarna for ett godkannande inte
langre finns eller om oriktiga eller vilseledande
uppgifter har Iimnats om samfundets verksam-
het. .

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
ndrmare foreskrifter om forutsittningarna fér
stambokforingen och om godkénnande av avels-
organisationer. Ministeriet faststiller regle-
menten for histavel pd framstillning av en
avelsorganisation. I reglementet bestims om
definitioner av en hists genetiska virde, villkor
for att en hist skall bli godkdnd for inférande
1 en stambok samt om registreringsbevis och
ursprungsintyg.

4§
Diskrimineringsforbud
En stambokfo6rare fir inte vigra registrera en
hist, om hédsten uppfyller de villkor for info-

rande i stamboken som faststillts i reglementet
for histavel.

3 kap.
Artificiell reproduktion

5§
Tillstand

Verksamhet vars syfte 4r seminering av
histar eller insamling, behandling eller Gver-
foring av embryon, spermier eller dggceller
(artificiell reproduktion av djur), fir utdvas
endast med tillstdnd av jord- och skogsbruks-
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ministeriet. Tillstdnd behovs inte, om histarnas
dgare eller innehavare sjilv seminerar dem och
anvinder sperma frdn en hingst som han iger
eller innehar.

Vid artificiell reproduktion av histar, for
vilken tillstind behovs, skall jord- och skogs-
bruksministeriets bestimmelser om kraven pi
hidstarnas avelsnivd, personalens yrkesskicklig-
het och lokaliteterna iakttas, likasd de fore-
skrifter som meddelats av veterinir- och livs-
medelsavdelningen vid ministeriet gett om kva-
liteten pd embryon, spermier och d&ggceller,
bekdmpandet av djursjukdomar och ordnandet
av verksamhet som ansluter sig till dessa.

Tillstdnd for artificiell reproduktion av hés-
tar skall beviljas, om verksamheten uppfyller
kraven i 2 mom. Villkor som 4r nédvindiga for
Overvakningen kan anslutas till tillstdndet. Till-
stind beviljas for viss tid, hogst fem Aar.
Tillstdndet kan Atertas om verksamheten inte
lingre uppfyller villkoren for beviljande av
tillstdnd eller krav som stillts i eller med stéd
av lagen om djursjukdomar, om tillstAndsvill-
koren inte iakttas eller om oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter har limnats om verksam-
heten.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
foreskrifter om det forfarande som skall iakttas
vid anstkan om tillstind.

4 kap.
Histtivlingar

6§
Tavlingsregler

Jord- och skogsbruksministeriet har som
uppgift att Overvaka att de regler som giller
histtdvlingar inte strider mot stadgandena som
giller Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet (EES) och andra internationella avtal
som Finland har godkéint. Reglerna skall gilla
maximi- eller minimikraven fér deltagande i
tdvlingarna, beddémningen vid tiviingarna samt
de prissummor och vinster som kan uppkom-
ma genom tdvlingarna.

Tévlingsreglerna far inte vara diskrimineran-
de for histar registrerade i Finland eller, med
undantag av vad som stadgas i 7§, ndgon
annanstans inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet.

7§

Tillimpning av diskrimineringsforbudet

Diskrimineringsforbudet enligt 6§ 2 mom.
tillimpas inte pd tivlingshistar registrerade
annanstans inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, nér det 4r friga om tdvlingar

1) som har till syfte att forbéttra rasen,

2) som arrangeras sisom regionala tivlingar
med sikte pd att vilja ut histar eller

3) som ansluter sig till historiska eller tradi-
tionella evenemang,.

Utan hinder av diskrimineringsférbudet far
den del av prissumman som jord- och skogs-
bruksministeriet faststiller avsittas for att tryg-
ga, utveckla och forbittra avelsverksamheten.

5 kap.
Handel med hiistar

8§

Handel med avelshdistar

En siljare skall vid forsiljning av avelshis-
tar, embryon, spermier och dggceller frdn dessa
ge koparen avelshistens registreringsbevis eller
ursprungsintyg. Beviset eller intyget skall vara
utfirdat av stambokforaren eller myndigheter-
na.

9§

Import av hdstar

Histar eller embryon, spermier eller dggceller
frdn dessa fir importeras endast med tillstind
av jord- och skogsbruksministeriet. Tillstind
kan beviljas, om det 4r motiverat med hinsyn
till riktlinjerna for histaveln, histuppfodningen
och tdvlingsverksamheten.

Tillstind som avses i 1 mom. behovs inte for
avelshistar eller embryon, spermier eller dgg-
celler fran dessa, vilka importeras frin Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet eller for
import av tivlingshidstar, om det i samband
med. importen Over den importerade histen
uppvisas ett registreringsbevis. utfirdat av
importlandets myndighet eller av en avels- eller
tiavlingsorganisation som den godkint eller om
det uppvisas ett bevis Over den hist som
overlatit embryon, spermier eller dggceller av-
sedda for avel.

Jord- och skogsbruksministeriet. meddelar
nirmare foreskrifter om villkoren for beviljan-
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de av det tillstdind som avses i 1| mom. samt om
det forfarande som skall iakttas ndr tillstind
s6ks och vid inforseln samt inforselkontrollor-
terna. Innan ministeriet fattar beslut om im-
portvillkoren skall ministeriet hora centralor-
ganisationerna for histhushillning.

Jord- och skogsbruksministeriet far efter att
ha hért centralorganisationerna for histhus-
hillning uppstélla kvantitativa begrinsningar
for import som avses i 2 mom., om det ir
nddvindigt med beaktande av riktlinjerna for
histuppfédningen.

10§
Export och transitering

Export eller transitering av histar samt av
embryon, spermier och dggceller frin histar till
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet for-
utsitter de handlingar och intyg som anges i
98.
De histar samt embryon, spermier och dgg-
celler frin dessa som via Finland skall expor-
teras till omrdden utanfor Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet behdver inte det in-
forseltillstind som anges 1 9§.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nirmare foreskrifter om utfdrsel som anses i 1
mom. och om utférselkontrollorterna.

6 kap.
Overvakning

11§
Myndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet overvakar
aveln, importen och exporten av samt handeln
och tivlingsverksamheten med histar. Tullver-
ket Overvakar jimte ministeriet den inforsel,
export och transitering som avses i 9 och 10 §§.

Ministeriet har vid behov ritt att f4 hand-
rdckning av andra myndigheter.

Centralorganisationerna for hasthushéllning
kan bistd vid overvakningen av importen och
den artificiella reproduktionen.

12§
Granskningsrdtt

Jord- och skogsbruksministeriet eller den
myndighet som bistdr ministeriet har ritt att

granska den verksamhet och bokforing som
avses i 54§.

13§
Olaga import

Om importen eller transiteringen av en hist
eller spermier, dggceller och embryon frin den
inte &r tilliten med st6d av 9 eller 10 § eller om
histen inte motsvarar inforseltillstindet, skall
histen eller dess spermier, dggceller eller em-
bryon séndas tillbaka. Spermier, dggceller eller
embryon kan dven forstoras. Importéren sva-
rar for de kostnader som foranleds av ater-
sdndningen eller forstoringen.

14§
Tystnadsplikt

Den som vid utforandet av uppgifter som
avses i denna lag har fitt kinnedom om en
niringsidkares afférs- eller yrkeshemlighet eller
ekonomiska situation, far inte rdja uppgifterna
eller utnyttja dem for sin egen eller nigon
annans fordel, om inte den i vars intresse
tystnadsplikten giller samtycker till detta.

Stadgandet i 1 mom. hindrar inte att upp-
gifter limnas

1) till en &klagar- eller polismyndighet for
utredning av ett brott,

~2) till myndigheter som avses i 11§ for
utforande av uppgifter enligt denna lag och

3) till en myndighet som provar besvir i ett
drende enligt denna lag.

15§
Straffstadgande

Den som uppsétligen underliter att iaktta
vad som i 5§ stadgas om artificiell reproduk-
tion av djur eller som gor sig skyldig till olaga
inforsel eller till diskriminering enligt 4, 6 eller
7 § eller bryter mot tystnadsplikten som avses i
14 § skall for hdsthushdllningsfiorseelse domas
till boéter, om inte stringare straff stadgas i
nagon annan lag.

Anmdlan till dtalsprovning behdver inte go-
ras, om forseelsen som helhet betraktad skall
anses vara ringa.

7 kap.
Sirskilda stadganden
16 §

Arvoden och ersdttningar

Till anstillda inom centralorganisationerna
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for hasthushéllning kan fér évervakningsupp-
gifter betalas arvoden och ersittning for kost-
nader inom ramen for statsbudgeten. Jord- och
skogsbruksministeriet beslutar om utbetaining-
en och grunderna for arvoden och ersitt-
ningar.

17§
Ndrmare bestimmelser

Jord- och skogsbruksministeriet utfirdar vid
behov nidrmare bestimmelser om fragor som
giller férfarande och teknik i anstutning till
verkstilligheten av denna lag.

18§
Tkraftirddande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Genom lagen upphivs

1) lagen den 21 oktober 1938 om inforsel av
histar (328/38) och

2) lagen den 4 mars 1949 om utdvande av
seminering av husdjur (182/49).

Helsingfors den 14 maj 1993

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsidtter far vidtas innan den trider 1
kraft.

19§
Overgdngsstadganden

En innehavare av tillstind som di denna lag
trider i kraft innehar tillstdnd foér utévande av
seminering av hidstar fir utéva verksamhet
enligt tillstindet till utgdngen av tillstindspe-
rioden utan i 5 § avsett tillstdnd for artificiell
reproduktion av histar. P4 verksamheten enligt
tillstidndet tillimpas de stadganden som géller
di denna lag trider i kraft. Jord- och skogs-
bruksministeriet overvakar dock verksamheten
och beslutar om &tertagande av tillstind.

I 6vriga fall 4n de som avses i 1 mom. skall
den som di denna lag trdder i kraft utdvar
sddan verksamhet som avses i 5 § i denna lag
ansdka om tillstdnd for artificiell reproduktion
av histar inom ett ar efter att lagen har tritt i
kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura



