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Hallituksen esitys Eduskunnalle viestotietolaiksi ja laiksi
viestokirjahallinnosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi viesto-
tietolaki. Laki korvaisi nykyisen vuodelta 1969
olevan viestodkirjalain.

Esityksen tarkoituksena on luopua suurelta
osin péillekkiisestd rekisterinpidosta ja van-
hentuneista tydmenetelmistd. Uudessa atk-poh-
jaisessa viestotietojirjestelmissd tietojen keruu
ja rekisterdinti yksinkertaistuvat huomattavasti
samalla kun niiden ajantasaisuus ja kaytettd-
vyys paranevat.

Tehtdvid hajautetaan viestorekisterikeskuk-
sesta rekisteritoimistoihin, Myds pditosvaltaa
delegoidaan. Toimintojen jarkeistiminen ehdo-
tetulla tavalla on edellytykseni sille, ettd vies-
tokirjanpidon tehtdvit, joita nykyisin hoitavat
sekd rekisteritoimistot ettd kirkolliset viran-
omaiset, voidaan mydohemmin siirtid kokonai-
suudessaan valtion hoidettaviksi asiaa koskevi-
en erillisten suunnitelmien mukaisesti. Rekiste-
ritoimistojen yhdistiminen valtion yleiseen pai-
kallishallintoon edellyttid niin ikd#&n rekiste-
rointimenetelmien uudistamista. Toisaalta eh-
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dotuksen mukaiset toimenpiteet ovat tarpeen
ndistd suunnitelmista riippumattakin.

Tietotekniikan suomat mahdollisuudet ehdo-
tetaan otettaviksi huomioon entisti tehok-
kaammin myos tietohuollossa. Viranomaiset
hankkisivat toiminnassaan tarpeelliset viest6-
tiedot useimmissa tapauksissa itse. Nédin paran-
nettaisiin asiakaspalvelua ja vihennettdisiin by-
rokratiaa hallinnon yleisten kehittdmistavoittei-
den mukaisesti. Tietojen kiyttd olisi mahdol-
lista henkilorekisterilaissa sdddettyjen periaat-
teiden mukaisesti. Tietojenluovutusmenettelys-
td siddettiisiin nykyistd yksityiskohtaisemmin,
jotta se muodostuisi yhdenmukaiseksi viests-
kirjanpidon eri toimipisteissd. Ehdotuksessa on
otettu huomioon rekisterinpitoa koskevat kan-
sainviliset sopimukset ja suositukset. Lisdksi
uudistus edellyttdsd teknisluontoisia muutoksia
viestokirjahallinnosta annettuun lakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin
kuuden kuukauden kuluttua niiden vahvistami-
sesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Viestékirjanpidon organisaatio

Viestokirjanpidon organisaatiosta sifidetdin
véestOkirjahallinnosta annetussa laissa (76/84)
ja asetuksessa (183/84). Keskusviranomaisena
on sisiasiainministerion alainen viestorekiste-
rikeskus. Viraston henkildkunnan miiri on
114,

Paikallisviranomaisina toimivat 59 rekisteri-
toimistoa, joiden virka-alueena on kihlakunta.
Toimistojen henkildstdmadrd on noin 570,
minkid lisdksi niissi tySskentelee noin 100
pidasiassa tyollisyysvaroin palkattua henkilod
tilapdisluontoisissa tehtivissa.

Rekisteritoimistot pitdvit kotipaikkarekiste-
rid virka-alueensa koko viestdstd ja viestore-
kisterid henkildistd, jotka eividt kuulu evanke-

lis-luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen
kirkkokuntaan.
Rekisteritoimistot ovat viestdkirjanpitoa

koskevissa asioissa viestorekisterikeskuksen ja
hallinnollisesti l44ninhallituksen alaisia. Niille
kuuluvat myos kaupparekisterin ja yhdistysre-
kisterin paikallisviranomaisen tehtivit. Toimis-
ton paillikkdnd oleva henkikirjoittaja on lisdk-
si julkinen notaari, julkinen kaupanvahvistaja
ja vihkimisviranomainen. Muissa kuin viesto-
kirjanpitoa koskevissa asioissa toimistoja oh-
jaavat ja valvovat asianomaisten hallinnonalo-
jen viranomaiset.

Kirkolliset viestOrekisterin pitdjit vastaavat
evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai ortodoksi-
seen kirkkokuntaan kuuluvien henkildiden pai-
kallisesta viestorekisterin pidosta. Ne ovat
t4lldin rekisteritoimiston ohjauksessa ja val-
vonnassa. Rekisteritoimistolta voidaan myos
hakea oikaisua kirkollisen viranomaisen vies-
tokirjanpitoa koskevaan ratkaisuun. Kirkolliset
viranomaiset kiyttivit vdestorekisteritehtiviin
noin 740 henkildtydvuotta. Toimipisteitd on
yhteensd noin 590.

1.2, Viestokirjanpidon tietosisilté ja menetel-
miit

Viestokirjanpidosta sdddetddn viestokirja-
laissa (141/69) ja -asetuksessa (198/70). Lain-
sdiddnnén tavoitteena on, etti yhteiskunnan
kdytettdvissd on virheettdmid ja mahdollisim-

man ajantasaisia perustietoja. Toiminta kisit-
tdd tietojen keruun ja tallettamisen seki tieto-
palvelun,

Tiedot merkitddn viestokirjoihin, joita ovat
paikalliset vdestdkirjat sekd vieston keskusre-
kisteri. Keskusrekisterid pidetdin automaatti-
sella tietojenkdsittelylld. Siihen otetaan paikal-
lisissa véestokirjoissa olevat tiedot. Paikalliset
viestokirjat, joita ovat kotipaikkarekisterit ja
viestorekisterit, ovat kortistoja. Henkikirjoi-
tuksesta ja henkikirjojen laatimisesta luovuttiin
vuonna 1990.

Viestotietojen mukaan mdiidrdytyvit henki-
16n monet oikeudet ja velvollisuudet. Niiden
ajantasallapito perustuu viranomaisten, yksi-
tyisten henkildiden ja yhteisdjen lakisddteiseen
ilmoitusvelvollisuuteen. Tietoja on pidetty pe-
rinteisesti julkisesti luotettavina.

Kotipaikkarekisteri

Rekisteritoimistoissa kunnittain pidettiviin
kotipaikkarekistereihin otetaan tietoja henki-
1distd, joilla on kunnassa kotipaikka. Niihin
merkitddn muun muassa henkilon tiydellinen
nimi, henkildtunnus, syntymakotikunta, kansa-
laisuus, didinkieli, siviilisddty sekd osoite. Niitd
pidetddn jatkuvasti ajantasalla.

Henkilotietojen lisdksi rekisterissid on tietoja
maarekisteriin ja tonttikirjaan merkityistd kiin-
teistdistd sekd niilli olevista rakennuksista,
asuinhuoneistoista ja toimitiloista. N&it4 tarvi-
taan maéiriteltiessd henkilon kotipaikka. Niitd
kdytetddn lisdksi asumista ja rakentamista kos-
kevassa tilastotuotannossa sekd suunnittelussa.
Kaikilla rakennustiedoilla ei ole sdinnollistd
ylldpitoa.

Viiestorekisteri

Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan seurakunnat vastaavat jiseniisin
koskevasta viestorekisteristd. Muista henkildis-
td sitd pitdd rekisteritoimisto.

Rekisteriin merkitddn henkild- ja perhesuh-
detietoja eli kotipaikkarekisterissdkin olevia pe-
rustietoja henkildstd sekd lisdksi tietoja hinen
vanhemmistaan, avioliitostaan, puolisostaan ja
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lapsistaan. Niitd pidetdin jatkuvasti ajantasal-
la. ViestOkirjanpito on siten paikallistasolla
suurelta osin kaksinkertaista.

Jos Suomen kansalainen asuu vakituisesti
ulkomailla, hinet merkitdsin viestorekisteriin
poissaolevaksi. Myos ndiden henkilsiden tiedot
pyritdin pitimiin ajantasalla.

Viieston keskusrekisteri

Vieston keskusrekisteriin on talletettu vuo-

desta 1973 lihtien tietoja paikallisista viesto-
kirjoista. Ne ovat yhtendisessi konekielisessd
tietokannassa. Rekisterid pitdd viestorekisteri-
keskus.

Viestorekisterikeskus antaa jokaiselle vies-
ton keskusrekisteriin otettavalle henkil6lle hen-
kilotunnuksen. Keskusrekisterid péivitetddn
nykyisin kerran piivissi. Muutostietojen rekis-
terditymists seurataan paikallistasolla jatkuvas-
ti muun muassa eri rekistereissi olevien tietojen
yhtildisyyden varmistamiseksi.

Viestokirjat ja niissd olevat tietoryhmidt 1991

Viestokirja

Vieston keskusrekisteri
Kotipaikkarekisterit yht.
Viestorekisterit yht.

— ev.-lut. srk.

— ortod. srk.

— rek.tsto

Rakennukset ja

Henkil6t*) huoneistot

5266 000
4997 000
5266 000
4 620 000
56 000
590 000

Kiinteistot
2 148 000
2 148 000

4200 000
4200 000

*) Lukumiirissi ovat mukana Suomen kansalaiset (lasndoleva viestd), ulkomailla asuvat Suomen
kansalaiset (ulkosuomalaiset) sekd Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaalaiset. Niihin eivit sisdlly kuolleet.

Viestokirjanpidon tiedoissa tapahtuneet muutokset lddneittdin vuonna 1991

Liini

Uudenmaan 144ni
Turun ja Porin l44ni
Ahvenanmaan 144ni
Himeen ldini
Kymen ld4ni
Mikkelin ld4dni
Pohjois-Karjalan l44ni
Kuopion laéni
Keski-Suomen ldéni
Vaasan lddni

Oulun lddni

Lapin ldéni

Koko maa

Muutostapahtumat
maard %
582 000 243
348 000 14,5

12 000 0,5
331 000 13,8
166 000 6,9
102 000 43

87 000 3,6
125 000 5,2
121 000 5,0
217 000 9,0
211 000 8,8

98 000 4,1

2 400 000 100,0
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Viestokirjanpidon tiedoissa tapahtuneet muutokset tietoryhmittdin vuonna 1991

Tietoryhmi

Henkilotiedot
Kiinteist6tiedot
Rakennus- ja huoneistotiedot

Yhteensd

Viestokirjanpitomenettelyn epikohtia

Paikallisten viestokirjojen pitiminen viestdn
keskusrekisterin rinnalla on ollut vilttimitonta
sen vuoksi, ettd keskusrekisterin tiedot eivit ole
olleet riittdvin ajantasaisia. Niitd ei myoskdin
ole voitu kiyttid teknisistd syistd tarvittavassa
midrin hyviksi hallinnossa ja tuomioistuimis-
sa.
Rinnakkainen ylldpitomenettely, jossa on sa-
malla varmistettava eri rekistereissi olevien
tietojen yhtépitdvyys, on ollut erittdin hankalaa
ja suuritdistd.

Rekisteritoimistoihin on vuodesta 1987 ldh-
tien hankittu atk-laitteistoja, joilla tiedot voi-
daan tallettaa suoraan paikallistasolta keskus-
rekisteriin. Kaikissa rekisteritoimistoissa on ol-
lut atk-laitteistot vuoden 1991 lopusta ldhtien.
Tarve piillekkiiseen rekisterinpitoon on atk-
laitteistojen kdyttoonoton mydtd suurelta osin
poistunut.

Erillisid kotipaikkarekistereitd ei endi tarvita
yhteiskunnan tietohuollossa, joten niiden ajan-
tasalla pidosta voidaan luopua. Niin vapautu-
vaa tyOpanosta tarvitaan véestorekisterikes-
kuksesta hajautettuihin rekisterdintitehtiviin
sekd asiakaspalveluun. Myos niihin kauppare-
kisteritehtiiviin, jotka siirtyivit vuonna 1990
patentti- ja rekisterihallitukselta rekisteritoimis-
toille, saataisiin talldin tarpeellisia lisivoimava-
roja.

JMyés viestorekistereistd itsendisind rekiste-
reind voitaisiin lnopua mydhemmassd vaihees-
sa, kun paikallisten kortistojen ja véestdn
keskusrekisterin tiedot on tarpeellisilta osin
verrattu kesken#in. Asiakirjoja on kuitenkin
sdilytettdvd pysyvisti, koska niiden perusteella
annetaan sukuselvityksii.

Henkilotunnusta ei voimassa olevien siin-
nosten mukaan ole voitu antaa esimerkiksi
lyhytaikaisessa tydsuhteessa Suomessa oleville

Muutostapahtumat
médrd %

1 300 000 54,2
300 000 12,5
800 000 333

2 400 0600 100,0

ulkomaalaisille, vaikka sitd tarvittaisiin useilla
hallinnonaloilla heidin asioidensa hoitamiseksi.

1.3. Viestokirjanpidon tietopalvelu
Tietopalvelumuodot

Viestokirjanpito on perinteisesti palvellut
asiakkaitaan siten, ettd viestokirjoista anne-
taan virkatodistuksia, kotipaikkatodistuksia se-
ki nithin verrattavia muita asiakirjoja, joista
kdy selville hallinto- tai muussa menettelyssi
tarvittavat henkild- ja perhesuhdetiedot. Kun
vieston keskusrekisteri perustettiin 1970-luvul-
la, erityisesti suuria henkiloméiirid koskeviin
hallintomenettelyihin liittyvd tietopalvelutoi-
minta monipuolistui ja lisiintyi huomattavasti.

Vieston keskusrekisteristd nykyisin luovute-
tuista tiedoista noin 80 prosenttia on henkils-
tietoja. Niistd 40 prosenttia luovutetaan valtion
viranomaisille, 15 kunnallishallinnolle, 10 eli-
kelaitoksille ja 35 prosenttia muille asiakasryh-
mille.

Kiinteistd-, rakennus- ja huoneistotietojen
osuus on yhteensd noin 20 prosenttia tietopal-
velusta. Kiinteistd- ja rakennustietoja luovute-
taan lihes yksinomaan valtion ja kunnan vi-
ranomaisille.

Useita tietojirjestelmid pidetdidn talld hetkel-
14 sddnnollisesti ajantasalla viestén keskusre-
kisteristd saatavilla muutostiedoilla. Rekisterit
pdivitetddn yleensd kerran viikossa. Erdkdytt6i-
sen tietohuollon rinnalle on tullut myés suora-
kdyttoisid palveluja, joiden avulla asiakas voi
paitteelld tai puhelinpalveluna hankkia tietoja
vieston keskusrekisteristi.

Viestdn keskusrekisteristi on luovutettu
vuonna 1991 tietoja sddnnodllisesti muun muas-
sa oikeusministeridlle, sisdasiainministeridlle,
tyoministeridlle, pddesikunnalle, autorekisteri-
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keskukselle, rakennushallitukselle, sosiaali- ja
terveyshallitukselle, verohallitukselle, tapatur-
mavirastolle, Eldketurvakeskukselle, kansaneli-
kelaitokselle, tilastokeskukselle, Posti- ja Tele-
laitokselle ja valtiokonttorille. Tietoja ovat
saaneet myds kunnat ja kuntainliitot seki
Kuntien eldkevakuutus. Sadnnéllisen tietojen-
luovutuksen osuus on yli puolet lnovutettujen
tietojen koko midrasta.

Yhtend keskeisend tietopalveluna on vaali-
luetteloiden laatiminen valtiollisia ja kunnalli-
sia vaaleja varten.

Tietoja luovutetaan valtion viranomaisille
lisdksi kertaluontoisesti esimerkiksi suunnitte-
lua, tutkimusta, tiedotusta ‘tai tilastotuotantoa
varten.

Kunnallishallinnossa tietoja kiytetddin pii-
asiassa terveys-, sosiaali- ja koulutoimessa,
kunta- ja seutusuunnittelussa seki tiedottami-
sessa.

Elikelaitokset ovat jo pitkdin kédyttineet
tietopalveluja lakisddteisten tehtiviensd hoidos-
sa. Muut asiakasryhmdt tarvitsevat tietoja 14-
hinni yksittiisid hankkeita varten, kuten suo-
ramarkkinointiin, markkina- ja mielipidetutki-
muksiin, tieteellisiin tarkoituksiin sekd jisen- ja
asiakasrekisterien ajantasallapitoon.

Paikallisista véestOkirjoista luovutetaan tie-
toja pddasiassa todistuksina, otteina ja jiljen-
noksind sekd puhelimitse. Asiakirjoja voi myods
kdydd tutkimassa virastossa esimerkiksi tieteel-
listd tyotd varten. Vuonna 1991 véestorekiste-
reisti annettiin yhteensi noin 3,3 miljoonaa
virkatodistusta ja kotipaikkarekistereisti noin
117 000 kotipaikkatodistusta. Niiden asiakirjo-
jen laatimisessa on kiytetty hyviksi viestdn
keskusrekisterin tietoja silloin, kun siihen on
ollut tekniset mahdollisuudet. Puhelimitse vies-
tokirjanpidon yksikoistd annettiin  yhteensd
useita miljoonia tietopalveluita, joista maksul-
lisesta  osoitepalvelupuhelimesta oli noin
1 500 000.

Tietojen luovuttamisen edellytykset

Viestokirjat eivdt ole yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetussa laissa (83/51) tarkoite-
tuin tavoin julkisia. Tietojen luovuttamisen
perusteista sdddetddn viestdkirjalain 11 ja
12 §:ssd. Myds muualla lainsddddnnossd on
useita yksittdisid sddnnodksid, joiden perusteella
viestokirjoista voidaan luovuttaa tietoja eri
viranomaisille.

HE 355

Viestokirjalain 11 §n nojalla henkilslld on
oikeus saada itsestidn, aviopuolisostaan ja
omassa huollossaan olevista alaikiisistd lapsis-
taan kaikki véestokirjoissa ja nithin kuuluvissa
asiakirjoissa olevat tiedot. Avioliittoon aikoval-
la on niin ikd#in oikeus saada tietdd, mitd
kihlakumppanista on merkitty viestdkirjoihin.

Viestokirjaviranomainen voi sallia viestokir-
jojen tutkimisen valvonnassaan tieteellistd tut-
kimusta ja muuta siihen verrattavaa tarkoitusta
varten.

Jokaisella on lisiksi videstokirjalain 12 §n
nojalla oikeus saada hyvidksyttivii tarkoitusta
varten viestokirjoista todistuksia, otteita, jil-
jennoksid ja muita tietoja. Muille kuin asian-
omaiselle viranomaiselle ei saa kuitenkaan an-
taa tiettyjd arkaluontoisiksi katsottavia tietoja.

Rakennus- ja huoneistotietojen luovuttamis-
ta koskevat erityissiinndkset, joiden mukaan
valtion ja kuntien viranomaisilla on aina oikeus
saada niitd toimintaansa varten. Yksinomaan
virallisen tilaston laatimista varten kerdtyt tie-
dot saa antaa kuitenkin vain tilastokeskukselle.
Niit4 ei rekisterdidd viestokirjanpidon rekiste-
reihin, vaan ne vilitetiin konekielisind muiden
tietojen ohella tilastokeskukselle.

Tietopalveluun liittyvid epdkohtia

Hallintoviranomaiset ja tuomioistuimet eivit
vield kédytd riittavisti viestokirjanpidon uuden
tekniikan suomia palvelumahdollisuuksia.
Kansalaisten edellytetddn yhid monessa yhtey-
dessi selvittdvidn henkilotietonsa virkatodistuk-
sella tai muulla erikseen hankittavalla asiakir-
jalla. Todistuksen on voinut saada vain alueel-
lisesti toimivaltaiselta viestdkirjaviranomaisel-
ta, mikd on hankaloittanut asioiden hoitamista.

Tietohuollon kehittimisen suurimpana on-
gelmana on pidetty nykyisid tietojenkisittely-
menetelmid. Paikalliset viestdkirjatiedot ovat
asiakaspalvelussa hankalasti saatavilla. Toi-
saalta viestdn keskusrekisterin tiedot eivit ole
ylldpitomenettelyn monivaiheisuuden ja sovel-
lusten puutteiden takia riittdvin ajantasaisia ja
kdyttokelpoisia, jotta niitd voitaisiin tehok-
kaasti kayttdd hyviksi hallintomenettelyssa.

Tietojen lnovuttamista koskevat sdéinnokset
ovat puutteellisia, mikd on aiheuttanut ongel-
mia tietotekniikan kehityttyd. Ne jittdvit tul-
kinnanvaraiseksi, mikdi on viestdkirjalain
12§n 1 momentissa mainittu hyviksyttivi
tarkoitus, kuinka suuria tietomiirid voidaan
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antaa tai miten pitdisi suhtautua erilaisten
valintaperusteiden mukaan mdaérdytyviin otan-
toihin taikka tietojen edelleen luovuttamiseen.

1.4. Kotipaikan miéériiytyminen
Kotipaikan mddrdytymisperusteet

Kotipaikan maardytymisestd siidetiin vies-
tokirjalain 9 ja 10 §:ssd. Henkilolld on kotipaik-
ka siind kunnassa, jossa hinelld kulloinkin on
varsinainen asunto ja koti.

Jos henkilolld on asunto kahdessa tai use-
ammassa kunnassa tai useampi asunto samassa
kunnassa, kotipaikan katsotaan olevan sielld,
missi hdnelldi on aviopuolisonsa ja lastensa
kanssa yhteinen koti. Jos asunnot ovat saman-
veroiset tai yhteistd kotia ei ole, kotipaikka
midrdytyy pédasiallisen oleskelupaikan perus-
teella.

Myés silloin, kun varsinaista asuntoa ei ole
missdin kunnassa, henkilolld katsotaan olevan
kotipaikka sielld, missd hin p#dasiallisesti oles-
kelee. Jollei siitd saada selvitystd, kotipaikkana
pidetdin kuntaa, jonka véestddn hinen on
katsottava kuuluvan tai viimeksi kuuluneen
toimen, ansion taikka muiden olosuhteiden
perusteella.

Alle 16-vuotiaan lapsen kotipaikka on sa-
massa kunnassa kuin héinen vanhemmillaan tai
huoltajallaan. Sosiaalilautakunnan huostaan
otetulla on kotipaikka siind kunnassa, jonka
sosiaalilautakunnan huostassa hén on.

Kotipaikka ei muutu ulkomailla oleskelun
eikd erilaisissa laitoksissa olon vuoksi. Koti-
paikkaan vaikuttamattomana tilapdisend oles-
keluna pidetdin myds opiskelusta, sairaudesta,
eduskunnan ja valtioneuvoston jisenyydesti,
muusta julkisesta luottamustoimesta sekd ly-
hytaikaisesta tydsuhteesta aiheutuvaa poissa-
oloa.

Kotipaikkapditos

Rekisteritoimisto tekee paddtdksen henkilén
kotipaikasta pédidsidntoisesti muuttoilmoituk-
sen perusteella. Vastasyntyneen lapsen koti-
paikka ratkaistaan syntymiilmoituksen ja lap-
sen vanhempien tai huoltajan tietojen perus-
teella. Henkil6 poistetaan kotipaikkarekisteris-
td, kun hin on muuttanut pysyvisti ulkomaille
tai kun hdnen kuolemastaan on saatu ilmoitus.
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Kotipaikkapiitoksid tehdddn koko maassa
vuosittain yhteensi noin 800 000. Noin 130 000
koskee tilapdistd oleskelua ja niistd noin 10 000
oleskelua ulkomailla. Noin 14000 paiatostd
tehddin maahanmuuton ja 5000 maastamuu-
ton johdosta. Viimeksi mainitussa luvussa eivit
ole mukana Pohjoismaat, koska télldin ratkai-
sun tekevit asianomaisten maiden viranomaiset
yhteispohjoismaisen viestorekisterid koskevan
sopimuksen (SopS 49/90) mukaisesti. Pohjois-
maihin on muuttanut viime vuosina keskimii-
rin noin 5000 henkildi.

Paitoksentekoa ja sithen liittyvdd muutok-
senhakua koskevat sdinndkset on uudistettu
henkikirjoituksesta luopumisen yhteydessi ja
ne tulivat voimaan vuoden 1990 alusta. Hen-
kild voi hakea muutosta kotipaikkaansa kos-
kevaan piditokseen. Ensimmiisessd vaiheessa
kysymykseen tulee rekisteritoimistolle tehtdvi
oikaisuvaatimus ja sen jilkeen valitus 144ninoi-
keuteen. Sen ratkaisusta voi valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Vuonna 1990 on tehty
402 oikaisuvaatimusta sekd 31 valitusta lddnin-
oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus on antanut
1990—92 yhteensd viisi kotipaikkapditosti.
Sen ratkaisemat muut tapaukset ovat koske-
neet aikaisempien vuosien henkikirjoitusta.

Kotipaikkaan lijttyvit oikeusvaikutukset

Kotipaikkaa on kiytetty monissa sdinnok-
sissd erilaisten oikeuksien ja velvollisuuksien
méirdytymisperusteena. Henkikirjoituspaikan
tilalle on tullut viestdkirjalain muuttamisesta
annetun lain (1028/89) voimaantulosidinndksen
nojalla viestokirjalain 8 a §:ssi tarkoitettu vuo-
den ensimmdisen pdivin kotipaikka, joka sel-
vitetddn rekisterdintiteknisin menetelmin. Vuo-
den ensimméisen pdivin kotipaikan toteami-
seen ei siten endd liity erillistd hallintopé#tosti.
Vastaavasti henkikirjoitetun asukasmiirin on
korvannut vuoden ensimméisen piivin asukas-
luku. Viestokirjalaissa tarkoitettuun kotipaik-
kaan on viitattu noin 50 laissa, muun muassa
vaali- ja verolainsiddinndssd, kunnallislaissa
(953/76) ja muissa kunnallishallinnon seki so-
siaali- ja terveyshallinnon siadoksissd. Rekiste-
ritoimiston paitds henkilon kotipaikasta ei
sido oikeudellisesti muiden hallinnonalojen vi-
ranomaisia, mutta silli on huomattava tosi-
asiallinen vaikutus.

Kotipaikan mukaan miirdytyy kunnan jise-
nyys, josta johdettavista oikeuksista tirkeimpid
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ovat dinioikeus kunnallisvaaleissa, vaalikelpoi-
suus kunnan luottamustoimiin, oikeus kunnal-
lisvalituksen tekemiseen sekd kunnan laitosten,
palvelujen ja sosiaalisten etujen kiyttimiseen.
Kotipaikan perusteella ratkaistaan myos, min-
k4 ddnestysalueen tai vaalipiirin vaaliluetteloon
henkilé merkitddn valtiollisissa vaaleissa. Li-
sdksi henkilon kotipaikka vaikuttaa usein vi-
ranomaisen alueelliseen toimivaltaan. Evanke-
lis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkko-
kunnan seurakunta miirdytyy niin ikdin hen-
kilén kotipaikan perusteella.

Kotipaikkaan liittyy velvollisuus maksaa
kunnallisveroa henkilokohtaisesta tulosta seki
erdin rajoituksin ryhtyd kunnalliseen luotta-
mustoimeen.

Kuntien vikiluvulla on tulevaisuudessa ai-
kaisempaa suurempi merkitys niiden taloudelle,
koska kuntien valtionosuudet méadrdytyvit
huomattavassa miirin asukasluvun mukaan.

Kotipaikan maidrdytymiseen liittyvat epi-
kohdat ovat erilaisia esimerkiksi pddkaupunki-
seudulla, korkeakoulupaikkakunnilla, tydtts-
myysalueilla sekd alueilla, joilla Suomen ja
Ruotsin vilinen muuttolitke on vilkasta. Toi-
saalta ongelmat koskevat erilaisia viestdryhmid
kuten esimerkiksi opiskelijoita, jatkuvaa laitos-
hoitoa tarvitsevia, tilapdisluontoisten tydtehta-
vien vuoksi muualla asuvia sekd ulkomaalaisia.
Kotipaikka ei ole ends niin pysyvéd eikd yksi-
selitteisesti médriteltivissd kuin aikaisemmin.
Lainsd4ddntd on jidnyt jilkeen yhteiskunta-
oloissa tapahtuneiden muutosten johdosta.

1.5. Kansainviilinen vertailu

Kansainvilisesti tarkasteltuna viestokirjan-
pidolla ei ole yhteniisid tavoitteita. Valtiot ovat
jarjestineet viestod koskevien tietojen rekiste-
roinnin ja hyviksikaytén omien historiallisten,
taloudellisten ja yhteiskunnallisten 1ihtdkoh-
tiensa mukaisesti. Euroopan yhteisdjen maista
Irlannilla, Iso-Britannialla ja Ranskalla ei ole
varsinaista koko maan kattavaa véeston rekis-
terdintijdrjestelmid. Muissakin maissa menetel-
mit eroavat toisistaan huomattavasti. Viestd-
kirjanpidolla on yleensd yhtymédkohtia vaali- ja
verotusmenettelyn,  sosiaaliturvajirjestelmien
sekd virallisen tilastotuotannon toteuttamista-
paan,

Eniten yhtildisyyttd on Pohjoismaiden vies-
tokirjanpitojirjestelmissd, jotka ovat organisa-
torisia ja teknisid ratkaisuja lukuun ottamatta
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padpiirteissddn vertailukelpoisia. Islannin, Nor-
jan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan kesken on jo
vuodesta 1968 lihtien ollut sopimukseen perus-
tuvaa yhteistyotd viestokirjanpitoasioissa.

Euroopan neuvoston yleissopimus yksildiden
suojelusta henkildtietojen automaattisessa tie-
tojenkdsittelyssd (Convention for the Protecti-
on of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data) tuli voimaan 1
pdivini lokakuuta 1985. Yleissopimuksessa on
midritelty keskeiset tietosuojaperiaatteet. Tar-
koituksena on turvata yksilon perusoikeudet,
erityisesti yksityisyys. Sopimus méirittelee 14-
hinni tavoitteet, mutta jittd4 niiden toteutta-
miskeinot huomattavalta osin kunkin sopimus-
valtion viranomaisten paitettiviksi. Se sisdltda
my0Os maidriyksid kansainvilisestd tietojen siir-
rosta ja keskiniisestd avunannosta. Tdssd yh-
teydessd on lisiksi perustettu neuvoa-antava
komitea. Yleissopimus on Suomen osalta tullut
voimaan 1 pidivinid huhtikuuta 1992 (SopS
36/92).

Euroopan neuvoston suositus henkildtietojen
kdytdstd suoramarkkinoinnissa (Protection of
personal data used for purpose of direct mar-
keting) on hyviksytty 25 pdivinid lokakuuta
1985. Sen mukaan henkiloitd koskevia tietoja
voidaan kerdtd suoramarkkinointitarkoituksiin
julkisista rekistereisti ja muusta julkaistusta
aineistosta asianomaisen maan lainsdfiddnndn
asettamin rajoituksin.

Vuonna 1991 on hyviksytty Euroopan neu-
voston suositus, joka koskee viranomaisten
rekisteritoimintoja (Recommendation on the
communication to third parties of personal
data held by public bodies). Suositus koskee
erityisesti henkilstietojen konekielistd luovutta-
mista viranomaisten pitimistd automaattiseen
tietojenkisittelyyn perustuvista rekistereisti.

Eriilld muillakin kansainvilisilld sopimuksil-
la on vaikutuksia henkildtietojen rekisterdin-
tiin. N4itd ovat muun muassa kansalaisoikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvi-
linen yleissopimus (SopS 8/76) ja suostumusta
avioliittoon, vihimmdisavioikid ja avioliittojen
kirjaamista koskeva yleissopimus (SopS 50/64).

Ruotsi

Viestokirjanpito uudistui Ruotsissa 1 piivi-
nd heindkuuta 1991. Tilloin siihen kuuluvat
tehtivit siirtyivdt seurakunnilta veroviran-
omaisille. Toiminta perustuu kokonaisuudes-
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saan automaattiseen tietojenkisittelyyn. Vero-
toimistoissa olevien rekisterien lisdksi on perus-
tettu tietosisélldltddn suppeampi keskusrekiste-
ri, joka korvaa aiemmat lddninrekisterit. Hen-
kikirjojen laatimisesta on luovuttu. Kansalai-
sesta rekister6idddn suurin piirtein samat
henkilo- ja perhesuhdetiedot kuin Suomessa.
Tietoja kiytetddn padasiassa viranomaistoimin-
nassa.

Viestokirjanpidon keskusviranomaisena toi-
mii Suomen verohallitusta vastaava valtiova-
rainministerién alainen keskusvirasto (Riks-
skatteverket).

Tietopalvelua varten perustettiin vuonna
1976 erityinen henkild- ja osoiterekisteri (Det
statliga person- och adressregistret), jota pitdd
valtion henkilo- ja osoitelautakunta. Se sisdltdd
muun muassa henkilétunnuksen, nimen, osoit-
teen, kansalaisuuden, siviilisdddyn, puolison ja
lasten henkildtunnukset sekd erditd kiinteisto-
ja rakennustietoja. Niitd kiyttivit viranomais-
ten ohella esimerkiksi suoramarkkinoijat. Mai-
nonnan kohderyhmien valitsemiseksi rekisteris-
si olevia tietoja voidaan yhdistelld eri tavoin.
Henkil®, joka ei halua vastaanottaa mainontaa,
voi kieltdd sen.

Islanti

Islannissa kunta muodostaa viestdkirjanpi-
don perusyksikon. Vaestokirjanpitotehtavid
hoitavat kunnanvirastot ja keskusviranomaise-
na on tilastokeskus. Seurakunnat eivit toimi
viestdkirjanpitoviranomaisina, mutta niilli on
kuitenkin eriitd lakiin perustuvia velvollisuuk-
sia rekisterdintiasioissa.

Islannissa on keskusrekisteri, jota kiytetddn
hyviksi myos paikallistasolla, esimerkiksi laa-
dittaessa vuosittain joulukuun 1 pdivin tilan-
teen mukaiset luettelot kunnan asukkaista.
Keskusrekisteriin merkitdén suurin piirtein sa-
manlaisia henkil6tietoja kuin Suomessa.

Norja

Norjassa tilastokeskuksen yhteydesséd véesto-
kirjanpidon keskusviranomaisena toiminut elin
(Sentralkontoret for folkeregistering) siirrettiin
1 pdivind helmikuuta 1991 verohallituksen
(Skattedirektoratet) alaisuuteen omaksi yksi-
kokseen. Paikallistasolla rekistereitd pidetddn
kunnittain ja tehtdvien hoitamisesta vastaa
valtio.

2 321143T

Kiaytossd on tietosisdlloltdtin suppea keskus-
rekisteri, jota tarvitaan muun muassa henkilo-
tunnuksia annettaessa. Kunnittain pidettdvit
automaattiseen tietojenkisittelyyn perustuvat
rekisterit ovat yhdistettdvissd valtakunnallista
tarvetta varten.

Norjan viestdrekisteri sisdltdd suurin piirtein
samanlaisia henkilbtietoja kuin Suomen vées-
tokirjanpitojirjestelma. Niitd luovutetaan pdi-
asiassa vain viranomaiskayttoon.

Tanska

Tanskassa véestokirjanpidon keskusviran-
omaisena toimii sisiasiainministerié. Viestokir-
janpito kisittd4d sekd valtakunnallisen keskus-
rekisterin ettd kuntatason rekisterdintijirjestel-
min, jotka perustuvat automaattiseen tietojen-
késittelyyn.

Henkildistd merkitddn suurin piirtein saman-
laisia tietoja kuin Suomessa. Tanskassa on
lisiksi samantapainen rakennus- ja huoneisto-
tietojen rekisterdintimenettely kuin meilld. Siitd
vastaa asuntoministerié. Tietoja luovutetaan
pédasiassa vain viranomaisille.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Viestétietojirjestelmi

Esityksen tavoitteena on atk-pohjainen vies-
totietojirjestelmid, josta koko maata koskevat
ajantasaiset henkilo-, rakennus- ja huoneisto-
tiedot ovat saatavissa. Rekisteritoimistoilla olisi
vastuu virka-alueensa tiedoista ja niiden yllidpi-
dosta. Véiestorekisterikeskus vastaisi 1dhinnd
jérjestelmén toimivuudesta.

Uudistus toteutettaisiin hajauttamalla rekis-
terointitehtdvid paikallistasolle, mahdollisim-
man ldhelle tietojen 1dhdettd. Kotipaikkarekis-
terin henkildtietojen ajantasallapito, johon on
kiytetty keskim#drin noin 15 prosenttia rekis-
teritoimistojen tybajasta, lopetetaan. Viestore-
kisterin pito, johon nykyisin kdytetddn keski-
médrin noin 7 prosenttia rekisteritoimistojen
tyoajasta, lakkaa sen jidlkeen, kun vieston
keskusrekisterin kyseisille tiedoille on tehty
erditd tarkistuksia ja muun muassa arkistoin-
tiin liittyvdt kysymykset on selvitetty.

Kiinteistotietojen nykymuotoisesta ylldpidos-
ta, johon nykyisin kiytetdsin keskimiirin noin



10 1992 vp —

10 prosenttia rekisteritoimistojen tyGajasta,
luovutaan 1dhivuosina, kun viestokirjanpidossa
tarvittavat kiinteistdjen yksildintitiedot voidaan
hankkia kiinteistotietojdrjestelmésti.

Viestotietojirjestelméssi  ylldpidettivid ra-
kennus- ja huoneistotietoja vihennetiin siltd
osin kuin niitd on saatavissa otantatutkimuksin
taloudellisemmin, mutta kuitenkin riittivin
luotettavasti tilastotuotantoa varten. Asiaan
saadaan lisdselvitystd vuoden 1990 asunto- ja
viestdlaskennan tuloksista.

Menetelmien uudistaminen lyhenti tietojen
rekisterdintiin kuluvaa aikaa vuoden 1993 lop-
puun mennessd 30 prosenttia. Kotipaikkatieto-
jen rekisterdintiajan arvioidaan lyhenevin vuo-
den 1993 loppuun mennessi noin 40 prosenttia.

Viranomaistoiminnassa yleisimmin tarvitta-
vat tiedot ovat kdytettavissd keskimidrin 1—4
viikon kuluessa rekisterdinnin perusteena ol-
leesta tapahtumasta. Kokonaisviivettid tarkas-
teltaessa on otettava huomioon ilmoitusmenet-
telyyn tarvittava kohtuullinen aika; asia kisi-
tellddn ja tieto tallennetaan rekisteritoimistoissa
varsin nopeasti. Erdiden henkil6- ja perhesuh-
detietojen rekisterdinnin on perustuttava lain-
voimaiseen tuomioistuinratkaisuun, joten rekis-
terdintiaikaa ei ole tdlldin mahdollista lyhen-
tad.

Viestotietojarjestelmally ja viestotietoviran-
omaisilla on tietosuojan toteutuksessa merkit-
tdvd asema. Ehdotuksessa on erityisesti otettu
huomioon, ettd viestdtietojarjestelmid koske-
valla sddnnostdlld on mahdollisuus osaltaan
vaikuttaa muiden rekisteritoimintojen ja -kiy-
tintdjen muotoutumiseen henkildrekisterilain
(471/87) periaatteiden ja tavoitteiden mukaisik-
si.

2.2. Tietopalvelu
Toiminnan kehittidmisen yleiset tavoitteet

Tietojen rekisterdinnin yksinkertaistuessa ja
nopeutuessa viestorekisterikeskuksessa ja re-
kisteritoimistoissa siirrettdisiin henkiléstévoi-
mavaroja lisiéntyviin asiakaspalvelutehtiviin.
Valtakunnallinen ja alueellinen tietopalvelu
edellyttdvit muun muassa nykyisti huomatta-
vasti aktiivisempaa tiedottamista sekid yhtey-
denpitoa sidosryhmiin,

Eri asiakasryhmien tietohuollon tarpeiden
selvittdminen tulee entistikin tArkedmmdiksi.
Niiden kanssa suunniteltaisiin yhteistyossd kus-
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sakin tapauksessa tarkoituksenmukaisimmat
tietopalvelut. Tdmin lisdksi vdestdrekisterikes-
kuksessa ja rekisteritoimistoissa tehtdisiin siin-
nollisesti tietopalvelutoimintaa koskevia selvi-
tyksid. Siten viestotietojirjestelmin tietosisiltd
ja laatuvaatimukset seki tietojen toimitusajat
ja -tavat voitaisiin jatkuvasti pitid yhteiskun-
nan tietohuoltovaatimuksia vastaavina.

Viestotietojarjestelmén kiyttdtapojen kehit-
tdminen lisdisi huomattavasti hallinnon palve-
lukyky4. Yksityisten henkildiden ei tarvitsisi
nykyisessd mééirin hankkia virkatodistuksia ei~
k4 muitakaan selvityksid henkild- ja perhesuh-
detiedoistaan.

Kun hallinto- ja tuomioistuinmenettelyssi
tarvittavat tiedot ovat saatavilla joustavasti eri
valmisteluvaiheissa, asioiden kisittely yksinker-
taistuu ja nopeutuu. Koska monella hallin-
nonalalla on siirrytty automaattiseen tietojen-
kisittelyyn, viestdtietojirjesteimédn suorakiyttod
on useimmissa tapauksissa tarkoituksenmukai-
sin tapa hankkia tietoja. Erdkiyttoiset tietopal-
velut soveltuvat edelleenkin hallintomenettelyi-
hin, jotka kohdistuvat kerralla huomattavaan
miirasn kansalaisia, ja sellaisille tietojen vas-
taanottajille, jotka valttdmittd tarvitsevat
omaan kayttdonsd laajan henkil6tietojirjestel-
mén.

Teknisesti kehittyneemmit tietojenluovutus-
menetelmédt, jotka mahdollistavat tietojen ja
niiden kiyttdjien tarkan rajaamisen todellisen
tarpeen mukaisesti, parantavat tietosuojaa. Se
tehostuu huomattavasti esimerkiksi niissd ta-
pauksissa, joissa asiakkaalle on jouduttu anta-
maan mikrofilmille tulostettu koko viestod
koskeva luettelo tai huomattavan suuren vies-
toryhmin sisiltidva asiakirja-aineisto.

Nykyistd ajantasaisempia ja teknisesti jous-
tavammin saatavia tietoja voidaan kiayttdd
hyviksi tehokkaammin myés tilastotuotannos-
sa, suunnittelussa ja tutkimustoiminnassa seki
yhteisdjen ja yritysten tietohuollossa. Luotetta-
vat osoite- ja muut perustiedot asiakkaista
vihentiisivit byrokratiaa esimerkiksi pankki-
en, vakuutuslaitosten ja kustantamojen toimi-
aloilla.

Tietojen k&dyttd muussa kuin viranomaistoi-
minnassa voisi tulla kysymykseen henkilorekis-
terilaissa sdidetyin edellytyksin. Siilyttimalld
tietojenluovutuksen edellytykset suurin piirtein
nykyisellddn Suomeen ei ole tarvetta perustaa
viestotietojérjestelmélle rinnakkaisia valtakun-
nallisia kaupallisia henkilorekistereitd, joiden
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ajantasalla pitoon liittyisi huomattavia ongel-
mia ja joiden toiminnassa tietosuojariskit olisi-
vat vaikeammin hallittavissa.

Tietosisdlto

Viestotietojirjestelmaéin  henkilsistd tallete-
tut tiedot ovat hallinnon keskeisin tietoldhde.
Niitd kaytetdin hyviksi myds yritysten ja
yhteisdjen toiminnassa. Tidméin vuoksi on tir-
keidd, ettd kyseisistd tiedoista sdddettdisiin ny-
kyistd yksityiskohtaisemmin lain tasoisin séin-
noksin. Télldin on otettava huomioon Euroo-
pan neuvoston tietosuojasopimuksen periaat-
teet, joiden mukaan atk:lla kisiteltivien tieto-
jen tulee olla tarpeellisia ja asiaan liittyvii,
mutta ei liian laajoja kdyttotarkoitukseen nih-
den.

Kiinteistotiedot ovat yksityisyyden suojan
nikokuimasta tarkasteltuna eri asemassa kuin
henkilotiedot, koska ne ovat julkisia muun
muassa maarekisterissi ja tonttikirjassa sekd
lainhuuto- ja kiinnitysrekisterissd. Lihivuosina
ndiden tietojen keruusta voidaan luopua, kun
tarvittavat kiinteistojen tunnistetiedot saadaan
kiinteistotietojirjestelmistd. Vihenevin merki-
tyksensd takia viestotietojirjestelmiin otetta-
vista kiinteistGtiedoista olisi tarkoituksenmu-
kaista sdatdd asetuksella.

Rakennus- ja huoneistotiedot sisdltavit sekd
yksilointitietoja ettd teknisid ominaisuustietoja.
Viranomaisten  muuttuvien tietotarpeiden
vuoksi niitd koskevia sddnnoksii joudutaan
tarkistamaan melko usein. T#std syystd ndistd
tiedoista olisi tarkoituksenmukaista si4tii ase-
tuksella kuten tilli hetkellakin. Tétd puoltaa
myods se, ettd niihin ei liity samanlaisia tie-
tosuojariskejd kuin henkildtietoihin.

Tietojen luovuttamisen edellytykset

Henkilorekisterilaki on yleinen henkildtietoja
koskeva tietosuojalaki. Sen voimaantulo poisti
osittain niitd ongelmia, joita muun muassa
tietojen kaupallisesta hyviksikdytostd oli ai-
heutunut.

Vuoden 1988 alusta jokaisella henkilolld on
ollut oikeus kieltdd tietojensa luovuttaminen
mainontaan, markkinointi- ja mielipidetutki-
muksiin sekd muihin niihin verrattaviin tarkoi-
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tuksiin. T4t4 oikeutta on kiyttinyt viestokir-
janpidossa hyviksi tdhin mennessd noin 17 000
henkil6a.

Vaikka rekisterdity voi itse vaikuttaa tieto-
jensa luovuttamiseen, myds rekisterin pitdjalld
tulee olla vastuu siitd, mihin tietoja kdytetiin.
Témén vuoksi niiden luovuttamisen edellytyk-
set tutkittaisiin tarkasti kussakin tapauksessa
kuten tihinkin saakka, ja tarvittaessa tehtiisiin
kirjallinen p#itos.

Viestotietojirjestelmés pitdvien viranomais-
ten tehtdvini ei ole valvoa markkinointimenet-
telyja. Se kuuluu kuluttajaviranomaisille. Nii-
den viranomaisten kesken tarvitaan kuitenkin
kiinted4 yhteisty6td, jotta jo ennakolta voitai-
siin ehkaistd osoitteelliseen mainontaan mah-
dollisesti lLiittyvit kielteiset ilmidt. Yksityisen
henkildn oikeusturvaa lisdd henkilorekisterilais-
sa siddetty ankara vahingonkorvausvastuu.

Tietopalvelua koskevaa hakemusmenettelyd
sekd tietojen luovutuksen edellytyksid, luovu-
tustapaa ja kdyttod koskevia sddnnodksid ehdo-
tetaan tarkistettavaksi ja tdydennettidviksi.
Myos salassapito- ja rangaistussdfinnokset uu-
sittaisiin tdssi yhteydessi.

2.3. Kotipaikan miéiriytyminen

Kotipaikkalains#ddintd on vaikutuksiltaan
laajakantoinen. Kansalaisten ohella oikeusvai-
kutukset kohdistuvat myos kuntiin ja niiden
talouteen. Ongelmat liittyvit paitsi kotipaikan
madrdytymisedellytyksiin myds periaatteellises-
ti merkittdviin ja vaikeasti ratkaistaviin proses-
suaalisiin kysymyksiin esimerkiksi p4dtoksente-
ko- ja muutoksenhakujirjestelmien yhtensisti-
miseen eri hallinnonaloilla. Lisdksi on otettava
huomioon kansainvilisten sopimusten vaikutus
Suomen kotipaikkalainsidddntoon.

Kotipaikkalainsdddidnnon uudistaminen ko-
konaisuudessaan on parhaillaan selviteltivini
sisdasiainministeridn asettamassa toimikunnas-
sa. Tdssd yhteydessi kotipaikan madrdytymis-
perusteisiin ehdotetaan tehtiviksi vain yhteis-
kunnallisilta vaikutuksiltaan vidhiisida muutok-
sia.

Lapsen kotipaikan médrdytymisperusteita
tarkistettaisiin luopumalla alle 16-vuotiaita
koskevasta erityissddnnoksestd. Vajaavaltaisen
kotipaikka midrdytyisi tilloin yleisten sidnnos-
ten mukaan, jolloin se olisi pddsddntdisesti
sielld missd hidnen vanhemmillaankin. Erityis-
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tapauksissa lapsen kotipaikka voisi nykyisesti
poiketen madrdytyd itsendisesti eli sen mukaan,
missd hin vakinaisesti asuu.

2.4. Kirkollisten viranomaisten hoitama viesto-
rekisterinpito

Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan seurakunnat hoitaisivat nykyisin
tavoin jdsentensd viestorekisterid, kunnes ni-
mi tehtdvit yhdistetiddin valtion viranomaisten
tehtdviin. Vireilld olevan yhdistdmishankkeen
voimaantulon ajankohtaan vaikuttavat oleelli-
sesti timin esityksen tavoitteiden toteutumi-
nen. Uudistusta valmistellaan parhaillaan tek-
nisesti ja lainsddddntdd koskevilta osin ja sen
voimaantulo ajoittunee  suunnittelukauden
1993—96 loppuun. Tehtdvien yhdistiminen on
tarkoitus toteuttaa kerralla koko maassa.

Kirkolliset viranomaiset voisivat kdytt44 siir-
tymédkauden aikana viestotietojdrjestelmid hy-
viksi vdestorekisterin pidossaan ja sen jilkeen
jdsenluetteloidensa pdivityksessd. Ne voivat
myds luopua véestorekisteriasiakirjojen (kir-
konkirjojen) ajantasallapidosta, jos ne paittd-
vit ottaa kdyttdéon automaattiseen tietojenki-
sittelyyn liittyvdt menetelmit.

3. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Viestokirjanpidon menetelmien uudistami-
seen liittyvit sddnndsmuutokset perustuvat re-
kisteritoimiston ja henkikirjoittajan palvelujen
kehittdmistd selvittineen tyOoryhmidn (sisd-
asiainministerién tyoryhmimietintd 1988) sekid
sisdasiainministerion asettaman rekisterihallin-
non yhteistydryhmin johdolla valmistuneen
véestokirjanpidon tietojenkisittelyn kehittdmis-
suunnitelman ehdotuksiin (Viestdkirjanpidon

tietojenkisittelyn kokonaistutkimusprojekti
1989). :

Tietopalvelua  koskevien  viestokirjalain
sddnndsten tarkistamisen valttimittdmyyttd

korosti aikanaan jo tietosuojakomitea (komite-
anmietintd 1981:66). Sisdasiainministerié asetti
vuonna 1982 tyéryhmin, jonka tehtivini oli
laatia ehdotus viestokirjatietojen suojausta ja
luovuttamista koskeviksi sdédnnoksiksi. Se luo-
vutti mietintonsd ministeridlle 30 pidivini syys-
kuuta 1983. Ehdotukset eivét johtaneet lainsd-
dintdtoimenpiteisiin muun muassa sen vuoksi,
ettd tuolloin valmisteltiin henkilorekisterilain-
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sdddintdd eikd viestokirjalainsdddinndn tar-
kistamista katsottu tarkoituksenmukaiseksi en-
nen tietosuojan yleislain voimaantuloa. Sisdasi-
ainministeriéssd on valmisteltu aikaisempien
selvitysten pohjalta tietojen luovutusta koske-
vat sddnnokset. Keskeisimpiin yhteistydtahoi-
hin on oltu yhteydessd valmistelun eri vaiheis-
sa.

Kotipaikan miardytymisperusteiden uudista-
mismahdollisuuksia timin lainsdidintbhank-
keen yhteydessi on tutkittu valtioneuvoston
asettamassa viestokirja-asiain neuvottelukun-
nassa. Neuvottelukunta antoi selvityksen sisi-
asiainministeritlle 31 pidivdnd tammikuuta
1991,

Titd esitysti koskevasta ehdotuksesta on
pyydetty lausunnot 120 eri viranomaiselta ja
vhteisoltd, jotka edustivat hallintoa, vakuutus-
ja eldketoimintaa, kauppaa ja markkinointia
sekd tyOmarkkinajirjestoji. Mukana olivat
muun muassa kaikki ministeriét, kuntien kes-
kusjirjestdt, kirkkohallitus, Suomen ortodoksi-
nen kirkollishallitus, lddninhallitukset, viests-
rekisterikeskus, rekisteritoimistot, kansanelike-
laitos, patentti- ja rekisterihallitus, p4iesikunta,
sosiaali- ja terveyshallitus, tietosuojavaltuutet-
tu, tilastokeskus, valtiokonttori, valtionarkisto,
valtion tietokonekeskus ja verohallitus.

Valtaosa lausunnonantajista suhtautui ehdo-
tukseen piddosin myodnteisesti. Valmistelun eri
vaiheissa on neuvoteltu eri tahojen, muun
muassa tietosuojavaltuutetun kanssa. Lausun-
noissa ja neuvotteluissa esitetyt muutosehdo-
tukset on jatkovalmistelussa otettu mahdolli-
suuksien mukaan huomioon.

4. Esityksen organisatoriset ja hen-
kilostovaikutukset

Rekisteritoimistojen nykyiset tehtdvit muut-
tuvat olennaisesti, mutta toimintojen hajautta-
misen ja pditésvallan delegoinnin vuoksi nii-
den kokonaisméiri ei paikallistasolla vdhene.
Henkilostosdsistot saavutetaan keskushallin-
nossa.

Jarkeistdmistoimenpiteiden lisdksi rekisteri-
toimistojen henkildstdd on tarpeen jakaa ny-
kyistd tarkoituksenmukaisemmin toimistojen
kesken. Tdmi toteutettaisiin erillisten selvitys-
ten perusteella l4édneittdin ja valtakunnallisesti
sitd mukaan kuin virkoja tulee avoimiksi.

Rekisteritoimistot on tarkoitus yhdistds val-
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tion yleiseen paikallishallintoon vuonna 1995.
Tihin liittyvid kysymyksid selvitetddn parhail-
laan sisdasiainministeridssa.

Viestorekisterikeskuksen tehtdvit muuttuvat
lahivuosina merkittdvasti ennen kaikkea siitd
syystd, ettd sen rekisterdintitehtdvit vihenevit
huomattavasti. Rekisterinpitoon liittyvit rat-
kaisut on tihinkin saakka tehty paikallistasol-
la. Nykyistd tiarkedmmiksi tehtdvialueiksi
muodostuvat kehittdminen, koulutus ja tiedo-
tus sekid valtakunnallinen tietopalvelu. Viraston
henkilostomddrd on  vdhentynyt vuosina
1987—92 32 henkilolld. Henkildstod vdhenne-
tddn edelleen kymmenelld vuonna 1993, kym-
menelld vuonna 1994 ja kuudella vuonna 1995,
Vihennykset toteutetaan luonnollisena poistu-
mana.

Viestorekisterikeskuksen tehtivit voitaisiin
my6hemmin mahdollisesti yhdistd4 toiminnal-
taan laaja-alaisemmalle rekisterihallinnon kes-
kusviranomaiselle, jolle koottaisiin viestokir-
janpidon ohella muidenkin hallinnonalojen re-
kisteriasiat.

Seka viestorekisterikeskuksessa ettd rekiste-
ritoimistoissa on tarpeen kehittid virkaraken-
netta vastaamaan tyotehtdvien uudelleenjirjes-
telyistd ja vaativuustason noususta aiheutuvia
muutoksia. Rekisteritoimistoissa tdmid koskee
erityisesti toimistohenkilostdd ja henkikirjoitta-
jan sijaisena toimivia virkamiehid. Uudistukset
edellyttdvit myds koulutuksen lisddmistd ja
laajentamista.

5. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Menetelmien kehittdminen

Viestorekisterikeskuksen  palkkauskustan-
nusten kokonaissdistdt vield toteuttamatta ole-
vista henkildstovihennyksistd ovat noin 3 mil-
joonaa markkaa. Tietojen keruusta, rekiste-
roinnistd ja tallettamisesta johtuvat kokonais-
menot eivit lisddnny merkittavasti. Maksulli-
sen palvelutoiminnan menot kasvavat toimin-
nan laajentuessa, mutta ndmi kustannukset
peritidn kaikilta asiakkailta tdysiméérdisind.
Tulonlisdys kattaa siten kustannukset. Viesto-
tietojarjestelmdn menoarvio, jossa ovat muka-
na sekd viestdrekisterikeskuksen ettd rekisteri-
toimistojen atk-menot, on vuosina 1992—95
seuraava:
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Viestétietojirjestelmdin budjettitaloudellinen me-
novaikutus (atk-menot 1992-—1995); milj. mk

1992 1993 1994 1995
28,0 28,5 29,0 29,5

Menolaji

Atk-menot
Maksullisen palvelu-
toiminnan menot

Yhteensd

17,6 26,0 31,0 41,0
45,6 54,5 60,0 70,5

Valtion viestdkirjanpidon kokonaismenot
ovat vuonna 1993 noin 163 miljoonaa mark-
kaa.

Tietopalvelu

Useilla hallinnonaloilla kdytetddn hyviksi
nykyaikaista tietotekniikkaa. Tietojen luovu-
tusedellytysten selkiinnyttyd ja kayttdtapojen
kehityttyd yhi useammat viranomaiset ja jul-
kisyhteis6t ryhtyvét kdyttdmiin toiminnassaan
viestotietojirjestelmad teknisen kayttdyhtey-
den avulla tai muutoin konekielisesti. Myos
yksityiselld sektorilla tietohuolto uudistuu eri-
tyisesti asiakasrekisterien ajantasallapidossa.

Viestotietojirjestelmén  yhteiskunnallinen
hyoty on huomattava, kun vertailukohtana
pidetdéin viranomaisten ja yhteistjen itse hoi-
taman tiedonkeruun laskennallisia kustannuk-
sia. Nadmi olisivat yksinomaan valtion- ja
kunnallishallinnossa varovaisenkin arvion mu-
kaan miljardi markkaa vuodessa. Télloin kui-
tenkin kansalaisilla olisi huomattavasti nykyis-
td laajempi tietojen ilmoitusvelvollisuus ja suu-
rempi tarve asioida virastoissa, miki lisdisi
byrokratiaa tuntuvasti.

Viestorekisterikeskuksen ja rekisteritoimisto-
jen tulojen arvioidaan lisddntyvdn vuoden 1992
tasosta nykyisilli maksuperusteilla laskettuna
noin 50 prosenttia vuoden 1995 loppuun men-
nessd kuten seuraava taulukko osoittaa.

Viestotietojdrjestelmdn budjettitaloudellinen tu-
lovaikutus vuosina 1992—1995; milj. mk

1992 1993 1994 1995

Nykyiset maksupe-

rusteet 40 47 52 62
Maksuperusteet tarkistetaan valtion mak-

superustelain  (150/92) mukaisesti vuonna

1993.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Talla hetkelld ei ole vireilld muita lainuudis-
tuksia, jotka olisi otettava huomioon hallituk-
sen esitykseen vaikuttavina.

Lainsddddnnén muutokset, jotka ovat tar-
peen rekisteritoimistojen yhdistimiseksi valtion
yleiseen paikallishallintoon ja seurakuntien vi-

estorekisteritehtdvien siirtiimiseksi valtion vi-
ranomaisille, on tarkoitus antaa eduskunnalle
sen jilkeen, kun kaikki niihin littyvit yksityis-
kohdat on selvitetty huolellisesti ja uudistukset
ovat teknisesti toteuttamiskelpoisia.

Kotipaikkalainsiddinndn kokonaisuudistuk-
seen liittyvi hallituksen esitys annettaisiin edus-
kunnalle vuoden 1993 aikana siten, ettd laki
voisi tulla voimaan jo samana vuonna.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1, Viestotietolaki

1 luku. Yleiset siéinnokset

1 §. Soveltamisala. Viestotietolaissa olisivat
véestokirjanpitoa koskevat perussddnnokset
viestotietojen keruusta, tallettamisesta ja luo-
vuttamisesta. Tietojen ilmoittamisesta ja luo-
vuttamisesta sekd tietosuojasta on sdidnnoksid
muissakin laeissa ja ne tulevat sovellettaviksi
viestdtietolain ohella.

Tietojen ilmoittamisesta sdddetddn muun
muassa seuraavissa laeissa ja asetuksissa:

— uskonnonvapauslaki (267/22),

— uskonnonvapauslain tiytidntddnpanosta
annettu asetus (334/22),

— erdistd kansainvilisluontoisista perheoi-
keudellisista suhteista annetun lain soveltami-
sesta annettu asetus (419/29),

— syntymin ja kuoleman rekisterdinnistd
annettu asetus (824/70),

— tuomioistuimen erdistd perhe- ja henkilo-
oikeudellisista ratkaisuista tehtédvistd ilmoituk-
sista annettu asetus (676/75),

— lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annettu asetus (848/83),

— lapseksiottamisesta annettu laki (153/85),

— kansalaisuusasetus (699/85),

— erdiden tuomioistuinratkaisujen johdosta
tehtdvistd ilmoituksista annettu asetus (138/86),

— avioliittoasetus (820/87),

— nimiasetus (254/91),

— ulosottoasetus,

— jakoasetus (407/52),

— kameraalisen jaotuksen muuttamisesta
annettu asetus (637/77),

— kaupanvahvistaja-asetus (1080/79) ja

— lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd sekd
saantorekisteristi annettu asetus (306/88).

Tietojen Inovuttamista koskevia sdanndksid
on esimerkiksi seuraavissa laeissa ja asetuksis-
sa:

— perintd- ja lahjaverolaki (378/40),

-— rikosrekisteriasetus (740/40),

— asevelvollisuuslaki (452/50) ja asevelvolli-
suuslain soveltamisesta annettu asetus (63/51),

— verotuslaki (482/58),

— tyOntekijdin eldkelaki (395/61),

— sairausvakuutusasetus (473/63),

— kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin
elikelaki (202/64),

— kirkkolaki (635/64),

— ortodoksisesta kirkkokunnasta annettu
laki (521/69) ja asetus (179/70),

— syntymén ja kuoleman rekisterdinnistd
annettu asetus,

— kansaneldkeasetus (594/56),

— tuomioistuimen erdisti perhe- ja henkil6-
oikeudellisista ratkaisuista tehtivistd ilmoituk-
sista annettu asetus,

— isyyden vahvistamisesta ja kumoamisesta
sekd lapsen elatuksesta annettu asetus (673/76),

— sosiaalihuoltolaki (710/82),

— kunnan opetustoimen hallinnosta annettu
laki (706/92),

— tybttomyysturvalaki (602/84),

— avioliittoasetus,
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— tielilkenteen tietojirjestelmistd annettu
laki (819/89),

— ulkomaalaisasetus (449/91),

— siviilipalveluslaki (1723/91) ja

— opintotuen hallinnosta annettu
(113/92).

Henkilorekisterilaki tulisi sovellettavaksi tdy-
dentdvisti rekisterin pitoon liittyvissi kysy-
myksissi siltd osin kuin viestdtietolaissa ei olisi
erityissddnnostd, Tillaisia henkilorekisterilain
sddnnoksid ovat esimerkiksi 3 §n rekisterinpi-
tdjin huolellisuusvelvoite, henkildtietojen tar-
kastamista ja korjaamista koskeva 3 luku sekid
henkilorekisterin suojaamista, arkistointia ja
hivittimistd koskeva 5 luku.

Viestotietolain 6 luvussa, jossa sdddettdisiin
asiakirjojen julkisuudesta ja tietojen luovutta-
misesta, ei olisi erityissdinnoksid asianosaisen
oikeudesta asiakirjaan. Niiltd osin tulisivat
sovellettaviksi yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetun lain (83/51) sddnnokset asianosaisen
oikeudesta asiakirjaan. T4t4d lakia ei sovellet-
taisi muilta osin viestdtietojérjestelméin,

2 §. Videstotietojdrjestelmd. Viestokirjanpi-
don rekistereitd kutsutaan tdssi laissa viesto-
tietojarjestelmiksi. Se sisdltdisi henkilotietojen
ohella perustietoja kiinteistdistd, rakennuksista
ja huoneistoista. Ndmi eividt kuitenkaan olisi
samalla tavalla kattavia kuin henkil6tiedot,
vaan ne siséltyisivit viestotietojarjestelmiin
laissa ja asetuksessa tarkemmin rajattuina. Vies-
totietojarjestelmin tietoja pidettdisiin ajantasal-
la lakisddteiselld ilmoitusmenettelylla.

Nykyisen automaattiseen tietojenkisittelyyn
perustuvan vieston keskusrekisterin kanssa rin-
nan pidetyistd paikallisista viestdkirjoista luo-
vuttaisiin siirtymékauden jilkeen. Kotipaikka-
rekisterin henkilbtietojen ajantasallapito lak-
kaisi viimeistdin kuukauden kuluttua lain voi-
maantulosta. Viestorekisterin ajantasallapidos-
ta luovuttaisiin mydhemmin, kun viestdtieto-
jirjestelmin  henkildtiedot on tarkistettu
tarpeellisilta osin. Rekisteritoimistot siilyttiisi-
viat kuitenkin asiakirjat arkistoituina, koska
niitd tarvitaan annettaessa sukuselvityksid ja
vastaavia muita todistuksia.

Ajantasainen viestokirjanpito perustuisi yk-
sinomaan automaattiseen tietojenkdsittelyyn.
Alueellisia rekistereitd ei siis enidd pidettdisi
valtakunnallisen rekisterin rinnalla, vaan ne
sisdltyisivdt yhtendiseen tietojérjestelmién.

Rekisteritoimisto olisi henkilorekisterilaissa
tarkoitettu rekisterinpitdjd ja silli olisi siten
pidvastuu virka-alueensa viestdtiedoista ja nii-

laki
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den ylldpidosta. Sille kuuluisi tietojen keruu-
seen ja tallettamiseen sekd pédfdosin myods niiden
tarkistamiseen ja luovuttamiseen liittyvien rat-
kaisujen tekeminen.

Viestorekisterikeskus vastaisi viestdtietojar-
jestelmén yleisestd toimivuudesta ja rekisteritoi-
mintojen yhtendisyydestd. Kysymys olisi muun
muassa atk-ohjelmistojen ajantasallapidosta ja
niiden virheettdmaistd toiminnasta huolehtimi-
nen.

Rekisteritoimistojen ja viestdrekisterikes-
kuksen tietojen tarkistamiseen kuuluvista teh-
tivistd sdddetddn 6 §:ssd ja niiden luovuttami-
sesta 6 luvussa. Kirkollisten viranomaisten
osallistumisesta viestodtietojirjestelmédn pitoon
sdddetddn 9 luvussa.

3 §. Viestitietojen kdyttotarkoitus. Pykildssi
sdddetdsin henkilttietojen sekid kiinteists-, ra-
kennus- ja huoneistotietojen kiyttdtarkoituk-
sesta. Henkilotietoja pidetddn henkilon yksi-
16intid sekd henkilo- ja perheoikeudellisen ase-
man ja toimivaltaisuuden selvittimistid varten.
Kiinteistd-, rakennus- ja huoneistotietoja pide-
tddn kotipaikan yksildinti§ sekd rakennusten ja
huoneistojen teknisten ominaisuuksien selvitti-
mistd varten.

Koska nimé tiedot on tarkoitettu ensisijai-
sesti hallinto- ja tuomioistuinmenettelyi, tilas-
totuotantoa, suunnittelua ja tutkimusta varten,
jarjestelmén tietosisdltd madrdytyy 1dhinnid vi-
ranomaiskdyttdd silmilld pitden. Tietoja voi-
daan kiyttdd 6 luvussa sididetyin edellytyksin
myds yksityissektorin tietohuollossa kuten asia-
kasrekisterien ajantasallapidossa, mielipide- ja
markkinatutkimuksessa, suoramarkkinoinnissa
ja muussa osoitepalvelussa. Kiinteisté-, raken-
nus- ja huoneistotiedot on tarkoitettu kotipai-
kan médrittelyn lisiksi pdfiasiassa suunnittelua
ja tutkimusta varten. Sen vuoksi niiden kiyttod
henkildd koskevassa paditoksenteossa on rajoi-
tettu 26 §:ssd sididetyin tavoin.

2 luku. Viestotietojirjestelmiin tiedot

4 §. Videstotietojirjestelmddin  talletettavat

henkilotiedot.
Tiedot Suomen kansalaisista
Pykildssd sdddetdfin tietoryhmistd, jotka

henkiloistd talletettaisiin  videstotietojirjestel-
midn. HenkilStietojen laajuuteen ja sisdltoon ei
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ehdoteta merkittdvia muutoksia. Tavoitteena
on, etti jarjestelmiiin merkitddn vain sellaisia
tietoja, jotka ovat vilttiméidttomid hallinnossa,
tuomioistuinmenettelyssd ja virallisessa tilasto-
tuotannossa. Mahdolliset tietosisdllon tarkis-
tukset voidaan toteuttaa asetuksella pykildssi
sdddetyn ryhmityksen rajoissa.
Viestotietojdrjestelmassd olisi henkilon yksi-
18ivid tunnistetietoja, hidnen perheoikeudellista
asemaansa kuvaavia tietoja, kansalaisuutta,
toimivaltaisuutta ja kuolinaikaa koskevat tie-
dot sekd henkilon oman ilmoituksen perusteella
merkityt tiedot didinkielestd, ammatista ja tie-
tojen luovuttamista koskevista rajoituksista.

Useat viranomaiset ja muut tietojen kdyttéjiat
pitdvit vilttimittomind, ettd viestotietojirjes-
telméddn merkitddn edelleenkin ammattitieto,
vaikka sitd ei pidettiisi sidnnollisesti ajantasal-
la. Se saadaan kerdtyksi tietojen tarkistusten
sekd erdiden muiden ilmoitusmenettelyjen,
muun muassa muuttoilmoituksen yhteydessa.
Henkild voisi ilmoittaa viestdtietojirjestelméiin
henkilorekisterilaissa ja timén lain 25§n 4
momentissa tarkoitetut rajoitukset tietojensa
Iuovuttamiselle.

Viestotietojirjestelmidn talletettaisiin lisdksi
tiettyjen viranomaisten kiyttoon tarkoitettuja
tietoja. Niitd ei saisi luovuttaa muille tahoille.
Téllaisia ovat tiedot lasten huostaanottoa kos-
kevista sosiaalilautakunnan ratkaisuista, valti-
ollisten, kunnallisten ja kirkollisten vaalien
sekd kansandfnestysten toimittamista varten
tarvittavat tiedot 44ni- ja ddnestysoikeutetuista
sekd avioliiton esteiden tutkintaa ja vihkimistd
varten tarvittavat tiedot kirkkokuntaan tai
rekisterdityyn  uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuulumisesta.

Tietosisdllostd sdddettdisiin tarkemmin ase-
tuksella, mutta siiti el voitaisi endd méiritd
sisdasiainministerion padidtdkselis.

Ehdotetut sdinnokset ovat huomattavasti
yksityiskohtaisemmat kuin viestdkirjalaissa.
Témi on valttimitontd viestdtietojirjestelmin
laajuuden vuoksi sekd erityisesti siitd syystd,
ettei rekisterdidyn yksityisyyttd eikd hinen
etuaan ja oikeuksiaan perusteettomasti loukat-
taisi. Nykyistd selkedimmit siinnokset myods
lisdisivit vdestdd koskevan rekisterinpidon tun-
temusta. Henkilo voisi tarkastaa tietonsa mah-
dollisimman vaivattomasti sekd myos kieltdd
niiden luovuttamisen tiettyihin tarkoituksiin
siten kuin tdssi laissa ja henkilorekisterilaissa
sdtddetdan.

Tiedot ulkomaalaisista.

Ulkomaalaisesta voitaisiin tallettaa 4 §n 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja henkilotietoja, jos
se on Suomessa asumisen tai tydskentelyn,
Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen
velvoitteiden tdyttimisen tai muun erityisen
syyn johdosta tarpeen. Tiedoista olisi kuitenkin
saatava luotettava selvitys, jollaisena voidaan
pitdd esimerkiksi ulkomaalaisen kotimaan
asianomaisen viranomaisen antamaa matkus-
tusasiakirjaa sekd syntyméi- ja avioliittotodis-
tusta. Ulkomaalaisella tarkoitetaan laissa hen-
kils4, joka ei ole Suomen kansalainen.

Ulkomaalaisista merkittidvistd tiedoista sdi-
dettiisiin asetuksella.

Maassa vakinaisesti asuvista ulkomaalaisista
talletettaisiin soveltuvien osin samat tiedot kuin
Suomen kansalaisista. Muista ulkomaalaisista
talletettaisiin vihemmén tietoja.

Viestotietojirjestelmin ulkopuolelle jiisivit
edelleenkin vieraan valtion Suomessa olevan
diplomaattisen tai muun edustuston taikka
lahetetyn konsulin viraston samoin kuin Yh-
distyneiden Kansakuntien, sen erityisjdrjeston
ja sellaiseen rinnastettavan muun kansainvili-
sen jdrjeston palveluksessa olevat henkilot.
Edelld tarkoitettujen henkildiden perheenjisen-
ten ja heidin yksityisessi palveluksessaan ole-
vien ulkomaalaisten tietoja ei myoskidin otet-
taisi viestotietojirjestelméin, ellei siihen olisi
erityistd esimerkiksi kansainvilisten sosiaalitur-
vaa koskevien sopimusten soveltamisesta joh-
tuvaa syytd. Pddtoksen henkilon tietojen otta-
misesta viestotietojirjestelmidn tekisi talloin
alueellisesti toimivaltainen rekisteritoimisto.

58.  Vdestotietojirjestelmddn  talletettavat
muut tiedot.

Kiinteistdstd, rakennuksesta ja huoneistosta
talletettaisiin henkilon kotipaikan yksildimisek-
si vélttdméittdmien tietojen lisdksi tutkimukses-
sa, suunnittelussa ja tilastotuotannossa tarvit-
tavat tiedot. Néistd ehdotetaan yleisperusteluis-
sa esitettyjen nikokohtien vuoksi sdddettaviksi
tarkemmin asetuksella. Tietoja ei voisi enii
tallettaa sisdasianministerion pditokselld.

Kiinteistdtiedot mahdollistavat luotettavan
ja nopean ylldpidon paitsi yksittiisissd muutos-
tapahtumissa my0s &d4nestysalueiden, postinu-
meroiden ja kuntajaon uudelleenjirjestelyisti
aiheutuvissa, jopa useita tuhansia henkil6itd
samanaikaisesti koskevissa massamuutoksissa.
Kiinteistdtietojen nykyisestd ylldpidosta on tar-
koitus luopua ldhivuosina, jonka jilkeen vies-
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totietojirjestelmén ajantasalla pidossa kiytet-
tdisiin tarvittavilta osin hyviksi kiinteistotieto-
jarjestelmad. Talldin myos tietosisiltd supistuu
viestokirjanpidossa vilttiméttdmiin yksilointi-
tietoihin.

Rakennustietojen  rekisterdintijirjestelmin
yliipidon keventdmistd selvitetddn parhaillaan
yhteistyossd keskeisten kdyttdjien kanssa. Tal-
letettavien rakennustietojen madrdd on samalla
tarkoitus vihentdd. Pois jidvit tiedot voidaan
ainakin osittain korvata tilastotuotannossa
otantatutkimuksin.

Viestokirjaviranomaiset voisivat tehdi vies-
totietojdrjestelmadn teknisluonteisia, rekisterin-
pidossa tarpeellisia kirjaamismerkintdjd, kuten
esimerkiksi pdivimidrid, arkistointitunnuksia,
tunnuksia viranomaisten yksilointifi varten se-
ki kihlakunta- ja kuntakoodeja. Viestotietojir-
jestelmddn olisi lisaksi mahdollista merkita
tarpeellisia asiakasmerkintdjd asiakaspalvelun
nopeuttamiseksi ja kustannusten sddstimiseksi.
Niitd kdyttamilld voidaan myds vilttdd tar-
peettoman suurien tietoméérien luovuttaminen,
joten ne ovat myds tietosuojan nidkdkulmasta
hyodyllisia.

6 §. Tietojen tarkistaminen. Koska henkil6itd
koskevia tietoja tarvitaan muun muassa tuo-
mioistuinmenettelyssd ja hallinnollisessa paa-
toksenteossa, niiden tulee olla julkisesti luotet-
tavia. Tami merkitsee, ettd jirjestelméstd saa-
tavaa tietoa voidaan pitdd virheettomini, kun-
nes toisin osoitetaan. HenkilStiedoista ei tulisi
siten vaatia muuta selvitystd, ellei sithen ole
ilmeistd aihetta. Ndin jouduttaisiin menettele-
maiin silloin, kun tieto on selvisti virheellinen
tai puutteellinen. Kysymyksessdé on vakiintu-
neen hallintokdytdnnén kirjaaminen lakiin.

Kiinteisté-, rakennus- ja huoneistotietoja
kiytetdin kotipaikan maéérittelyn lisdksi pda-
asiassa suunnittelussa ja tutkimuksessa, joten
niiden tulee olla riittdvin tarkkoja kotipaikka-
pddtosten tekemiseen sekd tdyttdd virallisen
tilastotuotannon laatuvaatimukset. Néiistd tie-
doista sdiddettdisiin tiltdkin osin tarkemmin
asetuksella.

Tietojen tarkistamismenettelystd sidddetdédn 2
ja 3 momentissa. Tietojen luotettavuus pyrit-
tdisiin turvaamaan ensi sijassa kansalaisia tar-
peettomasti vaivaamatta nopeuttamalla ilmoi-
tusmenettelyd ja rekisterdintid, erilaisilla tieto-
jen tallettamiseen liitettavilld teknisilld tarkis-
tuksilla sekd tehostamalla eri hallinnonalojen
viranomaisten vilistd yhteistyotd.

Tietoja joudutaan tarkistamaan kuitenkin
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myods henkildille tai huoneistoihin 1dhetettidvin
kyselyin. Ne koskisivat tietoja, joissa on todet-
tu tai on perusteltua syyti olettaa olevan
virheitd, puutteita tai muuta tarkistettavaa.
Tarkistuksia ei yleensd kohdistettaisi kaikkiin
ilmoitusvelvollisiin samalla kertaa.

Tiedot tulisivat tarkistetuiksi tarpeellisilta
osin vdhintdin kerran kymmenessd vuodessa,
mikd vastaa viestokirjalaissa nykyisin sdddet-
tyd menettelyd. Tarkistuksia koskevaa pddtés-
valtaa ehdotetaan siirrettdviksi viestorekisteri-
keskukselta rekisteritoimistoille. Ndin voidaan
ottaa huomioon mahdollisimman tarkoin pai-
kalliset olosuhteet. Uudistus on tarpeen myos
siitd syystd, ettd kaikki rekisteritoimistot siirty-
vit tulosbudjetointiin ja -ohjaukseen vuonna
1993. Koko maan tietojen tai suurehkojen
tietomédrien systemaattinen tarkistaminen vaa-
tii kuitenkin laaja-alaista suunnittelua ja ai-
heuttaa erityiskustannuksia. T#iméinlaatuisista
tarkistuksista méiadrdisi viestdrekisterikeskus
kuultuaan rekisteritoimistoja.

7 § Muuttuneiden tietojen arkistointi. Jos
viestdtietojirjestelmiiin talletetuissa henkilotie-
doissa on tapahtunut muutoksia, aikaisemmilla
tiedoilla ei yleensd ole sddnnollistd kdyttotar-
vetta. Tdmidn vuoksi ne voidaan ja tie-
tosuojasyistd tuleekin siilyttdd erikseen arkis-
toituina. Tuomioistuinmenettelyssd ja hallin-
nollisessa pddtdksenteossa tarvitaan henkils- ja
perheoikeudellisen aseman selvittdmiseksi sddn-
nollisesti myos aikaisempia tietoja. Niiden tdy-
tyy sen vuoksi olla viestotietojirjestelmésti
joustavasti saatavilla voimassa olevien tietojen
ohella.

Tieto lapsen huostaanotosta olisi tie-
tosuojasyistd kuitenkin viipymittd poistettava
viestotietojirjestelmistd, kun huostaanotto on
padttynyt. Nami tiedot olisivat saatavissa, mi-
kali viranomaiset niitd tarvitsisivat jilkikiteen,
asianomaisen kunnan sosiaalilautakunnalta.

3 luku. Ilmoitusvelvollisuus ja tietojen talletta-
minen

Tlmoitusvelvollisuutta koskevia sdinnoksid
on lievennetty tai yksinkertaistettu viestokirja-
lakiin verrattuna 9 ja 12 §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa. Kansalaisten ilmoitusvelvollisuutta
on lisdksi kevennetty siirtymalld 14 §:ssd sddde-
tyin tavoin viranomaisten viliseen tietojenvaih-
toon.

8 §. Tietojen ilmoittaminen ja tallettaminen.
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Viestotietojirjestelmén ylldpito perustuu laki-
sdfiteiseen ilmoitusvelvollisuuteen, Yksityiset
henkilot, yhteisdt, yhtiét, laitokset, valtion vi-
ranomaiset, kunnat ja kirkolliset viranomaiset
olisivat velvollisia ilmoittamaan itseddn koske-
via, toiminnassaan saamiaan tai siind syntynei-
td tietoja viestdtietojirjestelmiin. Ilmoitusvel-
vollisuus médrittiisiin tissd laissa ja sen nojal-
la annetussa asetuksessa tai kyseistd toimintaa
koskevissa sddnnéksissd, joita on lueteltu 1 §n
perusteluissa.

Rekisteritoimistot huolehtivat tietojen tallet-
tamisesta viestotietojirjestelméin. Ne, joille on
saddetty velvollisuus ilmoittaa tietoja viestdtie-
tojirjestelmidn, voisivat tehdd sen myos tieto-
liikkenneyhteyksin tai muutoin konekielisesti.
Tiedonsiirto edellyttdisi kuitenkin kussakin ta-
pauksessa lupaa. Rekisteritoimisto myontiisi
luvan, jos ilmoitukset késittdvit vain kyseisen
rekisteritoimiston virka-alueen tietoja, ja vies-
torekisterikeskus, jos ilmoitukset kisittivit ko-
ko maan tai usean rekisteritoimiston virka-
alueen tietoja. ViestOrekisterikeskuksen tulisi
kuitenkin ennen Iuvan myontimistd kuulla
niitd rekisteritoimistoja, joiden virka-alueen tie-
doista on kysymys.

Tietojen nopea tallettaminen on tdrkeds,
jotta jirjestelmin k#yttdjien saatavilla olisi
mahdollisimman ajantasaiset tiedot. Viestore-
kisterikeskukselle ja rekisteritoimistoille siside-
tidn 3 momentissa velvollisuus huolehtia siiti,
ettd tiedot tulevat talletetuiksi viivytyksettd
viestotietojirjestelmiddn. Tami koskee rekiste-
ritoimistojen omia ylldpitotehtdvid sekd 2 mo-
mentissa tarkoitettujen viranomaisten ilmoitus-
menettelyn ohjausta ja valvontaa.

Rekisterditdvin tiedon on oltava virheeton.
Jos on perusteltua syytd epdilld tietoa virheel-
liseksi, siti ei saa tallettaa ennen kuin asiasta
on hankittu tarpeellinen lisdselvitys. Tilloin
tulevat  sovellettaviksi  henkil6rekisterilain
3 §:ssd oleva yleissddnnos rekisterinpitijin huo-
lellisuusvelvollisuudesta ja 9 §:ssd oleva tietojen
paikkansapitivyyden varmistamista koskeva
sdannos.

9 §. Suomen kansalaisen ilmoitusvelvollisuus.
Suomen kansalaisen on pykilin | momentin
nojalla annettava pyynnosti 4 §:ssi tarkoitettu-
jen tietojen tarkistamiseksi tarpeelliset selvityk-
set. Kysymyksessd voi olla yksittdistapaukseen
liittyvd tiedustelu tai samanaikaisesti useille
ilmoitusvelvollisille ldhetettdvd kysely. Tarkis-
tuksilla pyritddn selvittimiin erityisesti niiden
tietojen luotettavuus, joita ei saada muilta
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viranomaisilta. Téllaisia ovat esimerkiksi didin-
kieli, kotipaikka ja osoite, erdit nimenmuutok-
set sekd ammatti.

Suomen kansalaisen on 2 momentin nojalla
tehtdvd muuttoilmoitus itsestdéin ja kanssaan
muuttaneista perheenjdsenistdin uuden asuin-
paikkansa rekisteritoimistolle, jos oleskelu on
tarkoitettu kestiméiin yli kuukauden. Ilmoitus-
velvollisuus koskee myds muuttamista asun-
nosta toiseen samassa rakennuksessa. Ilmoitus
on tehtdvi lisdksi tilapdisen oleskelun muuttu-
essa pysyviksi. Muuttoilmoituksia tehdddn
vuosittain noin 550 000.

Muuttoilmoitusta ei tehdé, jos muuton syyni
on hoito sairaalassa tai muussa laitoksessa,
rangaistuksen suorittaminen laitoksessa, asevel-
vollisuuden suorittaminen tai loman vietto va-
paa-ajan asunnossa. Kysymyksessd ei ole til-
16in tdssd laissa tarkoitettu muutto.

Tarkempia sdinndksid muuttoilmoitusme-
nettelystd annettaisiin asetuksella. Perheenjise-
nilld tarkoitetaan aviopuolisoa, niin sanottua
avopuolisoa, lapsia sekd samassa taloudessa
asuvia, suoraan ylenevéssd tai alenevassa pol-
vessa olevia sukulaisia sekd sisaruksia. Ilmoi-
tusmenettely on pyritty tekeméisin mahdollisim-
man joustavaksi.

Tarpeettoman byrokratian vilttdmiseksi re-
kisteritoimisto voisi myontdd omalla virka-
alueellaan poikkeuksen velvollisuudesta tehdi
muuttoilmoitus, jos henkilo ty6tehtivin tai
muun tihidn verrattavan syyn vuoksi joutuu
toistuvasti muuttamaan tilapdisesti asuntoa ja
henkildn kotipaikka sekd osoite ovat rekisteri-
toimiston tiedossa.

Ulkomaille muutettaessa tehtdvisti maasta-
muuttoilmoituksesta sekd velvollisuudesta an-
taa ilmoitus, kun tilapdinen oleskelu ulkomailla
muuttuu pysyviksi, sdidetdin 3 momentissa.
Maastamuuttoilmoitus tulisi tehd4, jos oleskelu
on tarkoitettu kestdiméin yli kolme kuukautta.
Nykyisin ilmoitus on tehtavi, kun oleskelu on
tarkoitettu kestimiidn yli kuukauden. Maasta-
muuttoilmoituksia tehdddn wvuosittain noin
8 000.

10 §. Ulkomaalaisen ilmoitusvelvollisuus. Suo-
messa oleskelevaa ulkomaalaista koskevat so-
veltuvin osin samat sddnndkset ilmoitusvelvol-
lisuudesta kuin Suomen kansalaistakin.

Suomeen muuttavan ulkomaalaisen on teh-
tivi muuttoilmoitus. Lisdksi ulkomaalaisen,
jonka oleskelu Suomessa on tarkoitettu kesti-
miin tai on kestdnyt vihintdin yhden vuoden,
on ilmoitettava 4 §:ssd sdddetyt tiedot. Tami
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vastaa ulkomaalaislain (378/91) sid&nnoksid
oleskelu- ja tydluvan voimassaoloajoista. Hen-
kilotiedoista on esitettivd luotettava selvitys,
koska niitd viestdtietojirjestelmidn otettuina
pidetdin julkisesti lnotettavina.

11 §. Iimoitusvelvollisuus muutettaessa Poh-
Joismaiden vdlilld. Pykildssd viitataan Pohjois-
maiden viliseen viestorekisterid koskevaan so-
pimukseen, joka tulee sovellettavaksi silloin,
kun henkild muuttaa Suomesta Islantiin, Nor-
jaan, Ruotsiin tai Tanskaan taikka mainituista
maista Suomeen. Sen mukaan tulomaan rekis-
teriviranomainen ratkaisee toisesta sopimus-
maasta muuttaneen henkilén kotipaikan. Til-
16in noudatetaan yhteispohjoismaista muutto-
kirjamenettelyd. Sen avulla pyritddn varmistu-
maan siitd, ettel ketdin rekisterdidi samanai-
kaisesti useammassa sopimusmaassa ja ettei
kukaan jii vaille kotipaikkaa muuttaessaan
Pohjoismaasta toiseen. Sopimus on tehty 9
pdivdnd toukokuuta 1989 ja se on tullut voi-
maan 1 pdivinid lokakuuta 1990, jolloin on
lakannut aikaisempi, 5 pidivind joulukuuta
1968 tehty sopimus.

12 §. Erdiden laitosten ja sosiaalilautakunnan
ilmoitusvelvollisuus. Eriilld laitoksilla olisi vel-
vollisuus antaa kotipaikan tarkistamista varten
tarpeelliset tiedot niissid olevista henkiloista.
Rekisteritoimisto voi ndin saamiensa tietojen
perusteella merkitd laitoksessa oleville henki-
16ille, joilla ei ole vakinaista asuntoa, dénestys-
alueen, ja ldhettdd heille vaaleissa ja kansanii-
nestyksissd tarvittavat ilmoituskortit. Ilmoitus-
menettely on tarpeen myos 18 §:ssé tarkoitettua
vuodenvaihteen asukaslukua ja kotipaikkaa re-
kisteroitiessa.

Ilmoitusvelvollisia olisivat muun muassa sai-
raalat, huoltokodit, avohuollon asuntolat seki
vankilat ja muut rangaistuslaitokset. Tarkoi-
tuksena on, etti ilmoittaminen aiheuttaisi lai-
toksille mahdollisimman vihin ty6ti, mutta
olisi kuitenkin riittdvd viestbtietojirjestelmén
ylldpitdmiseksi. Ilmoitus tulisi pddsdintdisesti
tehdd tammikuun aikana. Ilmoitusvelvollisuus
on samanlaajuinen kuin nykyisin viestokirja-
laissa. Paikalliset olosuhteet pyritdin kuitenkin
ottamaan nykyistd paremmin huomioon siten,
ettd rekisteritoimisto voisi miiritid tietojen
ilmoittamiselle muunkin ajankohdan kuin tam-
mikuun.

Laitosten rekisteritoimistoille ilmoittamia tie-

toja ei niiden arkaluontoisuuden vuoksi saisi
luovuttaa muille kuin asianomaisille viranomai-
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sille. Asiasta sé#dettdisiin tietojen luovuttami-
sen yleisid edellytyksid koskevassa 25 §:ssi.

Pykildn 2 momentissa on sdinnds sosiaali-
lautakunnan ilmoitusvelvollisuudesta. Kun lap-
si on otettu sosiaalilautakunnan huostaan, silli
on oikeus pdittdd lapsen huoltoon liittyvistd
asioista, Tieto huostaanotosta on tdméin vuoksi
viestotietojirjestelmissd vilttimitén. Se talle-
tetaan sosiaalilautakunnan ilmoituksen perus-
teella. Lapsen vanhemmat voivat lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/83) sdinnosten nojalla tehdi lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta sopimuksen, jonka
sosiaalilautakunta vahvistaa. Sosiaalilautakun-
nan tulee ilmoittaa sopimuksesta viestdtieto-
jarjestelmddn otettavat tiedot.

13 §. Rakennuksen ja huoneiston omistajan tai
haltijan ilmoitusvelvollisuus. Pykildssd sdidetty
ilmoitusvelvollisuus on samanlaajuinen kuin
nykyisin videstokirjalaissa. Rakennuksen omis-
taja, haltija tai ndiden edustaja olisi 1 momen-
tin nojalla velvollinen huolehtimaan rakennuk-
sessa asuvien henkildiden muuttoilmoituksen
tai maastamuuttoilmoituksen toimittamisesta
rekisteritoimistolle. Tarkemmin ilmoitusten toi-
mittamisesta rekisteritoimistoon sifidettiisiin
asetuksella.

Rakennuksen omistajan tai timin edustajan
olisi 2 momentin nojalla annettava rakennuk-
sesta viestotietojirjestelmiin talletettavat tie-
dot seki niiden tarkistamista ja virallisen tilas-
ton laatimista varten tarpeelliset tiedot.

Huoneiston omistaja tai haltija velvoitettai-
siin 3 momentissa antamaan huoneistoista 2
momentissa tarkoitetut tiedot. Velvollisuus
koskisi myos rakennuksen omistajaa tai timéin
edustajaa.

Pykilin 4 momentissa sdfidetiin kunnan
viranomaisten velvollisuudesta avustaa 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen tietojen hankkimi-
sessa, jollei niitd ole saatu rakennuksen tai
huoneiston omistajalta tai haltijalta taikka nii-
den edustajalta. Velvoite on siten toissijainen.

14 §. Kiinteistdjd, rakennuksia, huoneistoja ja
rakentamista koskeva viranomaisen ilmoitusvel-
vollisuus. Kunnan velvollisuus ilmoittaa raken-
tamista, rakennuksia ja huoneistoja koskevia
tietoja viestStietojirjestelmad ja virallisen tilas-
ton laatimista varten siilyisi ennallaan.

Kyseisten tietojen ilmoitusvelvollisuus koski-
si valtion viranomaisista 1dhinnd kiinteist6tie-
tojirjestelmid ylldpitdvdd viranomaista sekd
tuomioistuinlaitosta. Muille valtion viranomai-
sille siddettivilld ilmoitusvelvollisuudella olisi
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mahdollista vihentdd yksityisten henkildiden
velvollisuutta. Erddt sddnnoksessid tarkoitetut
tiedot saataisiin viranomaisilta konekielisesti
nopeammin ja pienemmin kustannuksin kuin
yksityisiltd kerddmilld. Viranomaisten ilmoi-
tusvelvollisuudesta ja sen toteuttamisesta sii-
dettdisiin asetuksella.

4 luku. Kotipaikka

Kotipaikan midrdytymisti koskevien siin-
nosten kieliasua on tarkistettu, mutta sisillol-
tddn ne vastaavat pidosin viestokirjalain sdin-
noksid sekd niiden perusteella muodostunutta
kdytintod. Alle 16-vuotiaan lapsen kotipaikka
voisi kuitenkin méfrdytyi voimassa olevasta
laista poiketen itsendisesti.

15 §. Kotipaikan mddrdytyminen. Henkilon
kotipaikka olisi siini kunnassa, jossa hinelld
on varsinainen asunto ja koti. Lihtokohtana
on tilloin, ettd asunto on asumiskidyttdon
hyviksytty rakennus tai huoneisto. Kysymyk-
seen voisi tulla my6s asumisoikeus palveluta-
lossa tai sithen verrattavassa laitoksessa, jos
henkilolld ei ole muuta asuntoa. Pitkiaikai-
seenkaan kdytt66n varattu hotellihuone tai
muussa majoitusliikkeessd oleva asuintila ei ole
laissa tarkoitettu varsinainen asunto ja Koti.
Sellaisena ei voida pitd4d yleensd vapaa-ajan
viettoon tarkoitettua asuntoa eikd myoskdin
sairaalaa tai muuta laitosta, vaikka oleskelu
niissd olisikin hyvin pitk&aikaista.

Jos henkilolld on -useita asuntoja, hinen
kotipaikkansa on ensisijaisesti sielld, missd hi-
nelld on yhteinen koti aviopuolisonsa ja lasten-
sa kanssa. Jos asunnot ovat tilldin samanve-
roiset tai yhteistd kotia ei ole, henkildn koti-
paikka on siind kunnassa, jossa hin péddasiassa
oleskelee. Elikeldisten ja vastaavien henkils-
ryhmien kotipaikkaa mé#arittidessd olisi ratkai-
sevaa, missd henkilo oleskelee suurimman osan
vuodesta.

Jos henkilslli ei ole varsinaista asuntoa ja
kotia, hinen kotipaikkansa katsotaan olevan
siind kunnassa, jossa hidn piiasiassa oleskelee.
Sdinnollinen yopyminen on yleensd kotipaikan
tunnusmerkkind. Jos oleskelusta ei saada selvi-
tystd, kotipaikka miirdytyy muiden seikkojen
kuten esimerkiksi tyopaikan tai muun tulolih-
teen perusteella.

ViestOkirjalaissa on sddnnos alle 16-vuotiaan

lapsen kotipaikasta. Koska lapsen kotipaikka
tulisi yleensd madrdytyméin perheen, vanhem-
pien tai muun huoltajan mukaan, erityissiin-
nos ei ole tarpeen. Jos lapsi asuu vakinaisesti
muun kuin lakisditeisen huoltajansa luona,
hinen kotipaikastaan voitaisiin paittasa vallit-
sevan tilanteen mukaan. Niin olisi mahdollista
menetelld esimerkiksi silloin, kun lapsi asuu
isovanhempien luona vanhempien oleskellessa
vakinaisesti ulkomailla. Lapsen kotipaikka voi-
si madrdytyd itsendisesti myds silloin, kun
hinet on sijoitettu tulevien ottovanhempiensa
kotiin ennen ottolapsisuhteen virallista vahvis-
tamista.

Sosiaalilautakunnan huostaan otetun henki-
16n kotipaikka méairdytyisi kuitenkin 3 mo-
mentin nojalla sen mukaan, minki kunnan
sosiaalilautakunta on ryhtynyt huostaanottoa
koskeviin toimiin. Siinnds vastaa voimassa
olevaa lainsddddntdd ja oikeuskdytintdd.

16 §. Maahan muutianeen ulkomaalaisen ko-
tipaikka. Maahan muuttaneella ulkomaalaisella
katsottaisiin olevan kotipaikka Suomessa, jos
hidnen oleskelunsa on kestdnyt tai tarkoitettu
kestimiidn vihintddn yhden vuoden.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salaisia lukuun ottamatta rekisteritoimiston ko-
tipaikkaratkaisuun vaikuttaisivat kdytinnossd
Suomen viranomaisten ulkomaalaiselle mydn-
tdmit oleskelu- ja tyoluvat, joiden perusteella
oleskelun kesto on kiytinnossi mahdollista
selvittdd. Ehdotettu yhden vuoden miirdaika
perustuu voimassa olevan ulkomaalaislain
sadnnoksiin. Eriissd tapauksissa ulkomaalaisen
kotipaikan tulisi kuitenkin katsoa olevan Suo-
messa, vaikka hénelle olisi myonnetty luvat
vuotta lyhyemmaiksi ajaksi. Maahantulotarkoi-
tuksen on tilldinkin oltava pysyvd. Sdinnods
voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi turvapai-
kanhakijoihin sekd maahan turisteina tulleisiin
ja tdillg avioliiton solmineisiin.

17 §. Kotipaikan pysyvyys. Pykilin 1 momen-
tissa on lueteltu sellaiset asumisen tai oleskelun
muodot, jotka eivit vaikuttaisi henkiléon koti-
paikkaan. Niitd ovat tilapdinen oleskelu ulko-
mailla, merilld olo laivavikeen kuuluvana ja
palvelu Suomen ulkomaanedustustossa, jos
henkil6 on virka- tai tydsopimussuhteessa Suo-
men valtioon. Kotipaikkaan ei vaikuttaisi sai-
raalassa tai muussa hoitolaitoksessa hoidetta-
vana olo, silli asuminen on yleensd osana
hoitoa tai huoltoa esimerkiksi vammaisille tar-
koitetuissa palvelutaloissa, pdihdehuollon toi-
mintayksikoissé, lasten- ja nuorisonhuoltolai-
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toksissa sekd kunnallis- ja vanhainkodeissa.
Henkilon kotipaikka ei yleensid muuttuisi ha-
nen tullessaan tillaiseen hoito- tai huoltolaitok-
seen. Jos henkild asuu laitoksessa olematta
vilittéméssd hoidon tarpeessa, laitos voidaan
kuitenkin katsoa henkildén vakinaiseksi asuin-
paikaksi. Asevelvollisuuden suorittaminen ei
muuttaisi henkildn kotipaikkaa kuten ei myos-
kddn rangaistuksen suorittaminen rangaistus-
laitoksessa riippumatta sen kestosta.

Kotipaikka ei mydskdan muuttuisi tilapdisen
poissaolon vuoksi. Esimerkkind tilapdisen oles-
kelun syistd on 2 momentissa mainittu opiske-
lu. Padsddntoisesti opiskelijoiden kotipaikka ei
muuttuisi opiskeluaikana, koska heidin olete-
taan opiskelun pédtyttyd palaavan kotikun-
taansa tai siirtyvin muille paikkakunnille tyd-
hon. Opiskeluajat ovat kuitenkin pidentyneet
etenkin korkeakouluissa ja kotipaikka muuttuu
opiskelun kestdessd aikaisempaa useammin.
Syynd voi olla esimerkiksi perheen perustami-
nen tai pysyvén tyopaikan hankkiminen opis-
kelupaikkakunnalta. Oleskelu lyhytaikaisen
tydtehtdvian vuoksi katsottaisiin myds tilapdi-
seksi. Kysymyksessd voisi olla paitsi toisen
palveluksessa olo myds itsendinen ammatin
harjoittaminen. Eduskunnan tai valtioneuvos-
ton jisenyys tai muu julkinen luottamustoimi
olisivat edelleenkin sellaisia syitd, joiden perus-
teella kotipaikka ei yleensd muutu. Tilapiiseksi
katsottaisiin myos sairaudesta tai muusta edelld
lueteltuihin rinnastettavasta syystd aiheutuva
oleskelu.

18 §. Vuoden vaihteen asukasluku ja kotipaik-
ka. Viestokirjalaissa on kiytetty tammikuun 1
piivin asukaslukua viestdon méidrin toteami-
sessa. Nyt ehdotetaan otettavaksi kidyttdon
hieman tarkempi méiéritelméd, vuoden vaihteen
tilanne. T&alldin kunnan asukaslukuun eivit
sisilly ne henkilot, jotka ovat muuttaneet
kuntaan tammikuun 1 piivind tai ovat synty-
neet sanottuna piivind. Mdidrittelemilld asu-
kasluku tilli tavoin pédstddn tilastoviran-
omaisten kanssa yhtenevdin menettelyyn, joka
vastaa myos kansainvilistd kaytantod.

Tavoitteena on, ettdi viestotietojirjestelméastd
saatavat vuoden vaihteen kotipaikka- ja asu-
kaslukutiedot vastaisivat mahdollisimman tar-
koin todellista tilannetta. Toisaalta ne olisi
saatava mahdollisimman nopeasti kayttsjille.
Riittavd tarkkuus ja nopeus saavutetaan, kun
huomioon otetaan viestotietojirjestelmédn vii-
meistddn maaliskuun 31 pidivdnd talletetut tie-
dot.

Viestotietojarjestelméstd saa  tarvittaessa
minki tahansa muunkin ajankohdan asukaslu-
kutietoja.

5 luku. Ketipaikkaa koskeva piiitds, sen tie-
doksi antaminen ja muutoksenhaku

Kotipaikkapiitosmenettelyi ja sithen kuulu-
vaa tiedoksianto- ja muutoksenhakujirjestel-
méi koskeviin sddnnoksiin ei ehdoteta merkit-
tdvid muutoksia viestdkirjalakiin verrattuna.

19 §. Rekisteritoimiston pddtds kotipaikasta.
Muuttoilmoitukseen ja maastamuuttoilmoituk-
seen perustuvaa kotipaikkapiitostd koskevat
sddnnokset ovat 1 momentissa. Kun rekisteri-
toimisto on saanut muuttoilmoituksen tai
maastamuuttoilmoituksen muutosta muualle
kuin Pohjoismaihin, sen on tehtivi viipymittd
pidtos siitd, onko maasta muuttaneella Suo-
men kansalaisella endd kotipaikkaa Suomessa
tai onko maasta muuttaneen ulkomaalaisen
tietojen ylldpito viestotietojirjestelmissd lope-
tettava.

Rekisteritoimiston on hankittava lisdselvi-
tyksid henkildn kotipaikasta, jos muuttoilmoi-
tuksessa todetuilla virheilld tai puutteilla voi
olla merkitystd kotipaikan madrdytymisessi tai
jos on athetta epdilld muuttoilmoituksen tieto-
ja. Yleensd tillainen selvitys saadaan asian-
omaiselta henkiloltd, mutta lisiksi voidaan
hankkia henkilén aikaisemman kotipaikan re-
kisteritoimiston lausunto.

Rekisteritoimisto voi 2 momentin nojalla
padttdd kotipaikasta silloinkin, kun muuttoil-
moituksen tekeminen on laiminlyoty. Asian-
omaista on kuitenkin ensin kehotettava tdytti-
midn velvollisuutensa miidrdajassa. Samalla
rekisteritoimiston olisi ilmoitettava, ettei lai-
minlydnti estid ratkaisemasta asiaa. Henkilon
kotipaikasta hankittaisiin tdlloin selvitystd hal-
lintomenettelylain (598/82) edellyttamailli taval-
la. Tietoja pyydettdisiin muun muassa aikai-
semman kotipaikan rekisteritoimistolta.

Kehotusta ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmi-
sestd ei ole aina mahdollista lihettdd ulkomail-
le muuttaneelle henkildlle muun muassa puut-
teellisten ldhiosoitetietojen vuoksi. Tdmin takia
3 momenttiin otettaisiin siinnds, jonka mu-
kaan kehotus voidaan jittdi erityisesti syystd
lahettdmittid. Rekisteritoimisto voisi télloinkin
ratkaista asian, jos silli on luotettava selvitys
henkilon muuttamisesta vakinaisesti ulkomail-
le.

Suomessa vakinaisesti oleskelevien ja muusta
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syystd kuin muuttoilmoituksen laiminlyénnin
vuoksi ilman kotipaikkaa olevien henkildiden
kotipaikan ratkaisee 4 momentin mukaan re-
kisteritoimisto, jonka alueella henkil6 pidasias-
sa oleskelee. Sddnndkselld pyritidn turvaa-
maan, ettd kaikilla Suomessa vakinaisesti oles-
kelevilla olisi kotipaikka sekd siihen liittyvit
oikeudet ja velvollisuudet.

20 §. Pddtdksen tiedoksianto. Kotipaikkarat-
kaisuja tehddin rekisteritoimistossa vuosittain
huomattava méiri eli noin 800 000. Tiedok-
sianto kaikille asianosaisille merkitsisi erittdin
kallista ja monimutkaista jirjestelmii.

Kuten nykyisinkin kotipaikkap#itds annet-
taisiin virallisesti tiedoksi vain silloin, kun se
poikkeaa henkilon tekemdstd muutto- tai
maastamuuttoilmoituksesta taikka kun rekiste-
ritoimisto on tehnyt pditoksen saamatta keho-
tuksesta huolimatta asianmukaista ilmoitusta.
Lihinng vain niissé tilanteissa henkilolld saat-
taa olla tarve hakea muutosta. Pditokseen
liitettdisiin oikaisuvaatimusosoitus, jonka mu-
kaisesti asianosaisen tulisi toimia halutessaan
asian uudelleen kisiteltiviksi.

Tiedoksiantamista ei ole tarkoituksenmu-
kaista toimittaa tiedoksiannosta hallintoasiois-
sa annetun lain (232/66) 8 §:ssd tarkoitetulla
tavoin saantitodistusmenettelyd tai haastetie-
doksiantoa kiyttden. Kotipaikkap#itds annet-
taisiin tiedoksi lihettimilld se postitse. Tiedok-
sisaannin ajankohta mairdytyisi siten, ettd hen-
kildn katsottaisiin saaneen pddtdksestd tiedon
seitsemintend piivini sen jilkeen, kun se on
annettu rekisteritoimistosta postin kuljetetta-
vaksi hiinen ilmoittamaansa tai rekisteritoimis-
tossa viimeksi tiedossa olevaan osoitteeseen.
Jos postilihetys on esimerkiksi toimitettu vai-
rddn osoitteeseen tai se on kadonnut, tiedok-
sisaantiajankohdasta voitaisiin esitt44 erikseen
selvitysta.

21§. Oikaisuvaatimusmenettely. Ensi vaihees-
sa muutoksenhaku rekisteritoimiston kotipaik-
kapaitokseen jirjestettdisiin oikaisuvaatimuk-
sena, joka siilyisi samanlaisena kuin viestokir-
jalain mukainen menettely. Pd4tékseen tyyty-
mittéméin olisi vaadittava sithen oikaisua re-
kisteritoimistolta kirjallisesti 30 pdivén kulues-
sa tiedoksi saamisesta.

Oikaisuvaatimuksen voisi tehdd 1 momentin
mukaan vain henkild, jonka kotipaikkaa pai-
tos koskee, tai hinen laillinen edustajansa.
Koska rekisteritoimiston kotipaikkapiitokset
eivit sido muiden hallinnonalojen viranomai-
sia, niilld ei ole my6skdin oikeudellista tarvetta
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muutoksenhakuun. Pidtoksenteko- ja muutok-
senhakujérjestelmien yhtendistdminen olisi vai-
keasti toteutettavissa ottaen huomioon esimer-
kiksi piditoksenteon ajankohta, asianosaisten
piirin midriytyminen ja muutoksenhaun no-
peudelle asetetut vaatimukset eri hallin-
nonaloilla.

Oikaisuvaatimusta kisittelevdn rekisteritoi-
miston olisi 2 momentin mukaan hankittava
lausunto tai muu selvitys siltid rekisteritoimis-
tolta, jonka virka-alueella henkil6lli on ollut
edellinen kotipaikkansa. Selvityksen hankkimi-
nen ei ole tarpeen, jos oikaisuvaatimus ei aivan
ilmeisesti johtaisi kotipaikan muuttumiseen tai
se olisi jitettdvd tutkimatta.

22§. Valitusmenettely. Toisena vaiheena
muutoksenhakumenettelyssi olisi valitus siihen
ladninoikeuteen, jonka tuomiopiirissi oi-
kaisuvaatimukseen pi#tdksen antanut rekiste-
ritoimisto on. Valitusoikeus olisi 1 momentin
mukaan henkilolld, jonka kotipaikkaa piitds
koskee. Valitus olisi tehtdva 30 pdivan kuluessa
padtdksen tiedoksi saamisesta. Valituksen teke-
misessd ja muutoksenhaussa noudatettaisiin
muutoin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netun lain (154/50) sddnnoksii.

Henkilon oikea kotipaikka voi osoittautua
olevan muun kuin sen l44nin alueella olevassa
kunnassa, jonka liddninoikeudessa asia on vi-
reilld. Téllaisia tapauksia esiintyy kdytinnossd
varsinkin silloin, kun ld4ninoikeudessa esite-
tidn uutta selvitystd. Tarpeettoman viivytyksen
ja lisdkustannusten vilttdmiseksi asia tulisi
ratkaista siind l44ninoikeudessa, jossa se on
tullut vireille. Tdmidn vuoksi 2 momentissa
ehdotetaan sdddettédviksi, ettd 1ddninoikeus voi
tehdyistd vaatimuksista huolimatta paattii, et-
td henkildn kotipaikka on toiseen l4d4niin kuu-
luvassa kunnassa tai ettei maastamuuttaneella
ole kotipaikkaa Suomessa.

Lisninoikeuden p##toksestd henkildé voi 3
momentin nojalla valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Tilloin noudatetaan, miti muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetddn.

23 §. Erddt muutoksenhakuun liittyvit toimen-
piteet. Kotipaikkatietojen merkitseminen nope-
asti viestOtietojarjestelmiéin on vilttimitonti
sen vuoksi, ettd valtion ja kuntien viranomaiset
sekd monet julkisyhteisot tarvitsevat toiminnas-
saan mahdollisimman ajantasalla olevia tietoja
henkilén kotipaikasta ja osoitteesta. Tietojen
nopea hyviksikdyttdomahdollisuus on yleensi
myds kansalaisen edun mukaista, koska hinen
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ei tdlldin tarvitse itse ilmoittaa osoitteensa
muuttumisesta eri tahoille. Rekisteritoimisto
tekisi henkilon kotipaikkaa koskevan pididtok-
sensd perusteella heti asianmukaiset merkinnét
viestotietojirjestelmiin. Jos paitdksestd on
valitettu, timin tulee kdydi selville rekisteri-
merkinndisti.

Lidninoikeudella ja korkeimmalla hallinto-
oikeudella olisi 2 momentin mukaan velvolli-
suus lihettdid jiljennds kotipaikkaa koskevasta
paitoksestdin sille rekisteritoimistolle, jonka
virka-alueella péditdksen mukainen kotipaikka
on, jotta rekisteritoimisto voisi viipymitti teh-
dd sen perusteella tarpeelliset merkinnét vies-
totietojarjestelmédn.

6 luku. Asiakirjojen julkisuus ja tietojen luovut-
taminen

Sddnndksid tietopalvelujen hakumenettelys-
td, tietojen luovuttamisen edellytyksistd ja paa-
toksistd sekd luovutustavoista ja kdytostd eh-
dotetaan tarkistettaviksi ja tiydennettiviksi vi-
estokirjalakiin verrattuna. Ehdotetuilla sdin-
noksilld pyritidn varmistamaan, ettei rekiste-
roidyn yksityisyyttd eikd hinen etujaan ja
oikeuksiaan perusteettomasti loukata eiki val-
tion turvallisuutta vaaranneta.

Henkilén oikeus tarkistaa hinestd véestotie-
tojirjestelméin talletetut tiedot sekd niiden
perustana olevat asiakirjat, muun muassa vi-
ranomaisten ilmoitukset, midrdytyisi henkils-
rekisterilain 3 lukuun sisdltyvien, henkilstieto-
jen tarkistamista koskevien sddnndsten ja yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 3 a
luvun asianosaisen oikeutta asiakirjaan koske-
vien siinndsten mukaisesti.

24 §. Selvitykset tietojen kdyttitarkoituksesta
Jja suojauksesta. Viestdkirjaviranomaisen tulee
olla riittivisti selvilld tietojen kidyttétarkoituk-
sesta. Tietopalveluasiakkaalle ehdotetaan tista
syystd sdddettiviksi velvollisuus antaa selvitys
tietojen kidytdstd ja niiden luovuttamisen edel-
Iytyksiin Hittyvistd seikoista. Erityisesti tulee
kiinnittid huomiota tietojen kaupalliseen hy-
viksikdyttoon. Sen edellytyksid ratkaistaessa
on tarvittaessa vaadittava selvitys rekisteristi,
johon pyydettyjé tietoja tultaisiin yhdistimaiin,
tai siitd mainos- taikka mielipidetutkimusai-
neistosta, joka on tarkoitus l4hettds kohdehen-
kilsille. Kayttdtarkoitusta ei tarvitsisi kuiten-
kaan ilmoittaa pyydettdessd tilastotietoja tai
yksittdin luovutettavaa osoitetietoa, koska se ei
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olisi tietosuojanikdkohdat huomioon ottaen
vilttamatontd ja siitd aiheutuisi ndin ollen
tarpeetonta byrokratiaa. Tietojen pyytdjdn on
myds selvitettivd, miten tietojen suojaus aio-
taan jirjestdd, jos kysymyksessid on henkilore-
kisterilaissa tarkoitettu massaluovutus.

25 §. Luovuttamisen yleiset edellytykset. Vi-
estotietojérjestelméstd saisi pykdldn 1 momen-
tin nojalla luovuttaa vain ne tiedot, joita
voidaan pitdd tarpeellisina ilmoitettuun kdytts-
tarkoitukseen. Luovuttamisen edellytyksid har-
kittaessa olisi kiinnitettivd huomiota kiyttotar-
koituksen ohella tietojen médridn ja luovutus-
tapaan.

Luovutuksen rajaaminen on erityisen tirkedi
kaupallisessa hyviksikdytdssd, mutta myods vi-
ranomaisille luovutettavien tietojen tulisi olla
oikeassa suhteessa virkatehtdvisti aiheutuviin
tarpeisiin. Pédllekkiisen rekisterdinnin ja sithen
liittyvien epdkohtien vilttimiseksi viranomai-
sillekaan ei tulisi ilman erityistd syytid luovuttaa
esimerkiksi tdydellisii luetteloita valtakunnan
viestOstd.

Henkilotunnus luovutettaisiin periaatteessa
vain silloin, kun se on luotettavan yksiléinnin
ja tietojen kayttotarkoituksen vuoksi vilttima-
ton ja kun tietojen pyytdjilld on tai voi olla se
henkilorekisterilain tai muun lain perusteella
hallussaan. Kaikissa viestotietojarjestelmisti
annettavissa henkildd koskevissa todistuksissa
tulisi olla yksildinnin varmistamiseksi nimen
ohella henkilstunnus. Luovutettaessa tietoja
viranomaisille ja julkisyhteisdille on yleensi
tarkoituksenmukaista kiyttdd henkilétunnusta
yksildintitietona. Muissa tietopalveluissa sen
kiyttd ei yleensd ole tarpeen.

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja lasten huostaanottoa koskevista
sosiaalilautakunnan ratkaisuista, vaalien ja
kansandfinestysten toimittamista varten tarvit-
tavia tietoja dini- ja dinestysoikeutetuista seki
avioliiton esteiden tutkintaa ja vihkimisti var-
ten tarvittavia tietoja kirkkokuntaan tai rekis-
terdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulu-
misesta ei saisi luovuttaa muille kuin tiedon
ilmoittaneelle ja asianomaiselle viranomaiselle.
Tamai ei kuitenkaan koskisi tietoa kirkollisesta
viestdrekisteriviranomaisesta. Vastaavasti voi-
taisitn 12 §n 1 momentin nojalla rekisteritoi-
mistolle kotipaikan tarkistamiseksi ilmoitettuja
tietoja laitoksessa oleskelevista henkil6istd luo-
vuttaa vain asianomaisille viranomaisille.

Henkilorekisterilain 23 §:n perusteella henki-
16114 on oikeus kieltdi rekisterinpitijas kiyttd-
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miistd tai luovuttamasta hinti itsedéin koskevia
tietoja suoramainontaan, puhelinmyyntiin ja
muuhun suoramarkkinointiin, osoitepalveluun
sekd markkina- ja mielipidetutkimukseen. La-
kiehdotuksen 25 §:n 4 momentissa sdddettiisiin,
ettd henkilolld on timin kielto-oikeuden lisiksi
oikeus kieltdd osoitetietonsa luovuttaminen pu-
helimitse muuhun kuin viranomaisen kdyttdon.
Kielto-oikeus on katsottu tarpeelliseksi puheli-
messa tapahtuvassa osoitepalvelussa sen vuok-
si, ettd tdlloin ei tarkisteta osoitetiedon kidytto-
tarkoitusta.

26 §. Tietojen luovuttaminen viranomaisille.
Viranomaiskdyttd on viestdtietojirjestelmén
pidasiallinen tarkoitus. Tiedot tulisi luovuttaa
mahdollisimman joustavasti ja taloudellisesti
ottamalla samalla riittdvisti huomioon niiden
suojaaminen. Kansalaisiin kohdistuvan byro-
kratian vihentimiseksi ja myos tietosuojandko-
kohtien vuoksi pykélin 1 momentissa ehdote-
taan sdidettdviksi, ettd tuomioistuimessa ja
yksittdisen hallintoasian kisittelyssd tarvitta-
vat tiedot tulisi ensisijaisesti hankkia viran
puolesta. Niin pyritddn vdhentimiin virkato-
distusten ja niihin verrattavien asiakirjojen
kdyttdd. Henkild voisi kuitenkin estdd viran
puolesta tapahtuvan tietojen hankkimisen ja
niiden kdyttimisen tuomioistuimessa tai yksit-
tdisessd hallintomenettelysséd, jolloin hidnen on
itse toimitettava virkatodistukset tai muut luo-
tettavat selvitykset asianomaiselle viranomai-
selle. Muussa tapauksessa tietojen hankkimi-
seen velvoittaminen voisi tulla kysymykseen
vain erityisestd syysti.

Hallinto- tai tuomioistuinmenettelyssd kayte-
tyt henkiltiedot kiyvit yleensd selville padtok-
sestd tai sen perusteluista taikka asianosaiselle
annettavasta toimituskirjasta. Tarvittaessa voi
paitoksentekoa varten hankitut tiedot tarkis-
taa asianomaiselta viranomaiselta.

Tietojen luovuttamista sdidtelevit myds eri

viranomaisten toimintaa koskevat siddnnokset,

joista on mainittu edelld 1 §:n perusteluissa.

Rakennus- ja huoneistotietoja ei saisi koti-
paikan yksildintimerkintdjd lukuun ottamatta
kayttdd henkilod koskevassa pddtdksenteossa,
koska ne eivit ole tarkkuudeltaan henkilotie-
tojen veroisia. Osa tiedoista on kuitenkin tdysin
luotettavia ja niitd kdyttamailld voitaisiin hal-
lintoratkaisuja tehtdessd vidhentdd tarpeetonta
byrokratiaa. Edellytyksen4 tulisi kuitenkin olla,
ettd tietojen kiytdstd annettaisiin asianomaisel-
le henkildlle selvitys. Kysymyksessd olisi niin
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ollen yksityiskohtaisempi selvitysvelvollisuus
kuin mitd henkilotietojen kaytossd edellyte-
tadn.

27 §. Tietojen muu luovuttaminen. Henkiloille
ja yhteisolle luovutettaisiin pykilin 1 momen-
tin mukaan tietoja oikeuksien ja velvollisuuk-
sien hoitamista varten. Tietoja voitaisiin luo-
vuttaa myos suoramarkkinointiin, mielipide- ja
markkinatutkimukseen, osoitepalveluun, asia-
kasrekisterin piivittdmiseen, tieteelliseen tutki-
mukseen ja muuhun ndihin verrattavaan tar-
koitukseen ottaen huomioon tietojen luovutta-
miselle sdddetyt yleiset edellytykset, otantape-
rusteita koskevat rajoitukset sekd massaluovu-
tukselle ja arkaluonteiselle otannalle sididetyt
rajoitukset. Laissa mainittujen kiyttotarkoitus-
ten lisdksi kysymykseen voisi tulla esimerkiksi
matrikkelien laatiminen.

Sdddettdessd tietojen luovuttamisesta mai-
nontaan ja suoramarkkinointiin seki muihin
kaupallisiin tarkoituksiin on yhtend nidkdkoh-
tana, ettd tarkoituksenmukainen tiedonsaanti
viestotietojarjestelmistd voi vihentds laajojen
kaupallisten henkil6rekisterien tarvetta. T4lldin
tietosuojaan liittyvidt riskit olisivat helpommin
hallittavissa. Kansalaisten yksityisyyden ja tie-
tosuojan turvaamisen kannalta ei ole estettd
sille, ettd mainonta ja suoramarkkinointi pyri-
tddn kohdentamaan juuri niille henkiloille, jot-
ka ovat todennikoisesti asiasta kiinnostuneita,
Kysymys on tilldin yleensd sekd yritysten ettd
asiakkaiden etujen mukaisesta markkinoinnis-
ta.

Henkildtietojen  otantaperusteina  massa-
luovutuksessa tulisivat kysymykseen nimi, vi-
hintddn kuuden viikon ikd, sukupuoli, didin-
kieli, ammatti, kotipaikka ja osoite. Kéytin-
nossd tirkeimmit otantaperusteet olisivat nimi
ja osoite. Niitd kdytetdin muun muassa silloin,
kun aineistosta poistetaan moninkertaisten
postildhetysten vilttimiseksi sellaiset henkil6t,
jotka ovat sekd viestotietojirjestelmin otan-
nassa ettd asiakkaan omassa rekisterissd. Osoi-
tetta kdytetddn otantaperusteena myos silloin,
kun postitus halutaan kohdistaa vain tietylle
alueelle. Lisdksi postitusaineisto halutaan
yleensd ryhmitelld alueittain postituksen hel-
pottamiseksi.

28 §. Tietojen luovutustapa. Erikiyttdisissd
tietopalveluissa sekd tiettyjen valintaperustei-
den mukaan mairdytyvissi otannoissa tiedot
annettaisiin yleensi tietoliikenneyhteyksid kayt-
tden magneettinauhoilla tai levykkeilld. Tietoja
voitaisiin luovuttaa myos asiakirjoina tai muu-
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toin kirjallisesti. Suorakdyttoiset tietopalvelut
annettaisiin tietokoneen pdiitteelld tai tarkoi-
tukseen soveltuvalla palvelupuhelimella. Muita
kuin osoitetietoja luovutettaessa kysymykseen
tulevat kuitenkin vain varmennetut puhelinyh-
teydet, joita voivat kdyttdd vaadittavan luvan
saaneet asiakkaat.

Tietojen poiminta- ja tulostusohjelmistojen
laatiminen kutakin asiakasta varten erikseen ei
ole aina vilttimitontd, Samantapaisia tehtdvid
hoitavat viranomaiset ja muut asiakkaat voi-
taisiin useissa tapauksissa jakaa tietotarpeiden
perusteella suurempiin ryhmiin, joihin kuulu-
ville tietohuolto jirjestettdisiin teknisesti samal-
la tavoin.

Viestotietojirjestelmin erdkiyttdiset palve-
lut olisivat asiakkaiden kdytettivissd tarvittaes-
sa useita kertoja viikossa. Tietojen suorakdyttd
olisi mahdollista kaikkina pdivina ja vuorokau-
denaikoina. Nami kiyttdomuodot edellyttivit
kuitenkin asioiden kisittelyn merkittivid yk-
sinkertaistumista sekid tehokasta tietojirjestel-
mien ja laitteistojen suojausta, mitkd kysymyk-
set on ratkaistava erikseen kussakin tapaukses-
sa.

Viestokirjanpidon asiakirjoja voitaisiin 2
momentin mukaan tutkia viranomaisen luvalla
ja valvonnassa virkatehtidvid tai tieteellistd tut-
kimusta taikka muuta niihin verrattavaa tar-
koitusta varten, esimerkiksi sukututkimusta
tehtdessd. Koska ulkopuolisen oleskeluun re-
kisteriviranomaisen toimitiloissa voi liittyd tie-
tosuojariskeji, lupaa ei tulisi ulottaa esimerkik-
si kaupallisia tarkoituksia varten tehtéviin
markkinointi-, mielipide- tai muihin tutkimuk-
siin.

29 §. Massaluovutuksen ja arkaluonteisen
otannan edellytykset. Viestotietojirjestelmin
tietojen massaluovutuksesta ja arkaluonteisesta
otannasta otettaisiin lakiin erityissiannos.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan perusteella
tietojen luovuttamisesta pddttivdn viranomai-
sen olisi tutkittava, ovatko luovutettavat tiedot
kaikilta osin sellaisia, ettd luovutuksensaajalla
on oikeus tallettaa ne henkildrekisteriin. Téal-
16in on otettava huomioon muun muassa hen-
kilorekisterilain 5 §:n yhteys- ja tarpeellisuus-
vaatimukset ja niitd tdydentivit henkilorekis-
teriasetuksen (476/87) sddnnsdkset. Vaikka luo-
vutuksensaajalla olisikin oikeus tallettaa pyy-
detyt tiedot henkilorekisteriin, massaluovutuk-
sen ja arkaluonteisen otannan edellytyksend
olisi lisdksi, ettd henkilStietojen luovutus ja
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kdyttd eivdt vaaranna rekisterdidyn yksityisyy-
den suojaa, hidnen etujaan tai oikeuksiaan
taikka valtion turvallisuutta.

Pykdldn 1 momentin 2 kohdan perusteella
tietojen massaluovutus tai arkaluonteiseen
otantaan perustuva luovutus olisi sallittua
myds silloin, kun tietojenluovutuksesta sdiddet-
tdisiin erikseen muualla laissa.

Sdannos syrjayttiisi erityissidinnoksend yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18
a§n, jossa mifritellddin, missd tapauksissa
viranomaisten rekisteristi voidaan luovuttaa
henkilotietoja massaluovutuksena tai arkaluon-
teisena otantana. Pykilidehdotuksen ja yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain 18 a §n
vilinen merkittivin ero olisi siind, ettd viesto-
tietoja voitaisiin ehdotuksen mukaan luovuttaa
laajemmin kuin viimeksi mainitun lain mukaan
olisi mahdollista. Ehdotetun sidénndksen nojal-
la massaluovutus ja arkaluonteiseen otantaan
perustuva luovutus olisivat laissa siidetyin
edellytyksin mahdollisia tietojen kayttdtarkoi-
tuksesta riippumatta.

Milloin hakijalla ei ole henkil6rekisterilain
mukaista oikeutta tallettaa luovutettavia tietoja
henkilorekisteriin, olisi yksittiistapauksessa
massaluovutus tai arkaluontoiseen otantaan
perustuva luovutus mahdollista, jos tietosuoja-
lautakunta on antanut sithen poikkeusluvan.
Lupa voitaisiin myonti4, mikali siten voitaisiin
merkittivasti yksinkertaistaa asioiden hallin-
nollista tai muuta kisittelyd. Kysymys voisi
olla viranomaisten tai esimerkiksi pankkien
taikka vakuutuslaitosten toimintojen jirkeista-
misestd. Lisdedellytyksend on kuitenkin, ettd
rekisterdidyn yksityisyyden seki hinen etujensa
ja oikeuksiensa ja valtion turvallisuuden vaa-
rantuminen voidaan estdd. Sididettyjen edelly-
tysten tdyttyessidkin poikkeusluvan myodntimi-
nen olisi tietosuojalautakunnan harkinnassa.

Lakiehdotuksessa ei sdddetd velvollisuutta
kuulla tietosuojavaltuutettua tietojen lnovutus-
menettelyn yhteydessd. Yhtendisen kidytinnodn
saavuttamiseksi olisi kuitenkin aiheellista, ettd
rekisteriviranomaiset olisivat tietosuojavaltuu-
tetun toimistoon yhteydessd erityisesti silloin,
kun kysymys olisi 1 momentin 1 kohtaan
perustuvasta yhtd kuntaa suuremman alueen
viestdtietojen luovuttamisesta.

30 §. Luovutettujen tietojen kdyrts. Viestotie-
tojarjestelméstd on tarkoitus 25 §:n 1 momentin
nojalla luovuttaa mahdollisimman tarkasti ra-
jattuina ne tiedot, jotka todetaan tarpeellisiksi
ilmoitettuun kiyttotarkoitukseen. Tietojen toi-
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senlainen kiyttd voisi vaarantaa tietosuojaa ja
kansalaisten yksityisyyden suojaa. Tiettyyn tar-
koitukseen annetut tiedot eivdt mydskddn aina
ole riittdvid kiytettdviksi muissa yhteyksissi.
Ndistd syistid tietojen kiyttd muuhun kuin
ilmoitettuun tarkoitukseen ehdotetaan kiellet-
taviksi.

Viestotietojirjestelmastd annettavien yksit-
tiisid henkilsitd koskevien virka- ja vastaavien
todistusten sekd puhelinpalveluina annettavien
osoitetietojen edelleen luovuttamista ei rajoitet-
taisi. Koska todistuksessa olisi aina mainittu
tarkoitus, jota varten se on annettu, viirinkiy-
tosten mahdollisuus olisi vdhdinen. Toisaalta
edelleen luovutuksen valvonta olisi nidissi ta-
pauksissa 1dhes mahdotonta.

31 §. Tietojen luovuttamisesta pddttivd viran-
omainen. Viestdrekisterikeskus luovuttaisi tie-
toja, kun kysymyksessd olisivat valtakunnalli-
set tai usean rekisteritoimiston virka-alueen
tiedot. Luovutukset kisittdisivit tdlldin yleensi
suuria tietomidrid. Viestorekisterikeskus piit-
tdisi lisdksi tietojen, ldhinni virkatodistusten
luovuttamisesta sen sdilytettivini olevasta re-
kisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien ji-
senluetteloarkistosta. Mainittu arkisto annet-
tiiln  véestorekisterikeskuksen hoidettavaksi,
kun rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskunti-
en asema viestokirjaviranomaisina paéttyi vuo-
den 1971 alusta. Virasto paittdisi lisiksi luvas-
ta tutkia sen hallussa olevia asiakirjoja ja
muuta viestokirjanpitoaineistoa. Samoin se
padttdisi tietojen luovuttamisesta ulkomaille
silloin, kun kysymyksessi ei ole yksittdinen
tieto, todistus tai muu asiakirja.

Muissa tapauksissa rekisteritoimistot p#it-
tdisivit tietojen luovuttamisesta. Ne antaisivat
viestotietojirjestelmdstd oman virka-alueensa
viestdd, kiinteistojd seki rakennuksia ja huo-
neistoja koskevia tietoja. Ne luovuttaisivat
lisdksi yksittdisid tietoja koko maan viestdstd,
kiinteistostd ja rakennuksista, joten tavanmu-
kaisen kotipaikkatodistuksen ja virkatodistuk-
sen voisi useissa tapauksissa saada mistd tahan-
sa rekisteritoimistosta. Lisdksi rekisteritoimisto
antaisi luvan viestbtietojen tutkimiseen.

32 §. Tietojen luovuttamista koskeva pdiditds.
Tietojen luovuttaminen tietoliikenneyhteyksin
tai muuten konekielisesti edellyttdisi aina kir-
jallista pa#tdstd, samoin massaluovutus ja ar-
kaluonteinen otanta. Kiytinnon syistd kirjal-
lista paitdstd ei tarvitsisi tehdd annettaessa
tavanomaisia todistuksia tai niihin verrattavia
asiakirjoja. Pienidkin tietomiiria luovutettaes-
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sa olisi kuitenkin esimerkiksi laskutusmerkin-
nét tehtdva siten, ettd tietojen saaja on myé-
hemmin mahdollista selvittii. Pidtdkseen olisi
liitettdva tarpeelliset ohjeet tietojen kidytostd ja
suojauksesta.

33 §. Muutoksenhaku tietojen Iluovuttamista
koskevasta pddtoksestd. Rekisteritoimistojen ja
viestorekisterikeskuksen tietojen luovuttamista
koskevaan pddtokseen haettaisiin muutosta si-
ten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa sdddetddn. Rekisteritoimiston
piitoksestd valitettaisiin ensi vaiheessa l4d4inin-
oikeuteen ja sen jilkeen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Viestorekisterikeskuksen padtokses-
td valitettaisiin korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

7 luku. Maksut

34 §. Tietopalvelujen maksut. Viestdtietojar-
jestelmén tietopalveluista perittdisiin pykéildn 1
momentin mukaan maksuja valtion maksupe-
rustelaissa (150/92) sdddettyjen perusteiden mu-
kaisesti.

Maksu voitaisiin m#ardtd perittdviksi suo-
ritteen omakustannusarvoa alempana tai jattdd
kokonaan perimitti valtion maksuperustelais-
sa sdddettyjen yleisten perusteiden nojalla. Eh-
dotetussa laissa sdddettidisiin lisdksi, ettd tieto-
palvelusta perittivd maksu voitaisiin madritd
suoritteen omakustannusarvoa alemmaksi sil-
loin, kun tietojen saaja osallistuu merkittivissi
médrin viestdtietojen ylldpitoon. Tillaisia ta-
hoja olisivat muun muassa kunnat ja evankelis-
luterilaisen kirkon sekid ortodoksisen kirkko-
kunnan viranomaiset.

8 luku. Salassapito- ja rangaistussiifinnokset

35 §. Salassapitovelvollisuus. Velvollisuus olla
luvattomasti ilmaisematta viestdtietojarjestel-
mistd tai sithen liittyvisti asiakirjoista saami-
aan tietoja koskee jirjestelmin ylldpitimiseen
osallistuvia virka- ja tydsopimussuhteisia hen-
kiloitd sekd toimeksiantotehtdvissi ja asiantun-
tijoina toimivia. Salassapitovelvollisuus koskee
samoin niitd, jotka tutkivat tietoja 28 §n 2
momentin nojalla sekd rakennuksen omistajaa
tai tdmin edustajaa, joka kisittelee muuttoil-
moituksia ja maastamuuttoilmoituksia.

36 §. Vdestokirjanpitorikkomus. Tlmoitusvel-
vollisuuden laiminlyénnistd voisi pykilin 1
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momentin mukaan seurata sakkorangaistus.
Tama4 véestkirjanpitorikkomus saattaa kuiten-
kin olla niin vdhdinen, ettd rangaistuksen tuo-
mitseminen olisi kohtuutonta. Viestdkirjanpi-
torikkomuksesta voitaisiin jittds ilmoitus teke-
mittd, syyte nostamatta tai rangaistukseen
tuomitsematta tillaisessa tapauksessa samoin
silloin, kun henkild on kehotuksen saatuaan
tdyttinyt velvollisuutensa.

37 §. Vieststietojen salassapitovelvollisuuden
rikkominen. Henkild, joka on 35 §:n vastaisesti
ilmaissut sivulliselle viestdtietojirjestelmén tie-
toja, on tuomittava salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi, jollei teko ole muun
lain, esimerkiksi rikoslain nojalla ankarammin
rangaistava. Virkamiesten ja julkisyhteisdjen
tyontekijoiden osalta sovelletaan rikoslain 40
luvun 5 §n sddnnoksii.

9 luku. Eriniiiset siiainnokset

38 §. Kirkollisten viranomaisten vdestorekiste-
rinpitotehtdvir. Evankelis-luterilainen kirkko ja
ortodoksinen kirkkokunta toimisivat toistai-
seksi viestorekisterid ja siten myds viestdtieto-
jarjestelmad ylldpitdvind viranomaisina. Ne pi-
tdisivit kirkollista viestdrekisterid seurakun-
tiensa jdsenistd. T4td tehtdvid ohjaisivat asian-
omaista kirkkokuntaa koskevien sdfnnosten
liséiksi soveltuvin osin tdmin lain 4—7, 2430,
32, 35—37 ja 43§n sdidnndkset. Kirkollisen
viranomaisen toimivalta mairdytyisi sen mu-

kaan, missi henkilolli on kotipaikka, jollei

erikseen toisin sdfdeti. Seurakunnat voisivat
kdyttad  viestOtietojirjestelmdd  hyvikseen
omassa rekisterinpidossaan. Lisdksi ne voisivat
tallettaa rekisteritoimiston luvalla tietoja vées-
totietojirjestelmidn, jos niilli on siihen tekniset
edellytykset.

Kirkolliset viestdrekisterii pitdvat viran-
omaiset voisivat kdyttds viestotietojirjestelmaii
hyviksi esimerkiksi antaessaan virkatodistuk-
sia.

39 §. Muutoksenhaku kirkollisen viranomaisen
pddtokseen. Jos henkild pitdd evankelis-luteri-
laisen kirkon tai ortodoksisen kirkkokunnan
viranomaisen viestorekisterin pitoon liittyvéa,
hinen yksityistd oikeuttaan koskevaa ratkaisua
virheellisen4, hin voisi vaatia siihen kirjallisesti
oikaisua. Oikaisuvaatimus olisi tehtivd asian
ratkaisseelle viranomaiselle. Jos oikaisuvaati-
mus hyldtdin tai jitetddn tutkimatta, kirkolli-
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sen viranomaisen on saatettava asia rekisteri-
toimiston kisiteltdviksi kahden viikon kulues-
sa oikaisuvaatimuksen saapumisesta.

Oikaisuvaatimuksen késittelisi 2 momentin
mukaan se rekisteritoimisto, jonka virka-alueel-
la oikaisuvaatimuksen tekijilli on tai on vii-
meksi ollut kotipaikka. Jos henkilolld ei ole
koskaan ollut kotipaikkaa Suomessa, asian
kisittelisi Helsingin kihlakunnan rekisteritoi-
misto. Nidin meneteltdisiin myods silloin, kun
henkilén viimeinen kotipaikka Suomessa on
oliut luovutetulia alueella.

Muutoksen hakemisesta rekisteritoimiston ja
ladninoikeuden pditdkseen olisi soveltuvin osin
voimassa, mitd 22 §:ssd sdddetddn.

Vuonna 1990 haettiin kirkollisten viestore-
kisteriviranomaisten ratkaisuihin oikaisua re-
kisteritoimistolta 17 tapauksessa.

40 §. Ylldapitokustannukser. Viestotietojirjes-
telmidn yllipitimisestd aiheutuvat kustannuk-
set, lukuun ottamatta evankelis-luterilaiselle
kirkolle ja ortodoksiselle kirkkokunnalle seki
kunnille aiheutuvia kustannuksia, maksetaan
valtion varoista. Ndmid kustannukset olivat
vuonna 1991 yhteensd noin 160 miljoonaa
markkaa.

41§. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sdinnodkset lain tdytintdOnpanosta annettaisiin
viestotietoasetuksessa.

10 luku. Voimaantulo ja siirtymiséiiinnékset

42 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitus saattaa
voimaan noin kuuden kuukauden kuluttua sen
hyviksymisestd. Lailla kumottaisiin vuonna
1969 annettu véestokirjalaki.

43 §. Siirtymdsddnnikset. Tietoja, joita ei ole
talletettu konekielisessd muodossa, sdilytettdi-
siin viestokirjalaissa tarkoitetuissa viestokir-
joissa tai nithin kuuluvissa asiakirjoissa. Niitd
ovat henkikirja, kotipaikkarekisteri ja véiestd-
rekisteri. Tietojen luovuttamisesta paittaisi tal-
16in se viranomainen, jonka hallussa asiakirja
on eli viestorekisterikeskus, rekisteritoimisto,
kirkollinen viestorekisterin pitdjd tai arkistovi-
ranomainen. Tietojen luovutuksessa noudatet-
taisiin soveltuvin osin timin lain siinnoksii
luovutuksen edellytyksistd, luovutustavoista,
luovutettujen tietojen kaytdstd, pddtoksen te-
kemisestd ja muutoksenhausta. Viestokirjoihin
ja nithin kuuluviin asiakirjoihin sisdltyvid, hen-
kilorekisterilain 6 §:n mukaan arkaluontoiseksi
katsottavia tietoja ei saisi luovuttaa muille kuin
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asianomaisille viranomaisille. Viestokirjassa
oleva tieto olisi kuitenkin julkinen, kun asian-
omaisen henkilén kuolemasta on kulunut 25
vuotta.

Viestokirjalain kumoamisen yhteydessd ei
ole pidetty tarpeellisena muuttaa muiden lakien
ja asetusten viittaussddnnodksid véestokirjala-
kiin, vaan tilldin noudatettaisiin 2 momentin
mukaan soveltuvin osin viestétietojarjestelmés-
ti annettua lakia. Viittaussdfinnodsten muutta-
minen on tarkoituksenmukaista siind yhteydes-
sd, kun lainsddddntd muuttuu viestdkirjanpi-
totehtévien siirtyessd valtion hoidettavaksi.

Useissa sdidnndksissid on viitattu oikeuden tai
velvollisuuden méirdytymisen perusteena hen-
kikirjoitus- tai tammikuun ensimméisen pédivin
kotipaikkaan, samoin henkikirjoitettuun tai
tammikuun ensimmadisen pédivin asukasméii-
radan. Niissd tapauksissa tulisivat sovellettavik-
si 18 §:n sddnnokset. Viittaussddnndsten muut-
taminen ei ole tdssi vaiheessa tarkoituksenmu-
kaista sen vuoksi, ettd kotipaikkalainsd&dintd
on tarkoitus uudistaa kokonaisuudessaan ldhi-
tulevaisuudessa.

1.2. Viestikirjahallinnosta annettu laki

Viestokirjahallinnosta annettuun lakiin eh-
dotettavat muutokset aiheutuvat viestokirja-
lain kumoamisesta sekd ehdotetun viestotieto-
lain ja viestdkirjahallinnosta annetun lain sa-
namuotojen ja kiytettdvien kisitteiden yhte-
niistimisestd.

1 ja 8§ Lain 1§n 1 momentin ja 8&n
sanamuotoja ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
ettd viestodkirjanpidon sijasta kdytettdisiin vies-
totietojirjestelmin késitettd yhteneviisesti eh-
dotetun viestdtietolain kanssa.

3 §. Viestorekisterikeskuksen tehtdvina olisi,
kuten nykyisenkin sdinnoksen mukaan, kes-
kusviranomaisena kehittds, ohjata ja valvoa
jarjestelmid. Muista viestorekisterikeskuksen
tehtdvistd sdddettdisiin erikseen. Viestotieto-

lain 2 §n mukaan viestdrekisterikeskus olisi
vastuussa viestotietojirjestelmin asianmukai-
sesta toimivuudesta. Viestotietolakiin ehdote-
taan otettavaksi sidnnOkset myos tietojen tar-
kistukseen ja luovuttamiseen liittyvistd tehtd-
visti.

4 §. Saannodksessd viitataan viestdkirjalakiin,
jossa sdddetddn rekisteritoimistojen véestokir-
janpitoon liittyvistd tehtdvistd. Sd4nnostd eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siind rekis-
teritoimistojen vdestotietojarjestelmadn liittyvi-
en tehtivien osalta viitattaisiin ehdotetun vées-
totietolain sddnnoksiin.

5 §. Rekisteritoimiston virka-alueen méiaréisi
sisdasiainministerid. Nykyisen lain mukaan vir-
ka-alueena on kihlakunta. Véiestdkirjahallin-
nossa luovuttaisiin kihlakuntajaon kiyttimises-
ti tdssd vaiheessa, silli valtion paikallishallin-
non kehittimisen perusteista annetun lain
(126/92) mukaisesti kihlakuntajako otetaan laa-
ja-alaisempaan valtion paikallishallinnon kéyt-
to0n.

2. Tarkemmat sifinndkset ja mii-
riaykset :

Ehdotetun viestdtietolain nojalla annettai-
siin asetus. Luonnos asetukseksi viestdtietojar-
jestelmdstd toimitetaan eduskunnalle mybhem-
min kiytettdviksi esityksen kasittelyn yhtey-
dessi.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan noin kuu-
den kuukauden kuluttua niiden hyvidksymises-
t4. Ennen lakien voimaantuloa voitaisiin kui-
tenkin ryhtyi niiden tdytintdonpanon edellyt-
timiin toimiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Viestotietolaki

1.
Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetdin:
1 luku
Yleiset sddinntkset
1§
Soveltamisala

Viestotietoja kerdtddn, talletetaan ja luovu-
tetaan siten kuin tissi laissa sidddetddn. Tieto-
jen ilmoittamisesta véestdtietojirjestelmédn,
tietojen luovuttamisesta ja tietosuojasta on
lisiksi voimassa, miti niistd erikseen siddde-
taan.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annettua
lakia (83/51) sovelletaan viestotietojirjestel-
miin vain siltd osin kuin kysymys on asian-
osaisen oikeudesta asiakirjaan.

2§

Vdestdtietojdrjestelmd

Viestotietojirjestelmd on automaattisen tie-
tojenkdsittelyn avulla pidettdvd yhtendinen tie-
tojarjestelmi, joka muodostuu alueellisista re-
kistereistd.

Rekisteritoimisto vastaa virka-alueensa re-
kisteritiedoista ja niiden yllidpidosta.

Viestorekisterikeskus vastaa viestotietojér-
jestelmin yleisestd toimivuudesta ja rekisteritoi-
mintojen yhtendisyydesti.

3§

Vdestitietojen kdyttotarkoitus

Viestotietojirjestelmén henkilStietoja pide-
tadn henkilon yksildintid sekd henkilo- ja per-
heoikeudellisen aseman ja toimivaltaisuuden
selvittimistd varten. Kiinteisto-, rakennus- ja
huoneistotietoja pidetddn kotipaikan yksildin-
tid sekd rakennusten ja huoneistojen teknisten
ominaisuuksien selvittimistd varten.

Tiedot on tarkoitettu kiytettiviksi tuomiois-
tuinmenettelyssd, hallinnollisessa pédidtoksente-
ossa, tieteellisessd tutkimuksessa, tilastojen laa-
timisessa, asiakasrekisterien ajantasallapidossa,
mielipide- ja markkinatutkimuksessa, suora-

markkinoinnissa sekd muussa osoitepalvelussa.
Rakennus- ja huoneistotietoja saa kayttidi hen-
kildd koskevassa paitdksenteossa kuitenkin
vain jiljempédnd tdssd laissa sdiddetyin edelly-
tyksin.

2 Tuku
Viestitietojiirjestelmin tiedot

4§
Vdestotietojdrjestelmddn talletettavat
henkilgtiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan siten kuin
asetuksella tarkemmin siddetdin:

1) henkilén tunnistetictoina henkildtunnus,
nimi, osoite ja kotipaikka sekd sellaiset tiedot
kiinteistostd, rakennuksesta ja huoneistosta,
jotka yksiloivit hinen kotipaikkansa;

2) perheoikeudellista asemaa kuvaavat van-
hempia, avioliittoa, puolisoa ja lapsia koskevat
tiedot;

3) kansalaisuutta, toimivaltaisuutta ja kuo-
linaikaa koskevat tiedot; seki

4) henkilén ilmoittamat tiedot didinkielests,
ammatista ja tietojen luovuttamista koskevista
rajoituksista.

Asianomaisten viranomaisten kiyttod varten
talletetaan lisdksi:

1) tiedot lasten huostaanottoa koskevista
sosiaalilautakunnan ratkaisuista;

2) vaalien ja kansanifinestysten toimittamista
varten tarvittavat tiedot dini- ja d4nestysoikeu-
tetuista; sekid

3) avioliiton esteiden tutkintaa ja vihkimistd
varten tarvittavat tiedot kirkkokuntaan tai
rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuulumisesta.

Ulkomaalaisesta voidaan tallettaa 1 ja 2
momentissa tarkoitetut tiedot, jos se on Suo-
messa asumisen tai tyoskentelyn, Suomea sito-
van kansainvilisen sopimuksen velvoitteiden
tdyttimisen tai muun erityisen syyn johdosta
tarpeen. Tietojen tallettamisen edellytyksend
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on, ettd niistdi on saatu luotettava selvitys.
Tietoja ei kuitenkaan talleteta ulkomaalaisesta,
joka on:

1) vieraan valtion Suomessa olevan diplo-
maattisen tai muun edustuston taikka lihetetyn
konsulin viraston palveluksessa;

2) Yhdistyneiden Kansakuntien, sen erityis-
jarjestdn tai sellaiseen rinnastettavan muun
kansainvilisen jirjeston palveluksessa; tai

3) edelld 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun henki-
16n perheenjidsen tai hdnen yksityisessd palve-
luksessaan, ellei rekisteritoimisto erityisestd
syystd toisin maArii.

5§

Vdestitietojdrjestelmddn talletettavat muut
tiedot

Kiinteistostd, rakennuksesta ja huoneistosta
viestotietojirjestelméin talletettavista tiedoista
sdidetdfin asetuksella.

Viestotietojirjestelmddn voidaan tehdd re-
kisterinpidossa tarpeellisia kirjaamismerkint$ji
sckd tietopalvelussa tarpeellisia asiakasmerkin-
toj4.

6§
Tietojen tarkistaminen

Henkil6tietoja pidetdin luotettavana selvi-
tyksend henkilostd ja hdnen perheoikeudellises-
ta asemastaan, jollei toisin niyteti.

Rekisteritoimiston on tarkistettava tietoja
sddnnollisesti niiden lnotettavuuden varmista-
miseksi. Viestorekisterikeskus paittid laajoista
ja erityisid kustannuksia aiheuttavista tarkis-
tuksista rekisteritoimistoja kuultuaan.

Tarkistusten ajankohta ja laajuus seki niiden
kohteena olevat tiedot on madrittivi siten,
ettd tiedot tulevat tarkistetuiksi tarpeellisilta
osin vihintdidn kerran kymmenessi vuodessa.

78§
Muuttuneiden tietojen arkistointi

Kun viestétietojirjestelmidn tiedot ovat
muuttuneet, aikaisemmat tiedot on siilytettivi
erikseen arkistoituina, jollei niiden kiyttdtarve
ole sddnnollistd. Tieto lapsen huostaanotosta
on kuitenkin viipymitti poistettava viestdtie-
tojérjestelmisti huostaanoton padtyttyi.

3 luku

Ilmoitusvelvollisuus ja tietojen tallettaminen

8§
Tietojen ilmoittaminen ja tallettaminen

Edelld 4 ja 5 §:ssd sdfidettyjen tietojen ja niiti
koskevien muutosten ilmoittamisesta viestotie-
tojirjestelmiin on voimassa, mitd erikseen tai
jaljempéni sdddetdiin.

Tiedot voidaan ilmoittaa talletettavaksi myos
tietoliikenneyhteyksin tai muutoin konekielises-
ti. Tatd koskevan luvan myontdd ilmoitusvel-
volliselle rekisteritoimisto, jos ilmoitukset ki-
sittdvit vain sen virka-alueen tietoja, ja muu-
toin viestorekisterikeskus kuultuaan asian-
omaisia rekisteritoimistoja.

Rekisteritoimiston ja viestdrekisterikeskuk-
sen on huolehdittava siitd, ettd tiedot tallete-
taan viestotietojirjestelmédn ilman aiheetonta
viivytysti.

9§
Suomen kansalaisen ilmoitusvelvollisuus

Suomen kansalaisen on pyynnostd annettava
4 §:ssd tarkoitettujen tietojen tarkistamista var-
ten tarpeelliset selvitykset.

Henkilon on tehtdvd itsestdiin ja kanssaan
muuttaneista perheenjésenistiin muuttoilmoi-
tus uuden asuinpaikkansa rekisteritoimistolle
siten kuin asetukseila tarkemmin sididetdin.
Muuttoilmoitus on tehtdvd, jos oleskelu on
tarkoitettu kestimiin yli kuukauden, ja myods
silloin, kun tilapdinen oleskelu asuinpaikassa
muuttuu  pysyvidksi. Rekisteritoimisto voi
myontdd omalla virka-alueellaan poikkeuksen
muuttoilmoituksen tekemisestd, jos henkilo
tyotehtdvan tai muun sithen verrattavan syyn
vuoksi joutuu toistuvasti muuttamaan tilapii-

- sesti asuntoa ja jos henkildén kotipaikka seki

osoite ovat rekisteritoimiston tiedossa.

Suomesta muuttavan on tehtivi itsestiin ja
kanssaan muuttavista perheenjisenistiin maas-
tamuuttoilmoitus siten kuin asetuksella tar-
kemmin sifdetddn. Ilmoitus tehdidin sille re-
kisteritoimistolle, jonka virka-alueella henkilol-
14 on kotipaikka. Ilmoitus on tehtivi, jos
oleskelu ulkomailla on tarkoitettu kestimiin
yli kolme kuukautta, ja myds silloin, kun
tilapdinen oleskelu ulkomailla muuttuu pysy-
viksi.
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10§
Ulkomaalaisen ilmoitusvelvollisuus

Ulkomaalaisen ilmoitusvelvollisuudesta on
soveltuvin osin voimassa, mitd 9 §:ssd sidéde-
tidn Suomen kansalaisen ilmoitusvelvollisuu-
desta.

Ulkomaalaisen, jonka oleskelu Suomessa on
tarkoitettu kestimdin tai on kestinyt vihin-
tiin yhden vuoden, on lisiksi ilmoitettava
4 §:ssd sasdetyt tiedot. Henkildn on esitettdva
luotettava selvitys viestdtietojirjestelmain il-
moittamistaan tiedoista.

11§

Ilmoitusvelvollisuus muutettaessa Pohjoismaiden
valilld

Kun henkild muuttaa Suomesta Islantiin,
Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan taikka maini-
tuista maista Suomeen, noudatetaan timén lain
ohella Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja
Ruotsin vilistd vdestorekisterid koskevaa sopi-
musta (SopS 49/90).

12§

Erdiden laitosten ja sosiaalilautakunnan
ilmoitusvelvollisuus

Hoito-, huolto- ja rangaistuslaitoksen on
ilmoitettava henkildn kotipaikan tarkistamista
varten tammikuun aikana rekisteritoimistolle
laitoksessa ilmoitushetkelld yli kolme kuukaut-
ta olleista henkildisti. Rekisteritoimisto voi
miirdtd muunkin ajankohdan tietojen ilmoit-
tamiselle.

Sosiaalilautakunnan on ilmoitettava lapsen

huostaanotosta ja vahvistamastaan lapsen
huoltoa koskevasta sopimuksesta.
13§
Rakennuksen ja huoneiston omistajan tai haltijan
ilmoitusvelvollisuus

Rakennuksen omistajan tai haltijan taikka
niiden edustajan on huolehdittava rakennuk-
sessa asuvien henkildiden 9 §:ssd ja 10§n 1
momentissa tarkoitettujen ilmoitusten toimitta-
misesta rekisteritoimistolle.

Rakennuksen omistajan tai timin edustajan
on annettava rakennuksesta véestStietojdrjes-
telméin talletettavat tiedot sek# niiden tarkis-
tamista ja virallisen tilaston laatimista varten
tarpeelliset tiedot.

Huoneiston omistajan tai haltijan on annet-
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tava huoneistosta 2 momentissa tarkoitetut
tiedot. My6s rakennuksen omistaja tai tdmén
edustaja on velvollinen tarvittaessa antamaan
tiedot.

Kunnan viranomaiset ovat velvollisia avus-
tamaan 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen hankkimisessa, jollei niitd ole saatu raken-
nuksen tai huoneiston omistajalta tai haltijalta
taikka néiden edustajalta.

14§

Kiinteistdjd, rakennuksia, huoneistoja ja
rakentamista koskeva viranomaisen
ilmoitusvelvollisuus

Kunta on velvollinen ilmoittamaan viesto-
tietojirjestelméé ja virallisen tilaston laatimista
varten tarpeelliset tiedot rakentamisesta sekid
rakennuksista ja huoneistoista siten kuin ase-
tuksella tarkemmin séidetdin.

Kiinteistotietojarjestelmdd ylldpitivin viran-
omaisen ja muiden valtion viranomaisten seki
tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa kiin-
teistdji, rakennuksia tai huoneistoja koskevia
tietoja sddidetddin tarkemmin asetuksella.

4 luku
Kotipaikka

15§
Kotipaikan mddrdytyminen

Henkilolld on jiljempdni sdddetyin poik-
keuksin kotipaikka siind kunnassa, jossa hinel-
14 kulloinkin on varsinainen asunto ja koti. Jos
henkilolld on useita asuntoja, hidnen varsinai-
nen asuntonsa ja kotinsa on sielld, missi
hénelli on yhteinen koti aviopuolisonsa ja
lastensa kanssa. Jos asunnot ovat tilldin sa-
manveroiset tai jos yhteistd kotia ei ole, koti-
paikka on siind kunnassa, jossa henkilé pii-
asiallisesti oleskelee.

Jos henkilolld ei ole varsinaista asuntoa ja
kotia missddn kunnassa, hinen kotipaikkansa
on siinid kunnassa, jossa hin padasiallisesti
oleskelee. Jollei siitd saada selvitystd, kotipaik-
ka on siind kunnassa, jonka viestGén hdnen
katsotaan kuuluvan tai viimeksi kuuluneen
tyon, tulojen tai muiden olosuhteiden perusteel-
la.

Sosiaalilautakunnan huostaan otetun henki-
16n kotipaikka on siind kunnassa, jonka sosiaa-
lilautakunta on pééttinyt mainitusta toimesta.
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16 §
Maahan muuttaneen ulkomaalaisen kotipaikka

Maahan muuttaneella ulkomaalaisella on
kotipaikka Suomessa, jos oleskelu on tarkoi-
tettu kestiméidn tai on Kkestinyt vihintdin
yvhden vuoden. Erityisesti syystd ulkomaalaisel-
la voidaan katsoa olevan kotipaikka Suomessa
vuotta Iyhyemminkin oleskelun perusteella.
Kotipaikka méadrdytyy muutoin siten kuin tis-
sd luvussa sdddetdin.

17§
Kotipaikan pysyvyys

Henkilon kotipaikka ei muutu sen johdosta,
ettd hén:

1) oleskelee tilapdisesti ulkomailla;

2) on laivavikeen kuuluvana merilli;

3) on virka- tai tydsopimussuhteessa Suomen
valtioon ja palvelee ulkomaanedustustossa;

4) on hoidettavana sairaalassa tai muussa
sithen verrattavassa laitoksessa;

5) suorittaa asevelvollisuutta; tai

6) suorittaa rangaistusta laitoksessa,

Henkilén kotipaikka ei my6skdidn muutu sen
johdosta, ettd hin on tilapdisesti poissa koti-
paikaltaan opiskelun, sairauden, eduskunnan
tai valtioneuvoston jisenyyden taikka muun
julkisen luottamustoimen, lyhytaikaisen tyo-
suhteen tai muun niihin rinnastettavan satun-
naisen oleskelun vuoksi.

18§
Vuoden vaihteen asukasluku ja kotipaikka

Viestotietojirjestelmédin otetaan tieto siiti,
miki on kunnan asukasluku vuoden vaihteessa,
ja siitd, missd kunnassa henkil6ll4 on sanottuna
aikana ollut tissi laissa tarkoitettu kotipaikka.
Té&lldin otetaan huomioon viimeistddn asian-
omaisen vuoden maaliskuun 31 piivind vies-
totietojdrjestelméén talletetut tiedot.

5 luku

Kotipaikkaa koskeva piiiit6s, sen tiedoksi
antaminen ja muutoksenhaku

19§
Rekisteritoimiston pddtds kotipaikasta

Saatuaan muuttoilmoituksen rekisteritoimis-
ton on tehtivd viipymittd piadtds henkilon

kotipaikasta. Kun rekisteritoimisto on vastaan-
ottanut maastamuuttoilmoituksen muutosta
muualle kuin Pohjoismaihin, sen on tehtdvi
viipymdttd pditds siitd, onko henkilolld endi
kotipaikkaa Suomessa tai onko maasta muut-
taneen ulkomaalaisen tietojen ylldpito lopetet-
tava.

Jos henkild on laiminlyényt muuttoilmoituk-
sen tai maastamuuttoilmoituksen tekemisen, on
rekisteritoimiston, joka katsoo henkildn muut-
taneen virka-alueelleen tai jonka virka-alueella
ulkomaille muuttaneella on ollut viimeksi ko-
tipaikka, kehotettava hinti miiriajassa tayt-
timiddn ilmoitusvelvollisuutensa ja samalla il-
moitettava, ettei laiminiyonti estd ratkaisemas-
ta asiaa. Mé#rdajan kuluttua rekisteritoimiston
on viipymittd tehtdvd padtds asiasta.

Kehotus maastamuuttoilmoituksen tekemi-
seen voidaan erityisestd syystd jittid antamat-
ta. Rekisteritoimisto voi talldin ratkaista asian,
jos silld on luotettava selvitys henkildn muut-
tamisesta vakituisesti ulkomaille.

Jos henkilslld muusta kuin 2 momentissa
mainitusta syystd ei ole kotipaikkaa misséin
kunnassa, tulee rekisteritoimiston, jonka virka-
alueella henkild pidasiassa oleskelee, tehdd
padtos kotipaikasta.

20§
Piitoksen tiedoksianto

Rekisteritoimiston on annettava henkildlle
tiedoksi hidnen kotipaikkaansa koskeva pddtds,
jos se ei ole muuttoilmoituksen tai maasta-
muuttoilmoituksen mukainen tai jos rekisteri-
toimisto on tehnyt péditdksen muutoin kuin
henkilod koskevan muuttoilmoituksen perus-
teella. Pddtokseen on liitettivd ohjeet oi-
kaisuvaatimuksen tekemisest4.

Jollei muuta ndytetd, henkildon katsotaan
saaneen piitoksestd tiedon seitsemintend pii-
vind sen jilkeen, kun se on annettu postin
kuljetettavaksi hinen ilmoittamaansa tai rekis-
teritoimistossa viimeksi tiedossa olevaan osoit-
teeseen.

21§
Oikaisuvaatimusmenettely

Henkils, jonka kotipaikkaa p#itds Koskee,
saa vaatia padtoksen tehneeltd rekisteritoimis-
tolta kirjallisesti oikaisua. Oikaisuvaatimus on
tehtdvad 30 pdivin kuluessa pdidtdksen tiedoksi
saamisesta.
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Jos oikaisuvaatimusta ei jitetd heti tutkimat-
ta tai hylitd ilmeisesti aiheettomana, rekisteri-
toimiston on hankittava lausunto tai muu
selvitys silti rekisteritoimistolta, jonka virka-
alueella henkilolld on ollut kotipaikka ennen
viimeksi tehtyd kotipaikkapditOsta.

22§ :
Valitusmenettely

Henkild, jonka kotipaikkaa rekisteritoimis-
ton oikaisuvaatimukseen antama p#itds kos-
kee, voi hakea muutosta valittamalla siihen
ldgninoikeuteen, jonka tuomiopiirissd padtok-
sen tehnyt rekisteritoimisto on. Valitus on
tehtidvd 30 pdivan kuluessa pidtdksen tiedoksi
saamisesta.

Lidninoikeus voi tehdyistd vaatimuksista
huolimatta piittds, ettd henkildon kotipaikka
on toiseen ld4niin kuuluvassa kunnassa tai ettei
maastamuuttaneella ole kotipaikkaa Suomessa.

Henkilo saa hakea muutosta kotipaikkaansa
koskevaan lasininoikeuden piitdkseen valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudat-
taen, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) sdddetddn.

23§
Erddt muutoksenhakuun liittyvit toimenpiteet

Jos kotipaikkaa koskevasta pditoksestd on
valitettu, timin tulee kdydi selville rekisteri-
merkinndisti.

Liininoikeuden ja korkeimman hallinto-oi-
keuden on ldhetettivd jiljennds kotipaikkaa
koskevasta pidatoksestdiin asianomaiselle rekis-
teritoimistolle.

6 luku
Asiakirjojen julkisuus ja tietojen luovuttaminen
24§

Selvitykset tietojen kdyttotarkoituksesta ja
suojauksesta

Tietoja viestdtictojarjestelmistd pyydetties-
si on ilmoitettava niiden kiyttotarkoitus ja
muut luovuttamisen edellytysten selvittimiseksi
tarpeelliset seikat. Tdmé ei koske tilastotietoja
eikd yksittdin luovutettavaa osoitetietoa.
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Jos kysymyksessd on tietojen massaluovutus,
on lisdksi ilmoitettava, kuinka tietojen suojaus
jérjestetdsn.

25§
Luovuttamisen yleiset edellytykset

Viestotietojirjestelmédsti luovutettavan tie-
don tulee olla tarpeellinen ilmoitettuun kaytts-
tarkoitukseen. Tietoa ei saa luovuttaa, jos
luovuttamisen voidaan perustellusta syystd
epiilld loukkaavan henkilon yksityisyyden suo-
jaa, hinen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaa-
rantavan valtion turvallisuutta.

Henkildtunnus voidaan lnovuttaa ainoastaan
silloin, kun henkilén luotettava yksilointi sekd
tietojen kayttdtarkoitus sitd edellyttivit, ja jos
pyytdjillid on tai voi olla se henkil6rekisterilain
(471/87) tai muun lain perusteella hallussaan.

Edelld 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot
sekd 12 §n 1 momentin nojalla rekisteritoimis-
toille ilmoitetut tiedot voidaan luovuttaa aino-
astaan asianomaisille viranomaisille.

Henkilolld on sen lisdksi, mitd henkil6érekis-
terilain 23 §:ssid sdddetiddn, oikeus kieltdd osoi-
tetietonsa luovuttaminen puhelimitse muuhun
kuin viranomaisen kdytto6n.

26§

Tietojen luovuttaminen viranomaisille

Valtion ja kunnan viranomaisille luovutetaan
niille sdidettyjen tehtdvien hoitamisessa tar-
peelliset tiedot. Tuomioistuimessa ja yksittdisen
hallintoasian kéisittelyssd tarvittavat tiedot tu-
lee hankkia viran puolesta, jollei rekisterdity
ole asian vireille tultua viivytyksettd ilmoitta-
nut toimittavansa itse tarpeelliset selvitykset,
tai jollei muunlaiscen menettelyyn ole erityisti
syytd.

Rakennus- ja huoneistotietoja ei saa kotipai-
kan yksildintimerkint$jd lukuun ottamatta
kiyttdd henkildod koskevassa paidtdksenteossa,
ellei hiinelle anneta pddtdksen yhteydessd sel-
vitystd tietojen kaytosta.

27§
Tietojen muu luovuttaminen

Henkildlle ja yhteisolle luovutetaan viests-
tietojirjestelméstd tietoja, joita ndmi tarvitse-
vat oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa toteutta-
miseksi. Tietoja voidaan luovuttaa myds suo-
ramarkkinointiin, mielipide- ja markkinatutki-
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mukseen, osoitepalvelutoimintaan, asiakasre-
kisterin nimi- ja osoitetietojen pédivittdmiseen,
tieteelliseen tutkimukseen tai muuhun niihin
verrattavaan tarkoitukseen, mikili tdssd laissa
sdddetyt muut edellytykset tietojen luovuttami-
selle ovat olemassa.

Luovutettaessa tietoja massaluovutuksena
suoramainontaa tai muuta suoramarkkinointia,
mielipide- ja markkinatutkimusta, osoitepalve-
lua sekd niihin verrattavaa toimintaa varten
henkilotietojen otantaperusteena saa kayttdi
ainoastaan nimed, vihintdin kuuden viikon
k44, sukupuolta, didinkieltd, ammattia, koti-
paikkaa ja osoitetta.

28§
Tietojen luovutustapa

Viestdtietojirjestelmdstd tietoja luovutetaan
teknisen kidyttoyhteyden avulla, muussa ko-
neellisesti kisiteltivissd muodossa tai kirjalli-
sesti. Viranomaisille ja lailla sdddettyd tehtdvii
hoitaville yhteisoille tarpeellisia tietoja samoin
kuin yksittiisid osoitetietoja voidaan luovuttaa
muullakin tarkoitukseen soveltuvalla tavalla.

Viestotietojirjestelmén tietoja ja niihin liit-
tyvid asiakirjoja saa tutkia viranomaisen luval-
la ja valvonnassa virkatehtiivien hoitoa, tieteel-
listd tutkimusta tai muuta ndihin verrattavaa
tarkoitusta varten.

29§

Massaluovutuksen ja arkaluonteisen otannan
edellytykset

Viestotietojirjestelméstd saa luovuttaa tieto-
ja henkilorekisterilaissa tarkoitettuna massa-
luovutuksena tai arkaluonteisena otantana
vain:

1) jos hakijalla on henkildrekisterilain mu-
kainen oikeus tallettaa luovutettavat tiedot
henkilorekisteriin eikd niiden luovutus ja kiyt-
tod vaaranna rekisterdidyn yksityisyyden suojaa,
hinen etujaan tai oikeuksiaan taikka valtion
turvallisuutta; tai

2) jos tietojen luovuttaminen perustuu muun
lain sdidnndkseen.

Tietosuojalautakunta voi antaa poikkeuslu-
van tietojen massaluovutukseen tai niiden luo-
vuttamiseen arkaluonteisena otantana, vaikkei
hakijalla ole henkildrekisterilain mukaista oi-
keutta tallettaa luovutettavia tietoja henkilore-
kisteriin. Luvan myontdmiselle on kuitenkin
edellytykseni, ettd tietojen luovuttamisella voi-

daan merkittavisti yksinkertaistaa asioiden
hailinnollista tai muuta kisittelyd. Edellytykse-
nd on lisdksi, ettd rekisterdidyn yksityisyyden,
hinen etujensa ja oikeuksiensa sekd valtion
turvallisuuden vaarantuminen voidaan estii.

308
Luz;vutettujen tietojen kdytto

Tietoja saa kéyttdd ainoastaan siihen tarkoi-
tukseen, johon ne on luovutettu. Niitd ei saa
antaa kolmannelle ilman rekisteriviranomaisen
lupaa.

Miti 1 momentissa sdddetidn, ei koske
tdmén lain nojalla yksittdin luovutettua tietoa.

31§
Tietojen luovuttamisesta pddttdvd viranomainen

Viestorekisterikeskus padttdd tietojen luo-
vuttamisesta, kun kysymyksessid ovat valtakun-
nalliset tai usean rekisteritoimiston virka-alu-
een tiedot, viestodrekisterikeskuksen siilytettd-
vdnd olevista rekisterdityjen uskonnollisten yh-
dyskuntien jisenluetteloista annettavat tiedot
tai ulkomaille muutoin kuin yksittdin luovutet-
tavat tiedot.

Rekisteritoimisto piittidd virka-alueensa tie-
tojen ja yksittdin annettavien muiden tietojen
luovuttamisesta.

32§
Tietojen luovuttamista koskeva pdcitds

Tietojen luovuttamisesta on tehtdvi kirjalli-
nen pditds, jos ne annetaan teknisen kiyttdyh-
teyden avulla, muutoin konekielisesti, massa-
luovutuksena tai arkaluonteisena otantana.
Piitokseen on liitettivi tarpeelliset madraykset
tietojen kaytostd ja suojauksesta.

33§

Muutoksenhaku tietojen luovuttamista
koskevasta pddtoksestd

Rekisteritoimiston tietojen luovuttamista
koskevaan piditokseen haetaan muutosta valit-
tamalla ld4ninoikeuteen ja viestorekisterikes-
kuksen piitdkseen valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa séddetdin.
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7 luku
Maksut

34§
Tietopalvelujen maksut

Viestotietojarjestelmén tietopalveluista peri-
tidn maksuja valtion maksuperustelaissa
(150/92) sidadettyjen perusteiden mukaisesti.

Maksu voidaan médritd suoritteen omakus-
tannusarvoa alemmaksi, jos tietojen saaja osal-
listuu merkittivissd méirin viestStietojen yll4-
pitoon.

8 luku
Salassapito- ja rangaistussiinndkset

35§
Salassapitovelvollisuus

Henkild, jonka tehtéivina on palvelussuhteen
tai toimeksiannon perusteella kisitelld viesto-
tictojirjestelmin tietoja, viestdkirjoja ja niihin
kuuluvia asiakirjoja, ei saa timdin lain vastai-
sesti ilmaista niin saamiaan tietoja sivulliselle.

Edelli 1 momentissa tarkoitetulla tavoin
salassapitovelvollinen on myos henkild, joka
on saanut 28 §n 2 momentin nojalla luvan
tutkia viestotietojirjestelméin tietoja tai viesto-
kirjoja taikka niihin kuuluvia asiakirjoja, seka
rakennuksen omistaja tai timin edustaja, joka
kisittelee muutto- ja maastamuuttoilmoituksia.

36§
Viestdkirjanpitorikkomus

Joka laiminlyd tdssd laissa sdddetyn ilmoi-
tusvelvollisuuden, on tuomittava vdestdkirjan-
pitorikkomuksesta sakkoon.

Viestokirjanpitorikkomuksesta voidaan jit-
tid ilmoitus tekemittd, syyte nostamatta tai
rangaistus tuomitsematta, jos ilmoitusvelvolli-
nen on kehotuksen saatuaan tdyttinyt velvol-
lisuutensa tai jos rikkomus on muutoin vihai-
nen.

37§

Viestétietojen salassapitovelvollisuuden
rikkominen

Joka rikkoo 35 §:ssi sdfidetyn salassapitovel-
vollisuuden, on tuomittava, jollei siitd muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, vdes-
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titietojen salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdfin kuudeksi
kuukaudeksi. Virkamiehen ja julkisyhteisén
tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
seen on kuitenkin sovellettava rikoslain 40
luvun 5 §n sdidnnoksii.

9 luku
Erindiset séifinnokset

38§

Kirkollisten viranomaisten vdestérekisterinpito-
tehtdvdt

Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan viranomaisten pitdimii rekiste-
rid nimitetdin kirkolliseksi viestorekisteriksi.
Kirkollisen viranomaisen toimivalta masraytyy
sen mukaan, missd henkilolld on kotipaikka,
jollei erikseen toisin sifdetd. Kirkollisen vies-
torekisterin pidosta on voimassa soveltuvin
osin, mitd 4—7, 24—30, 32, 35—37 ja 43 §:ssd
sdfdetddn.

Viestotietojdrjestelmis voidaan kiyttaa hy-
viksi luovutettaessa tietoja kirkollisesta viesto-
rekisteristg.

39§

Muutoksenhaku kirkollisen viranomaisen
pddtdkseen

Henkil, jonka yksityistd oikeutta evankelis-
luterilaisen kirkon tai ortodoksisen kirkkokun-
nan viranomaisen viestorekisterin pitoon liit-
tyvd ratkaisu koskee, voi vaatia sithen kirjalli-
sesti oikaisua. Oikaisuvaatimus on toimitettava
ratkaisun tehneelle kirkolliselle viranomaiselle,
jonka tulee, jollei se hyviksy oikaisuvaatimus-
ta, saattaa asia rekisteritoimiston kisiteltaviksi
kahden viikon kuluessa oikaisuvaatimuksen
saapumisesta.

Oikaisuvaatimuksen kisittelee se rekisteritoi-
misto, jonka virka-alueella oikaisuvaatimuksen
tekijilld on tai on viimeksi ollut kotipaikka.
Jos henkildlld ei ole koskaan ollut kotipaikkaa
Suomessa, Helsingin kihlakunnan rekisteritoi-
misto kisittelee asian.

Muutoksen hakemisesta rekisteritoimiston ja
ladninoikeuden pditdkseen on soveltuvin osin
voimassa, mitd 22 §:ssd sdddetdidn.

40§
Yllipitokustannukset
Valtio maksaa viestotietojirjestelmin yllapi-
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timisesti aiheutuvat kustannukset lukuun ot-
tamatta sithen liittyvistd tehtdvistd evankelis-
luterilaiselle kirkolle ja ortodoksiselle kirkko-
kunnalle sekd kunnille aiheutuvia kustannuk-
sia.

418§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sddnndksid timin lain tiytin-
todnpanosta annetaan asetuksella.

10 luku
Voimaantulo- ja siirtymiiséfinnokset

42§
Voimaantulo

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Télld lailla kumotaan 21 pdivini helmikuuta
1969 annettu viestokirjalaki (141/69) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen timéin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Tami pdivind
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43 §

Siirtymdsddnnokset

Jollei tietoa ole otettu viestotietojirjestel-
miin, sitd sdilytetiin kumotussa viestokirja-
laissa tarkoitetuissa viestokirjoissa tai niihin
kuuluvissa asiakirjoissa. Tietojen luovuttami-
sesta pdittdd se viranomainen, jonka hallussa
asiakirja on. Tietojen luovuttamisesta on til-
16in voimassa soveltuvin osin, mitd timéin lain
2433 §:ssd  sdddetddin. Henkilorekisterilain
6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja arkaluontoisia
tietoja ei saa luovuttaa muille kuin asianomai-
sille viranomaisille. Viestokirjoissa oleva tieto
on kuitenkin julkinen, kun asianomaisen hen-
kil6én kuolemasta on kulunut 25 vuotta.

Jos muussa laissa tai asetuksessa viitataan
talld lailla kumotun viestdkirjalain sdidnnok-
siin, viittauksen on katsottava tarkoittavan
tdméin lain vastaavaa lainkohtaa.

Milloin muussa laissa tai asetuksessa oikeus
tai velvollisuus maaraytyy henkikirjoituksen tai
tammikuun ensimmaéisen pdivin kotipaikan pe-
rusteella, sovelletaan timén lain 18 §:ssi tarkoi-
tettua vuoden vaihteen kotipaikkaa. Jos kysy-
mys on henkikirjoitetusta asukasmidrasti tai
tammikuun ensimméisen pdivin asukasluvusta,
sovelletaan 18 §:ssd tarkoitettua vuoden vaih-
teen asukaslukua.
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Laki

viiestokirjahallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan viaestdkirjahallinnosta 20 pédivdnd tammikuuta 1984 annetun lain (76/84) 1§n 1

momentti sekd 3—5 ja 8§,

sellaisina kuin niistd ovat 4, 5 ja 8§ 31 pdivind joulukuuta 1987 annetussa laissa (1248/87),

seuraavasti:

1§
Viestokirjahallinnon tehtdvdnd on pitdd
viestotietojirjestelmid ja hoitaa sithen liittyvat
tehtdvit.

3§
Viestorekisterikeskuksen tehtdvini on kehit-
tdd ja ohjata viestokirjahallintoa ja viestotie-
tojirjestelmid sekd suorittaa ne tehtévit, joista
erikseen sdddetdin.

4§
Rekisteritoimiston  viestotietojérjestelméin
liittyvistd tehtdvistd sdddetddn viestotietolaissa.

/7 )

Helsingissd 23 piiviind joulukuuta 1992

5§
Sisdasianministerid p#attdd rekisteritoimis-
ton virka-alueesta.

8§

Rekisteritoimistolla ja sen virkamiehelld voi
olla viestOtietojdrjestelmién liittyvien tehtivien
lisiksi myds muita tehtdvid siten kuin niistd
erikseen sdidetiddn.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tami piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Laki

viiestokirjahallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan viestdkirjahallinnosta 20 pdivind tammikuuta 1984 annetun lain (76/84) 1§n 1

momentti seki 3—5 ja 8§,

sellaisina kuin niistd ovat 4, 5 ja-8 § 31 péivind joulukuuta 1987 annetussa laissa (1248/87),

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

1§
Viestokirjahallinnon tehtivind on hoitaa
viestokirjanpito ja sithen liittyvdt muut tehti-
vit.

3§
Viestorekisterikeskuksen tehtidviind on vies-
tokirjanpidon ylin ohjaus ja valvonta sekid
yleinen kehittdminen. Lisdksi viestorekisteri-
keskus pitdd viestdon keskusrekisteria.

48
Rekisteritoimiston tehtévistd, jotka koskevat
viestokirjanpidon hoitamista, sifidetiin vies-
tokirjalaissa (141/69).

58
Rekisteritoimiston virka-alueena on kihla-
kunta.

8§

Rekisteritoimistolla ja sen virkamiehelld voi
olla viestSkirjanpitoon kuuluvien tehtivien li-
siksi myds muita tehtivid siten kuin erikseen
sdadetdan,

Ehdotus

1§
Viestokirjahallinnon tehtdving on pirdd vies-
totietojdrjestelmdd ja hoitaa sithen liittyvit teh-
tévit.

3§
Viestorekisterikeskuksen tehtdving on kehit-
tdd ja ohjata vdestikirjahallintoa ja viestitieto-
Jadrjestelmdd sekd suorittaa ne tehtivdt, joista
ertkseen sdddetddn.

48§
Rekisteritoimiston  vdestdtietojdrjestelmddn
liittyvistd tehtdvistd sdddetddn vdestotietolaissa

( 7 )

58
Sisdasianministerid pddttid rekisteritoimiston
virka-alueesta.

8§

Rekisteritoimistolla ja sen virkamiehelld voi
olla vdeststietojirjestelmddn liittyvien tehtivien
lisdksi myos muita tehtivid siten kuin niistd
erikseen sdfidetddin.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdintdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

pdivind



