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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av lagen om gottgorelse for bolagsskatt ech till lag om
behandling av gottgorelse for bolagsskatt i de redovisningar till
skattetagarna som skall ges for skattedret 1992

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
gottgorelse for bolagsskatt dndras sd, att gott-
gorelse for bolagsskatt inte dterbdrs i pengar
om dividendtagaren &r ett samfund. Dividend
och gottgorelse som hinfor sig till den skall
liksom for nidrvarande riknas som dividendta-
garens skattepliktiga inkomst. Frin de skatter
som péfors ett samfund som 4r dividendtagare
avdras gottgorelse for bolagsskatt, dock hogst
beloppet av skatterna. En oanviind gottgdrelse
avdras frin de skatter som pafors samfundet
for senare ar.

Vidare foreslds att det stadgas en lag om
behandling av gottgorelse for bolagsskatt i de
redovisningar till skattetagarna som skall ges
for skattedret 1992. Reglerna om behandling av

gottgorelse for bolagsskatt dndras i friga om
de redovisningar till skattetagarna som skall
ges for skattedret 1992, sd att en sidan gott-
gorelse for bolagsskatt som overstiger beloppet
av en enskild skattskyldigs skatt inte skall
belasta enbart den skattskyldiges hemkommun
och forsamling. Den foreslagna dndringen gél-
ler endast redovisningar for skattedret 1992,
eftersom skattetagarnas stillning ar 1993 &nd-
ras 1 och med kapitalskattereformen.

Lagarpa avses trida i kraft si snart som
mdjligt efter att de har antagits och blivit
stadfista. Andringen av lagen om gottgorelse
for bolagsskatt skall tillimpas pd dividend som
har kunnat lyftas den 1 juli 1993 eller senare.

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna
indringarna

1.1. Lagen om gottgorelse for bolagsskatt

Lagen om gottgorelse for bolagsskatt
(1232/88) tradde i kraft vid ingéngen av 1990.
Den grundliggande idén i systemet med gott-
gorelse for bolagsskatt 4r att den dubbla
beskattningen av dividend som ett aktiebolag
delar ut skall slopas och enkel beskattning
garanteras. Dubbelbeskattningen slopas genom
att dividendtagaren beviljas gottgorelse for den
skatt bolaget betalar. Om samfundsskattesatsen
4r 25 procent, dr gottgdrelsen 1/3 av det
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dividendbelopp som dividendtagaren erhéller.
For att en enkel beskattning skall kunna
sakerstillas krivs att det bolag som delar ut
dividend pafors en skatt som 4r minst lika stor
som den gottgorelse som hinfor sig till divi-
denden. Om den skatt som bestdms pd basis av
bolagets skattepliktiga inkomst dr mindre &n
inkomstskattens minimibelopp, paférs bolaget
s.k. kompletteringsskatt.

En grundtanke i systemet med gottgorelse
for bolagsskatt har varit att dividendtagarens
inkomstskattegrad bestimmer beskattningen av
den vinst som delats ut som dividend. Dirfor
stadgades att den gottgorelse for bolagsskatt
som Overstiger beloppet av dividendtagarens
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skatt aterbdrs till dividendtagaren, om den
skatt som péfors honom pé basis av inkomsten
ar mindre 4n den gottgorelse for bolagsskatt
som hinfor sig till dividenden. Aterbiringen
kan bero pd att skattegraden for dividendin-
komster som omfattas av den progressiva
beskattningen dr ligre 4n samfundsskattesat-
sen. Efter kapitalskattereformen &r sidana si-
tuationer séllsynta. En betydande del av fysiska
personers dividendinkomster torde beskattas
som kapitalinkomst, varvid den skattesats som
tillimpas pd dem motsvarar samfundsskattesat-
sen.

Nir dividendtagaren dr ett samfund skall
gottgorelsen dterbdras, om dividendtagarens
verksamhet &r si forlustbringande att forlust-
erna ticker det sammanlagda beloppet av
dividendinkomsten och den gottgorelse for
bolagsskatt som hidnfoér sig till dividendin-
komsten. Under de senaste dren har forlustre-
sultat varit ganska vanliga vid beskattningen av
samfund, och dterbiringsforfarandet har haft
storre inverkan dn vintat pd den samfunds-
skatt som influtit. De forluster som anhopats
kommer att minska samfundens beskattnings-
bara inkomster betydligt under flera ar dnnu
efter att konjunkturerna ater stigit.

D4 beskattningen for 1991 blev klar blev det
uppenbart att dterbiringsforfarandet har upp-
muntrat till en aggressiv skatteplanering och
skatteflykt bl.a. i samband med s.k. vinstbo-
lagstransaktioner. For forebyggande av sidana
transaktioner har lagen om gottgérelse for
bolagsskatt indrats si, att anviindningen av
s.k. skattedverskott har begrinsats i fall av
dgarbyte. Det nuvarande systemet tycks erbju-
da sa pass goda mdjligheter till minimering av
skatt, dven [ andra fall 4n vid direkt skatte-
flykt, att stadgandena inte kan anses vara till
alla delar motiverade. Det har ocksa forekom-
mit fall av grovt missbruk, varvid skatterna for
det bolag som delat ut dividend har &mnats
obetalda och den gottgdrelse som hidnfor sig till
dividenden har lyfts genom att forlusterna
utnyttjats i syfte att driva bade det bolag som
fatt dividenden och det bolag som delat ut den
1 konkurs. Det stadgande i lagen om gottgo-
relse for bolagsskatt som var avsett att forhind-
ra missbruk har visat sig vara for snivt. Frin
ingdngen av 1993 #4ndrades stadgandet om
dividendtagarens ansvar for bolagets skatt si
att likvidation eller konkurs inte lingre ir en
forutsittning i friga om det dividendutdelande
bolaget. Samtidigt stadgades om en mdjlighet

att skjuta upp betalningen av gottgorelse for
bolagsskatt till ett samfund som 4r dividendta-
gare till dess att det dividendutdelande bolaget
har betalat de skatter som pdfors bolaget eller
dividendtagarens ansvar for obetalda skatter
har realiserats. En férutsdttning dr att beslutet
om dividendutdeining har fattats under forhall-
anden di det funnits skil att anta att bolaget
inte kommer att betala sina skatter.
Erfarenheterna av hur systemet med gottgd-
relse for bolagsskatt fungerat samt kapitalskat-
tereformen ger anledning till en omvirdering
av vissa strukturer i systemet. D4 den totala
skattebordan for dividendinkomst 4r endast 25
procent kan man utgd ifrdn att den skatt som
det utdelande bolaget erlagt &r slutlig. Beskatt-
ningen av dividender kan i princip utvecklas
genom att dividender gors skattefria eller gen-
om att betalningen av gottgdrelse i pengar
begrinsas, om gottgérelserna overstiger de
skatter ~ som pafors dividendtagaren.
Verkningarna av de bida lG6sningarna ligger
nira varandra. Ett inférande av skattefrihets-
modellen vid beskattningen av samfunds savil
som fysiska personers dividendinkomster har
nyligen utvirderats i samband med reformen
av kapitalinkomstbeskattningen, varvid man
emellertid beslot behdlla forfarandet med gott-
gorelse. Vid beskattningen av fysiska personer
finns dnnu vissa fragor som kriver utredning
bl.a. ddrfor, att dividendinkomster kan beskat-
tas som forvarvsinkomst. I detta skede foreslds
dndringar endast vid beskattningen av sam-
fund. DA det nu 4r friga om en delreform av
beskattningen av samfunds dividendinkomster
dr det dndamdlseniigast att bibehdlla gottgorel-
seforfarandet och begrdnsa betalningen av
gottgorelse 1 pengar 1 de fall di gottgorelserna
Overstiger de skatter som pafors samfundet.
Dividend och gottgorelse som hanfor sig till
dividend skall liksom tidigare rdknas som
skattepliktig inkomst for en dividendtagare
som ir ett samfund. Gottgorelse for bolags-
skatt avdras fridn de skatter som paférs sam-
fundet med tillimpning av vad beskattningsla-
gen stadgar om anvindning av forskott som
innehallits hos en skattskyldig i enlighet med
lagen om forskottsuppbdrd. Enligt forslaget
avdras dock hogst beloppet av de inkomstskat-
ter som pafors for skattedret. En gottgorelse
som inte rdknats till godo (eanvdind gottgorelse)
skall avdras frin de skatter som pifors for
senare dr, dock inte for lingre tid 4n fem Ar.
For att inte oanvinda gottgorelser skall bli en
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handelsvara skall dverforingen av dem begrin-
sas vid dgarbyten.

1.2. Lag om behandling av gottgdrelse for bo-
lagsskatt i de redovisningar till skattetagar-
na som skall ges for skattedret 1992

Vid beredningen av lagen om gottgorelse for
bolagsskatt utgick man ifrdn att skatt pi
utdelad dividend i sin helhet skulle redovisas
till bolagets skattetagare. Detta ansdgs bist
motsvara det rddande lidget, eftersom endast
smé skatteintidkier inflot till dividendtagarnas
skattetagare. De dividender som samfund er-
holl var huvudsakligen skattefria, och fysiska
personers dividendinkomster omfattades av
formogenhetsinkomstavdraget.

Enligt 18 c § lagen om skatteuppbord beak-
tas i de debiteringsférhdllanden som tillampas i
redovisningarna till skattetagarna inte den gott-
gorelse enligt lagen om gottgorelse for bolags-
skatt som har rdknats dividendtagarna till
godo. Gottgorelserna avdras enligt 18 c§ 2
mom. lagen om skatteuppbord, som giller
redovisningarna for 1992, fran skattetagarnas
debiteringsandelar s& att fran varje skattetaga-
res andel avdras den del av en gottgbrelse
vilken rdknats den skattskyldige till godo, som
motsvarar skattetagarens andel av den skatt-
skyldiges skatter. I de fall d4 den skattskyldige
inte alls pafors skatt delas det avdrag som skall
goras till foljd av den gottgorelse for bolags-
skatt han erhillit mellan alla skattetagare enligt
debiteringsfoérhillandena.

I samband med beskattningen for 1991 kon-
staterades att avdragssystemet som hinfor sig
till gottgorelsen for bolagsskatt inte till alla
delar fungerat sd som man tdnkte sig vid
beredningen av lagen. I vissa mindre kommu-
ner kunde den forlust av skatteintikter som
ovintat uppstod till f6ljd av gottgorelsen vara
betydande. Problemen for dividendtagarens
skattetagarkommun hinger samman med situ-
ationer di dividendtagaren visserligen paférs
skatt i ndgon min, men gottgorelsen dr stor i
forhallande till dividendtagarens skatter.

I och med kapitalskattereformen forsvinner
det ovan beskrivna problemet frin och med
ingdngen av 1993. Redovisningarna for 1992
kan dock leda till ovintade minskningar av
enskilda kommuners och férsamlingars skat-
teintdkter i stil med situationen 1991. Dirfor

foreslds att stadgandena om behandling av
gottgorelse for bolagsskatt skall dndras i fraga
om de redovisningar som skall ges till skatte-
tagarna for skattedret 1992, sd att gottgdrelse
for bolagsskatt som Overstiger beloppet av en
enskild skattskyldigs skatt inte skall belasta
enbart den skattskyldiges hemkommun och
forsamling. Det foreslds att en del av den
gottgdrelse som Overstiger beloppet av skatter-
na skall ldggas pd de skattetagare som har fatt
skatteintikter frin bolagen. Resten skall forde-
las mellan alla skattetagare i samma forhall-
ande som skatter har paférts dividendtagarna.

2. Propositionens verkningar

Forslaget till d4ndring av lagen om gottgorel-
se for bolagsskatt leder under de ndrmaste dren
till att beloppet av de gottgorelser fér bolags-
skatt som beviljas samfund minskar och
intdkterna av samfundens inkomstskatt for-
starks. Eftersom foretagen har mojlighet att
dra av en oanvind gottgorelse under de fem ar
som foljer pd skattedret, paverkas inkomstskat-
teintdkterna framst sd, att de inflyter tidigare.
Den foreslagna dndringen uppskattas dka in-
komstskatteintdkterna for skattedret 1994 med
ca 0,5 mrd. mk. Froom. 1995 uppskattas
nettoverkningarna av 4ndringen avta. Vid be-
domningen av verkningarna har beaktats
minskningen av beloppet av de dividender som
samfund delar ut, samfundsskattesatsens ned-
ging till 25 procent samt en forbittring av
foretagens resultat.

De éndringar som foreslagits i redovisning-
arna till skattetagarna berdknas i ringa méin
minska statens redovisningsandel 1 redovisning-
en for 1992,

3. Arendets beredning

Propositionen bygger pd forslag av en ar-
betsgrupp som tillsatts for att utveckla for-
farandet med gottgdrelse fér bolagsskatt (ar-
betsgruppspromemoria VM 1993:12).

4, Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft s snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfdsta. Lagen om &ndring av lagen om
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gottgorelse fér bolagsskatt skall tillimpas fors-
ta gangen vid beskattningen for 1993, dock si
att pd sidan gottgorelse for bolagsskatt som
hénfor sig till dividend vilken har kunnat lyftas

1.

fore den 1 juli 1993 tillimpas de tidigare
stadgandena.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om &ndring av lagen om gottgorelse for bolagsskatt

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5§ lagen den 29 december 1988 om gottgorelse for bolagsskatt (1232/88) nya 2 och
3 mom. samt till 2 kap. i lagen en ny 5 a § som foljer:

Gottgorelse tillgodordknas inte ett samfund
som 4r dividendtagare till ett stérre belopp 4n
beloppet av de inkomstskatter som pafors
samfundet for skattedret.

Beloppet av gottgorelse som inte har rdknats
till godo (oanvind gottgdrelse) avdras pd det
sitt som anges i 1 och 2 mom. frin de
inkomstskatter som pafors for senare skattedr,
dock inte for ldngre tid 4n fem ar. Oanvidnda
gottgorelser avdras i den ordning de har
uppkommit.

5a§

Oanvinda gottgorelser avdras inte for senare
skattedr, om under det &r di den oanvinda
gottgorelsen uppkom eller direfter 6ver hilften
av samfundets aktier eller andelar har bytt
dgare pd grund av ndgot annat fing in arv
eller testamente eller 6ver hélften av medlem-
marna i samfundet blivit nya.

Utan hinder av 1 mom. kan finansministeriet
av sarskilda skil, nidr det med tanke pi

samfundets fortsatta verksamhet &r behdvligt,
pd ansdkan bevilja rdtt att avdra oanvinda
gottgorelser.

Efter en fusion av samfund har det 6verta-
gande samfundet ritt att avdra det dverldtande
samfundets oanvinda gottgdrelser, om det
overtagande samfundet eller dess deldgare eller
medlemmar har gt over hilften av det over-
litande samfundets aktier eller andelar frin
ingdngen av det skattedr som gottgorelsen
giller. Ett Overtagande andelslag eller en 6ver-
tagande sparbank har dock alltid ritt att dra
av det 6verlatande andelslagets eller den over-
litande sparbankens oanvidnda gottgorelser,
vilka har uppkommit det skattedr d& fusionen
skedde eller de tvd foregdende skattedren.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas forsta gingen vid beskatt-
ningen fér 1993. Pi sddan gottgérelse for
bolagsskatt som hinfér sig till dividend, rinta
och vinstandel vilka har kunnat lyftas fore den
1 juli 1993 tillimpas dock tidigare gillande
stadganden.
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2.

Lag

om behandling av gottgorelse for bolagsskatt i de redovisningar till skattetagarna som skall ges for
skattedret 1992

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Med avvikelse fran 18 c§ lagen om skat-
teuppbord gors dndringar till féljd av gottgo-
relse for bolagsskatt i de debiteringsférhallan-
den som anvinds i redovisningarna till skatte-
tagarna i enlighet med denna lag.

2§

1 de debiteringsforhillanden som tillimpas i
redovisningarna enligt 16—18 b§§ lagen om
skatteuppbdrd beaktas inte den gottgdrelse
enligt lagen om gottgdrelse for bolagsskatt som
har riknats dividendtagarna till godo.

De avdrag fran skattetagarnas debiteringsan-
delar som skall goras med anledning av gott-
gorelsen for bolagsskatt berdknas si att de
avdragsbelopp som avses i 3 och 4 § samman-
riknas for varje skattetagare.

38

Det primira avdraget frin skattetagarnas
debiteringsandelar berdknas si att den gottgd-
relse for bolagsskatt som riknats varje skatt-
skyldig till godo delas i forhdllande till de
skatter som pafors honom och de silunda
erhillna beloppen sammanriknas f6r varje
skattetagare.

Den del av gottgodrelsen for bolagsskatt som
Overstiger beloppet av de skatter som pafors
den skattskyldige skall inte ingd i det primira
avdraget.

Helsingfors den 12 juli 1993

4§

Det sekundira avdraget frdn skattetagarnas
debiteringsandelar fordelas pd skattetagarna
enligt foljande:

1) en femtedel av de gottgdrelser for bolags-
skatt som riknats till godo i hela landet for
skattedret 1992, dock hoégst en sidan del av
gottgorelserna som Overstiger de sammanrik-
nade priméra gottgorelserna, avdras fran skat-
tetagarnas debiteringsandelar i samma forhall-
ande som den bolagsskatt som debiterats till
forman for skattetagarna i den forsta i lagen
om skatteuppbord avsedda rittelseredovis-
ningen for skattedret 1991;

2) resten av den gottgdrelse for bolagsskatt
som inte ingdr i de primidra avdragen delas for
att avdras fran skattetagarnas debiteringsande-
lar i férhillande till de primdra avdragen.

Om en skattetagares i 1 mom. 1 punkten
avsedda debiteringsandel efter avdrag enligt 18
c§ lagen om skatteuppbdrd 4r negativ, anses
andelen uppgé till noll mark.

58

Denna lag trider i kraft den 199 .

Lagen tillimpas vid den debiteringsredovis-
ning som skall ges tili skattetagarna for skat-
tedret 1992. Vid andra redovisningar som giller
skattedret 1992 iakttas 18 ¢ § lagen om skat-
teuppbord, sidan den lydde den 31 december
1992.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Mauri Pekkarinen






