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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till 4ind-
ringar i Finlands statsférfattning med anledning av att Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet uppriittas

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att vissa 4dndringar i
Finlands statsférfattning gors med anledning
av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet (EES-avtalet). Det foreslds att
regeringsformen och riksdagsordningen &ndras
s& att riksdagen kan delta i den nationella
beredningen av beslut som skall fattas i inter-
nationella institutioner. De foreslagna stadgan-
dena skulle i praktiken nidrmast gilla EG-
kommissionens forslag till nya EES-bestimmel-
ser som skall behandlas av Gemensamma
EES-kommittén. Andringen inverkar inte pi
skyldigheten att inhidmta riksdagens samtycke
till firdiga EES-rittsakter i det skede di de
godkéinns och sitts i kraft.

Det foreslds ocksd att i regeringsformen fors
in ett stadgande om statsridets behorighet i
drenden som besluts av internationella institu-
tioner. Om riksdagen enligt riksdagsordningen
skall delta i beredningen av beslut som skall
fattas av en viss institution men ett enskilt
beslut dock inte kraver riksdagens godkédnnan-
de och inte heller pd grund av innehdllet att
ndgon férordning utfirdas, skall statsrddet
besluta om godkiannandet och ikrafttridandet.
Syftet med &ndringen 4r att se till att statsra-
det, som har ett parlamentariskt ansvar gent-
emot riksdagen, ocksa efter att EES-avtalet har
tratt i kraft behandlar sidana &4renden som
enligt nuvarande inrikespolitiska kompetens-
fordelning ankommer pa det, men som pi
grund av EES-avtalet i framtiden kommer att
regleras genom EES-bestdmmelser.

321618K

Vissa dndringar foreslds i riksdagsordningen
som avser att sikerstilla att riksdagen far
information och effektivt kan delta i beredning-
en av EES-frigor, Stora utskottet fir nya
uppgifter, av vilka den viktigaste 4r den s.k.
forhandsbehandlingen av integrationsidrenden,
dvs. en mojlighet att handligga réttsakter som
ir under beredning i internationella institutio-
ner och att avge yttranden till statsridet med
anledning av dem. Specialutskotten skall avge
yttranden till stora utskottet i integrationsiren-
den. Stora utskottet skall ocksd kunna begira
redogérelse av statsrddet om beredningen inom
omridet for EES-avtalet. Arenden som giller
godkdnnande och ikrafttridande av férdiga
rittsakter skall handliggas av det specialut-
skott till vars verksamhetsomrade rittsakterna
hor. Enligt den foreslagna 4ndringen av riks-
dagsordningen skall bestimmelser om val av
riksdagsledamoter till internationella institutio-
ner, tex. till EES Gemensamma parlamentari-
kerkommitté, kunna tas in i vanlig lag eller i
riksdagens arbetsordning.

Det foreslds att till lagen om ministeriernas i
statsrddet antal och allminna verksamhetsom-
rdde fogas ett stadgande enligt vilket nya
rittsakter skall behandlas av det ministerium
till vars verksamhetsomride rittsakten hor
materielit.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall
trada i kraft samtidigt som EES-avtalet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Medlemsstaterna i Europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA) samt Europeiska
ekonomiska gemenskapen, Europeiska kol- och
stilgemenskapen samt deras medlemsstater un-
dertecknade den 2 maj 1992 avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-
avtalet). I samma utstrickning som avsikten 4r
att den skall genomféras genom Europeiska
gemenskapernas (EG) inre marknad vid in-
gingen av ar 1993 genomfors i samband med
avtalet fri rorlighet for varor, tjdnster, personer
och kapital inom det ekonomiska samarbets-
omride som de nitton avtalsslutande staterna
bildar. Avsikten dr att ocksd EES-avtalet skall
trada i kraft den 1 januari 1993.

Genom EES-avtalet inrdttas for beslutspro-
cessen och verkstilligheten tvd institutioner,
EES-rddet och Gemensamma EES-kommittén,
av vilka den forst nimnda #r ett politiskt
samarbetsorgan pd ministernivd och den senare
den beslutsfattande institutionen. Gemensam-
ma EES-kommittén skall fatta de beslut med
vilka nya EES-rittsakter godkinns genom att
bilagorna till EES-avtalet dndras. Innehalls-
missigt kommer de i allméinhet att bygga pa
motsvarande EG-rittsakter. EES-avtalet ger
inte EFTA-staterna ritt att delta i beslutspro-
cessen inom EG:s institutioner och beredande
organ, men genom avtalet skapas ett arrange-
mang med hjilp av vilket EFTA-staternas
stdndpunkter delges EG:s institutioner nir des-
sa handligger forslag till rittsakter och atgir-
der som #r viktiga for EES. Gemensamma
EES-kommitténs beslut fattas genom avtal
mellan EG- och EFTA-sidan. Ocksd EFTA:s
interna beslutsprocess iakttar koncensusprinci-
pen. Detta innebdr att en EES-réttsakt inte kan
bli bindande foér Finland mot landets vilja.

1 forhallande till Finlands statsforfattning
bér Gemensamma EES-kommitténs beslut, ge-
nom vilka nya EES-réttsakter godkinns genom
att bilagorna till EES-avtalet &dndras, anses
vara internationella fordrag. Darfor skall sam-

ma regler iakttas nir de godkinns och sitts i
kraft som giller fér andra internationella for-
drag. Genom EES-avtalet 6verfors inte den
lagstiftande makten fran de finska statsorganen
till EES eller EFTA:s institutioner. 1 friga om
EES-rattsakter som hor till omradet for lag-
stiftningen eller som annars enligt statsforfatt-
ningen krdver samtycke av riksdagen skall
godkidnnande inhdmtas av riksdagen. EES-
rittsakterna skall enligt den finska statsforfatt-
ningen ocksid behdrigen sittas i kraft internt,
vilket i manga fall sker genom en lag som
riksdagen antar.

Som en foljd av EES-avtalet kommer den
finska lagstiftningens innehall i stérre utstrick-
ning 4n tidigare att bestimmas av internatio-
nella forpliktelser. Eftersom riksdagens besluts-
alternativ i samband med internationella for-
drag begrinsas till godkdnnande eller forkas-
tande skulle riksdagens verkliga mojligheter att
pdverka innehdllet i ny lagstiftning minska i
forhéllande till nuldget, om riksdagen enbart
skulle delta i behandlingen av EES-rittsakter i
det skede di de skall godkinnas och sittas i
kraft. P4 motsvarande sitt skulle EES-avtalet
medfora férindringar i kompetensforhallandet
mellan statsridet, som har parlamentariskt
ansvar infor riksdagen, och republikens presi-
dent till vilken det parlamentariska ansvaret
inte utstricker sig samt i statsridets interna
arbetsfordelning, om EES-rittsakter i de sked-
en di de skall beredas, godkinnas och sittas i
kraft endast behandlas enligt den uppgiftsfor-
delning som i allminhet giller for internatio-
nella fordrag.

Det huvudsakliga syftet med propositionen
har varit att i Finlands statsforfattning infora
sddana indringar som s#kerstiller riksdagens
mojligheter att piverka innehdllet i nya EES-
rittsakter redan i beredningsskedet. Syftet med
propositionen #r att ocksd i 6vrigt sdkerstilla
riksdagens stillning och att kompetensfordel-
ningen mellan statsorganen forblir oforindrade
ocksé inom EES.

I propositionen foreslds att till riksdagsord-
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ningen fogas ett nytt 4 a kap. som skall reglera
riksdagens deltagande i beredningen av de
rittsakter som skall handliggas av internatio-
nella institutioner och som med tiden kommer
att kriva riksdagens medverkan. Denna for-
handsbehandling av integrationsérenden skall
huvudsakligen ske i stora utskottet, som kan
stilla upp maél fér forhandlingar for statsradet
och pa hela riksdagens vignar avge en for-
handsforbindelse av politisk natur att senare
godkinna och sitta i kraft en EES-rittsakt
som motsvarar de uppstillda mdlen. Ett inte-
grationsdrende kan ocksd tas upp till diskus-
sion vid riksdagens plenum. Eftersom dir dock
inte fattas ndgot beslut skall en eventuell
forhandsférbindelse av stora utskottet dock
inte pd nagot sitt inverka pa riksdagens stats-
forfattningsrittsliga stdllning och rittsliga
verksamhetsfrihet i det skede dd en ny EES-
rittsakt godkinns och sitts i kraft. Specialut-
skotten skall i integrationsdrenden avge yttran-
den till stora utskottet. Statsridet skall limna
uppgifter om behandlingsskedena vid interna-
tionella institutioner till de utskott som deltar i
forhandsbehandlingen samt meddela stora ut-
skottet statsrddets stindpunkt i drendet.

Det foreslds dessutom att i riksdagsordning-
en fors in stadganden som sikerstiller forut-
sdttningarna for stora utskottets verksamhet
genom att gora det mojligt for utskottet att
sammantrida vid andra tider 4n nir riksdagen
4r forsamlad, genom att ge utskottet samma
ratt till uppgifter som utskotten har nir de
bereder drenden for plenum samt genom att
dldgga regeringen en forpliktelse att pd begidran
av stora utskottet och annars vid behov limna
redogoreise for beredningsarbetet pd omrédet
for EES-avtalet.

Det foreslds att en ny 33 a§ fogas till
regeringsformen. Dess 1 mom. skall innehdlla
ett grundliggande stadgande om riksdagens
deltagande i den nationella beredningen av
drenden som enligt riksdagsordningen skall
beslutas av internationella institutioner. Det
foreslagna 2 mom. 4 sin sida uppfyller propo-
sitionens mal att férhindra att den behorighet
som annars foéljer av EES-avtalet dverfors fran
statsradet till republikens president. Enligt for-
slaget skall statsrddet besluta om godkénnande
och ikrafttridande av beslut av sidana inter-
nationella institutioner som avses i 1 mom., om
beslutet inte kriver godkinnande av riksdagen
och inte pd grund av sitt innehdll krdver ndgon
forordning av republikens president.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis

Enligt 33§ regeringsformen bestimmer re-
publikens president om Finlands férhéllande
till utlindska makter. For internationella for-
drag krivs dock riksdagens samtycke, om de
innehdller bestimmelser pd omradet for lag-
stiftningen eller om de annars enligt statsfor-
fattningen krédver riksdagens medverkan. T.ex.
kriaver foérdrag som medfor utgifter for staten
riksdagens godkdnnande pd grund av riksdag-
ens budgetmakt. Till omrédet for lagstiftningen
hor enligt 69§ riksdagsordningen och 33§
regeringsformen forutom foérdrag som kriver
ny lagstiftning ocksa forbindelser som innebar
att viss géllande lagstiftning skall héllas i kraft,
fordrag om fridgor som enligt regeringsformen
annars skall stadgas i1 lag samt fordrag som
giller enskilda personers réttigheter och skyl-
digheter (se GrUU 2 och 18/1990 rd). Dess-
utom kriver ett internt inforande av ett fordrag
pd omradet for lagstiftningen i allméinhet ett
separat beslut av riksdagen. Detta beslut skall
fattas i lagstiftningsordning.

Riksdagens andel i den beslutsprocess som
giller Finlands internationella férhallanden be-
grinsar sig emellertid inte till att godkédnna och
sitta i kraft internationella férdrag. Stadgandet
i 29 § riksdagsordningen om regeringens arliga
berittelse forutsitter att regeringen for riksdag-
en redogdr for omstindigheter av betydelse i
rikets forhallande till utlindska makter. Fin-
lands forhdllande till utlindska makter nimns
uttryckligen ocksd i 36§ riksdagsordningen
som foremal for upplysnings- eller meddelan-
deforfarande. 1 48 § 2 mom. riksdagsordningen
ges riksdagens utrikesutskott ritt att sd ofta
omstidndigheterna pdkallar fi en redogorelse av
regeringen for rikets forhadllanden till utlindska
makter. Utskottet har ocksid ritt att avge
yttrande med anledning av redogorelsen. Enligt
sirskild lagstiftning skall riksdagen delta i
interparlamentariskt internationellt samarbete i
Nordiska rddet och i Europaradet.

Sedan regeringsformen och riksdagsordning-
en stiftades har samhillet fordndrats framfor
allt p4 ekonomins och teknologins omréde,
vilket har lett till ett utdkat internationellt
samarbete. I takt med att internationella orga-
nisationer har grundats och internationella
konventioner till stor del har utarbetats vid
dem regleras genom konventionerna eller med
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stod av dem en stindigt 6kande méngd ange-
ligenheter som inte hor till traditionell utrikes-
politik, utan som nir kompetensfordelningen i
regeringsformen i tiderna skapades var rent
inrikespolitiska. Denna utveckling 4r dgnad att
fordndra statsorganens uppgifts- och kompe-
tensfordelning mellan riksdagen och regering-
en, mellan statsradet och republikens president,
mellan utrikesministeriet och de &vriga minis-
terierna samt ocksid inom riksdagen mellan
utrikesutskottet och de andra utskotten. Delvis
har ©kningen av internationella #renden i
praktiken lett till 16sningar som avviker frin
regeringsformens bokstav (se 33§ 2 mom.) i
och med att det internationella samarbetet
smningom har borjat skotas av fackministe-
rier pd olika omrdden. Det grundliggande
stadgandet om utrikesidrenden i regeringsfor-
men (33§ 1 mom.) 4r 4 andra sidan si flexibelt
att det under den tid det varit i kraft har
mojliggjort t.o.m. mycket varierande 16sningar
i friga om arbetsfordelningen mellan republi-
kens president, statsministern och utrikesminis-
tern. I riksdagen littades utrikesutskottets ar-
betsbérda nyligen genom ett stadgande enligt
vilket beredningen infér godkdnnandet eller
inforandet av ett sedvanligt statsférdrag som
innehdllsmissigt hor till ett visst specialutskotts
verksamhetsomrdde kan handhas av ett annat
utskott dn utrikesutskottet (48 § 1 mom. riks-
dagsordningen, 548/91).

Bestimmelser i internationella fordrag &r
ofta avsedda att som sddana tillimpas ocksd
inom de fordragsshutande staterna. Dylik s.k.
direkt tillimplighet eller direkt verkan effekti-
veras av den verksamhet de internationella
6vervakningsorgan som upprittats genom for-
dragen utdvar. Den kan leda till beslut som &r
ocksd formellt forpliktande for staten, men
som i sin lindrigaste form &r &4gnade att
harmonisera den tolkning av fordragsbestim-
melser som skall ske pd nationell nivd. Denna
utveckling minskar mojligheterna for de natio-
nella lagstiftande organen att prova hur det ar
mest indamdlsenligt att internt sitta varje
enskilt férdrag i kraft.

De internationella organisationerna har nir
de fattar beslut allt mera overgitt till former
ddr ett beslut kan komma till 4ven om en
enskild stat motsitter sig det. I vissa fall har
organisationerna omedelbar lagstiftande, dém-
ande och verkstéllande makt som utstrécker sig
direkt till medlemsstaterna och deras medbor-
gare och foretag. Nir bundenheten till dylika

internationella forpliktelser inte bara forstirks
utan det i praktiken ocksd uppstar ett tryck att
fatta si snabba beslut som méjligt, minskar
riksdagens faktiska mojligheter att péverka
innehdllet i drenden som skall regleras péd
grund av internationella forpliktelser. Den ut-
veckling som hir har beskrivits betonar den
grundlidggande skillnaden mellan riksdagsbe-
handlingen av lagférslag och internationella
fordrag. Innehdllet i ett lagforslag kan alltid
provas av riksdagen. Diremot begrédnsas riks-
dagens valmojligheter endast till godkdnnande
och forkastande nir det 4r friga om ett avtal
som har forhandlats fardigt eller slutits av en
institution i en internationell organisation.

Finlands grundlag innehdller inga special-
stadganden om presidentens sitt att fatta be-
slut i utrikesdrenden. Darfor giller det aliméin-
na stadgandet i 34§ regeringsformen ocksd
detta slag av beslut. Enligt stadgandet skall
presidenten fatta beslut i statsrddet pd fore-
dragning av en minister som ocksd skall kon-
trasignera beslutet. I praktiken har dock utri-
kesdrendena ansetts vara ett verksamhetsomra-
de dir presidenten har sjilvstindig beslutande-
ritt. Detta giller dock ndrmast det traditionellt
centrala omradet inom utrikespolitiken, efter-
som presidentens maktbefogenheter i interna-
tionella drenden som i sak kan jamstdllas med
inrikespolitiska frigor i praktiken har parla-
mentariserats. Med andra ord bygger presiden-
tens beslut i dylika frégor i regel pd den
beredning som statsrddet, som 4r beroende av
riksdagens fortroende, goér och besluten mot-
svarar dirfor statsrddets stindpunkt. Som ett
bitridande organ till statsradet finns enligt 46 §
reglementet for statsrddet (995/43) dess utrikes-
utskott. Presidenten har i viss mdn deltagit i
statsridets utrikesutskotts sammantriden och
har di fért ordet. PA senare tid har denna
praxis blivit regelmissig.

Fastin utrikesministeriet enligt 3§ 1 mom.
lagen om ministeriernas i statsrddet antal och
allminna verksamhetsomrade (78/22) handlég-
ger drenden som géller Finlands forhallanden
till utlindska makter, har skotseln av interna-
tionella drenden numera spritts ut till de olika
ministerierna och till alla nivder inom forvalt-
ningen. Det har allt klarare blivit utrikesminis-
teriets uppgift att koordinera de olika ministe-
riernas verksamhet i internationella drenden.

En sirskild parallellorganisation skapades
for EES-forhandlingarna och for handligg-
ningen av medlemsansdkan till EG. Den upp-
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foljningskommission féor EFTA-EG som var
verksam 1 anslutning till utrikesministeriet be-
stod av kanslicheferna vid de viktigaste minis-
terierna och en medlem av Finlands Banks
direktion. Under uppf6ljningskommissionen in-
rittades 25 beredningssektioner pd basis av de
materiella helheter som behandlades vid EES-
forhandlingarna. I sektionerna har olika myn-
digheter varit representerade dvensom intresse-
organisationer for néringslivet och arbetsmark-
nadsorganisationerna. Vid sidan av det egent-
liga beredningsmaskineriet har funnits en inte-
grationsdelegation med 50 medlemmar.

2.2. Den internationella utvecklingen och ut-
ldndsk lagstiftning

Allmdnt

EG:s medlemsstater har manga olika system
for beredning och beslutsfattande for att bilda
en opinion om de drenden som behandlas inom
EG och for att sikerstilla de nationella parla-
mentens paverkningsméjligheter. Betydelsen av
dylika system &r sdrskilt stor i synnerhet vid ett
EG-medlemskap eftersom en del av de rittsak-
ter eller beslut som godkinns av EG:s institu-
tioner har direkt verkan fér medlemsstaterna
och dr bindande for deras myndigheter och
t.o.m. for enskilda réttssubjekt utan nidgot som
helst nationellt inforande. Fastin EES-avtalet
inte leder till en dylik dvernationell beslutsord-
ning, uppstar ett behov for EFTA-staterna att
skapa sirskilda berednings- och beslutssystem.
Dessa arrangemang har emellertid inte hunnit
lingre 4n till beredningsskedet i EFTA-stater-
na. Dirfor har endast erfarenheter fran EG-
staterna funnits tillgingliga vid planeringen av
de finska arrangemangen.

Kommissionen for ikrafttridandet av inter-
nationella forpliktelser gjorde en grundliggan-
de kartliggning av hur de nationella parlamen-
ten i EG:s medlemsstater 6vervakar besluten
inom EG (komm.bet. 1990:37). Av dessa ar-
rangemang har den danska modellen ansetts
vara mest utvecklad och den som har gett den
finska 16sningen de flesta impulserna.

Danmark

I Danmark har regeringen behorighet att

ingd internationella férdrag men den behover
folketingets samtycke for att kunna férbinda
sig till ett fordrag som kriver ikrafttridelsedt-
girder fran folketingets sida eller som annars
ir viktiga. Dessutom skall regeringen diskutera
med parlamentets utrikesutskott innan viktiga
utrikespolitiska beslut fattas. Nar Danmark
blev medlem av EG tillimpades grundlagens
bestimmelse om en begrinsad Overforing av
statsorganens behorighet till internationella in-
stitutioner, vilket sker genom tillimpning av ett
sirskilt forsvarat lagstiftningsforfarande. 1 as-
socieringsavtalet bestimdes ocksd om folke-
tingets deltagande i behandlingen av EG-éren-
den. Det viktigaste dr regeringens skyldighet att
delge det utskott som folketinget tillsatt alla
EG-ridets forslag till beslut som, om de ge-
nomfors, blir direkt tillimpliga i Danmark eller
kriaver medverkan av folketinget for att kunna
trida i kraft.

Folketinget har tillsatt ett sirskilt marknads-
utskott (markedsudvalger) for EG-drenden i
vars verksamhet man har forsokt forena poli-
tisk representativitet, sakkunskap och konfi-
dentiell handldggning. Tanken &r att utskottets
stindpunkter faktiskt skall representera hela
parlamentets stindpunkt och att regeringen
politiskt skall vara skyldig att iaktta dess asikt.
Utskottet har dessutom mojlighet att fora
EG-kommissionens forslag om den inre mark-
naden till folketinget for plenarbehandling.
Marknadsutskottet kan begira yttrande av
folketingets andra utskott, men det #r endast
marknadsutskottet som ger regeringen instruk-
tioner. Med tvd ménaders intervall skall rege-
ringen limna marknadsutskottet en allmin
oversikt 6ver EG:s arbetsprogram. Marknads-
utskottet kan ocksd ta initiativ till att ndgot
drende tas upp till behandling.

Den $vervakning som marknadsutskottet vid
det danska folketinget utdvar har ansetts vara
den effektivaste Overvakningen som medlems-
staternas parlament utdvar 6ver EG-politiken
och t.o.m. som ndgot slags yttersta grins for
parlamentarisk Overvakning. Inom folketinget
har det emeliertid lagts fram forslag om att
effektivera forfarandet. Till behandlingen av
EG-frigor i Danmark hoér ocksd en parallel-
lorganisation till regeringen som bestir av
regeringens marknadsutskott (regeringens mar-
kedsudvalg), EG-utskottet (EF-udvalget) som
bestar av hoga tjinstemén samt en specialkom-
mission som bestar av 28 tjinstemin.
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Ovriga EG-medlemsstater

I Nederldnderna har parlamentets underhus
en stindig kommission for EG-drenden som
motsvarar ett utskott. Den deltar genom for-
handlingar i statens opinionsbildning om #ren-
den som idr under beredning inom EG. Den
koordinerar ocksd kommissionens verksamhet
och informerar hela underhuset i frdgor och
om dokument som giller EG-politik. Sedan 4r
1988 har stindiga kommissionens sammantri-
den varit slutna.

1 Belgien har riddgivande kommittéer i EG-
frigor inrdttats vid parlamentets representant-
hus och i senaten. De deltar inte 1 opinions-
bildningen i EG-drenden som ir under bered-
ning, utan ir ett diskussionsforum.

Det spanska parlamentets representanthus
och senat har en gemensam kommitté for
EG-drenden. Regeringsmedlemmarna informe-
rar regelbundet kommittén om aktuella EG-
drenden. Enligt lagen skall kommittén informe-
ras om alla EG:s lagstiftningsprojekt som kan
gilla bestimmelser som krdver medverkan av
parlamentet. Kommittén har ingen direkt be-
slutande makt.

Det irldindska parlamentets tvd kamrar har
ett gemensamt EG-utskott. Hela det rittsakts-
material som kommer frin EG:s olika institu-
tioner skall limnas till utskottet som viljer ut
de fall det provar och yttrar sig 6ver. Utskottet
deltar dock inte i den irlindska forhandlings-
delegationens opinionsbildning.

1 Italien skall alla forslag till EG-rittsakter
delges parlamentets bidda kamrar som kan
framstilla anmérkningar till regeringen. I all-
minhet behandlar parlamentet och dess organ
EG-rittsakter som redan har godkints och
regeringspropositioner som har limnats med
anledning av dem, dven om parlamentsledamo-
terna kan framstilla 6nskemal och krav ocksd
i drenden som 4r under beredning. Regeringen
lamnar regelbundet olika slags berittelser om
EG-irenden till parlamentet och om de allmén-
na principer som Italien har iakttagit vid
behandlingen av #rendena. I senaten har en
sirskild kommitté for EG-frigor huvudansva-
ret i EG-drenden. Den kan bla. kalla en
minister att bli hdérd i &drenden som har
publicerats i EG:s officiella tidning och som
giller EG-kommissionens forslag. Ocks4 repre-
sentanthuset har inrittat ett EG-utskott.

Portugals parlament har ett utskott for eu-
ropadrenden som kan begira redogorelser av

regeringen 1 drenden som hor till dess verksam-
hetsomréde. I praktiken informerar regeringen
utskottet minst en gdng i manaden.

Den franska nationalfdrsamlingen och sena-
ten har vardera en s#rskild delegation for
EG-fragor. Delegationerna kan ocksi halla
gemensamma sammantriden och nistan alla
politiska grupperingar och stindiga utskott ar
representerade i dem. De ir radgivande organ
som har till uppgift att folja de drenden som
behandlas av EG-institutionerna. Delegationer-
na granskar EG:s forslag till rattsakter innan
de godkinns i rddet och avger yttranden om
dem antingen i beredningsskedet eller i efter-
skott. Samtidigt som de 4ndringar som Euro-
peiska unionen medfér gjordes i den franska
grundlagen i juni 1992 fogades till grundlagen
ocksd en bestimmelse om regeringens skyldig-
het att limna EG:s forslag till rittsakter pa
omradet for lagstiftningen till nationalférsam-
lingen och senaten si snart férslagen har givits
it EG-radet. Nationalforsamlingen och senaten
kan fatta beslut i saken, men dessa #4r inte
juridiskt bindande for regeringen.

I Tyskland har forbundsregeringen skyldig-
het att se till att forbundsdagen informeras om
drenden som behandlas i EG. I forbundsdagen
har behandlingen av EG-fragor spjilkts upp pd
olika utskott. I praktiken har utrikesutskottets
EG-underutskott fitt en viktig roll vid behand-
lingen av EG-drenden. Det avger bl.a. yttran-
den till de andra utskotten i integrationsfragor
som dessa handligger. Underutskottet fir del
av EG-kommissionens forslag av vilka ett
skriftligt betdnkande utarbetas vid behov. Be-
handlingen fortsitter i utrikesutskottet och vid
forbundsdagens plenum, vars stindpunkt inte
juridiskt binder regeringen. EG-frigorna hor
dock till omridet for regeringens politiska
ansvar varfor forbundsdagen deltar i opinions-
bildningen i EG-fragor.

1 Forenade Konungariket har parlamentets
underhus en specialkommitté som granskar
EG-lagstiftning. Dess uppgift dr att politiskt
bedoma EG-kommissionens forslag till rittsak-
ter. Den overlimnar forslag som den anser
vara politiskt eller rittsligt betydande till un-
derhuset foér behandling antingen for kénne-
dom eller for diskussion. I drenden som kom-
mittén oversinder for diskussion utarbetar den
ett allmingiltigt férslag om vilken linje Fore-
nade Konungariket borde ha i den aktuella
EG-fragan.

Parlamentets dverhus diskuterar viktiga 16s-
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ningar i sak som giller EG-politiken och
behandlar siddana EG-drenden som kriver
ikrafttriadelsedtgirder av parlamentet. Overhu-
sets specialkommitté for EG-frigor granskar
kommissionens alla forslag som giller EG-
rittsakter innan ridet fattar sitt beslut, men
begrinsar sig i praktiken till de frigor som den
anser vara viktigast. Specialkommittén har
flera underkommittéer vars sammantrdden till
en del &4r offentliga. Specialkommittén ger
rekommendationer till 6verhuset om att anting-
en anteckna att det fitt del av 4drendet eller att
ta upp det till diskussion.

P4 grund av liran om parlamentets suveri-
nitet kan en minister inte ge sitt medgivande till
ett beslut som har fattats av EG-rddet innan
drendet har slutbehandlats av under- och 6ver-
huset. Om man i praktiken blir tvungen att
avvika frdn denna bestimmelse mdste minis-
tern avge en sirskild férklaring.

2.3. Bedomning av nuliiget

EES-avtalet innehdller inte ndgon sddan
overnationell beslutsstruktur genom vilken en
internationell institution genom att f6rbigd
Finlands egna statsorgan kunde skapa ritts-
normer som skall tillimpas i Finland. Med
anledning av avtalet kommer en allt storre del
av Finlands lagstiftning innehillsmissigt att
bygga pd internationella férdrag. Denna del av
lagstiftningen kommer att utvecklas pd grund-
val av beslut av de institutioner som inrittas
genom EES-avtalet, i synnerhet beslut av Ge-
mensamma EES-kommittén. Beslut som god-
kinns inom EES madste ur den finska statsfor-
fattningens synvinkel ses som internationella
fordrag vilka for att bli bindande och for att
kunna trida i kraft internt krdver beslut av
behoriga statsorgan. Om en ny EES-rittsakt
enligt Finlands statsforfattning hor till omradet
for lagstiftningen, méste riksdagen samtycka
till att den godkidnns och i lagstiftningsordning
besluta om att den skall trida i kraft. Att
lagstiftningen i allt stérre utstrickning inne-
hallsméssigt bestims pd grundval av interna-
tionella fordrag till f6ljd av EES-avtalet medfor
dock en betydande forindring i riksdagens
stillning, om inte riksdagens mojligheter att
inverka p4d EES-rittsakter under berednings-
skedet sikerstills, Nar det 4r friga om lagfor-
slag som inte giller internationella férdrag kan
riksdagen foreta de dndringar den vill i forsla-

get. Nir riksdagen ater far forslag om godkin-
nande och ikrafttridande av ett firdigt for-
handlat internationellt férdrag kan riksdagen
endast godkinna eller forkasta férdraget jimte
ikrafttridelselagar, men kan inte gora dindring-
ar i fordragets innehdll. For att EES-avtalet
inte 1 realiteten skall forsvaga riksdagens still-
ning &r det viktigt att ge riksdagen mojligheter
att paverka EES-rittsakternas innehill redan i
forhandlingsskedet.

P4 motsvarande sitt leder de géllande stad-
gandena om kompetensfordelningen ndr EES-
avtalet trdder i kraft till en forsvagad stéllning
for statsrddet, som har ett parlamentariskt
ansvar infor riksdagen, i férhillande till repub-
likens president som inte nds av detta ansvar,
om inte de interna stadgandena om behérighet
och forfarande 4ndras. Enligt 33 § regeringsfor-
men bestdmmer republikens president om Fin-
lands forhdllanden till utlindska makter, med
de begrinsningar som anges i paragrafen. Om
en storre del av lagstiftningen 4n tidigare binds
till internationella fordrag som kommer till
som resuitat av forhandlingar som fors under
presidentens ledning, kan det leda till att den
parlamentariska tillsyn som riksdagen utovar
forsvagas. Samtidigt dndras statsridets interna
arbetsférdelning sd att utrikesministeriets verk-
samhetsomrdde utvidgas pd de andra ministe-
riernas bekostnad.

Fastin 48 § 1 mom. riksdagsordningen, som
giller om riksdagens utrikesutskotts uppgifter,
nyligen har dndrats si att drenden som giller
godkidnnande och inforande av internationella
fordrag som innehéllsméssigt 4r sedvanliga kan
beredas ocksd av andra specialutskott (548/91),
skulle EES-avtalet leda till att vissa drenden
overfors fran andra utskott pa utrikesutskottet,
om inte nya stadganden om arbetsférdelningen
ges.

Den parallellorganisation som statsrddet
byggde upp for EES-férhandlingarna har upp-
fyllt sitt syfte. Nar EES-avtalet trader i kraft
omorganiseras den s att den motsvarar av-
talets funktioneila behov.

3. Propositionens mail och
de viktigaste forslagen
3.1. MAl och medel

Med stod av EES-avtalet inrdttas EES-radet
och Gemensamma EES-kommittén f6r besluts-
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fattande och f6rvaltning. I anknytning till
EES-avtalet har EFTA-staterna ingétt avtal om
en stindig kommitté for EFTA-staterna samt
om EFTA:s o6vervakningsmyndighet och EF-
TA-domstolen. Gemensamma EES-kommittén
och 1 viss mén Stindiga kommittén kommer att
fatta sddana beslut med stdd av dessa avtal
som enligt Finlands statsforfattning ar stats-
fordrag. Genom EES-avtalet dverfors inte den
lagstiftande makten frin de finska statsorganen
till dessa internationella institutioner. Avtalet
innehaller bestimmelser med stdd av vilka
Finland kan skota sina forpliktelser enligt
EES-avtalet si att de uppfyller statsforfattning-
ens krav bl.a. pd att riksdagen skall medverka
nir statsfordrag godkinns och sitts i kraft.
Eftersom EES-avtalet medfor att mdnga dren-
den som traditionellt sett har varit inrikespoli-
tiska kommer att bestimmas pd grundval av
internationella forpliktelser uppstar ett behov
att genomfora en rad interna arrangemang i
friga om behorighet och forfarande genom
vilka en #ndring av kompetensférhillandet
mellan statsorganen till foljd av detta kan
forhindras. Mélet med propositionen 4r att
astadkomma sddana #ndringar i statsforfatt-
ningen genom vilka kompetensfordelningen
mellan statsorganen och myndigheterna i sak
forblir oférindrade nir EES-avtalet trider i
kraft.

Om kompetensfordelningen bibehdlls idr det
framfor allt friga om att sékerstilla riksdagens
lagstiftande makt och statsforfattningsrittsliga
stillning inom EES. Syftet med propositionen
dr att uppritta ett system enligt vilket riksdag-
ens mojligheter att inhdmta information och
paverka EES-frigor medan de handldggs av de
internationella institutionerna sékerstills dock
utan att goéra ingrepp i riksdagens réttsliga
handlingsfrihet nir en firdig EES-rittsakt se-
nare skall godkidnnas och séttas i kraft. For att
uppni dessa mal foreslds att ett sirskilt férfa-
rande skapas (fdrhandsbehandling av intergra-
tionsdrenden), dir stora utskottet med hjilp av
specialutskotten skall handligga forslag till
EES-rittsakter och pd hela riksdagens vignar
avge en forhandsforbindelse av politisk karak-
tar betriffande den rittsakt som &r under
beredning. Plenum kommer dock att bibehilla
sin statsférfattningsrittsliga stdllning ordrd.

Ett bibehdllande av kompetensférhillandena
medfor ett behov av nya stadganden ocksd om
kompetensforhillandet mellan republikens pre-
sident och statsrddet, om arbetsfordelningen
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mellan ministerierna och om regeringens paral-
lellorganisation.

Riksdagens grundlagsutskott har vid be-
handlingen av regeringens proposition med
forslag till godkdnnande av vissa bestimmelser
i de avtal som giller upprittandet av Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet (RP
95/1992 rd) fist uppmérksamhet vid de behov
integrationsutvecklingen i Europa skapar att
revidera Finlands statsférfattning for att trygga
riksdagens stillning och medborgarnas péverk-
ningsmojligheter (GrUU 15/1992 rd). Foreva-
rande proposition har som syfte att for EES-
avtalets del uppfylla dessa behov. P4 grundval
av erfarenheterna av de losningar som nu
foreslds dr det mojligt att senare under integra-
tionens gang beddma behovet av nya arrange-
mang.

3.2. De viktigaste forslagen
Riksdagens stdllning

For att sidkerstilla riksdagens faktiska pa-
verkningsmojligheter inom EES foreslds ett
system dir riksdagens organ kan handligga
nya EES-rittsakter i ett skede di de dnnu
behandlas av de behoriga internationella insti-
tutionerna. Genom att hélla kontakt med
statsradet kan riksdagen pdverka innehdllet i de
mal Finland har for férhandlingarna. Denna
forhandsbehandling av integrationsdrenden le-
der till en pd riksdagens vidgnar avgiven for-
bindelse av politisk karaktir som anger under
vilka forutsittningar riksdagen sedan kan god-
kdnna och sitta i kraft en EES-rittsakt som
hor till omradet for riksdagens behdrighet. Vid
forhandsbehandlingen kommer stora utskottet
att spela en central roll, eftersom endast det
kan avge yttrande i en friga som forhandsbe-
handlas. Stora utskottet skall emellertid i all-
minhet fi yttranden frin ett eller flera special-
utskott. Genom beslut av talmanskonferensen
kan ett integrationséirende dessutom tas upp till
debatt vid riksdagens plenum. Eftersom ple-
num inte kan fatta ndgot beslut i saken forblir
riksdagens statsforfattningsriittsliga stillning
och lagstiftande makt juridiskt ofdrindrade i
forhéllande till den senare behandlingen dir
den firdiga rittsakten skall godkidnnas och
séttas i kraft. For att forhandsbehandlingen &
andra sidan skall leda till en politisk féorhands-
forbindelse av riksdagen att senare godkinna
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och sitta i kraft en firdig EES-rittsakt som
motsvarar de mal for forhandlingarna som
stora utskottet har stillt, bdr stora utskottets
stindpunkt verkligen motsvara hela riksdagens
vilja. Detta kan man forsdka sdkerstdlla vid
valet av utskottets medlemmar. Trots det skall
plenum ha full juridisk handlingsfrihet att
godkiinna eller forkasta slutliga EES-rittsakter
som kommer till behandling.

Den beskrivna forhandsbehandlingen av in-
tegrationsdrenden regleras i ett nytt 4 a kap.
som foreslds fogat till riksdagsordningen. Fast-
4n systemen for vixelverkan mellan riksdagen
och regeringen i utrikespolitiska eller interna-
tionella frdgor i sig kunde ingd endast i
riksdagsordningen innebdr anslutningen till
EES en s betydande reell dndring av Finlands
statsforfattning att den inte bor limnas obeak-
tad i stadgandena i var viktigaste grundlag,
regeringsformen. Dirfor foreslds att i rege-
ringsformen fors in ett grundldggande stadgan-
de om riksdagens deltagande i beredningen av
beslut som skall fattas av internationella insti-
tutioner (33 a § 1 mom.).

Genom 4ndringarna 1 riksdagsordningen
skall stora utskottets verksamhetsforutsittning-
ar forbidttras s att utskottet ges rétt att fa
information (53 § 1 mom.), ritt att av statsrd-
det eller behorigt ministerium fi en redogorelse
Over beredningen pid EES-avtalets omrade (53 §
3 mom.) samt ritt att sammantrida ocks3 nir
riksdagen inte &r forsamlad (43§ 1 mom.).
Utskottets sammantriden vid férhandsbehand-
lingen av integrationsirenden och behand-
lingen av redogorelser Over integrationen i
Europa skall vara slutna (52 § 3 mom.) och ett
liknande sekretesstadgande (54 c¢§ 4 mom.)
skall gilla de utskott som deltar i forhandsbe-
handlingen av integrationsirenden som foér
nirvarande giller utrikesutskottet (48§ 4
mom.)

Skyldigheten att inhidmta riksdagens sam-
tycke for att godkinna en slutlig EES-rittsakt
och behovet att sitta rittsakten i kraft genom
lag bestdms enligt gidllande stadganden. Fér att
nya EES-réttsakter ocksd i det skede di de
skall godkidnnas och sittas i kraft i allminhet
skall behandlas i det specialutskott dir de i sak
hor hemma, foreslds att stadgandet om utrikes-
utskottets uppgifter (48 § 1 mom. riksdagsord-
ningen) #ndras. Samtidigt samordnas utrikes-
utskottets ritt att fA redogdrelise av regeringen
over rikets forhallanden till utlindska makter
(2 mom.) med det foreslagna stadgandet om

stora utskottets rdtt att fi4 redogorelse dver
beredningen pd EES-avtalets omrade.

Kompetensforhdllandet mellan republikens presi-
dent och statsrddet

For att EES-avtalet, genom att frigor som
bestims enligt internationella fordrag utdkas,
inte skall leda till en kompetensforskjutning
fran statsridet, som dr parlamentariskt ansva-
rigt gentemot riksdagen, till republikens presi-
dent som stdr utanfér denna ansvarighet, fore-
slds ett stadgande om statsrddets behorighet i
frigor som skall beslutas av internationella
institutioner. Enligt det foreslagna 33 a§ 2
mom. skall statsrddet besluta huruvida beslut
av i riksdagsordningen bestimda internatio-
nella institutioner skall godkinnas och sittas i
kraft, om de inte kriver godkinnande av
riksdagen och inte heller pd grund av sitt
innehdll ndgon férordning av republikens pre-
sident. Stadgandet foérhindrar en tolkning av
33§ 1 mom. regeringsformen om republikens
presidents stillning i frigor som giller Finlands
forhallanden till utlindska makter si att bered-
ningen och beslutsprocessen i EES-frigor i
allménhet skulle ske under ledning av presiden-
ten. Om betydande utrikespolitiska synpunkter
emellertid anknyter till ett enskilt EES-drende,
kan det anses kriva presidentens medverkan
och dirmed beslut av presidenten och en
forordning nir drendet godkinns och sitts i
kraft.

Arbetsfordelningen mellan ministerierna

For att EES-avtalet inte skall leda till att
drenden inom statsridet dverfors fran de olika
fackministerierna till utrikesministeriets verk-
samhetsomrade, foreslds att till lagen om mi-
nisteriernas i statsridet antal och allminna
verksamhetsomrdde fogas en ny 3 a§ om
arbetsfordelningen mellan ministerierna vid
handliggningen av nya EES-rittsakter, dvs.
drenden dir Gemensamma EES-kommittén be-
slutar om d&ndringar av bilagorna till EES-
avtalet. Dessutom &r det samtidigt meningen
att reglementet for statsradet (955/43) dndras sé
att endast siddana statsférdrag skall hora till
utrikesministeriets verksamhetsomridde som
inte hor till ndgot annat ministeriums verksam-
hetsomrade.
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Ansvaret for skotseln av de harmoniserings-
uppgifter som de finska stéillningstagandena
kraver skall emellertid hora till utrikesministe-
riet. Ocksd Finlands officiella tillkinnagivan-
den skall gi via ministeriet till EES och
EFTA:s institutioner.

Statsrddets parallellorganisation

Avsikten dr att utgdende fran den organisa-
tion som skapades under EES-avtalets for-
handlingsskede skapa en parallellorganisation
for regeringen for skotseln av EES-fragor. Den
skall & ena sidan bestd av EES-utskottet som
forberedelsevis skall behandla de EES-drenden
som skall behandlas vid statsrddets allminna
sammantriden samt de viktigaste integrations-
drenden i vilka beshut skall fattas i ministerier-
na. I samband med utrikesministeriet skall
tillséttas en EES-delegation som skall bestd av
ledande tjinstemin vid ministerierna. Delega-
tionen 4 sin sida kan inritta sektioner vars
medlemmar ocksd kan kallas utanfor delega-
tionen, bl.a. frdn olika intresseorganisationer.
Finlands stillningstaganden skall beredas vid
de behoriga fackministerierna och i sektorvisa
beredningssektioner som i allmdnhet skall vara
verksamma i samband med ett fackministe-
rium. Avsikten &r att integrationsdelegﬁionen
som skall representera de politiska partierna,
medborgarorganisationer och myndigheter
skall bevaras som ett integrationspolitiskt fo-
rum under namnet delegationen for EES- och
EG-fragor. Dessa arrangemang regleras i den
mén det behdvs i reglementet for statsradet. Ett
utkast till forordning om &ndring av reglemen-
tet bifogas propositionen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga nimnvirda ekonom-
iska verkningar. Sjdlva EES-avtalets verkningar
pd national- och statsekonomin har utretts i
regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till godkdnnande av vissa bestdmmelser i
de avtal som giller uppréttandet av Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (RP 95/1992
rd).

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Syftet med propositionen ar att komplettera

Finlands statsforfattning med ett system fér
beredningen och beslutsprocessen i EES-frigor.
Dess eventuella verkningar pa personalen ir
obetydliga och orsakas av de eventuella extra-
resurser som riksdagen behodver for forhands-
behandlingen av integrationsirenden samt av
de idndringar i reglementet for statsridet som
anknyter till propositionen och genom vilka en
parallellorganisation upprittas vid statsridet
for behandlingen av uppgifter i anslutning till
EES-avtalet.

4.3. Verkningar pd medborgarnas stiillning

Propositionen inverkar inte direkt pd med-
borgarnas stillning, rittigheter eller skyldighet-
er. Syftet med den dr dock att 6ka demokratin
vid besluten i EES-fradgor. Riksdagens politiska
ansvar gentemot folket forverkligas genom
allminna val. Avsikten 4r att genom att stirka
riksdagens stéllning i EES-frigor samtidigt
sdkerstilla medborgarnas paverkningsmojlighe-
ter.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Kommissionen for ikrafttrddandet av inter-
nationella forpliktelser, som tillsattes i septem-
ber 1989, utarbetade en grundliggande utred-
ning om riksdagens stilining for den hindelse
att EES forverkligas genom att redogéra bl.a.
for vilka arrangemang som giller fér de natio-
nella parlamenten i EG-staterna vid behand-
lingen av EG-frigor (komm.bet. 1990:37). Be-
hovet att fordndra beslutsprocessen i utrikes-
politiska och internationella 4renden har all-
miént kartlagts i ett delbetinkande av statsfor-
fattningskommissionen, som tillsattes den 19
juni 1991 (komm.bet. 1992:2),

Riksdagens talmanskonferens tillsatte den 11
juni 1991 en kommission for att utreda teknis-
ka fragor for forfarandet samt resursfrigor for
riksdagsbehandlingen av de avtal som upprit-
tar EES samt lagstiftningen i samband med
dem. Dessutom utreddes vilka forfaranden som
skall iakttas vid riksdagens interna beslutspro-
cess i EES-frdgor. Statsrddet tillsatte den 5
mars 1992 en kommitté att utreda hur de
integrationsldsningar som giller Finland kom-
mer att inverka pd riksdagens, republikens
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presidents och statsridets maktbefogenheter i
utrikespolitiska och internationella drenden och
beslutsprocessen och arbetsfordelningen i dessa
sammanhang. Dessutom skall kommittén pd
grundval av utredningen ligga fram ett forslag
till de dndringar som behé6vs i1 Finlands stats-
forfattning. Under sitt forsta arbetsskede utred-
de kommittén de behov av dndringar som
foranleds av att EES upprittas och dverlim-
nade den 18 juni 1992 ett delbetinkande om
detta ("Delbetdinkande avgivet av statsforfatt-
ningskommittén 1992. Atgirder foranledda av
EES-avtalet”; komm.bet. 1992:23). Ocksd den
ovan nidmnda EES-kommissionen &verlimnade
sitt betinkande samma dag. Statsforfattnings-
kommitténs och riksdagens EES-kommissions
forslag till 4ndring av riksdagsordningen ar
nistan likadana.

5.2. Utlitanden

Statsrddets kansli begirde utldtanden Over
delbetdnkandet av statsforfattningskommittén
1992 av alla ministerier, riksdagspartierna, jus-
titiekanslerimbetet, republikens presidents
kansli och Alands landskapsstyrelse. Alands
landskapsstyrelse, alla ministerier och nistan
alla partier gav utlitanden och republikens
presidents kansli meddelade att kansliet inte
har ndgot att anmirka med anledning av
betidnkandet.

Remissinstanserna forholl sig positivt  till
kommitténs forslag till dtgdrder. Nir det gilide
den allminna linjen i férslagen fastes vid sidan
av de utlidtanden som understodde forslagen
vikt vid behovet att koordinera den ekonom-
iska politiken (finansministeriet), betonades be-
hovet att utarbeta stadganden som limnar
stort spelrum for att de gor det mojligt att
utveckla forfarandena flexibelt pd grundval av
den erfarenhet man fir nir EES-avtalet har
tratt i kraft (undervisningsministeriet), fore-
slogs arrangemang for att hora Alands land-
skapsstyrelse i frigor som giller integrationen i
Europa (Alands landskapsstyrelse) och fram-
holls att riksdagens stillning bor stirkas eller
sékerstéllas i samband med integrationen (vissa
partier). Dessutom lades fram en samling en-
skilda anmirkningar om bl.a. kommitténs for-
slag till en ny 33 a§ i regeringsformen (utri-
kesministeriet, justitieministeriet och Vinster-
forbundet rp.) samt &sikter om den fortsatta
beredningen av férslagen.

Riksdagens EES-kommission utarbetade sitt

betinkande med stdd av de utlitanden som
riksdagsgrupperna gav over kommissionens II
delrapport 1 mars 1991. Ocksi riksdagsgrup-
pernas utlatanden ¢ver kommissionens betin-
kande godkinner huvudlinjerna i kommissio-
nens forslag. Anmirkningar framstilldes bl.a.
mot hemligstdmplingen av EES-drenden, stora
utskottets sammanséttning och utrikesutskot-
tets ratt att fi redogdrelser av regeringen.

Riksdagens utrikesutskott har i sitt betéin-
kande om EES-avtalet (UUB 16/1992 rd) an-
sett att forslagen av statsforfattningskommittén
1992 och riksdagens EES-kommission i huvud-
sak dr motiverade och har i synnerhet betonat
sdkerstdllandet av riksdagens stéllning s att
dess mojligheter att fi information och att
paverka madlen for Finlands férhandlingar tryg-
gas for den beslutsprocess som giller for
EES-rittsakter som for nidrvarande hor till
omradet for lagstiftningen. Utskottet ansig
emellertid inte att det var idndamdlsenligt att
fora in ett separat sekretesstadgande for EES-
frégor i riksdagsordningen, utan foresprakade
ett arrangemang dér regeringen och riksdagsut-
skotten kan bestimma om sekretess for enskild
information och enskilda handlingar. Sedan
utskottet godként sitt betdnkande har riksdag-
ens EES-kommission den 19 oktober 1992
avgivit ett nytt forslag till sekretessstadgande i
EES-drenden i riksdagsordningen.

Propositionen har utarbetats som tjéinsteupp-
drag vid justitieministeriet med utgdngspunkt i
de betidnkanden och utlitandena dver dem som
riksdagens EES-kommission och statsforfatt-
ningskommittén 1992 har avgivit.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pid propositionens innehill

Propositionen hinfor sig till regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till godkin-
nande av vissa bestimmelser i de avtal som
giiller uppréttandet av Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (RP 95/1992 rd) som riks-
dagen slutligt godkinde den 27 oktober 1992.
Lagen om godkiinnande av vissa bestimmelser
i EES-avtalet och om tillimpningen av avtalet,
som ingdr i propositionen och som har be-
handlats i s.k. inskrinkt grundlagsordning,
innehdller vissa stadganden som ocksd har
statsforfattningsrittslig betydelse. Siddan bety-
delse har nidrmast 2 och 3§ om EES-rittsak-
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ters foretrdde framom stadganden med natio-
nellt ursprung.

Sedan statsrddet givit riksdagen en kommu-
niké i saken och riksdagen godkidnt kommuni-
kén genom en enkel 6vergdng till dagordningen
sokte Finland i mars 1992 medlemskap i
Europeiska gemenskapen. De forslag som finns
i denna proposition har utarbetats pd grundval
av EES-avtalet och inte av ett eventuellt EG-
medlemskap. Propositionen inverkar inte heller
pd ndgot vis pd den ordning i vilken ett
eventuellt avtal om EG-medlemskap f6r Fin-
land i framtiden kommer att behandlas av
riksdagen. A andra sidan kommer lagforslagen,
om de antas, att erbjuda erfarenhetsbaserad
information fér beddmningen av vad slags
statsforfattningsrattsliga arrangemang som bést
kan sikerstilla att riksdagen far information
och har mojligheter att pdverka nir Finland
eventuellt blir medlem av EG.

Lagforslagen inverkar inte pd skyldigheten
att enligt sjdlvstyrelselagen for Xland (1144/91),
som trider i kraft den 1 januari 1993, inhdmta
landskapets samtycke till inférandet av sddana
internationella fordrag som stdr i strid med
sjilvstyrelselagen eller giller ett omrdde déir
lagtinget har lagstiftningsbehorighet. Om Fin-
land nir landet ansluter sig till EES-avtalet gor
en anmilan enligt artikel 126.2 om att EES-
avtalet skall tillimpas pd Aland, méste land-
skapets samtycke i framtiden inhdmtas for
ménga EES-rittsakter innan de kan inforas i
Finland. Enligt 58§ 2 mom. i den nya sjilv-
styrelselagen skall landskapsstyrelsen underrit-
tas om forhandlingar om ingdende av fordrag
med en frimmande makt i friga om angeli-
genheter som faller inom landskapets behorig-
het samt om forhandlingar som giller angeli-
genheter som annars kan ha sérskild betydelse
for landskapet om detta limpligen kan ske. Av
sidrskilda skil skall landskapsstyrelsen ocksd
ges tillfdlle att delta i sddana forhandlingar.

For att landskapet Aland skall ha reella
mojligheter att paverka innehdllet i de EES-
rittsakter for vilka landskapets samtycke maste
inférskaffas i det skede di akterna skall god-
kinnas, tillstiller utrikesministeriet landskaps-
styrelsen alla EG-kommissionens forslag och
andra betydelsefulla dokument som har sam-
band med EES-avtalet, omedelbart efter att
man fatt kinnedom om dem. Av stadgandet
foljer ocksd att vederbdrande ministerium vid
beredningen av Finlands férhandlingsmal skall
hora landskapsstyrelsen ifall den EES-rittsakt
som dr under beredning ror drenden som hor
till landskapets behorighet eller for landskapet
1 Ovrigt sdrskilt viktiga fragor. Av sirskilda
skl skall representanter for landskapsstyrelsen
ocksd beredas tillfdlle att i institutioner inom
EFTA och EG delta i forhandlingar som géller
dylika EES-rittsakter.

Riksdagen behandlar for nirvarande en pro-
position om #ndring av lagstiftningen om
handliggning av &4renden 1 statsrddet (RP
184/1992 rd). I propositionen ingir ett forslag
till dndring av lagen om ministeriernas i stats-
radet antal och allminna verksamhetsomride
bl.a. sd att lagens namn &ndras till lag om
statsrddet. Enligt motiveringen till propositio-
nen ir avsikten att lagen skall trdda i kraft ca
ett ar efter att den har antagits och blivit
stadfdst. EES-avtalet medfor ett omedelbart
behov att dndra regleringen av ministeriernas
uppgiftsfordelning si snart avtalet trdder i
kraft. Dédrfor ingdr i forevarande proposition
ett forslag till ny 3 a § i lagen om ministeriernas
i statsrddet antal och allminna verksamhets-
omride. Det 4r mojligt att genomféra denna
indring separat frin det ovan nimnda mera
omfattande revisionsprojektet. P4 samma sitt
som i den propositionen avses med ’statsrd-
det” i forevarande proposition den helhet som
dess sammantride och ministerierna utgor.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Regeringsformen for Finland

Enligt 1 mom. i den nya 33 a § som foreslds
fogad till regeringsformen skall riksdagen, sd
som riksdagsordningen stadgar, delta i den
nationella beredningen av sddana beslut som
fattas av internationella institutioner, d4 dessa
kréver riksdagens godkdnnande. Avsikten med
forslaget dr inte att dstadkomma en &dndring i
de kompetensforhallanden mellan de hogsta
statsorganen som bestims med stéd av 33§
regeringsformen, di fridga 4r om att ingd
statsfordrag och om hur dessa skall trida i
kraft internt. Ocksd EES-rittsakterna kommer
ur Finlands statsforfattnings synvinkel att ut-
gora statsfordrag pa vilka stadgandena i rege-
ringsformen 33§ 1 mom. och riksdagsordning-
en 69§ skall tillimpas. Innehéllet i dem be-
stimmer huruvida det krivs samtycke av riks-
dagen for att den nya rittsakten skall kunna
godkinnas och huruvida rittsakten skall sittas
1 kraft i Finland genom en riksdagslag. Vidare
géller dven betriffande dessa den i riksdagsord-
ningen 69§ 2 mom. nimnda mojligheten att
enligt provning begéira riksdagens samtycke for
ett sddant statsfordrag for vilket ett sddant
samtycke inte dr juridiskt nodvindigt.

Den nidmnda regleringen av kompetensen
forblir oférdndrad och skall kompletteras av
det foreslagna stadgandet om riksdagens med-
verkan redan i beredningsskedet vid behand-
lingen av sddana beslut som fattas i internatio-
nella institutioner och féljer av EES-avtalet.
Det har inte ansetts dndamélsenligt att i det
foreslagna stadgandet vid namn nidmna de
internationella institutioner som kommer i fra-
ga och inte ens sjilva EES-avtalet, eftersom
den nirmare regleringen i vilket fall som helst
tas in i riksdagsordningen.

Avsikten med det foreslagna stadgandet ar
inte att begrinsa kontakterna mellan regering-
en och riksdagen och riksdagens mojligheter att
paverka idrenden betridffande vilka det ar juri-
diskt nodvindigt att riksdagen i ett senare
skede godkinner det slutliga beslutet. Genom
hinvisningen till sidana beslut som kriver
riksdagens godkdnnande efterstrivas en ut-
trycklig skyldighet for regeringen att i alla de
fall d& riksdagens godkidnnande kan bli ndd-
véndigt i ett senare skede hora riksdagen under

de former som stadgas i riksdagsordningen.
For att denna skyldighet skall konkretiseras i
samtliga fall bor stadgandet f& en pd det sittet
vid tolkning att riksdagen deltar i behandlingen
av dessa drenden ocksd i oklara fall.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen skall
ingd ett grundliggande stadgande om statsra-
dets alimidnna behorighet i sidana drenden som
avgors 1 internationella institutioner men inte
forutsitter riksdagens godkdnnande eller att
republikens president utfirdar en forordning.
Stadgandet dr nodvindigt ddrfor att anslut-
ningen till EES-avtalet inte endast inverkar pd
kompetensférdelningen mellan riksdagen och
regeringen utan ocksi pd kompetensforhillan-
dena mellan dem som utdvar den verkstdllande
makten. D4 EES-avtalet medfoér att manga
drenden som for ndrvarande regleras uteslutan-
de genom nationella stadganden kommer att
regleras genom internationella bestdmmelser
kan det leda till en beaktansvird kompetens-
forskjutning fran statsrddet, som har ett parla-
mentariskt ansvar infér riksdagen, till republi-
kens president, ifall alla EES-drenden tolkas
som utrikespolitiska till sin art. Genom det
foreslagna stadgandet utesluter man mdjlighe-
ten att tolka stadgandet i regeringsformen 33§
1 mom. om den centrala stillning republikens
president har i frigor rérande Finlands férhal-
lande till utlindska makter pa det séttet att
beredningen av och regeringens beslutsfattande
i EES-drenden i allminhet skall forsigga under
presidentens ledning. Det foreslagna stadgan-
det begrdnsar 6ver huvud taget inte riksdagens
behorighet i férhédllande till den verkstillande
makten. Skyldigheten att inférskaffa riksdag-
ens samtycke, vilken till sina grinser bestdms
av 33§ 1 mom. regeringsformen och 69§
riksdagsordningen, skall forbli ofordndrad.
Andringen skall gilla endast den inbordes
kompetensférdelningen mellan statsrddet och
republikens president. Stadgandet forstirker
indirekt dven riksdagens stilining jimfort med
den situation som i annat fall kunde uppkom-
ma till f6ljd av anslutningen till EES-avtalet,
eftersom statsrddet, som har ett parlamentar-
iskt ansvar infor riksdagen, fir en starkare
stillning i féorhallande till presidenten som inte
har ett sddant ansvar.

I forhallande till nuldget medfor det foreslag-
na stadgandet dock inte ndgon direkt foérind-
ring i kompetensfordelningen mellan presiden-
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ten och statsridet. EES-rittsakterna har nim-
ligen i allminhet ingen utrikespolitisk betydelse
och den reglering som i sak motsvarar dem har
tills vidare genomforts med iakttagande av den
inrikespolitiska uppgiftsfordelningen. Forslaget
avser sdledes att bibehdlla det nuvarande kom-
petensforhdllandet. Med stod av det kan stats-
rddet godkidnna och vidta atgirder for att de
beslut som Gemensamma EES-kommittén. och
stindiga kommittén for EFTA-staterna har
fattat skall trdda i kraft ifall dessa beslut inte
pd grund av sitt innehdll forutsitter stadganden
pa lagniva, eller att riksdagen godkdnner dem
eller att republikens president utfirdar en
forordning.

Med statsrddet avses i det foreslagna stad-
gandet den helhet som bildas av statsridets
allminna sammantride och ministerierna. Si-
dana EES-rittsakter som forutsitter att riks-
dagen godkinner dem men som inte behdver
trida i kraft genom lag skall som fér ndrva-
rande sdttas i kraft genom forordning. Andra
EES-rittsakter 4n de som riksdagen godkinner
trider i allméinhet i kraft genom ett statsrads-
beslut eller en forfattning av dnnu ligre rang,
om det inte undantagsvis foreligger sidana
utrikespolitiska synpunkter som gor ett beslut
av republikens president nodvindigt. I sist-
nimnda fall skall forfattningen ocksd sittas i
kraft genom en forordning som utfirdas av
presidenten. I Finland skall EES-rittsakterna
siledes i allminhet trida i kraft pid den
normnivd som innehdllet i dem skulle forut-
sitta om de stiftades i Finland. D4 med
statsrddet i forslaget avses den helhet som
bildas av statsrddets allminna sammantride
och ministerierna kommer stadgandet inte att
forutsitta att alla de EES-rittsakter som avses
skall behandlas vid statsrddets allmdnna sam-
mantride. Paragraf 3 a i det tredje lagforslaget
som ingar i propositionen utgor en i lag intagen
rattsgrund for att vid behov genom ett minis-
teriebeslut godkidnna en EES-forfattning och
faststilla att den triader i kraft.

1.2. Riksdagsordningen

43 §. I paragrafen ingdr f6r ndrvarande stad-
ganden om utrikesutskottets och de ovriga
specialutskottens sammantraden di riksdagen
inte dr forsamlad. En sddan mojlighet att
sammantrida giller inte for stora utskottet
eftersom alla dess uppgifter direkt hinfor sig
till riksdagens plenum. Enligt propositionen

skall stora utskottet centralt ansvara for den
riksdagsbehandling av EES-drendena som inte
utgdr beredning av beslut som fattas i plenum.
Darfor kan det visa sig nodvindigt att stora
utskottet héller sammantriden ocksd vid sa-
dana tidpunkter di riksdagen inte dr férsam-
lad.

Paragrafens 1 mom. foreslds 4ndrad si att
stora utskottet nimns utdver utrikesutskottet.
Ocks4 stora utskottet skall siledes kunna sam-
mantrida sdvidl di riksdagsarbetet avbrutits
dvs. under semestertid som da riksdagen avslu-
tat sina sammantriden till foljd av riksdags-
mannaval. I vartdera fallet kan det vara nod-
vindigt for stora utskottet att sammantrida for
att behandla EES-rittsakter som #r under
beredning. Stora utskottets faktiska mojligheter
att i hela riksdagens namn ge ett till sin natur
politiskt forhandsgodkinnande av en forfatt-
ning som senare tas upp till officiell behandling
i riksdagen #r dock mindre dn vanligt di
riksdagen avslutat sina plena eller i ovrigt i
slutet av en valperiod.

Det foreslagna stadgandet 4dr nodvindigt
uttryckligen for en forhandsbehandling av in-
tegrationsdrenden. Den &r dock allmén till sin
utformning och i den sirskiljs inte de sakgrup-
per som stora utskottet skall behandla.

Med stod av stadgandet skall ordféranden
for stora utskottet sammankalla utskottet pi
begidran av regeringen eller di4 minst en tred-
jedel av utskottets medlemmar skriftligen an-
haller om det hos ordféranden. Utskottet kan
sammantridda ocksd pd ordférandens eget ini-
tiativ. D& ordforanden har forhinder samman-
kallas utskottet av vice ordforanden. Stora
utskottet kan fatta beslut om nya sammantri-
den vid ett sidant sammantride som har
sammankallats pd nigon av de ovan nimnda
grunderna.

48§. En av utrikesutskottets uppgifter har
med stéd av paragrafens 1 mom. redan tidigare
varit att behandla de statsfordrag som forut-
sétter riksdagens godkinnande. Eftersom stats-
fordragen i1 vidxande méngd har ett direkt
samband med den materiella lagstiftning som
faller under de 6vriga specialutskottens beho-
righet lindrades stadgandet genom en dndring
av riksdagsordningen som tridde i kraft den 1
april 1991 (548/91) och som ger en av provning
beroende mdojlighet att till ett specialutskott
remittera ett drende som giller godkdnnande
av ett sedvanligt statsfordrag och dess ikraft-
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tridande d& drendet faller under detta utskotts
behorighet.

Den dndring som vidtagits #r inte tillrdcklig
med hénsyn till att de beslut som Gemensam-
ma EES-kommittén fattar till sin art 4r stats-
fordrag sedda ur Finlands statsforfattnings
synvinkel. Den nuvarande regleringen skulle dé
EES-avtalet triitt i kraft leda till att de drenden
som giller godkinnande eller ikrafttrddande av
de beslut som Gemensamma EES-kommittén
har fattat i forsta hand skulle beredas i
utrikesutskottet. Dessa #renden giller sillan
skotseln av utrikesdrenden i t.ex. den mening
som 48§ 1 mom. avser. De giller i allminhet
sddana lagstiftningsfrigor som innan EES-
avtalet triader i kraft behandlas i riksdagen pa
basis av regeringspropositioner. Det &r inte
befogat att koncentrera den forberedande be-
handlingen av sddana lagstiftningsfrigor till
utrikesutskottet enbart pd grund av den folk-
rittsliga koppling som de har till foljd av
EES-avtalet.

D& paragrafen uttryckligen giller utrikesut-
skottets uppgifter skulle regleringens klarhet bli
lidande om man skulle tillfoga ett specialstad-
gande om de ovriga utskottens uppgifter med
avseende pd de bestut som fattas av Gemen-
samma EES-kommittén. Dérfor foresls det att
dndringen genomfors sd att i momentet regleras
endast utrikesutskottets sirskilda uppgift att
behandla viktiga statsfordrag och Gvriga dren-
den som géller Finlands forhallande till utlind-
ska makter. Med viktiga statsféordrag avses i
detta sammanhang de internationella férdrag
som betriffande sitt sakinnehdll giller utrikes-
politik eller i Ovrigt &r betydelsefulla med
hinsyn till virt lands internationella relationer.
Efter dndringen skall sdvil de s.k. sedvanliga
statsfordragen som de beslut som fattas av
Gemensamma EES-kommittén remitteras till
det specialutskott inom vars behorighet de pa
ett naturligt sitt faller. Givetvis kan ocksa
utrikesutskottet vara ett sadant utskott, om
fordraget till sitt innehdll faller inom dess
behorighet.

Paragrafens 2 mom. foreslas i detta samman-
hang dndrat si att utrikesutskottets ritt att av
regeringen erhdlla en redogorelse for rikets
forhéllanden till utlindska makter till sina
grunder forenhetligas med den ritt somi 53§ 3
mom,. foreslds fér stora utskottet att fi en
redogorelse for beredning som giller EES-
avtalet. Riksdagen har i sitt svar av den 27
oktober 1992 pd regeringens proposition med

forslag till godkdnnande av vissa bestimmelser
i de avtal som giller upprittandet av EES (RP
95/1992 rd) fOrutsatt att regeringen vidtar
dtgirder for att genomféra en sddan dndring.

Enligt det foreslagna stadgandet skall ut-
rikesutskottet pd egen begidran och &dven i
ovrigt enligt behov fi en redogorelse av rege-
ringen om rikets foérhdllanden till utlindska
makter. Avsikten med den i och for sig
obetydliga dndringen av formuleringarna i mo-
mentet 4r att visa att en begiran av utskottet
skapar en skyldighet for regeringen att tillstilla
utskottet den redogdrelse som det dnskar ta del
av. Vidare skall regeringen pa eget initiativ ge
utskottet en redogorelse dA man anser att t.ex.
en viss hdndelse ir pa si sitt betydelsefull att
det uppkommer ett i forslaget avsett behov av
att underritta utskottet om #rendet. Fastin det
foreslds att ett specialstadgande om stora ut-
skottets motsvarande ritt att fi en redogorelse
om beredning som giller EES-avtalet intas i
riksdagsordningen (det foreslagna 53 § 3 mom.)
skall ocksd utrikesutskottet med stod av 48 § 2
mom., som allmint hidnvisar till rikets forhal-
landen till utlindska makter, ha ritt att fa
redogorelser for drenden som #r principielit
betydelsefulla med hidnsyn till utvecklingen av
EES-avtalet.

Liksom fér nirvarande skall utrikesutskottet
ha ritt att till regeringen avge yttrande med
anledning av redogorelsen.

52 §. Med borjan fran riksdagsordningen av
ar 1906 har stora utskottets stidllning utméirkts
av en utvidgad nidrvaroritt vid utskottets sam-
mantriaden. Med stdd av paragrafens 3 mom.
ir bla. alla riksdagsmin berittigade att nir-
vara vid stora utskottets sammantriden. Denna
reglering som avviker frdn det som iakttas i de
Ovriga utskotten har baserat sig pa stora
utskottets specialstdilning och sirskilda uppgift
i lagstiftningsproceduren. Utskottet har mellan
plenumbehandlingarna handlagt drenden som
redan beretts i andra utskott.

Det foreligger inga grunder for att utstricka
den typ av utvidgad nirvaroritt som nu giller
till att gélla stora utskottets nya uppgifter som
foljer pd EES-avtalet. Utskottet skall behandla
drenden som ir under beredning internationellt
och nationellt och till vilka ofta hinfor sig
sekretessbelagda eller icke-offentliga handlingar
samt ett behov av fortroendefulla diskussioner.
Stora utskottets nya uppgifter forutsitter en
mojlighet till behandling bakom lyckta ddrrar
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mellan utskottsmedlemmarna, statsridets re-
presentanter och sakkunniga.

Paragrafens 3 mom. foreslds dndrat s att att
den utvidgade néirvaroritten inte skall gilla
behandlingen av de i 4 a kap. nimnda integra-
tionsdrendena eller den i 53 § 3 mom. nimnda
redogorelsen. Det sistnimnda betyder att ut-
over den egentliga behandlingen av redogorel-
sen ocksd beslutet om att begéra en redogdrelse
och avgivandet av redogorelsen skall ske bak-
om lyckta dorrar. Om ocksd andra typer av
drenden behandlas vid sammantridet kvarstir
den utvidgade nirvaroritten nir dessa be-
handlas.

D4 varken den i 4 a kap. nimnda férhands-
behandlingen av integrationsdrenden eller den i
53§ 3 mom. nimnda behandlingen av den
redogorelse som skall ges till stora utskottet
betraktas som i riksdagsordningen avsedd be-
redning av ett drende, skall de inte beroras av
den i 52§ 4 mom. nimnda mojligheten att
forklara utskottets sammantride offentligt da
man inhdmtar uppgifter.

I enlighet med 86§ 3 mom. (316/87) som
giiller undertecknande av riksdagens svar fore-
slds att om riksdagens generalsekreterare an-
viinds hans tjinstebeteckning i det dndrade 52 §
3 mom.

53§ Paragrafens 1 mom. innehiller for
nirvarande ett stadgande om utskottens ratt
att f4 upplysningar for beredningen av ett
drende. Med detta avses den beredning for
behandlingen i plenum som genomférs i ut-
skotten. Den ritt att fi upplysningar som
stadgas i momentet giller de utskott som
utarbetar ett betinkande foér plenum och de
utskott som utarbetar ett utlitande for ett
annat utskott i drenden som 4r pd remiss, vilket
regleras i arbetsordningen for riksdagen, men
ddremot inte stora utskottet d4 det behandlar
integrationsidrenden som nidmns i 4 a kap.
Momentet foreslds kompletterat sd att ocksd
stora utskottet skall ha ritt att fi upplysningar
i samband med behandlingen av ett integra-
tionsdrende. 1 detta sammanhang foresléds
mindre justeringar av ordalydelsen i stadgand-
et.

Som nytt 3 mom. i paragrafen foreslis ett
stadgande om stora utskottets ritt att av
statsradet f4 en redogorelse om beredning inom
omradet for EES-avtalet samt om mdjligheter-
na for utskottet att avge yttrande i drendet till
statsrddet. Det foreslagna stadgandet motsva-
rar 48§ 2 mom. som giller utrikesutskottet

3 321618K

samt 53 § 2 mom. som giller specialutskotten i
allminhet. Stora utskottets nya uppgift som
central handldggare av EES-drenden gor stad-
gandet nddvindigt. Den ordalydelse som fore-
slas for stadgandet 4r i tillimpliga delar enhet-
lig med den nya ordalydelsen i lagférslagets
48 § 2 mom. som giller utrikesutskottets ritt
att f& upplysningar. Stora utskottet skall av
statsrddet eller vederbodrande ministerium p4
begiran fa en redogorelse om beredning inom
omridet for EES-avtalet och &4ven i &vrigt
enligt behov. Enligt forslaget kan savil utskot-
tet som statsridet ta initiativ i drendet. En
begiran som framstills av utskottet forpliktar
redan som sddan statsrddet att ge den redogé-
relse som begirs. A andra sidan skall statsradet
alitid vara skyldigt att pd eget initiativ ge
utskottet en redogérelse dd det uppkommer
anledning till detta pd grund av atgidrder som
vidtagits av EG:s eller EES:s institutioner samt
av EFTA-staterna.

I forslaget till stadgande avses med statsridet
den helhet som bildas av statsriddets allminna
sammantride och ministerierna. Detta skulle
sdledes mojliggéra sdvdl en direkt kontakt
mellan ett visst ministerium och stora utskottet
som en redogorelse som ges i hela statsradets
namn. D4 stora utskottet framstiller en begi-
ran om en redogorelse kan det vid behov ta
stdllning ocksa till om redogorelsen borde ges i
hela statsrddets namn. A andra sidan visar 3a §
i det tredje lagforslaget i propositionen att
redogorelsen inte i samtliga fall behdver be-
handlas vid statsridets allménna sammantréide.

I enlighet med regleringen av férhandsbe-
handlingen av integrationsirenden som ingar i
den foreslagna 54 c§ skall medlemmarna i
stora utskottet i drenden som giller redogérel-
ser iaktta den sekretess som statsradet anser att
drendets art kriver.

Det foreslagna 3 mom. i paragrafen skall
allmént gilla drenden som omfattas av EES-
avtalet. Det 4r silunda mera omfattande dn
den forhandsbehandling av en internationell
institutions enskilda forfattningsforslag (inte-
grationsdrende) som foreslds reglerad i det nya
4 a kap. Den redogérelse som avses i forslaget
kunde gilla Atminstone foljande sakgrupper
som faller utanfor tillimpningsomradet for 4 a
kap.: forslag till sidana EES-rittsakter eller till
beslut av Stindiga kommittén for EFTA-
staterna betriffande vilka det redan pa forhand
dr klart att det inte krdvs riksdagens samtycke
for att de skall godkénnas och trida i kraft i
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Finland, till sin natur politiska atgéirdsprogram
rorande beredningen av nigon omfattande
forfattningshelhet om vilken man kommit 6ver-
ens i EES-ridet, i EG utarbetade lagstiftnings-
program samt sddana enskilda forfattnings-
projekt som senare skulle komma att omfattas
av det forfarande som regleras i 4 a kap. men
betriffande vilka EG-kommissionens forslag
till rédttsakter dnnu inte foreligger. Den sak-
grupp som némns forst i férteckningen visar att
riksdagen med stéd av den ritt att f4 upplys-
ningar som foreslds for stora utskottet kommer
att ha en mojlighet att overvaka behovet av
riksdagens godkdnnande som enligt 54 § fore-
slds utgbra en forutsittning for att 4 a kap.
skall kunna tillimpas. Ocksad specialutskotten
kan med stdd av det nuvarande 53§ 2 mom.
inom sitt eget kompetensomrade Gvervaka till-
lampningen av det forfarande som avses i det
foreslagna 4 a kap.

4 a kap. Till riksdagsordningen féreslas fogat
ett nytt 4 a kap. om férhandsbehandlingen av
integrationsirenden som giller EES. Som ett i
kapitlet avsett integrationsirende betraktas ett
sddant forslag till rattsakt som utarbetats i en
internationell institution och som kommit till
statsradets kinnedom samt som grundar sig pa
EES-avtalet eller pd avtalet om en stindig
kommitté fér EFTA-staterna och som pd
grund av sitt sakinnehdll i Finland skall sittas
i kraft genom lag eller i 6vrigt kriver godkin-
nande av riksdagen. I praktiken skall detta
gilla 4 ena sidan EG-kommissionens forslag till
rittsakter som omfattas av EES-avtalet och 4
andra sidan fOrslag till beslut av Stindiga
kommittén for EFTA-staterna.

I kapitlet stadgas om statsridets verksamhet
i férhéllande till riksdagen i integrationsiren-
den samt om hur formerna fér behandlingen i
riksdagen avviker frin det sedvanliga.

54 a§. Paragrafen dr ett grundliggande
stadgande om de integrationsérenden som av-
- ses i kapitlet. I paragrafen definieras vad som
avses med ett integrationsdrende genom hin-
visningar till EES-avtalet och avtalet om en
stindig kommitté for EFTA-staterna. Eftersom
stadgandena skall ingd i en grundlag har det
inte ansetts 4ndamélsenligt att i dem vid namn
nimna vissa internationella institutioner. I
praktiken kommer integrationsirendena for det
mesta att utgdéras av EG-komissionens forslag
till EES-rdttsakter samt i vissa fall ocksd
forslag till beslut av Stindiga kommittén for
EFTA-staterna. Stindiga kommittén som

handhar vissa till EES-avtalet anslutna uppgif-
ter kan niamligen i begrinsad utstrickning fatta
sidana besiut som forutsitter lagstiftningsit-
gérder i Finland. I vartdera fallet forutsitts det
vidare att den foreslagna forfattningen har ett
sddant innehdll att den skall sittas i kraft i
Finland genom lag eller i dvrigt skulle kriva
riksdagens godkiinnande. Riksdagens godkin-
nande 4r allmint taget nodvindigt, om den
rdttsakt som 4r under beredning innehiller
stadganden som enligt regeringsformen 33§ 1
mom. hor till omradet for lagstiftningen. EG-
kommissionens forslag skall dock kunna till-
kinnages riksdagen ocksd t.ex. av den anled-
ningen att beslut av Gemensamma EES-kom-
mittén i drenden som avses i forslaget skulle
komma att binda riksdagens budgetmakt.

I integrationsdrenden skall statsriddet genom
en skrivelse delge talmannen ett forslag till
rittsakt som skall utarbetas i en internationell
institution. Avsikten 4r att statsrddet redan i
denna skrivelse eller i dess bilaga skall uttrycka
sin dsikt om Finlands férhandlingsmal i inte-
grationsdrendet. Det dr dock av storsta vikt att
EG-kommissionens forslag snabbt kan delges
riksdagen. Sdlunda borde man inte i allméinhet
droja med att avge forslaget pd grund av att
forhandlingsmélen skall utformas utan dessa
kunde meddelas senare. Till statsradets skrivel-
se skall bifogas EG-kommissionens férslag eller
forslaget till beslut av Stindiga kommittén fér
EFTA-staterna.

Stora utskottet skall ha en central stéllning i
forhandsbehandlingen av integrationsirenden.
Aven talmannen, plenum och specialutskotten
skall spela en roll i detta sammanhang. I
paragrafen har intagits en hénvisning till den
nidrmare reglering som intas i arbetsordningen.
Utan hinder av stadgandet skall det alitjimt
vara mojligt att forverkliga en detaljerad re-
glering av stora utskottets interna férfaranden
med stéd av 27 § 3 mom. i arbetsordningen for
riksdagen i en arbetsordning som stora utskot-
tet godkint for egen del.

54 b§. 1 forslaget till paragraf gors det
mojligt att ta upp ett i 54 § avsett integrations-
drende till diskussion vid riksdagens plenum.
Att integrationsdrendena avviker frin de dren-
den som riksdagen behandlar uttrycks genom
ett sdrskilt stadgande i borjan av paragrafen
enligt vilket riksdagen inte fattar beslut vid
forhandsbehandlingen av integrationsdrenden.
Vid den behandling som sker i riksdagens
utskott skall utskottet med statsridets repre-
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sentanter i1 forsta hand diskutera Finlands
forhandlingsmél och i det sista skedet skall
man beddma om man i riksdagens namn kan
ge en till sin natur politisk férbindelse att i ett
senarc skede godkidnna det beslut som Gemen-
samma EES-kommittén fattar och ldta det
trida i kraft. Endast stora utskottet kan enligt
den foreslagna 54 c§ avge ett yttrande i
drendet.

Som forebild for det forslag till paragraf som
gor en plenumdiskussion mojlig anvinds stad-
gandena i 37 b§ om statsrddets s.k. frigetim-
mar som fogades till riksdagsordningen ar 1989
(lag 297/89). Talmanskonferensen skall fatta
beslut om att ett integrationséirende skall upp-
tas till diskussion vid plenum (jfr 37 b§ 2
mom.). I samband med diskussionen skall inga
beslut fattas (jfr 37 b§ 4 mom.). Talmannen
skall ha ritt att prova nir diskussionen i
drendet har varit tillrdcklig och ritt att férklara
diskussionen avslutad redan innan alla som
begiirt om ordet har hallit sitt anforande (jfr 37
b§ 3 mom.). Om de nirmare detaljerna for
forfarandet kan man enligt 54 a§ stadga i
arbetsordningen for riksdagen (fr 37 b§ S
mom.).

Trots sin avvikande natur skulle den plenum-
diskussion som hér samman med integrations-
drendets forhandsbehandling utgbra en
behandling av drende vid riksdagens plenum.
Den skulle sdlunda ber6éras av den i 56§
stadgade mojligheten att med stéd av riksdag-
ens beslut halla plenum bakom lyckta dorrar.
Denna mojlighet kan man ty sig till dd en
plenumdiskussion visar sig noédvindig i ett
drende till vilket hdnfoér sig handlingar och
drenden som skall vara sekretessbelagda. Man
kan anta att det i praktiken mycket sdllan
kommer att férekomma plenumdiskussioner
vid forhandsbehandlingen av integrationséren-
den och att diskussionen ocksd i dessa fall i
allminhet kommer att hillas i det inledande
skedet -av foérhandsbehandlingen innan stora
utskottet och vederborande specialutskott har
paborjat behandlingen av den. I sddana fall
kan plenumdiskussionen i allméinhet forsiggd
pd basis av ett sidant material som inte
innehaller sekretessbelagda handlingar eller
drenden. Silunda skulle det inte foreligga nigot
behov i sak att hilla plenum bakom lyckta
dorrar.

54 c§. Stora utskottet skall utgdra det
centrala organet vid férhandsbehandlingen av
integrationsdrenden. Stora utskottet skall be-

handla Finlands férhandlingsmal med vederbo-
rande ministerium betriffande alla integra-
tionsdrenden och ocksd om man i riksdagens
namn kan ge en till sin natur politisk forbin-
delse att senare godkinna ett besiut av Gemen-
samma EES- kommittén eller av Stindiga
kommittén for EFTA-staterna. Enligt det fore-
slagna 1 mom. skall talmannen for férhands-
behandling tillstilla stora utskottet och i all-
minhet ett eller flera specialutskott som avger
utlitanden &t detta, den skrivelse i ett integra-
tionsdrende jdmte forslag till ridttsakt som
statsrddet tillstdlit honom. Fastin forfarandet
da utskotten avger utlitanden sinsemellan i
Ovrigt regleras i arbetsordningen for riksdagen
(se 18 2§, 18 b§ 1 mom. 3 punkten samt 19, 20
och 23 §§) har klarheten i den reglering som
giller forhandsbehandlingen av integrations-
drendena ansetts krdva att saken uttryckligen
nimns i detta sammanhang. Detaljerna i for-
farandet da utlitanden avges skall regleras i
arbetsordningen for riksdagen. Specialutskot-
tens uppgift skall vara att bedéma de integra-
tionsdrenden som giller dess eget kompetens-
omrdde genom att avge utlitanden om dem till
stora utskottet. Specialutskotten skall sirskilt
pd basis av sin sakkunskap bedoma EG-
kommissionens forslag till réttsakter, bl.a. ur
den synvinkeln hur de kan anpassas till Fin-
lands géllande lagstiftning. D4 talmannen och
inte plenum skall remittera integrationsirendet
till stora utskottet bor talmannen ges fullmakt
att dlagga stora utskottet att inforskaffa utld-
tande i drendet av ett eller flera specialutskott.
Avsikten dr att varje integrationsidrende skall
remitteras for utldtande till det specialutskott
vars kompetensomride saken giller eller till
flera specialutskott om #rendet berdr kompe-
tensomridet for flera utskott. Det skall dock
inte vara direkt obligatoriskt att begidra ut-
latanden. Remiss skall i exceptionella fall kun-
na 4sidosdttas om det t.ex. inte finns tid pd
grund av integrationsidrendets bridskande na-
tur eller en remiss av en eller annan orsak
skulle vara uppenbart onodig.

Forhandsbehandlingen av ett integrations-
drende skall kunna fortgd i riksdagen till dess
Gemensamma EES-kommittén har fattat beslut
i drendet. Ocksé i de fall da stora utskottet har
avgivit ett eller flera i 54 ¢§ 3 mom. avsedda
yttranden till statsrddet i drendet skall for-
handsbehandlingen sdlunda kunna fortgd si att
det 4r mojligt att folja med de senare behand-
lingsskedena.
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Enligt 2 mom. i forslaget skall statsrddet ge
de utskott som deltar i férhandsbehandlingen
uppgifter om ett drendes olika behandlingsske-
den i de internationella institutionerna samt
underritta stora utskottet om vilken &sikt
regeringen har i integrationsidrendet. Avsikten
med forhandsbehandlingen av integrations-
drendena #r att for riksdagen skapa en sidan
mojlighet som avses i den foreslagna 33 a§ i
regeringsformen, att delta i den nationella
beredningen av frimst de beslut som fattas av
Gemensamma EES-kommittén i de fall da
dessa besiut pd grund av sitt innehall kriver
riksdagens samtycke pa det sétt som avses i den
foreslagna 54 a§ i riksdagsordningen. For att
detta mal skall kunna uppnds forutsitts det att
de riksdagsutskott som behandlar integrations-
drendet hélls underrittade om hur behand-
lingen av drendet framskrider i EG:s och EES:s
institutioner och att stora utskottet som be-
handlar integrationsirendet i hela riksdagens
namn underrittas om regeringens asikt i inte-
grationsdrendet. Det ministerium som i stats-
rddet har huvudansvaret i 4rendet skall i
praktiken ansvara for informationen till utskot-
ten. Det skall vara ministeriets sak att under-
ritta vederbdrande utskott om de dsikter som
har framférts i Gemenskapens institutioner om
EG-kommissionens forslag och likasd om hur
drendet har behandlats i EES:s institutioner.
Likasd bor utskotten informeras om de be-
handlingsskeden i den stindiga kommitten for
EFTA-staterna som ansluter sig till beslutsfat-
tandet i EES. Av 3a§ i det tredje lagforslaget
i propositionen foljer att det inte 4r ndodvindigt
att Atminstone regelbundet behandla dessa
drenden vid statsradets allmdnna sammantride
utan ministeriet kan som representant for
statsradet std i direkt konktakt med riksdagens
utskott.

Redan i statsrddets skrivelse som inleder
forhandsbehandlingen av integrationsirendet
eller i dess separata bilaga skall i allminhet
statsridets dsikt om Finlands forhandlingsmal i
drendet anges. Om det finns orsak att 4ndra
denna 4sikt t.ex. p& grund av att behandlingen
av drendet i EG sedermera baserar sig pa ndgot
annat 4n kommissionens ursprungliga forslag,
skall stora utskottet underrittas om att rege-
ringen &dndrat 4sikt. Statsrddet skall ocksd
utreda orsakerna till att regeringen dndrat 4sikt
och vid behov ocksd om de omstidndigheter
som paverkar beslutsfattandet i drendet 4 ena
sidan i EG:s och 4 andra sidan i EES:s

institutioner. Stora utskottet skall ocksa under-
ridttas om den finska regeringens dsikt i frigan,
om den avviker frin den asikt som utskottet
tidigare tagit del av.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan stora
utskottet vid behov avge yttrande till statsradet
i ett integrationsirende. 1 sitt yttrande kan
stora utskottet uppstilla férhandlingsmél be-
triffande innehdilet i en EES-rittsakt och i
riksdagens namn avge en till sin natur politisk
forhandsforbindelse att vid en senare tidpunkt
godkinna en EES-rittsakt som svarar mot
dessa madlsidttningar och att lita den trida
ikraft. I samma integrationsirende kan man di
forhandsbehandlingen framskrider avge ett
flertal yttranden till ministeriet. Eftersom riks-
dagen inte fattar bestlut vid forhandsbehand-
lingen av ett integrationsirende (den foreslagna
54 b §) skall stora utskottet inte heller utarbeta
nigot betinkande for plenum i drendet. Om
denna fraga dr det inte nédvindigt att inta ett
uttryckligt stadgande i riksdagsordningen.
Stadgandet om skyldighet for vart och ett av
utskotten att sinda ett betinkande till plenum
i samtliga drenden (51 § 1 mom.) har nimligen
tolkats s att det giller endast beredningen av
ett drende och inte utskottens direkta kontakter
till regeringen (se 53§ och 48 § 2 mom.).

Som 4 mom. i paragrafen foreslds ett spe-
cialstadgande om tystnadsplikt fér medlem-
marna i de utskott som behandlar integrations-
drenden. Stadgandet har utarbetats pd basis av
det nuvarande 48 § 4 mom. som giller utrikes-
utskottet. Aven de allminna stadganden som
har samband med att utskottsarbetet sker
avgransat fran offentligheten skall gilla dessa
frigor. Medlemmarna i det utskott som be-
handlar drenden som anknyter till integration-
en skall sdlunda ha en allmin tystnadsplikt till
dess varje enskilt &drende 4r slutbehandlat.
Savil 1 vedertagen riksdagspraxis som juridisk
doktrin har man vidare varit av den 4sikten att
de i lag eller forordning sekretessbelagda hand-
lingarna och uppgifterna som tillstillts ett
riksdagsutskott forblir hemliga ocksid da ut-
skottsbehandlingen avslutats. De utredningar
som stora utskottet och specialutskotten erhil-
ler i drenden som anknyter till integrationen, de
forfattningsforslag som utarbetats i internatio-
nella institutioner och den 4sikt som regeringen
underrittat utskottet om i ett integrationsiren-
de skall dtminstone i vissa fall utgdra sddana
handlingar som skall hallas hemliga och som
avses i 1§ 2 punkten i forordningen innefat-
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tande vissa undantag i friga om allminna
handlingars offentlighet (650/51). Av 30§
tryckfrihetslagen har dartill hirletts en ratt for
riksdagens utskott att besluta om att dess
handlingar och diskussioner skall sekretessbe-
laggas.

Med stod av det foreslagna specialstadgandet
skall medlemmarna av de utskott som behand-
lar ett integrationsdrende vidare iaktta sidan
sekretess som statsrddet anser att integrations-
drendets art kriver. Avsikten med stadgandet
ir att for sin del trygga utskottens fullstindiga
tillgng till uppgifter for behandlingen av inte-
grationsdrenden. Om statsrddet inte i ett visst
integrationsirende framfor ett specificerat
stindpunktstagande om omfattningen av sek-
retessen, bestims offentlighets- och sekretess-
frigorna i enlighet med de ovan refererade
allmédnna reglerna for utskottsbehandlingen.

88 b §. Enligt den tolkning som varit ridande
i lagstiftningspraxis skall de situationer da
riksdagen viljer sina representanter till nigot
organ anses hora till omradet for den verkstil-
lande makten. Av denna anledning kan A&t
riksdagen ges en sddan uppgift endast genom
en lag som behandlats i grundlagsordning.
Tolkningen har visat sig vara onddigt formell i
de fall di det 4r friga om att vilja riksdagens
representanter i ndgon institution som baserar
sig pa ett internationellt fordrag eller i nigon
annan internationell institution. Riksdagens re-
presentation i dylika institutioner anknyter i
allmidnhet till strivan att ordna riksdagens
medverkan 1 internationell verksamhet och
salunda trygga riksdagens verksamhetsforut-
sdttningar i en virld som internationaliseras.

Till riksdagsordningen foreslds fogad en ny
88 b § i vilken regleringen av den ovan nimnda
frigan overfors frdn grundlagsnivd till vanlig
lag eller till arbetsordningen for riksdagen.
Forslaget betyder att man om valet av riks-
dagsmannamediemmar i Finlands delegationer
i Nordiska radet och Europaradet, vilka organ
for ndrvarande baserar sig pd internationella
fordrag, i framtiden kan stadga utan att nyttja
grundlagsordning, om inte ndgot annat foljer
av andra orsaker. Forslaget ger mojlighet att
genom stadganden i lag eller arbetsordningen
for riksdagen ordna valet av Finlands repre-
sentanter i EES gemensamma parlamentariker-
kommitté. Bildandet av kommittén baserar sig
pad EES-avtalet, och enligt ett separat avtal
mellan EFTA-staterna utndmner riksdagen i
Finland fem representanter i kommittén. Riks-

dagens utrikesutskott har i sitt betinkande om
EES-avtalet (UtUB 16/1992 rd) ansett det
viktigt att man i lag eller i arbetsordningen for
riksdagen stadgar om valet av representanter
innan EES-avtalet trider i kraft. Den féreslag-
na nya paragrafen kan tillimpas ocksd d4 man
tillsitter den gemensamma kommitté fér EG-
parlamentet och Finlands riksdag, som bildas
for den tid di Finlands EG-medlemskapsfor-
handlingar pagar.

1.3. Lagen om ministeriernas i statsridet antal
och allmiénna verksamhetsomride

I 3§ lagen om ministeriernas i statsradet
antal och allméinna verksamhetsomrade (78/22)
ingdr ritt detaljerade stadganden, vilka ofta
har dndrats, om uppgiftsfordelningen mellan
ministerierna. Enligt den foreslagna nya 3a§
skall utan hinder av den uppgiftsfordelning
som regleras i 3§ det ministerium till vars
kompetensomrdde drendet till sitt sakinnehdll
hor behandla de beslut som giller de nya
EES-rittsakterna, dvs. 4ndring av bilagorna till
EES-avtalet och som fattas av den genom
avtalet bildade Gemensamma EES-kommittén,
Enligt lagens 3 § 1 mom. 2 punkt behandlar, av
de drenden som ankommer pé statsrddet, utri-
kesministeriet de drenden som giller Finlands
forhallanden till utlindska makter. Enligt 15§
6 punkten reglementet for statsrddet (995/43)
hor uttryckligen ocksd férdrag med fraimmande
stater till dessa drenden. I 1992 4rs statsforfatt-
ningskommittés delbetinkande har man utgitt
fran att reglementet for statsradet skall dndras
sd att vederbdrande fackministerium i allmin-
het bereder och foredrar ett fordrag som
innehdller en EES-rittsakt. Dd behandlingen
av drenden som giller férhallandena till utldnd-
ska makter har en ndra anknytning till stad-
gandena i 33§ regeringsformen forutsitter en
sddan 4ndring reglering pa lagnivd. Detta gor
det nédvindigt att till lagen om ministeriernas
i statsrddet antal och allminna verksamhets-
omride foga en ny 3 a§. Forslaget har utar-
betats pid basis av 1992 ars statsférfattnings-
kommittés delbetinkande. I detta skede fore-
slas det att endast de dndringar i ministeriernas
uppgiftsfordelning som direkt foranleds av
EES-avtalet skall genomféras. Senare kommer
en mer omfattande 4ndring att dvervigas.
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2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Forverkligandet av de lagforslag som ingér i
propositionen forutsétter ett flertal dndringar i
de forfattningar av ligre rang som giller
riksdagens och regeringens verksamhet. De
dndringar som skall goras i arbetsordningen f6r
riksdagen och stora utskottet har beretts i
riksdagens EES-kommission som avlit sitt be-
tinkande den 18 juni, och de #4ndringar som
skall goras i reglementet for statsradet (995/43)
i 1992 ars statsforfattningskommittés delbetin-
kande som avlits samma dag (kommittébetin-
kande 1992:23). Kommittén foreslog bl.a. in-
rittande av ett speciellt EES-ministerutskott.
Ett utkast till forordning om &ndring av regle-
mentet fOor statsridet finns som bilaga till
propositionen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft samtidigt som
EES-avtalet, vilket enligt artikel 129 intréffar
den 1 januari 1993 om alla avtalsparter har
deponerat ratificeringsdokumenten eller doku-
menten dver godkinnandet fére nimnda dag. 1
avtalet finns dock en reservation foér den
mojligheten att ikrafttridandet forsenas.

Med avvikelse frin de 6vriga lagindringar
som foljer av EES-avtalet foreslds det inte att
tidpunkten for ikrafttridandet betridffande de
lagar som ingdr i denna proposition skall
bestimmas genom forordning. Detta beror &
ena sidan pa att lagforslagen inte som sidana
forutsitts i EES-avtalet utan regleringen av
kompetensforhallandena mellan statsorganen
ir uteslutande beroende av de nationella lag-
stiftningsorganens egen provning. Att lagforsia-
gen godkinns ir silunda inte en forutsdttning
for en anslutning till EES-avtalet utan en foljd
av detta. A andra sidan har regeringen inte

velat lata tidpunkten for nir lagforslagen tri-
der i kraft bli faststdlld genom férordning av
den anledningen att forslag till lagar om
indring av regeringsformen for Finland och av
riksdagsordningen innebdr en #ndring av
grundlag. Ikrafttridelsestadgandena i de lagar
som ingdr i propositionen har diarfoér utformats
pa sedvanligt sitt.

DA stora utskottets uppgifter indras kan det
inom riksdagen férekomma ett behov av att
dndra utskottets nuvarande sammansittning
som &r avsedd for andra slag av uppgifter.
Arendet forutsitter dock inga nya stadganden
eftersom riksdagsordningen ger en mojlighet
att tillsitta utskott pd nytt under valperioden. ~
Enligt 41§ 3 mom. riksdagsordningen kan
riksdagen pa forslag av talmanskonferensen
besluta att ett utskott tillsitts pd nytt.

4. Lagstiftningsordning

Forslagen till lagar om 4ndring av regerings-
formen for Finland och riksdagsordningen
medfor en dndring av grundlag varfor de bor
behandlas i den ordning som stadgas i 67§
riksdagsordningen. Eftersom lagforslagen an-
knyter till upprittandet av Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet och avses trida i
kraft samtidigt som EES-avtalet, anser rege-
ringen det motiverat att behandla dem brads-
kande i den ordning som stadgas i 67 § 2 mom.
riksdagsordningen.

Lagen om &dndring av lagen om ministerier-
nas i statsrddet antal och allminna verksam-
hetsomrade giller endast uppgiftsférdelningen
mellan ministerierna i statsrddet och innehéller
silunda inte sidana stadganden som skulle
forutsitta grundlagsordning,

Med stéd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av Regeringsformen fér Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,
fogas till Regeringsformen for Finland en ny 33 a § som foljer:

33 a§

Riksdagen skall s& som riksdagsordningen
stadgar delta i den nationella beredningen av
sidana beslut som fattas av internationella
institutioner och som enligt statsforfattningen
kriver riksdagens godkinnande.

institution som avses i 1 mom., om beslutet inte
kriver godkdnnande av riksdagen och beslutets
innehéll inte heller kriver att ndgon forordning
utfiirdas.

Denna lag triader i kraft den

Statsridet beslutar om godkinnande och 199 .
ikrafttridande av beslut av en internationell
2.
Lag

om dindring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

dndras 43§ 1 mom., 48§ 1 och 2 mom., 52§ 3 mom. och 53 § 1 mom. riksdagsordningen,

av dessa lagrum 43§ 1 mom. och 53 § I mom. sddana de lyder i lag av den 30 november 1990
(1056/90) samt 48 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 22 mars 1991 (548/91), samt

fogas till 53§, sidan den lyder i ndmnda lag av den 30 november 1990, ett nytt 3 mom. samt
till lagen ett nytt 4 a kap. och en ny 88 b § som f6ljer:

43§

Utan hinder av att riksdagens sammantréden
avbrutits eller riksdagen avslutat sina samman-
triden sammankommer utrikesutskottet eller
stora utskottet pd begiran av regeringen eller
pa initiativ av ndgondera utskottets ordforande
eller om minst en tredjedel av utskottets med-
lemmar skriftligen anhdller ddrom hos ordfé-
randen.

48§

Utrikesutskottet skall bereda drenden som
giller godkinnande eller ikrafttridande av
viktiga statsfordrag eller Finlands forhallande
till utlindska makter i Svrigt.

Utskottet skall pd egen begiran eller i dvrigt
enligt behov fi en redogdrelse av regeringen
om rikets forhdllanden till utlindska makter.
Utskottet kan vid behov avge yttrande till
regeringen med anledning av redogorelsen.

Ritt att nirvara vid stora utskottets sam-
mantrdden, utom nir utskottet behandlar inte-
grationsirenden enligt 4 a kap. eller en redo-
gorelse enligt 53§ 3 mom. har riksdagens
samtliga medlemmar samt ocksd riksdagens
generalsekreterare och andra tjinstemin som
forordnats av talmannen.

53§

Om ett utskott for beredningen av ett drende
eller stora utskottet for behandlingen av ett
integrationsdrende enligt 4 a kap. behdver
handlingar som har kommit till vid tjansteat-
girder av ndgon myndighet eller ett alimint
verk som inte lyder under riksdagens forvalt-
ning eller om utskottet behdver inhdmta munt-
liga eller skriftliga upplysningar av myndighe-
ten eller verket, skall statsministern eller res-
pektive minister pd begiiran av utskottet vidta
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sddana Atgirder att de begirda handlingarna
eller upplysningarna utan drojsmdl ges utskot-
tet.

Stora utskottet skall p4 egen begiran eller i
6vrigt enligt behov fa en redogorelse av stats-
rédet om beredning som giller avtalet av den 2
maj 1992 om Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet. Utskottet kan vid behov avge
yttrande till statsrddet med anledning av redo-
gorelsen. Om sekretess i ett dylikt drende giller
54 ¢§ 4 mom.

4 a kap.

Forhandsbehandling av integrationsiirenden som
giéller Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet

54 a§

Statsrddet skall utan drojsmal skriftligen
sdnda talmannen ett sddant forslag till rittsakt
som statsradet fitt kdinnedom om och som med
stéd av avtalet av den 2 maj 1992 om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet eller av-
talet av samma dag om en stindig kommitté
for EFTA-staterna skall utarbetas av en inter-
nationell institution, om en sddan rittsakt i
Finland skall inforas genom lag eller annars
kriver riksdagens godkinnande. Om forhands-
behandlingen av ett siddant &drende (integra-
tionsdrende) giller vad som stadgas i 53§ 1
mom. och i detta kapitel samt i riksdagens
arbetsordning.

54b§
Riksdagen fattar inte beslut vid férhandsbe-
handlingen av integrationsirenden. Talmans-
konferensen kan dock besluta att ett integra-

tionsirende skall tas upp till debatt i plenum.
Nir de begirda inldggen har hallits eller nir
talmannen anser att drendet har debatterats
tillrdckligt, skall talmannen forklara debatten
avslutad.

54 c§

Talmannen skall for forhandsbehandling
limna den skrivelse jamte det forslag till
rittsakt som han fatt av statsrddet 1 ett
integrationsidrende till stora utskottet och i
allminhet till ett eller flera specialutskott som
avger yttrande till stora utskottet. Férhandsbe-
handlingen kan fortsitta till dess den behoriga
internationella institutionen har beshutat i det
drende som forhandsbehandlingen giller.

Statsridet skall ge de utskott som deltar i
forhandsbehandlingen uppgifter om ett 4rendes
olika behandlingsskeden i de internationella
institutionerna samt underritta stora utskottet
om vilken asikt regeringen har i integrations-
drendet.

Stora utskottet kan vid behov avge yttrande
till statsradet i ett integrationsirende.

Medlemmarna av ett utskott som deltar i
forhandsbehandlingen skall iaktta sddan sekre-
tess som statsrddet anser att integrationsiren-
dets art kriver.

8 b§

Om val av riksdagens representanter till en
internationell institution som inréttats med
stod av ett internationelit fordrag eller till
andra internationella institutioner stadgas gen-
om lag eller i riksdagens arbetsordning,

Denna lag trader i kraft den
199 .
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3.
Lag

om #indring av lagen om ministeriernas i statsridet antal och allminna verksamhetsomride

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 30 mars 1922 om ministeriernas i statsridet antal och allmidnna
verksamhetsomridde (78/22) en ny 3 a § som foljer:

3a§ (EES-avtalet), behandlas av det ministerium till
Utan hinder av 3§ skall beslut av Gemen- vars verksamhetsomride beslutet i sak hér.
samma EES-kommittén som giller dndring av

bilagorna till avtalet av den 2 maj 1992 om Denna lag trader i kraft den
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet 199 .

Helsingfors den 27 november 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka

4 321618K
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Bilaga 1

Lag

om {indring av riksdagsordningen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

dndras 43§ 1 mom., 48§ 1 och 2 mom., 52§ 3 mom. och 53§ 1 mom. riksdagsordningen,

av dessa lagrum 43 § 1 mom. och 53 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 30 november 1990
(1056/90) samt 48 § 1 mom. siddant det lyder i lag av den 22 mars 1991 (548/91), samt

fogas till 53 §, sidan den lyder i nimnda lag av den 30 november 1990, ett nytt 3 mom. samt
till lagen ett nytt 4 a kap. och en ny 88 b § som foljer:

Gdllande lydelse

43§

Utan hinder av att riksdagens sammantréiden
avbrutits eller riksdagen avslutat sina sam-
mantriden sammankommer utrikesutskottet pd
begiran av regeringen eller pi initiativ av
utskottets ordférande eller om minst en tred-
jedel av utskottets medlemmar skriftligen an-
héller ddrom hos ordféranden.

48§

Utrikesutskottet skall bereda drenden som
angdr godkidnnande eller ikrafttridande av
statsférdrag eller andra fragor som avser skot-
seln av utrikesangeldgenheterna. Arenden, som
gdller godkdnnande eller ikraftirddande av sed-
vanliga fordrag som pd grund av sitt innehdil
Jaller under ndgot annat specialutskotts beho-
righet, kan dock remitteras till detta utskott.

Sd ofta omstindigheterna det pdkalla, skall
utskottet av regeringen erhalla redogorelse for
rikets forhdllanden till utlindska makter; och
avgive utskottet, for sdvitt utskottet finner sd-
dant nodigt, yttrande med anledning av redo-
gorelsen.

Vid stora utskottets sammantriden 4ga riks-
dagens samtliga medlemmar 4vensom riksda-
gens sekreterare och av tailmannen férordnad
annan riksdagens tjinsteman ritt att nirvara.

Foreslagen lydelse

43§

Utan hinder av att riksdagens sammantriden
avbrutits eller riksdagen avslutat sina sam-
mantriden sammankommer utrikesutskottet el-
ler stora utskottet pd begiran av regeringen
eller pd initiativ av ndgondera utskottets ord-
forande eller om minst en tredjedel av utskot-
tets medlemmar skriftligen anhdller ddrom hos
ordféranden.

48§

Utrikesutskottet skall bereda drenden som
gdller godkidnnande eller ikrafttridande av
viktiga statsfordrag eller Finlands forhdllande
till utlindska makter i ovrigt.

Utskottet skall pd egen begiran eller i dvrigt
enligt behov fd en redogorelse av regeringen om
rikets forhidllanden till utlindska makter. Uts-
kottet kan vid behov avge yttrande till regerin-
gen med anledning av redogorelsen.

Ritt att ndrvara vid stora utskottets sam-
mantraden, utom ndr utskottet behandlar integ-
rationsdrenden enligt 4 a kap. eller en redogo-
relse enligt 53 § 3 mom. har riksdagens samtliga
medlemmar samt ocksd riksdagens generalse-
kreterare och andra tjinstemdn som férordnats
av taimannen.
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Gidllande lydelse

53§

Om ett utskott for beredningen av ett drende
behdver fd tillgdng till handlingar som har
kommit till vid tjinstedtgirder av ndgon myn-
dighet eller ett allmint verk som inte lyder
under riksdagens fbérvaltning eller inhimta
muntliga eller skriftliga upplysningar av myn-
digheten eller verket, skall statsministern eller
respektive minister pd begiiran av utskottet
vidta sidana 4tgirder att de begirda handlin-
garna eller upplysningarna utan drojsmal ges
utskottet.

Foreslagen lydelse

53§

Om ett utskott for beredningen av ett drende
eller stora utskottet for behandlingen av ett
integrationsdrende enligt 4 a kap. beh6ver hand-
lingar som har kommit till vid tjinstedtgirder
av nigon myndighet eller ett allmént verk som
inte lyder under riksdagens forvaltning eller om
utskottet behdver inhimta muntliga eller skrift-
liga upplysningar av myndigheten eller verket,
skall statsministern eller respektive minister pd
begiran av utskottet vidta sddana atgirder att
de begirda handlingarna eller upplysningarna
utan drdjsméal ges utskottet.

Stora utskottet skall pa egen begdiran eller i
ovrigt enligt behov fd en redogirelse av statsrd-
det om beredning som gdller avtalet av den 2 maj
1992 om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
rddet. Utskottet kan vid behov avge yttrande till
statsrddet med anledning av redogorelsen. Om
sekretess i ett dylikt drende gdller 54 ¢ § 4 mom.

4 a kap.

Forhandsbehandling av integrationsdrenden som
giller Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

54af

Statsrddet skall utan drdjsmdl skriftligen sin-
da talmannen ett sddant forslag till réittsakt som
statsrddet fatt kdnnedom om och som med stéd
av avtalet av den 2 maj 1992 om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet eller avtalet av
samma dag om en stindig kommitté for EFTA-
staterna skall utarbetas av en internationell
institution, om en sddan rdttsakt i Finland skall
inforas genom lag eller annars kraver riksdagens
godkdnnande. Om férhandsbehandlingen av ett
sddant drende (integrationsdrende) gil-
ler vad som stadgas i 53 § 1 mom. och i detta
kapitel samt i riksdagens arbetsordning.

54b§

Riksdagen fattar inte beslut vid forhandsbe-
handlingen av integrationsdrenden. Talmanskon-
ferensen kan dock besluta att ett integrations-
drende skall tas upp till debatt i plenum. Ndr de
begdrda inldggen har hdllits eller nir talmannen
anser att drendet har debatterats tillriickligt,
skall talmannen forklara debatten avslutad.
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Gillande lydelse
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Foreslagen lydelse

S4cs

Talmannen skall for forhandsbehandling lim-
na den skrivelse jimte det forslag till rittsakt
som han fatt av statsrddet i ett integrationsdiren-
de till stora utskottet och i allmdnhet till ett eller
flera specialutskott som avger yttrande till stora
utskottet. Forhandsbehandlingen kan fortsitta
till dess den behoriga internationella institutionen
har beslutat i det drende som forhandsbehandlin-
gen gdller.

Statsrddet skall ge de utskott som deltar i
forhandsbehandlingen uppgifter om ett drendes
olika behandlingsskeden i de internationella in-
Stitutionerna samt underrdtta stora utskottet om
vilken dsikt regeringen har i integrationsdrendet.

Stora utskottet kan vid behov avge yttrande
till statsrddet i ett integrationsdrende.

Medlemmarna av ett utskott som deltar i
forhandsbehandlingen skall iaktta sidan sekre-
tess som statsrddet anmser att integrationsdren-
dets art krdver.

88 b§

Om val av riksdagens representanter till en
internationell institution som inrdttats med stod
av ett internationelit foérdrag eller till andra
internationella institutioner stadgas genom lag
eller i riksdagens arbetsordning.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Utkast

Bilaga 2

Forordning
om &ndring av reglementet for statsradet

P4 foredragning av statsministern

dndras 15§ 6 punkten reglementet for statsridet av den 17 december 1943 (995/43) samt
fogas till 12§ 1 mom. en ny 16 punkt i stillet for den 16 punkt som upphévts genom férordning
av den 4 december 1987 (929/87) och till reglementet ett nytt 5 a kap. som foljer:

12§

Vid statsrddets allminna sammantride skall
handldggas de drenden som i statsrddet avgors
av republikens president. Vid allmint sam-
mantride skall likasd handldggas de beslut av
statsrddet som skall publiceras i forfattnings-
samlingen samt foljande drenden som avgors
av statsradet:

16) godkinnande av beslut om #ndring av
bilagor till avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (FérdrS /9 ) som Ge-
mensamma EES-kommittén har fattat, om
inforande av beslutet krdver beslut av statsri-
det;

15§
Ministeriet for utrikesirendena handligger
irenden angéende:
6) fordrag med fraimmande stater, om dessa
inte hor till verksamhetsomridet fér ndgot
annat ministerium;

5 a kap.
Beredning av EES-drenden

49 a§

Vid statsrddet skall finnas ett EES-utskott
med statsministern som ordférande och som
medlemmar utrikesministern, justitieministern,
utrikeshandelsministern, handels- och industri-
ministern samt tvd andra ministrar, av vilka
den ena utses av statsministern och den andra
skall vara den minister till vars verksamhets-
omride det drende som handliggs hér. Om en
minister som 4r medlem av EES-utskottet av
skil som ndmns i 7§ 1 mom. inte kan skota sitt
uppdrag, skall den minister som forordnas till

vikarie fér honom vara medlem av EES-
utskottet.

EES-utskottet skall forberedelsevis handlig-
ga de EES-drenden som skall behandlas vid
statsrddets allmidnna sammantride. EES-ut-
skottet skall ocksd handlidgga sidana integra-
tionsidrenden inom sitt verksamhetsomrade dir
beslut fattas av ministerierna, om drendets vikt
krdver det.

49 b§

F6r samordningen av beredningen av EES-
drenden skall som ett rddgivande organ i
samband med utrikesministeriet finnas en EES-
delegation. Statsradet skall utse medlemmar till
delegationen for en verksamhetsperiod pé
hogst tre ar 4t gingen.

Delegationen skall ha 15 medlemmar, som
skall representera statsrddets kansli och mini-
sterierna samt republikens presidents kansli och
Finlands Bank. Varje medlem skall ha en
personlig suppleant som utses av statsridet.
Statsrddet utser en av medlemmarna till ordf6-
rande for delegationen och en till vice ordfo-
rande.

Delegationen kan inritta sektioner. Till sek-
tionsmedlemmar kan delegationen kalla per-
soner utom delegationen.

Delegationen har ritt att utse sekreterare och
hora sakkunniga.

Delegationen och dess sektioner dr beslutf6-
ra om ordforanden eller vice ordféranden och
minst hilften av de 6vriga medlemmarna &4r
nérvarande.

I delegationen betalas arvoden endast till
sektionsmedlemmar som inte hor till statsfor-
valtningen samt till sekreterarna, om sekre-
teraruppgifterna inte kan skotas som tjdns-
teuppdrag.

Denna forordning tridder i kraft den
199 .






