1993 rd — RP 280

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om lantmiiteriverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen om
lantmadteriverket dndras. Avsikten 4r att dndra
lantmiteriverkets organisation sd att lantméte-
riverkets centralférvaltningsuppgifter, som nu
skots av lantmdteristyrelsen, sirskiljs frin de
riksomfattande produktions- och serviceuppgif-
terna. Detta skall ske genom att bilda en sniv
centralforvaltning samt riksomfattande pro-
duktions- och serviceenheter. Centralforvalt-

ningen skall sorja for styrningen av lantmite-
riverket, den strategiska planeringen och enhet-
ligheten inom verket. De riksomfattande pro-
duktions- och serviceenheterna skall skota om
lantmateriverkets utvecklingsuppgifter och sa-
dana produktions- och serviceuppgifter som
det inte 4r Andamalsenligt att skota pa regional
niva.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 1994,

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Enligt lagen om lantmiteriverket (505/91)
leds lantmiteriverket av lantmditeristyrelsen,
som 4r ett centralt &mbetsverk som lyder under
jord- och skogsbruksministeriet. Chef for lant-
mdteristyrelsen dr lantméteriverkets generaldi-
rektor. Vid lantmiteristyrelsen finns dessutom
en direktion med generaldirektoren som ordfo-
rande. Vid lantmiteristyrelsen finns tre avdel-
ningar: kartverksavdelningen, fastighetsavdel-
ningen och allmidnna avdelningen.

Lantmiteriverket har omfattats av resultat-
styrningen sedan 4r 1991 och &vergir stegvis
till nettobudgetering under 1993 och 1994.

Lantmiiteristyrelsen leder verksamheten vid
lantmadteriverket genom att sorja for planering-
en, budgeteringen och uppféljningen av verkets
verksamhet och ekonomi, genomfora strategis-
ka projekt for utvecklingen av verksamheten
samt genom att se till att det rdder ndédvindig
enhetlighet inom verket, tex. 1 friga om
rikenskapsverks- och arbetsgivaruppgifter.
Kartverksavdelningen vid lantméteristyrelsen
ir dessutom en ansenlig produktionsenhet for
terringinformation.
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Vid lantmiteristyrelsen finns 395 anstillda,
av vilka 245 arbetar pa kartverksavdelningen,
51 pA fastighetsavdelningen, 80 pa den allmiin-
na avdelningen och 13 vid landskapsinforma-
tionscentralen. Den hdogsta ledningen jimte
medhjdlpare omfattar sex personer.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Enligt statsradets pricipbeslut av den 17 juni
1993 om A&tgirder for fornyande av central-
forvaltningen och regionalforvaltningen ar ut-
gdngspunkten for forvaltningsreformen “att
den service som ir viktig for minniskorna och
samfunden liksom #ven samhillets basfunktio-
ner och niringslivets verksamhetsbetingelser
skall tryggas samt att regionernas forutsitt-
ningar att utvecklas skall sikerstillas”. Genom
att gruppera kunderna och deras servicebehov
bildar man servicehelheter som ligger till grund
for utformandet av funktionellt sett andamaéls-
enliga organisationer. Forvaltningen utvecklas
dven sd att den stdder resultatstyrning och
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resultatorienterad ledning. Speciella mal for
forvaliningsreformen dr en smidigare, funk-
tionsdugligare och mer ekonomisk férvaltning
samt ett ldttare och klarare styrsystem. Av-

sikten #4r att ombilda den statliga central-

forvaltningen till en s.k. ett-stegsférvaltning
och att fringd systemet med centrala dmbets-
verk i dess nuvarande form. Dessutom &r det
meningen att effektivera och koncentrera 4m-
betsverkens och inrittningarnas interna forvalt-
ning och produktionen av stddservice. For att
fa upp produktiviteten forséker man speciellt
Oka sambruket av stdodservice och antalet ge-
mensamma kundbetjdningsstillen.

De allmiinna principerna och madlen for
utvecklandet av forvaltningen ir férenliga med
lantméteriverkets framsta verksambhetsstrate-
gier for de ndrmaste dren. Till dessa strategier
hor att bittre beakta kundens behov, att
utvidga service- och produktutbudet och att
effektivera marknadsféringen. Utbver en ut-
veckling av lantmiteriverkets regionala organi-
sation forutsitier dessa atgirder dock att det
nuvarande styrsystemet for lantméteriverket
och lantmiteristyrelsens organisation ses Over.

For lantméteriverkets del har statsriddet 1
beslutet, utéver Overgdngen till den ovan
nimnda nettobudgeteringen, férutsatt att vissa
funktioner ombildas till affirsverk eller bolagi-
seras. Utredningsarbetet som giller det sist-
nidmnda skall inledas 1993.

Enligt en lag fran juni 1993 (631/93) om
dndring av lagen om lantmiteriverket #dndras
lantmiteriverkets regionala organisation i en-
lighet med de allminna utvecklingsprinciperna
fran ingdngen av 1994 si, att verkets regionala
verksamhet samlas 1 21 enheter, som skall ha
en méngsidig kompetens och som skall ersitta
de nuvarande tvd separata niten av verksam-
hetspunkter bestdende av sammanlagt 47 enhe-
ter.

Jord- och skogsbruksministeriet har dess-
utom krévt att de produktions- och serviceupp-
gifter som skots av lantméteristyrelsen skall
avskiljas fran de egentliga centralférvaltnings-
uppgifterna.

Det foreslds att Jantméteriverket skall ha en
centralférvaltning samt riksomfattande verk-
samhetsenheter och verksamhetsenheter pé
distriktsnivd som lyder under central-
forvaltningen. En organisationsstruktur av det-
ta slag 4r 4ndamélsenlig och ldmpar sig for
lantmiteriverkets uppgifter. Lantmiteriverket
producerar frimst sakkunnigtjénster av teknisk

natur. Den organisation som féreslds for lant-
méteriverket har dven likheter med vigverkets
organisation som ordnats genom lagen om
vigverket (47/90).

En lidttare och klarare férvaltning forutsitter
i friga om de tjinster som lantmiteristyrelsen
tillhandahéller att bestillarens och producen-
tens roller sirskiljs och att de entydiga produk-
tions- och serviceuppgifterna jimstalls med de
regionala verksamhetsenheterna vad betréiffar
ledningen. Genom att dela upp den nuvarande
lantmiteristyrelsen i en littare centralforvalt-
ning samt i en grupp resultat- och ekonomi-
ansvariga verksamhetsenheter kan rollerna bist
héillas isdr.

Arbetsfordelningen mellan lantméteriverkets
olika enheter skall inte lingre grunda sig pd
hierarkisk befogenhet utan pd samarbete och
interna kundférhillanden.

Centralforvaltningen skall ldttas upp sd att
den endast svarar for stodfunktioner vid styr-
ningen av lantmiteriverket, strategisk plane-
ring, nddvindigt uppritthdllande av verket och
relationerna till andra verk inom intressent-
gruppen. Centralfoérvaltningens ansvar skall va-
ra enhetligt och odelbart. Centralférvaltningen
skall inte ha ndgon bestdende intern organisa-
tionsstruktur. Det strategiska utvecklandet
skall inta en viktig stillning bland dess uppgif-
ter, men dock organiseras som projekt vilka
stdder sig pa de riksomfattande och regionala
resultatenheterna och pd lantmaiteriverkets ex-
terna tjdnster. Centralférvaltningens styrande
roll i forhillande till den dvriga organisationen
skall framst innefatta sakkunnigledning.

De riksomfattande produktions- och servi-
ceenheterna skall inte handha nédgra myndig-
hetsuppgifter eller ha ndgon befogenhet i fraga
om koordinering och ledning, utan detta skall
skotas av centraiférvaltningen. Produktions-
och serviceenheterna skall erbjuda tjinster till
lantméteriverkets ovriga enheter samt utomsté-
ende kunder. De skall dessutom kunna ge
expertutldtanden, men dock inte myndighetsut-
latanden, vilka endast kan ges av central-
forvaltningen. Storsta delen av sin finansiering
skall produktions- och serviceenheterna fa som
inkomst av interna och externa kunder, fastin
kund- och budgetfinansieringens andel avsevirt
kommer att variera mellan de olika enheterna.

Genomforandet av den foreslagna dndringen
av lantméteristyrelsens organisation innebdr att
lantméteristyrelsen inte lingre kan anses vara
ett centralt imbetsverk i nuvarande bemirkel-



1993 rd — RP 280 3

se. Detta Overensstimmer dven med de mal
som uppstillts for utvecklande av den statliga
centralférvaltningen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Det centrala mailet for propositionen ir att
effektivera anvindningen av lantmiteristyrel-
sens nuvarande resurser. Den organisations-
andring som foreslagits medfor inte genast
niagra klara inbesparingar. Kostnadsminsk-
ningar astadkoms pa lang sikt genom att den
interna marknadsstyrningen i produktions- och
serviceenheterna okas.

3.3. Verkningar i friga om organisation och
personal

D4 de foreslagna 4ndringarna genomfors
klarliggs de nuvarande produktions- och ser-
viceenheters stdllning inom lantmdteristyrelsen
i relation till centralforvaltningsfunktionerna
och den regionala organisationen. Andringen
stoder och forstirker den form av resultat-
orienterad ledning som inforts vid lantmaiteri-
verket. De riksomfattande produktions- och
serviceenheternas verksamhetsbetingelser kom-
mer att vara bundna till utbud och efterfrdgan.
Aven styrningen av lantmdéteriverket blir mer
distinkt, da ledningens roll inom sivil central-

forvaltningsfunktionen som produktionsenhe-
terna definieras. Till en bdrjan ir avsikten att
inritta foljande riksomfattande produktions-
och serviceenheter: en central for ADB-service,
en central for férvaltningsservice, en central for
fastighetsinformation, en central for terringin-
formation och en landskapsinformationscent-
ral.

Propositionen har inte négra omedelbara
verkningar i friga om personalen, eftersom det
ar meningen att den nuvarande personalen vid
lantméteristyrelsen i sin helhet skall kunna
omplaceras inom centralfrvaltningen och de
riksomfattande produktions- och serviceenhe-
ter som skall inrdttas. Personalen inom cent-
ralforvaltningen skall uppgad till ca 30 personer.
Vid de riksomfattande produktions- och servi-
ceenheterna skall personalen bestd av samman-
lagt ca 360 personer, men pé langre sikt kanske
denna personal minskar foér att efterfrigan pa
tjdnster minskar eller darfor att uppgifter dnnu
haller pé att overforas pd de regionala verk-
samhetsenheterna.

4. Arendets beredning

Lagférslaget om lantmiteriverkets nya or-
ganisation har beretts vid lantméteristyrelsen.
Lantmdteriverkets direktion har behandlat
drendet och for sin del godkint forslaget. Den
fortsatta beredningen av lagférslaget har skett
vid jord- och skogsbruksministeriet som tjins-
teuppdrag.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 och 3§. I enlighet med den allminna
motiveringen till lagforslaget foreslds att lant-
miteristyrelsen spjdlks upp i en centralférvalt-
ning for lantméteriverket och flera riksomfat-
tande produktions- och serviceenheter som
nidrmare kommer att namnges i en arbetsord-
ning. Diérefter bestir lantmiteriverket av lant-
miteriverkets centralférvaltning jimte riksom-
fattande verksambhetsenheter och verksamhets-

enheter inom distriktsforvaltningen, vilka &r
understillda centralférvaltningen.

Stadgandet om att lantmiteriverket lyder
under jord- och skogsbruksministeriets férvalt-
ningsomréde, vilket for ndrvarande ingar i 3§,
foreslds bli flyttat till 1§. For att lantméteri-
styrelsen skall kunna delas upp i centralférvalt-
ning och riksomfattande produktions- och ser-
viceenheter varvid dess stillning som centralt
dmbetsverk inom forvaltningen i nuvarande
bemirkelse upphor, foreslds att 3§ 1 mom. som
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giller lantmiteristyrelsen upphivs. Om lantmi-
teriverkets styrsystem stadgas genom forord-
ning.

2§ 1 2 mom. ingdr stadganden om de
uppdrag som lantmiteriverket kan utfora pd
bestédlining. Sddana uppdrag 4r for ndrvarande
skatteklassificeringar och uppgifter som hor till
dmbetsverkets verksamhetsomrade enligt 1
mom. Enligt det nya 2 mom., som stadgats
trida i kraft vid ingdngen av 1994, kan
lantmiteriverket dessutom enligt avtal som
ingdtts med en kommun fullgéra uppgifter som
enligt lag dligger kommunens fastighetsingen-
Jor.

I praktiken har det i samband med lantma-
teriférrittningar, framst  styckningsforriti-
ningar, hidnt att forvaltningens kunder haft
behov av att be lantméteribyrdn skota om t.ex.
sokandet av lagfart for de lagenheter som
bildats vid forritiningen.

Enligt de nuvarande stadgandena kan lant-
miteriverket dock inte ge sddan service. For att
utdka medborgarnas mdjligheter att fi service
foreslas att ett stadgande fogas till 2 mom. om
att lantmiteriverket pd bestdlining kan bistd
medborgarna vid skotseln av vissa fastighets-
drenden enligt vad som nidrmare stadgas genom
forordning. Avsikten &r att genom forordning
begrinsa dessa uppgifter ull frimst sddana
situationer, dd drendet pd ett eller annat sitt
ansluter sig till fullgérandet av uppgifier som
hor till lantméteriverkets verksamhetsomrade,
sdsom t.ex. det ovan ndmnda sokandet av
lagfart for ligenheter som bildats vid en styck-
ningsforrattning.

5§. For de prestationer for vilka sidrskilda
avgiftsstadganden inte finns fir enligt 1 mom.
uppbiras avgift enligt forordning. Avgiftens
storlek bestdms enligt 1973 &rs lag om grun-
derna for avgifter till staten (980/73).

Genom den nya lag om grunderna f6r
avgifter till staten (150/92) som gavs &r 1992
upphivdes den tidigare lagen. Enligt 8 och 9 §
i den nya lagen bestdmmer antingen ministeriet
eller myndigheten om avgifterna. I enlighet
med denna princip foreslas att 1 mom. dndras
sd, att det stadgande utgdr, enligt vilket de
avgifter som uppbidrs for lantméteriverkets i
momentet avsedda prestationer faststills gen-
om forordning. Nu foreslds att till momentet
fogas ett hinvisningsstadgande om att 1992 ars
lag om grunderna for avgifter till staten skall
iakttas vid uppbérandet av avgifter for presta-
tionerna i friga. Avgifterna skall siledes be-
stimmas i enlighet med den géllande lagen om
grunderna for avgifter till staten, med de
undantag som ndmns i 2 mom.

2. Ikrafttridande

Avsikten 4r att organisationsreformen inom
lantmaiteriverkets centralforvaltning skall ge-
nomforas samtidigt med férnyandet av lantmi-
teriverkets regionala organisation. Lagen fore-
slds darfor trada i kraft den 1 januari 1994,

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om lantmiteriverket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen den 8 mars 1991 om lantmateriverket (505/91) 3§ 1 mom. och
dndras 1§, 2§ 2 mom. och 5§ 1 mom., av dessa lagrum 2 § 2 mom. siddant det lyder i lag av

den 28 juni 1993 (631/93), som foljer:

1§

Lantméteriverket har en centralférvaltning
samt riksomfattande verksamhetsenheter och
verksamhetsenheter inom  distriktsforval-
ningen, vilka dr understdllda central-
forvaltningen. Lantmaéteriverket lyder under
jord- och skogsbruksministeriet.

Lantmdteriverket kan pd bestillning utfora
uppdrag och skatteklassificeringar som hor till
dess verksamhetsomréide, bistd vid skotseln av
saddana fastighetsirenden som bestdims genom
forordning samt enligt avtal som ingitts med
en kommun fullgdra uppgifter som enligt sir-
skilda stadganden eller bestdmmelser aligger
kommunens fastighetsingenjor.

58
For lantmiteriverkets kartor, flygbilder,
publikationer och andra motsvarande presta-
tioner samt for uppdrag som utfors pa bestill-

Helsingfors den 12 november 1993

ning och for vilka sirskilda avgiftsstadganden
inte finns uppbirs avgift med iakttagande av
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92).

Denna lag trider 1 kraft den
199 .

Atgarder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Vad som 1 annan lag eller i forordning eller
med stod av dem stadgas om lantmiteristyrel-
sen skall nir denna lag har tritt i kraft gilla
lantmadteriverkets centralférvaltning.

Lantmiteriverkets generaldirektér beslutar
om forflytiningen av lantmiteristyrelsens per-
sonal till lantmiteriverkets centralférvalining
och till de riksomfattande verksamhetsenhet-
erna och till lantmiteribyrderna vilka lyder
under den. Generaldirektoren kan ocksi beslu-
ta om forflyttning av personal frin lantmite-
ribyrderna till de riksomfattande verksamhets-
enheterna.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om lantmiteriverket

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen den 8 mars 1991 om lantmiéteriverket (505/91) 3§ 1 mom. och
dndras 1§, 2§ 2 mom. och 5§ 1 mom., av dessa lagrum 2 § 2 mom. sddant det lyder i lag av

den 28 juni 1993 (631/93), som foljer:

Gdillande lydeise

1§
Lantmiteriverket bestdr av lantmiteristyrel-
sen och den distriktsforvaltning som lyder
under denna. '

Lantmiiteriverket kan pa bestillning utfora
uppdrag och skatteklassificeringar som hor till
dess verksamhetsomride samt enligt avtal som
ingétts med en kommun fullgdra uppgifter som
enligt sirskilda stadganden eller bestimmelser
dligger kommunens fastighetsingen)or.

38
Lantmdteriverket leds av lantmdteristyrelsen
som dr ett centralt dmbetsverk som lyder under
Jord- och skogsbruksministeriet.

5§

For lantmiteriverkets kartor, flygbilder,
publikationer och andra motsvarande presta-
tioner samt fér uppdrag som utfors pd bestill-
ning och for vilka sirskilda avgiftsstadganden
inte finns fir avgift uppbiras enligt forordning.
D& avgifternas storlek bestdms skall lagen om
grunderna for avgifter till staten (980/73) iakt-
tas.

Foreslagen lydelse

1§

Lantmdteriverket har en centralférvalining
samt  riksomfattande verksamhetsenheter och
verksamhetsenheter inom distriktsférvaltningen,
vilka verksamhetsenheter dr understillda central-

Jorvalmingen. Lantmdteriverket lyder under
Jord- och skogsbruksministeriet.
2§

Lantmaiteriverket kan pd bestdllning utfora
uppdrag och skatteklassificeringar som hor till
dess verksamhetsomrade, bistd vid skétseln av
sddana fastighetsiirenden som bestims genom
Sforordning samt enligt avtal som ingdtts med en
kommun fullgéra uppgifter som enligt sdrskil-
da stadganden eller bestimmelser 4ligger kom-
munens fastighetsingenjor.

38

(1 mom. upphivs)

58

For lantmiteriverkets kartor, flygbilder,
publikationer och andra motsvarande presta-
tioner samt for uppdrag som utfors pa bestill-
ning och for vilka sirskilda avgiftsstadganden
inte finns wuppbdrs avgift med iakttagande av
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92).

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Foreslagen lydelse

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Vad som i annan lag eller i forordning eller
med stéd av dem stadgas om lantmdteristyrelsen
skall ndr denna lag har trdwt i kraft gdlla
lantmdteriverkets centralférvaltning.

Lantmditeriverkets generaldirekisr  beslutar
om forflyttningen av lantmdteristyrelsens perso-
nal till lantmdteriverkets centralforvaltning och
till de riksomfattande verksamhetsenheterna och
till lantmdteribyrderna, vilka lyder under den.
Generaldirektoren kan ocksd besluta om forflytt-
ning av personal frdn lantmdteribyrderna till de
riksomfattande verksamhetsenheterna.






