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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maanmittauslaitoksesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maan-
mittauslaitoksesta annettua lakia. Maanmit-
tauslaitoksen organisaatiota tarkistettaisiin si-
ten, ettd maanmittaushallituksen nykyisin suo-
rittamat maanmittauslaitoksen keskushallinto-
tehtdvit sekd valtakunnalliset tuotanto- ja pal-
velutehtiivit eriytetéddn toisistaan. Tdmi toteu-
tettaisiin muodostamalla suppea keskushallinto
sekd valtakunnalliset tuotanto- ja palveluyksi-
kot. Keskushailinto huolehtisi maanmittauslai-

toksen johtamisesta, strategisesta suunnittelus-
ta ja laitosyhtendisyydestd. Valtakunnalliset
tuotanto- ja palveluyksikot huolehtisivat lai-
toksen kehittdmistehtdvistd ja sellaisista tuo-
tanto- ja palvelutehtivistd, joita ei ole tarkoi-
tuksenmukaista suorittaa alueellisessa organi-
saatiossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivand tammikuuta 1994,

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Maanmittauslaitoksesta annetun lain
(505/91) mukaan maanmittaushallitus johtaa
maa- ja metsitalousministeridon alaisena kes-
kusvirastona maanmittauslaitosta. Maanmitta-
ushallituksen p#ilhkkond on maanmittauslai-
toksen pidjohtaja. Lisdksi maanmittaushalli-
tuksessa on johtokunta, jonka puheenjohtajana
on péidjohtaja. Maanmittaushallituksessa on
kolme osastoa: kartta-, kiinteistd- ja yleinen
osasto.

Maanmittauslaitos on kuulunut tulosohjauk-
sen piiriin vuodesta 1991, ja se siirtyy netto-
budjetointiin vaiheittain vuosina 1993 ja 1994.

Maanmittaushallitus johtaa maanmittauslai-
toksen toimintaa huolehtimalla maanmittaus-
Jaitoksen toiminnan ja talouden suunnittelusta,
budjetoinnista ja seurannasta, toteuttamalla
strategisia toiminnan kehittimishankkeita sekd
huolehtimalla muista valttdmattomistd laitok-
sen yhtendisyyttd yllapitdvistd tehtivistd, kuten
esim. tilivirasto- ja tydnantajatehtivisti. Maan-
mittaushallituksen karttaosasto on lisgksi myos
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huomattavan suuri maastotiedon tuotantoyk-
sikkd.

Maanmittaushallituksessa tydskentelee 395
henkildd, joista karttaosastolla 245, kiinteistd-
osastolla 51, yleiselld osastolla 80 ja paikkatie-
tokeskuksessa 13. Ylin johto avustajineen ki-
sittdd kuusi henkilod.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Valtioneuvoston 17 pidivianid kesikuuta 1993
tekemdssd periaatepadtoksessd toimenpiteisti
keskushaliinnon ja aluehaliinnon uudistamisek-
si asetetaan hallinnon uudistamisen lihtSkoh-
daksi “ihmisille ja yhteisdille tarkeiden palve-
lujen, yhteiskunnan perustoimintojen ja elinkei-
noelimin toimintaedellytysten turvaaminen se-
ké alueiden kehittamisedellytysten varmistami-
nen”. Asiakkaita ja heiddn palvelutarpeitaan
rvhmittelemdlld on tarkoitus koota palveluko-
konaisuuksia, joiden perusteella muodostetaan
toiminnallisesti tarkoituksenmukaisia organi-
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saatioita. Hallintoa kehitetdin myos tukemaan
tulosohjausta ja -johtamista. Hallinnon uudis-
tamisen tavoitteena on erityisesti hallinnon
joustavuuden, toimivuuden ja taloudellisuuden
lisddminen sekd ohjausjirjestelmien keventimi-
nen ja selkiyttiminen. Valtion keskushallinto
on tarkoitus muuttaa yksiportaiseksi ja nyky-
muotoinen keskusvirastojirjestelmad lakkaut-
taa. Virastojen ja laitosten sisdistd hallintoa ja
tukipalvelujen tuotantoa on tarkoitus tehostaa
ja keskittdd. Hallinnon tuottavuuden paranta-
miseksi pyritddn erityisesti lisidméiin tukipal-
velujen yhteiskdyttod ja yhteisid asiakaspalve-
lupisteita.

Hallinnon yleiset kehittdmisperiaatteet ja -ta-
voitteet sopivat yhteen maanmittauslaitoksen
lahivuosien keskeisten toimintastrategioiden
kanssa. Niitd ovat asiakaspalvelun parantami-
nen, palvelu- ja tuotevalikoiman laajentaminen
ja  markkinoinnin tehostaminen. Yhdessd
maanmittauslaitoksen alueellisen organisaation
kehittdmisen kanssa ne kuitenkin edellyttivit
maanmittauslaitoksen nykyisen ohjausjirjestel-
min ja maanmittaushallituksen organisaation
tarkistamista.

Maanmittauslaitoksen osalta valtioneuvosto
on asettanut mainitussa padtdksessd kehitté-
mistavoitteiksi edelld mainitun nettobudjetoin-
tiin siirtymisen lisdksi erdiden toimintojen lii-
kelaitostamisen tai yhtidittdmisen. Viimeksi
mainittua koskeva selvitysty6 edellytetdén aloi-
tettavaksi vuonna 1993.

Maanmittauslaitoksesta annetun lain muut-
tamisesta kesdkuussa 1993 annetun lain
(631/93) nojalla maanmittauslaitoksen alueelli-
nen organisaatio uudistetaan edelld kuvattujen
hallinnon yleisten kehittdmisperiaatteiden mu-
kaisesti vuoden 1994 alusta siten, ettd laitoksen
alueellinen toiminta kootaan 21 monitoimialai-
seen toimintayksikk66n nykyisen kahden eril-
lisen, yhteensi 47 toimintayksik&std muodostu-
van toimipisteverkon asemesta.

Maa- ja metsdtalousministerio on lisdksi
edellyttanyt, ettdi maanmittaushallituksen hoi-
tamat tuotanto- ja palvelutehtivit tulisi erottaa
varsinaisista keskushallintotehtivista.

Maanmittauslaitos késittdisi keskushallinnon
sekd sen alaiset valtakunnalliset ja piirihallin-
non toimintayksik6t. Tédllainen organisaatiora-
kenne on tarkoituksenmukainen ja sovelias
maanmittauslaitoksen tehtidvikokonaisuuteen
nihden. Laitos tuottaa ensisijassa teknisluon-
teisia asiantuntijapalveluja. Maanmittauslai-
toksen ehdotetulla organisaatiolla on yhtymaé-

kohtia myds tielaitoksesta annetulla lailla
(47/90) jarjestetyn tielaitoksen organisaation
kanssa.

Hallinnon selkeyden ja keventimisen vaati-
mukset edellyttiviat maanmittaushallituksen si-
sdlld palvelujen tilaajan ja tuottajan roolien
eriyttdmisti ja selkeiden tuotanto- ja palvelu-
tehtivien asettamista samaan asemaan alueel-
listen toimintayksikdiden kanssa johtamisjir-
jestelméin ndhden. Jakamalla nykyinen maan-
mittaushallitus suppeaan keskushallintoon ja
ryhmiksi tulos- ja talousvastuullisia toimin-
tayksikoitd voidaan tillainen roolien eriyttdmi-
nen parhaiten toteuttaa.

Tyonjako maanmittauslaitoksen eri yksikoi-
den vililld ei enda perustuisi hierarkiasta joh-
dettavaan toimivaltaan, vaan yhteistybhon ja
sisdisiin asiakassuhteisiin.

Keskushallinto olisi suppea. Se vastaisi
maanmittauslaitoksen johtamisen tuesta, stra-
tegisesta suunnittelusta, valttdmitrtdmaistd lai-
toksen yhtendisyyden ylldpitimisestd ja laitos-
tason sidosryhmésuhteista. Keskushallinnon
vastuu olisi yhtendinen ja jakamaton. Kes-
kushallinnolla ei olisi pysyvad sisdistd organi-
saatiorakennetta. Keskeisessd asemassa sen
tehtdvissd olisivat strategiset kehittimishank-
keet, jotka kuitenkin organisoitaisiin projektei-
na tukeutuen valtakunnallisiin ja alueellisiin
tulosyksik6ihin ja maanmittauslaitoksen ulko-
puolisiin palveluihin. Keskushallinnon ohjauk-
sen luonne muuhun organisaatioon olisi 1dhin-
nd asiantuntijaohjausta.

Valtakunnallisilla tuotanto- ja palveluyksi-
kéilld el olisi viranomaistehtivid, koordinoivaa
toimivaltaa eikd ohjausvaltaa, vaan ne olisivat
keskushallinnolla. Kyseiset vksilot tarjoaisivat
palveluja maanmittauslaitoksen muille yksikoil-
le ja ulkopuolisille asiakkaille. Ne voisivat
antaa asiantuntijalausuntoja mutta eivit viran-
omaislausuntoja, jotka antaisi keskushallinto.
Rahoituksensa ne saisivat huomattavilta osin
tuloina sisdisilts ja ulkoisilta asiakkailta, joskin
asiakas- ja budjettirahoituksen osuus vaihtelisi
yksikoiden vililld paljonkin.

Maanmittaushallituksen nyt ehdotetun orga-
nisaatiomuutoksen toteuttaminen johtaisi sii-
hen, ettei sitd endd voitaisi pitdd nykymuotoi-
sena keskusvirastona, mikd vastaisi myos val-
tion keskushallinnon kehittimiselle asetettuja
tavoitteita.



1993 vp — HE 280 3

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on tehostaa
maanmittaushallituksen nykyisten voimavaro-
jen kédyttéd. Nyt ehdotetulla organisationmuu-
toksella ei vilittdmisti saavuteta selvisti 0soi-
tettavia kustannussddstojd. Kustannussidisto)i
saadaan aikaan pitemmailld aikavililld valta-
kunnallisten tuotanto- ja palveluyksikdiden si-
sdisen markkinaohjautuvuuden lisdintymisen
kautta.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esityksen toteuttamisen myotd nykyisten
maanmittaushallituksen tuotanto- ja palveluyk-
sikdiden asema selkiytyisi suhteessa keskushal-
lintotoimintoihin ja alueelliseen organisaatioon.
Muutos tukisi ja vahvistaisi maanmittauslai-
toksessa kdyttoon otettua tulosajatteluun pe-
rustuvaa johtamisjirjestelmés. Valtakunnalliset
tuotanto- ja palveluyksikodt joutuvat toimimaan
kysynnin ja tarjonnan lainalaisuuksia noudat-
tavassa toimintaympdristdssi. Myds johtami-
nen maanmittauslaitoksessa selkiytyy, kun kes-
kushallintotoiminnon johdon ja tuotantoyksi-

kén johdon roolit eriytyvit. Ensi vaiheessa on
tarkoitus perustaa seuraavat valtakunnalliset
tuotanto- ja palveluyksikot: atk-palvelukeskus,
hallintopalvelukeskus, kiinteistotietokeskus,
maastotietokeskus ja paikkatietokeskus.

Esitykselld ei ole vilittdmid henkilostovaiku-
tuksia, koska maanmittaushallituksen nykyinen
henkilostd on tarkoitus sijoittaa kokonaisuu-
dessaan keskushallintoon ja perustettaviin val-
takunnallisiin tuotanto- ja palveluyksikoihin.
Keskushallinnon henkilévahvuus tulisi ole-
maan noin 30 henkilod ja valtakunnallisten
tuotanto- ja palveluyksikdiden yhteensd noin
360 henkil6d. Pitemmailld aikavililld jalkim-
mdisten henkildstdmaiidrd voi supistua palvelu-
jen kysynndn supistumisen sekd sen vuoksi,
ettd tehtivid vield siirretddn alueellisiin toimin-
tayksikoihin.

4. Asian valmistelu

Lakiehdotus uudeksi maanmittauslaitoksen
organisaatioksi on valmisteltu maanmittaushal-
lituksessa. Lakiehdotus on kisitelty maanmit-
tauslaitoksen johtokunnassa, joka on sen osal-
taan hyviksynyt. Lakiehdotuksen jatkovalmis-
telu on suoritettu virkatyénid maa- ja metsita-
lousministeridssi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 ja 3§ Lakiehdotuksen yleisperustelujen
mukaisesti maanmittaushallitus ehdotetaan jaet-
tavaksi maanmittauslaitoksen keskushallinnok-
si ja tyOjarjestykselld tarkemmin nimettdviksi
valtakunnallisiksi tuotanto- ja palveluyksikéik-
si. Tdmin jilkeen maanmittauslaitos muodos-
tuisi keskushallinnosta ja sen alaisista valta-
kunnallisista ja piirihallinnon toimintayksik6is-
ta.

Lain 3 §:ssi nykyisin oleva siinnds maan-
mittauslaitoksen sijainnista maa- ja metsitalo-
usministerién hallinnonalalla ehdotetaan siir-
rettdvdksi 1 §d4n. Jotta maanmittaushallitus
voitaisiin jakaa keskushallintoon ja valtakun-
nallisiin tuotanto- ja palveluyksikéihin ja lak-

kauttaa sen asema nykymuotoisena hallinnolli-
sena keskusvirastona, ehdotetaan maanmitta-
ushallitusta koskeva 3 §&n 1 momentti kumot-
tavaksi. Maanmittauslaitoksen johtamisjirjes-
telmastd sdddettéisiin asetuksella.

24§. Pykdlin 2 momentissa ovat sddnnodkset
niistd tehtdvistd, joita maanmittauslaitos voi
tehdd tilaustehtdvind. Nykyisin tédllaisia tehti-
vid ovat pykédldn 1 momentin mukaan miirdy-
tyvdin laitoksen toimialaan kuuluvat tehtdvit
ja veroluokitustehtdviat. Vuoden 1994 alusta
voimaantulevaksi sdddetyn uuden 2 momentin
mukaan maanmittausiaitos voisi lisiksi huoleh-
tia kunnan Kkiinteist6insindorille kuuluvista la-
kisditeisistd tehtdvistd siind tapauksessa, etti
asianomaisen - kunnan kanssa on tehty tisti
erillinen sopimus.
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Kiytdnnossid maanmittaustoimitusten, lahin-
ni lohkomistoimitusten yhteydessi on hallin-
non asiakkaiden piirissd ilmennyt tarvetta pyy-
tdd asianomaista maanmittaustoimistoa huo-
lehtimaan myos toimituksessa muodostettujen
tilojen lainhuudon hakemista.

Nykyiset sidnnokset eivat kuitenkaan mah-
dollista tdllaisen palvelun antamista maanmit-
tauslaitoksen taholta. Kansalaisten palvelu-
mahdollisuuksien lisddmiseksi pykilin 2 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttiviksi sdinnos siitd,
ettd maanmittauslaitos voisi tilaustehtidviani
avustaa kansalaisia kiinteist0jd koskevissa asi-
oissa sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Asetuksella on tarkoitus rajoittaa
tallaiset avustusluonteiset tehtidvit padsdantoi-
sesti sellaisiin tilanteisiin, joissa asia liittyy
tavalla tai toisella maanmittauslaitoksen toimi-
alaan liittyvin tehtdvdn suorittamiseen, kuten
esimerkiksi juuri edelld mainittuun lainhuudon
hakemiseen lohkomisessa muodostetulle tilalle.

5§ Pykédlin 1 momentissa on sddnndkset
siitd, ettd niisti maanmittauslaitoksen suorit-
teista, joista ei ole olemassa erityisid maksu-
sédnnodksid, voidaan perid maksuja sen mukaan
kuin asetuksella sididetdidn. Maksun suuruutta
méidrittiessd noudatetaan vuonna 1973 annet-
tua valtion maksuperustelakia (980/73).

Vuonna 1992 annetulla uudella valtion mak-
superustelailla (150/92) on kumottu aikaisempi

maksuperustelaki. Uuden maksuperustelain 8
Ja 9 &n mukaan maksuista paittai joko asian-
omainen ministerié tai asianomainen viran-
omainen. Yhdenmukaisesti tdmin nykyiseen
maksuperustelakiin sisdltyvdn periaatteen kans-
sa ehdotetaan pykidlin 1 momenttia muutetta-
vakst siten, ettd siitd poistetaan sddnnds, jonka
mukaan momentissa tarkoitetuista maanmitta-
uslaitoksen suoritteista perittdvistd maksuista
saddettdisiin asetuksella. Momenttiin ehdote-
taan otettavaksi viittaussidnnds siitd, ettd ky-
seisten suoritteiden maksujen perinnissd nou-
datetaan vuonna 1992 annetun valtion maksu-
perustelain sdidnnoksid. Siten maksut mairdy-
tyisivit voimassa olevan vaition maksuperuste-
lain mukaisesti pykidlin 2 momentissa sidide-
tyin poikkeuksin.

2. Voimaantulo

Maanmittauslaitoksen keskushallinnon orga-
nisaatiouudistus on tarkoitus toteuttaa saman-
aikaisesti maanmittauslaitoksen alueellisen or-
ganisaation vudistamisen kanssa. Tamin vuok-
si laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pidivini
tammikuuta 1994.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

maanmittauslaitoksesta annetan lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan maanmittauslaitoksesta 8 pdivinid maaliskuuta 1991 annetun lain (505/91) 3§n 1

momentti ja

muutetaan 1 §, 2 §n 2 momentti ja 5§n 1 momentti, ndistd 2 §:n 2 momentti sellaisena kuin se
on 28 piivind kesikuuta 1993 annetussa laissa (631/93), seuraavasti:

1§

Maanmittauslaitos muodostuu keskushallin-
nosta sekd sen alaisista valtakunnallisista ja
piirihallinnon  toimintayksikdistd. Maanmit-
tauslaitos on maa- ja metsitalousministerion
alainen.

Maanmittauslaitos voi tilauksesta suorittaa
toimialaansa kuuluvia tehtdvid ja veroluokituk-
sia, avustaa kiinteistdjd koskevien asetuksella
sdddettdvien asioiden hoidossa sekd kunnan
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella huoleh-
tia kunnan kiinteistdinsinoorille sdadetyista tai
midratyistd tehtdvista.

58
Maanmittauslaitoksen kartoista, ilmakuvis-
ta, julkaisuista ja muista vastaavista suoritteista
sekd tilauksesta suoritettavista tehtdvistd, joita
koskevista maksuista ei ole erikseen siidetty,

Helsingissd 12 pdivdnd marraskuuta 1993

peritiin maksuja noudattaen, mitd valtion
maksuperustelaissa (150/92) sdadetdin.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Toimenpiteisiin timin lain tiytintddnpane-
miseksi voidaan ryhtyid ennen sen voimaantu-
loa.

Mitd muussa laissa tai asetuksessa taikka
niiden nojalla siddetdiin maanmittaushallituk-
sesta, koskee timin lain voimaantulon jilkeen
maanmittauslaitoksen keskushallintoa.

Maanmittaushallituksen henkildston siirty-
misestd maanmittauslaitoksen keskushallinnon
ja sen alaisten valtakunnallisten toimintayksi-
koiden tai maanmittaustoimistojen henkilds-
toksi pdattad maanmittauslaitoksen pidjohtaja.
Pddjohtaja voi myds paittiid maanmittaustoi-
mistossa tyOskentelevien henkildiden siirtymi-
sestd valtakunnallisten toimintayksikoiden hen-
kilostoksi.

Tama piivani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maas ja metsitalousministeri Martti Pura
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Liite

Laki

maanmittauslaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paddtdksen mukaisesti

kumotaan maanmittauslaitoksesta 8 pdivind maaliskuuta 1991 annetun lain (505/91) 3§n 1

momentti ja

muutetaan 1§, 2 §n 2 momentti ja 5§:n | momentti, ndistd 2 §n 2 momentti sellaisena kuin se
on 28 péiviand kesikuuta 1993 annetussa laissa (631/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Maanmittauslaitoksen muodostavat maan-
mittaushallitus ja sen alainen piirihallinto.

Maanmittauslaitos voi tilauksesta suorittaa
toimialaansa kuuluvia tehtivii ja veroluokituk-
sia sekd kunnan kanssa tehdyn sopimuksen
perusteella huolehtia kunnan kiinteistdinsinds-
rille sdddetyistd tai madratyistd tehtivistd.

38
Maanmittauslaitosta johtaa maa- ja metsita-
lousministerion alaisena keskusvirastona maan-
mittaushallirus.

58

Maanmittauslaitoksen kartoista, ilmakuvis-
ta, julkaisuista ja muista vastaavista suoritteista
sekd tilauksesta suoritettavista tehtivistd, joita
koskevista maksuista ei ole erikseen sdidetty,
voidaan perid maksuja sen mukaan kuin ase-
tuksella sdddetdidn. Maksujen suuruutta méii-
rittdessd on noudatettava, mitd valtion mak-
superustelaissa (980/73) on sdiddetty.

Ehdotus

1§

Maanmittauslaitos muodostuu  keskushallin-
nosta sekd sen alaisista valtakunnallisista ja
piirihallinnon toimintayksikdistd. Maanmittaus-
laitos on maa- ja metsdtalousministerion alainen.

Maanmittauslaitos voi tilauksesta suorittaa
toimialaansa kuuluvia tehtévii ja veroluokituk-
sia, avustaa kiinteistoji koskevien asetuksella
sdddettivien asioiden hoidossa sekd kunnan
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella huoleh-
tia kunnan kiinteistdinsindorille sdddetyistd tai
madrityistd tehtdvista.

38

(1 mom. kumotaan)

5§
Maanmittauslaitoksen kartoista, ilmakuvis-
ta, julkaisuista ja muista vastaavista suoritteista
sekd tilauksesta suoritettavista tehtdvistd, joita
koskevista maksuista ei ole erikseen sdiddetty,
peritddn maksuja noudattaen, mitd valtion mak-
superustelaissa (150/92) sdddetddn.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Toimenpiteisiin tdmdn lain tdytintéonpanemi-

seksi voidaan ryvhtyd ennen sen voimaantuloa.

pdivind
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Mitd muussa laissa tai asetuksessa taikka
niiden nojalla sdddetddn maanmittaushallituk ses-
ta, koskee tdimdn lain voimaantulon jilkeen
maanmittauslaitoksen keskushallintoa.

Maanmittaushallituksen henkildston siirtymi-
sestd maanmittauslaitoksen keskushallinnon ja
sen alaisten valtakunnallisten toimintayksikoiden
tai maanmittaustoimistojen henkilostoksi pddit-
tid maanmittauslaitoksen pddjohtaja. Pddjohta-
Ja voi myds pddttdd maanmittaustoimistossa
tyoskentelevien henkiloiden siirtymisestd valta-
kunnallisten toimintayksikdiden henkildstoksi.






