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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
skyldighet att limna uppgifter om vissa offentliga foretag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det skall
stiftas en lag om skyldighet att limna uppgifter
om vissa offentliga féretag. Avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
forpliktar Finland att genomféra arrangemang
for limnande av uppgifter om de finansiella
forbindelserna mellan offentliga samfund och
offentliga foretag. I lagen stadgas om de
allmdnna ramarna for arrangemanget i friga.
Mera detaljerade stadganden i drendet utfdrdas
vid behov genom férordning.

Finland har i EES-avtalet forbundit sig att i
enlighet med EG-kommissionens direktiv om
insyn i de finansiella forbindelserna mellan
medlemsstater och offentliga foretag halla vissa
uppgifter om offentliga foretag tillgéngliga for
EES:s overvakningsmyndighet. Avsikten med

den foreslagna lagen 4r att dstadkomma ett
arrangemang som sikrar Finlands méjligheter
att pd ett dndamélsenligt sitt fullgbra ifraga-
varande skyldighet att limna uppgifter. Den
foreslagna lagen forpliktar diarfor bl.a. offent-
liga samfund och offentliga féretag att till den
ansvariga myndigheten limna nodvindiga fi-
nansiella uppgifter. Lagen innehdller 4ven ett
for genomforandet av arrangemanget nddvin-
digt undantag fran tystnadsplikten.

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition om godkidnnande av vissa bestim-
melser i de avtal som giller upprittandet av
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
Lagen avses trida i kraft samtidigt som EES-
avtalet.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhiilleliga
betydelse

Vid godkidnnande av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet forband sig
Finland samtidigt att i sin lagstiftning genom-
fora de EG-direktiv som ndmns 1 bilagorna till
avtalet till de delar de innehdller bestimmelser
som hor till lagstiftningen. Ett av dessa 4r
direktivet om insyn i de finansiella férbindel-
serna mellan medlemsstater och offentliga -
retag (80/73/EEG), nedan transparensdirekti-
vet. Den skyldighet att limna uppgifter som
anknyter till detta giller staten och berdr enligt
den overgripande anpassningen av EES-avtalet
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skyldigheten att limna uppgifter till EES:s
overvakningsmyndighet.

Syftet med transparensdirektivet dr att skapa
forutsattningar att 6vervaka att medlemsstater-
na inte beviljar offentliga foretag stdéd som
verkar mot den gemensamma marknaden. Av-
sikten med arrangemanget enligt direktivet &r
att avldgsna de overvakningsproblem som ob-
serverats och som bl.a. férorsakas av mangfor-
migheten i de finansiella forbindelserna mellan
offentliga samfund och offentliga foretag. I
ingressen till direktivet har som exempel pd
detta nimnts utdvande av avgdrande inflytan-
de i kraft av det inflytande som vederbérande
myndigheter innehar i ledande eller styrande
organ som foljd av antingen de bestimmelser
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som styr verksamheten eller av fordelningen av
aktiekapitalet, indirekt dverforing av allménna
medel till offentliga foretag och anvindning av
offentliga foretag for andra syften 4n ekonom-
iska genom att limna foretagen ersittning for
deras ekonomiska skyldigheter.

Den foreslagna lagen skapar forutsdttningar
att fullgéra skyldigheten att ldmna uppgifter
enligt EES-avtalet. Overvakningsmyndighetens
ritt till upplysningar kompletterar & sin sida
det i EES-avtalet omfattade systemet med
konkurrensritt di sirskilt sidan information
om statens stédformer produceras som annars
kunde forbises vid tillimpningen av avtalet.
Detta giller sirskilt indirekt stdd som offent-
liga samfund pa ett eller annat sitt beviljar.
Genom konkurrensnormerna strdvar man efter
att begrinsa alla slags hinder for konkurrens.

Den foreslagna lagens betydelse i friga om
skyldigheten att limna uppgifter 4r sekundir,
eftersom man genom den endast skapar férut-
sdttningar for fullgbrandet av skyldigheten.
Lagen torde dock ha indirekta verkningar pa
den offentliga forvaltningen i det att, dd de
uppgifter som transparensen forutsitter insam-
las, allt stérre uppmirksamhet skall fistas pa
beloppen och fordelningen av samt grunderna
for beviljande av de stod och andra finansie-
ringsformer som offentliga samfund beviljar,
varav eventuellt foljer ett behov att se over
enskilda finansieringsarrangemang. Pi grund
av subventionsdvervakningen 4r man vid for-
delningen av allminna medel i alla fall tvungen
att iaktta en mera selektiv praxis 4n for
néirvarande.

2. Nuliget och drendets beredning
2.1. EG:s transparensdirektiv

En viktig princip i férdraget om upprittan-
det av Europeiska ekonomiska gemenskapen
(Romfordraget), som utgdr stadgan fér Euro-
peiska gemenskaperna, dr att man genom dess
bestimmelser inte ingriper 1 dganderéttssyste-
men i de olika medlemslinderna. Hirav foljer
att fordraget inte i sig begrinsar staternas
mdjligheter att grunda eller uppréitthilia offent-
liga foretag. Utgdngspunkten for tillimpningen
av fordraget 4r ett neutralt forhdllande till
foretagen oberoende av vem som &ger foreta-
get. Eftersom de offentliga foretagen redan da
fordraget uppgjordes 1 vissa medlemsstater

hade en mirkbar ekonomisk betydelse, ansigs
det vara nddvindigt att i Romfordraget sirskilt
befista principerna om offentliga foretags stéll-
ning vid tillimpningen av fordraget.

Artikel 90 i Romfordraget, vars motsvarande
avtalspunkt ingar i EES-avtalet (artikel 59),
forpliktar medlemsstaterna att tillse att inte
offentliga foretag och foretag som beviljats
sdrskilda eller exklusiva rittigheter forsitts i en
stillning som innebdr avvikande frdn fordra-
gets materiella normer och sérskilt normerna
om konkurrensritt och statligt stéd. Undantag
frdn detta utgdr endast serviceforetag som
producerar allminna ekonomiska fordelar
samt fiskala monopol i de fall d fullgbrandet
av de uppgifter som anfortrotts dem rittsligt
eller i praktiken hindras pa grund av fordraget.
Inte heller i detta fall fir utvecklingen av
handeln bli snedvriden pé det sitt att det skulle
strida mot gemenskapens intressen.

Enligt 3 punkten i ovan nimnda artikel
6vervakar EG-kommissionen tillimpningen av
fordraget och utfirdar vid behov direktiv eller
beslut for medlemsldnderna om tillimpningen
av fordraget. Kommissionen utfirdade 1980
transparensdirektivet, vars fjirde artikel &r
1985 dndrades genom direktivet om dndring av
direktiv 80/723/EEG om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och of-
fentliga foretag (85/413/EEG). Fastin kommis-
sionen med stdod av nimnda artikel &dven
utfirdat ett par andra direktiv for telekommu-
nikationsbranschen, bdr ovan nimnda direktiv
anses vara den mest centrala av EG:s normer
rorande offentliga foretag. Kommissionens
stringare forhéllande till offentliga foretag kan
ses i det meddelande som gavs vid utgdngen av
ar 1991 (EGT C 273/02, av den 18 oktober
1991) och som innehéller relativt 1dngt giende
tolkningar av transparensdirektivet och forut-
sitter bla. att den offentliga finansiering som
vissa av de storre foretagen som bedriver
industriell verksamhet erhdller, aktivt anmiils
till kommissionen.

I transparensdirektivet fOrutsitts att sivil
statens direkta som indirekta finansieringsét-
girder hélls offentliga och tillgingliga for
kommissionen. Aven de egentliga anviindnings-
sitten for finansieringsdtgirderna 1 frdga skall
hallas offentliga. I direktivet definieras begrep-
pen “offentlig myndighet” och “offentligt fo-
retag” s& att med forst nimnda avses savil
staten som regionala och lokala offentliga
samfund. Med offentligt foretag avses varje
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foretag, dver vilket de offentliga myndigheterna
direkt eller indirekt kan utdva ett dominerande
inflytande. Detta sker genom &4garskap, rostritt
eller utnamningsritt. I direktivet definieras det
ndrmare innehdllet i upplysningsskyldigheten
och konstateras att den nidrmast berér tickan-
de av driftunderskott, tillskott av kapital,
understdd utan dterbetalningsskyldighet, 1dn pé
sirskilt formdanliga villkor, avkall pé vinst eller
fordringar, avkall pd normal avkastning pd
utnyttjade allmdnna medel samt ersittning for
ekonomiska Aldgganden frdn myndigheter.
Skyldigheten att offentliggora giller fem &r
efter utgdngen av det rikenskapsar under vilket
foretaget erhdllit stdd. Om begrinsningarna av
direktivets tillimpningsomrade bestims i arti-
kel 4, vari utanfor tillimpningen ursprungligen
laimnades vissa sektorer av offentlig service
(’public utilities””), men vilka genom ovan
nimnda direktiv frdn 1985 omfattades av
transparensdirektivet. De viktigaste resterande
undantagen giller centralbanker, offentliga
kreditinstitut i friga om offentliga insittningar
samt offentliga féretag och offentliga kreditin-
stitut av viss storlek.

Ursprungligen skulle ovan nimnda uppgifter
om finansiella forbindelser endast héllas till-
gingliga for kommissionen for att pd begéran
tillstdllas den. I friga om detta har kommis-
sionen genom de befogenheter den innehar
senare utvidgat upplysningsskyldigheten genom
ovan nimnda meddelande som den avgav i
slutet av 1991, vari bl.a. forutsiitts att kommis-
sionen regelbundet tillstélls uppgifter om finan-
sieringen av vissa offentliga foretag.

I detta sammanhang bor det sdrskilt kons-
tateras att kommissionen med stdd av artikel 6
i transparensdirektivet har tystnadsplikt i friga
om de uppgifter den inhdmtat. Tystnadsplikten
utgdor dock inget hinder mot publicering av
allmin information eller Oversikter som inte
behandlar uppgifter om enskilda foretag.

2.2. EES-avtalet

EES-avtalet trdder i kraft vid ingdngen av
1993, under férutsittning att alla avtalsslutan-
de parter har deponerat sina ratifikationsin-
strument fore det. Harvid trdder &dven de
direktiv till vilka hinvisas i avtalet i kraft. Det
ar dndamélsenligt att de &dndringar i lagstift-
ningen som direktiven forutsdtter bereds sé att
de kan trdda i kraft samtidigt som EES-avtalet.

Transparensdirektivet ingdr som bilaga XV
(Statligt stod) till EES-avtalet. Direktivet har
inte anpassats genom avtalet annat dn vad som
foranleds av avtalets natur. Den mest visent-
liga anpassningen ir att skyldigheten att offent-
liggéra information, enligt de G&vergripande
anpassningarna, hinfor sig till EFTA:s over-
vakningsmyndighet i stéllet for till kommissio-
nen. Férutom detta ingdr tvd anpassningar av
direktivtexten i avtalet.

Skyldigheten att offentliggdra uppgifter en-
ligt direktivet innehéller dven en sidan skyld-
ighet att limna uppgifter om finansiella forbin-
delser som i gillande lagar stadgats att skall
hemlighéllas hos myndigheten. Det dr dirfér
nddvindigt att genom lag stadga om detta. Det
ir dven dndamadlsenligt att genom lag stadga
om den for forverkligande av hidr ndmnda
skyldighet nédvindiga ritten att erhdlla upp-
gifter, liksom dven om de allminna dragen for
det forfarande som hirvid skall iakttas.

Om verkstilligheten kunde stadgas mera
detaljerat genom forordning. Detta giller sir-
skilt sidana anvisningar och bestimmelser om
tillimpningen av direktivet som utfirdas sena-
re. Det meddelande av kommissionen som
nimndes ovan ingdr pd grund av tidpunkten da
meddelandet avgavs inte i EES-avtalet. Dock
ar det skil att redan i detta skede bereda sig pd
att i framtiden beakta det.

2.3. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid handels- och industriministeriet. I
beredningsskedet har propositionen behandlats
i1 en EG-arbetsgrupp for statsbolagen som
ministieriet tillsatte i april 1992. Ministeriet har
dven begirt utlitanden i drendet av statsridets
kansli, justitieministeriet, de ministerier till vil-
kas forvaltningsomrdden hor statsbolag, kon-
kurrensverket, kommunernas centralorganisa-
tioner, kyrkostyrelsen, ortodoxa kyrkosamfun-
det, Centralhandelskammaren, Industrins Cen-
tralforbund samt folkpensionsanstalt och Fin-
lands Bank. Man har férsokt beakta de syn-
punkter som framlagts i utlitandena i
propositionen.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Propositionen har inga betydande organisa-
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toriska eller ekonomiska verkningar. Varje
ministerium skall enligt forslaget ha ansvaret
for insamlandet av uppgifterna om de offent-
liga foretag som verkar inom ministeriets for-
valtningsomride, vilket eventuellt forutsitter
en aktivering av de funktioner som anknyter
till detta, en systematisk insamling av uppgifter
och mojligen utvecklande av datasystem. Fast-
in skyldigheten att laimna uppgifter i nagon
man okar ministeriernas och de i lagen avsedda
offentliga samfundens uppgifter, kan detta tro-

ligen dock genomféras med nuvarande resurser
och genom att vid behov omférdela dessa.

4. Samband med andra propositio-
nen

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition om godkidnnande av vissa bestim-
melser i de avtal som giller upprittandet av
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(RP 95/1992 rd).

DETALJMOTIVERING

1. Allmiint

For att inlemma direktivets bestimmelser i
den nationella lagstiftningen har man i friga
om innehdllet i den foreslagna lagen strivat
efter en relativt langtgdende enhetlighet med
direktivet och endast avvikit frin de definitio-
ner och andra uttryck som anvinds i det till de
delar det varit nodvandigt fér Finlands lagstift-
ningspraxis. PA grund av den ringa mingden
bestimmelser har det inte ansetts vara motiv-
erat att anvinda &terhdnvisningar. Av den
teknik som wvalts foljer att man inte forsokt
forutse de tolkningsmdjligheter som eventuellt
finns i friga om tillimpningen av bestimmel-
serna, utan tolkningarna kommer att vara
beroende av de praktiska l6sningarna. A andra
sidan forutsitter EES-avtalet att EG-domsto-
lens avgoranden som ir relevanta f6ljs vid
tolkningen av EG:s direktiv vilket, dd dven den
framtida utvecklingen av EG:s rittspraxis be-
aktas, talar for den teknik som valts.

2. Motivering till lagforslaget

1§. Tillimpningsomrdde. Genom EES-avtalet
har Finland forpliktats att hilla uppgifter om
finansiella férbindelser mellan offentliga sam-
fund och offentliga foretag tillgingliga for EES
overvakningsmyndighet pd det sétt som redo-
gjorts i den allménna motiveringen. Den for-
mella ramen for skyldigheten att 1dmna upp-
gifter har normerats i EG-kommissionens
transparensdirektiv. Skyldigheten grundar sig

inte pid direkta nationella intressen utan av-
sikten med arrangemanget ir att komplettera
Overvakningen av EES avtalsbestimmelser och
sirskilt av normerna om statligt stod. I para-
grafens 1 mom. konstateras att lagens syfte &r
att genomf6ra arrangemanget fér limnande av
uppgifter som foranleds av transparensdirekti-
vet. Paragrafens 2 mom. definierar lagens
allméinna tillimpningsomrade vad giller inne-
hallet i skyldigheten att limna uppgifter. Mo-
mentet motsvarar som sidant den definition
som ingdr i direktivet. Det &dr sidrskilt skél att
ligga mirke till att skyldigheten dven giller
indirekt offentlig finansiering och att det dven
bor utredas pé vilket sitt de allmdnna medlen
anvéints.

2§. Offentligt samfund. 1 Finlands lagstift-
ning kinner man inte till begreppet “offentlig
myndighet”. Enligt direktivet avses med offent-
liga myndigheter “staten och regionala eller
lokala myndigheter”. Eftersom det inte &r
nodvindigt att omfatta begreppet i sig i detta
sammanhang, har i paragrafen i stillet anvints
uttrycket “offentligt samfund” och innehallet i
detta har samtidigt definierats med tanke pé
tillimpningen av denna lag. Enligt den avses
med offentliga samfund staten, kommuner,
kommunalférbund samt evangelisk-lutherska
kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet jimte
forsamlingar samt folkpensionsanstalten och
Finlands Bank. Av de sjilvstindiga offentlig-
rittsliga inrdttningarna har det inte ansetts
motiverat att i definitionen ta med andra 4n de
tva sist ndmnda. Till tillimpningsomradet bor
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ocksi hinféras kommungrupperingar som
eventuellt bildas senare. En sjilvstindig juri-
disk personlighet och anvindningen av offent-
lig makt har visentlig anknytning till begreppet
offentliga samfund.

3§. Offentligt foretag. Inte heller begreppet
offentligt foretag ingdr i lagstiftningen. Efter-
som begreppet trots allt dr anvindbart och det
har en visentlig betydelse med tanke pi till-
lampningen av lagen vid fullgdrandet av skyl-
digheten att limna uppgifter enligt transparens-
direktivet, har direktivets definition av offent-
liga foretag intagits som sddant i paragrafen.
Det framgar tydligt att direktivet uppgjorts
sirskilt med tanke pa verksamhet av aktiebo-
lagstyp. Med foretagsbegreppet skall dock i
detta sammanhang forstds alla privatrittsliga
samfund som bedriver finansiell verksamhet
liksom dven sddana enheter inom den offentli-
ga forvaltningen som har en frin andra enheter
avvikande mera sjdlvstindig stillning som
grundar sig pd forfattning och sdrskilda fér-
valtnings- eller ledningsorgan. Av enheterna
inom statsforvaltningen skall till denna grupp
hirvid raknas dtminstone de s.k. statliga affirs-
verken av ny typ, statens industriella inritt-
ningar samt vissa fonder. Begreppet offentligt
féretag begrinsar tillimpningsomréddet till en-
bart de foretag, over vilka offentliga samfund
direkt eller indirekt utdvar ett dominerande
inflytande. Detta kan ske genom #igarskap,
finansiell medverkan eller géllande regler. Det
sist nimnda skall anses betyda foretagets for-
mellrdttsliga grund, t.ex. forfattningar eller
bestimmelser eller av dem hirledda reglemen-
ten och instruktioner, bolagsordningar, bolags-
avtal eller andelslags och foreningars stadgar.
For att undvika tolkningssvérigheter kunde det
vara skiil att stadga nirmare om dessa genom
en forordning som utfirdas med stéd av lagen.

I paragrafens 2 mom. ingér ett presumtions-
stadgande om dominerande inflytande. Enligt
det antas att ett offentligt samfund ut6évar
dominerande inflytande 6ver ett foretag om det
dger majoriteten av foretagets aktiekapital eller
tecknade kapital av annat slag, kontrollerar
majoriteten av rostetalet for bolagets samtliga
aktier eller har ritt att utse fler 4n hilften av
medlemmarna i foretagets administrativa eller
verkstillande ledning eller 1 dess dvervaknings-
organ. Det forst nimnda antagandet kan i
princip gilla dven andra foretag dn aktiebolag,
diremot kan det andra antagandet endast
tillimpas i friga om aktiebolag. Det sista

antagandet om dominerande inflytande ldmpar
sig for foretag av mycket varierande slag, i
synnerhet inom statsforvaltningen.

Eftersom ocksd indirekt inflytande i foretag
beaktas, innebidr detta bl.a. att alla koncernbo-
lag och p4 motsvarande sitt de bolag som hor
till statens affirsverkskoncern i princip &r
sadana offentliga foretag som avses i lagen.

4 §. Finansiella forbindelser. Den insyn i friga
om finansiella forbindelser som avses i direkti-
vet forverkligas genom att uppgifterna om
dessa hills tillgingliga for overvakningsmyn-
digheten. 1 paragrafen ingir en forteckning
over de uppgifter vars tillgidnglighet man sir-
skilt skall forsikra sig om och som giller
finansierings- och stodatgirder som 4r visent-
liga for utvirdering av eventuella subventions-
element. Det bér beaktas att forteckningen inte
nddvandigtvis ticker alla sddana atgirder, utan
den skall anses vara en signifikativ minimifér-
teckning. EG-kommissionen har ocksd i det
tidigare nimnda meddelandet fran 1991 f6rut-
satt att Over vissa slags foretag dven annan
information 4n sidan som ror de i direktivet
uppriknade atgirderna halls tillginglig for
kommissionen,

I paragrafens 2 mom. stadgas om foér hur
lang tidsperiod uppgifterna skall hallas till-
gingliga. Enligt direktivet giller skyldigheten
att offentliggbra uppgifter under fem ar efter
utgingen av det rikenskapsir dd de allminna
medlen har tillférts foretaget.

58. Begrdnsning av tillimpningsomrddet.
Skyldigheten att limna uppgifter enligt direk-
tivet tillimpas inte pd alla offentliga foretag.
Utanfor skyldigheten ldimnas pa grund av sin
storlek sddana foretag vars omsittning eller, di
det giller offentliga kreditinstitut, balansom-
slutning understiger det grinsvirde som fast-
stills i direktivet, liksom dven siddana funktio-
ner som inte kan ha nigon nimnvird inverkan
pa foljandet av EES:s konkurrensregler. Dess-
utom har forbindelserna mellan staterna och
centralbankerna som svarar for penningpoliti-
ken ldmnats utanfor tillimpningen av direkti-
vet. Stadgandet som ingdr i lagen motsvarar
bestimmelserna i direktivet. Finlands Banks
stillning dd det giller tillimpningen av lagen
blir tudelad: 4 ena sidan omfattas forbindelser-
na mellan staten eller andra offentliga samfund
och banken inte av lagen, 4 andra sidan hor
banken i egenskap av offentligt samfund till
lagens tillimpningsomrade till den del det dr
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fraga om forbindelserna mellan banken och ett
offentligt foretag dir den har dominerande
inflytande.

6 §. Insamlande av uppgifter. For att skyldig-
heten att ldmna uppgifter skall kunna forverk-
ligas méste ett fungerande system skapas. Det
har inte ansetts vara dndamdlsenligt att kon-
centrera insamlandet av de erfordrade uppgif-
terna till en enskild, sdrskilt faststilld enhet,
eftersom det kan antas att behandlingen och
utvdrderingen av de uppgifter som insamlas
inom varje forvaltningsomrdde forutsdtter en
sddan sirskild kdnnedom om forvaliningsom-
radets offentliga foretag som redan finns sam-
lad i varje ministerium i och med ministeriernas
ovriga uppgifter i anknytning till dessa foretag.
Dérfor har man kommit till en 16sning didr
varje ministerium till sin del ansvarar for
insamlandet av uppgifterna om de offentliga
foretagen inom ministeriets forvaltningsomride
i den utstrickning det 4r nédvindigt for att
skyldigheten att limna uppgifter skall fullgs-
ras. De ministerier som sirskilt nimns i para-
grafen skall ocksd svara for insamlandet av
uppgifter i anslutning till de &vriga offentliga
samfundens offentliga foretag. Ansvaret for
detta skall ligga hos de ministerier till vilkas
allminna verksamhetsomrdde ocksd 1 Ovrigt
hor de fragor som giller vederbdrande offent-
liga samfund. I friga om kommuner och
kommunalférbund skall sdledes inrikesministe-
riet ha ansvaret, i frAga om forsamlingarna
undervisningsministeriet, i friga om folkpensi-
onsanstalten social- och hilsovirdsministeriet
och i friga om Finlands Bank finansministe-
riet. Det insamlande av uppgifter som forsiggar
idag frin ovan nimnda offentliga samfunds
offentliga foretag blir i praktiken synnerligen
ringa redan som en foljd av den omséttnings-
grins som ingdr i tillimpningen av lagen. De
som ndrmast kan komma i friga ir de stdrre
kommunala energiverken eller -bolagen och
vissa av Finlands Banks innehav.

Det har inte ansetts vara nodvindigt att i
lagen ndrmare stadga om det forfarande som
skall foljas dd uppgifterna samlas in, utan varje
ministerium fair sjilv Overviga detta och ge-
nomfora det pd for ministeriet lampligaste sétt.
For att de uppgifter som skall hallas tillging-
liga sarskilt i det inledande skedet skall bli
tillrackligt enhetliga borde en allmin ansvars-
myndighet dock utndmnas for att styra, over-
vaka och folja med insamlandet av uppgifter
och de forfaringssitt som dirvid foljs. For

denna uppgift foreslds handels- och industrimi-
nisteriet, till vars férvaltningsomride storsta
delen av de statligt férvaitade offentliga fore-
tagen som avses i transparensdirektivet dven
annars hor. Uppgiften skulle till sin karaktir
nidrmast vara radgivande.

De offentliga samfunden har pi basis av
stadganden eller t.ex. olika besluts- och avtals-
villkor oftast en 1dngt giende ritt till upplys-
ningar vad giller offentliga féretag som forval-
tas eller finansieras av dem. Dessa ticker
uppenbarligen dock inte alla for skyldigheten
att limna uppgifter visentliga uppgifter, och
det 4r sannolikt att uppgifter om transaktio-
nerna mellan offentliga foretag till stor del inte
erhills. Dessutom ingdr i lagstiftningen stad-
ganden som férhindrar foretagen fran att 1am-
na vissa uppgifter om deras ekonomiska still-
ning om de inte i lagstiftningen forpliktas till
det. For att staten skall kunna fullgéra sin
skyldighet enligt EES-avtalet att limna uppgif-
ter skall alla uppgifter som omfattas av skyl-
digheten héllas tillgingliga foér den myndighet
som ansvarar for insamlandet av information-
en. Darfor foreslds det att i 2 mom. stadgas om
offentliga foretags och offentliga samfunds
skyldighet att dverlita de uppgifter som avses i
lagen. Om det undantag frin tystnadsplikten
som foljer av denna skyldighet stadgas i lagens
78.
78. Undantag frdn tystnadsplikten. 1 motive-
ringen till propositionen om godkinnande av
vissa bestimmelser i de avtal som giller upp-
ridttandet av Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet konstaterades att ikrafttridandet
av transparensdirektivet inom staten forutsétter
en lag sidrskilt pd grund av att vissa av de
uppgifter som skall hillas tillgingliga fér 6ver-
vakningsmyndigheten 4r affdrshemligheter.
Stadganden om tystnadsplikt i anknytning till
affirs- och yrkeshemligheter ingdr i flera lagar
och forordningar. Eftersom skyldigheten att
lamna uppgifter enligt EES-avtalet giller stat-
en, 4r den viktigaste av dessa forordningen
innefattande vissa undantag i friga om alimin-
na handlingars offentlighet (650/51) som regle-
rar tjinsteméns tystnadsplikt. I férordningen
stadgas om hemlighdllande av bl.a. handlingar
som giller av staten, kommun eller annat
offentligtrittsligt samfund bedriven affirs- eller
industrirorelse samt av handlingar som inne-
haller av myndigheter i tjinsteutdovning infor-
skaffade eller erhdlina uppgifter och utredning-
ar om enskild affirs- och industrirorelse, dri-
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vande av ndring och yrke eller om enskilds
ekonomiska stdllning. I praktiken har forord-
ningen tolkats ganska sndvt med beaktande av
den subjektiva uppfattningen om sekretessbe-
hovet hos den som har intresse av hemlighal-
landet.

For fullgorande av skyldigheten att limna
uppgifter dr dven de stadganden som ingar i
lagstiftningen av betydelse, som pd basis av
motsvarande behov av hemlighdllande férhind-
rar i denna lag avsedda foretag frdn att yppa
affdrs- och yrkeshemligheter eller andra upp-
gifter om ekonomisk stillning. I lagstiftningen
ingdr dessutom flera stadganden om tystnadsp-
likt som baserar sig pd andra behov av hem-
lighdllande 4n de ovan nidmnda (t.ex. synpunk-
ter betrdffande landets forsvar) men som kan
forhindra staten att fi de uppgifter den beho-
ver for att fullgdra sin skyldighet att limna
uppgifter, om man hénvisar till dessa stadgan-
den.

Det dr oklart i vilken utstrickning de stad-
ganden som giller skyldigheten att hemlighalla
tillimpas da statens skyldighet att ldmna upp-
gifter enligt transparensdirektivet fullgors. At-
minstone en del av de uppgifter som kommer i
friga dr klart offentliga, sisom de uppgifter
som grundar sig pd de bokslut som aktiebo-
lagen tillstdller patent- och registerstyrelsen. A
andra sidan omfattas otvivelaktigt 4ven sddana
uppgifter av skyldigheten att lamna uppgifter,
som myndigheten eller foretaget, dtminstone
utan intresseinnehavarens medgivande, skall
hilla hemliga. Darfor foreslds det att i lagen
for tydlighetens skull intas ett stadgande som
rent allmint forhindrar &beropande av pa
annat hall i lagstiftningen férekommande stad-
ganden om hemlighdllande som eventuelit till
ndgon del kunde hindra staten frin att fullgéra
sin skyldighet att ldimna uppgifter enligt EES-
avtalet.

En frin 6vriga myndigheter avvikande still-

ning skall enligt forslaget evangelisk-lutherska
kyrkan och dess forsamlingar fortsittningsvis
ha. For dessa finns egna offentlighetsstadgan-
den i kyrkolagen. For att undantag skall f
goras frdn dessa forutsitts en &dndring av
kyrkolagen i vederborlig ordning.

Det kan i detta sammanhang konstateras att
lagen om allminna handlingars offentlighet
(83/51) som bidst omarbetas. Arendet har
utretts av offentlighetskommissionen. I det
forslag som ingar i offentlighetskommissionens
betinkande (kommittébetinkande 1992:9) in-
gar dock inget stadgande om undantag frin
tystnadsplikten om ett internationellt avtal
forpliktar myndigheterna att limna uppgifter
dven om angelidgenheter som enligt lagen skall
héillas hemliga.

8 §. Ndrmare stadganden. Nirmare stadgan-
den om verkstilligheten av lagen kunde ut-
fardas genom forordning. Behov av detta kan
uppstd t.ex. ndr en mera detaljerad definiering
av skyldigheten att 14mna uppgifter 4n i lagen
ir nédvindigt, om man vid tillimpningen av
den i fortsdttningen foljer de nya normer och
rekommendationer som EG-kommissionen av-
ger eller om utvecklingen av rittspraxis leder
till att normeringsbehov uppstar.

9§. Ikraftirddande. Enligt ikrafttradelsestad-
gandet stadgas om lagens ikrafttridande gen-
om forordning.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning. Lagen avses
trada i kraft samtidigt som EES-avtalet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om skyldighet att Limna uppgifter om vissa offentliga foretag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Tillimpningsomrdde

Om statens upplysningsskyldighet enligt av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet vilken avser finansiella forbindelser
mellan offentliga samfund och offentliga fore-
tag giller vad som stadgas i denna lag.

Skyldighet att limna uppgifter giller

1) allmdnna medel som offentliga samfund
direkt tillifort offentliga foretag,

2) allminna medel som offentliga samfund
tilifort offentliga foretag via andra offentliga
foretag eller finansiella institutioner,

3) den faktiska anvindningen av de allmin-
na medel som ndmns i 1 och 2 punkten.

28
Offentligt samfund

Med offentligt samfund avses i denna lag
staten, kommuner, kommunalférbund, evange-
lisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrko-
samfundet och deras forsamlingar samt folk-
pensionsanstalten och Finlands Bank.

38
Offentligt foretag

Med offentligt foretag avses i denna lag ett
foretag, over vilket offentliga samfund direkt
eller indirekt utdvar ett dominerande inflytande
till foljd av dgarskap, finansiell medverkan eller
de regler som giller for foretaget.

Offentliga samfund anses utéva dominerande
inflytande 6ver ett foretag, om de direkt eller
indirekt

1) dger majoriteten av foéretagets aktiekapital
eller tecknade kapital av annat slag, eller

2) kontrollerar majoriteten av rostetalet for
foretagets samtliga aktier, eller

3) har ritt att utse fler &n hilften av
medlemmarna i féretagets administrativa eller
verkstillande ledning eller i dess &vervaknings-
organ.

4§
Finansiella forbindelser

Skyldighet enligt 1§ att ldimna uppgifter om

finansiella forbindelser giller sirskilt uppgifter
om foljande saker:

1) tickande av driftunderskott,

2) tillskott av kapital,

3) understod som inte behover aterbetalas
samt 1&n pd sdrskilt forménliga villkor,

4) beviljande av ekonomiska férdelar genom
avkall pé vinst eller fordringar,

5) avkall pd normal avkastning pd utnyttja-
de allmidnna medel, samt

6) ersittning for ekonomiska 4ldgganden
frin offentliga samfund.

Skyldigheten att limna uppgifter omfattar all
information om finansiella férbindelser som
avses 1 denna lag under fem ar efter utgidngen
av det rikenskapsir di de allmidnna medlen
tillfordes det offentliga foretaget. Om medlen
anvinds under ett senare rikenskapsar, skall de
fem aren dock rdknas fran utgdngen av nimn-
da ar.

58
Begrinsning av tillimpningsomrddet

Denna lag skall inte tillimpas pé finansiella
forbindelser mellan offentliga samfund och

1) ett offentligt foretag vad betriffar tjinster
utan ndmnvird inverkan pid handeln mellan
avtalsparter enligt avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet,

2) Finlands Bank,

3) ett offentligt kreditinstitut, nir det giller
offentliga samfunds insittningar av allminna
medel pd normala affirsmissiga villkor eller

4) ett offentligt foretag vars omsittning fore
skatt under bdda av de tva sista rikenskaps-
dren fore det ir under vilket de i 1§ 2 mom.
nimnda medlen har tillforts eller anvénts enligt
Finlands Banks medelkurs bokslutsdagen har
understigit 40 miljoner ecu. For ett offentligt
kreditinstitut skall dock motsvarande troskel-
virde vara en balansomslutning pd 800 miljo-
ner ecu.

6§
Insamlande av uppgifter

Varje ministerium ansvarar i friga om de
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offentliga foretagen inom ministeriets forvalt-
ningsomridde for anskaffandet av uppgifter
enligt denna lag och for att dessa uppgifter
halls tillgéngliga. For att uppgifter om finansi-
ella forbindelser mellan andra offentliga sam-
fund och offentliga foretag anskaffas och halls
tillgidngliga svarar dessutom i friga om kom-
muner och kommunalférbund inrikesministeri-
et, i friga om evangelisk-lutherska kyrkan,
ortodoxa kyrkosamfundet och deras foérsam-
lingar undervisningsministeriet, i friga om
folkpensionsanstalten social- och hilsovardsmi-
nisteriet och i friga om Finlands Bank finans-
ministeriet. For att uppnd nddvindig enhetlig-
het styr, overvakar och foljer handels- och
industriministeriet anskaffandet av uppgifter
och forfaringssitten vid detta.

Offentliga foretag och offentliga samfund ar
skyldiga att till det behdriga ministeriet eller till
av detta forordnade myndigheter overlita de
uppgifter, handlingar eller andra utredningar
enligt denna lag som behovs f6r fullgérande av
statens upplysningsskyldighet enligt 18§.

7§
Undantag frdn tystnadsplikt

Utan hinder av vad som annars stadgas i lag
om tystnadsplikt, har ministerierna eller av

Helsingfors den 6 november 1992

dem forordnade myndigheter ritt att av offent-
liga samfund och offentliga foretag fi i denna
lag nimnda uppgifter si som stadgas i 6§ 2
mom. Ministerierna har ritt att vidarebefordra
uppgifter som de fitt pa basis av denna lag till
EFTA:s overvakningsmyndighet som avses i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet i den omfattning som statens pid
avtalet baserade skyldighet att limna uppgifter
forutsitter.

I friga om evangelisk-lutherska kyrkans och
dess forsamlingars handlingar giller vad som
sarskilt stadgas om dessa.

8§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas vid behov genom forord-
ning.

9§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.
tgidrder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trider i kraft.
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