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- Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tieliifkennelain 66 ja
.67 §:n muuttamisesta

ESIfYksEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd -ehdotetaan,. .ettd edellytyksend
autokoulun . perustamiselle olisi hakijan sovel-
tuvuus alalle. Samalla ehdotetaan autokoulujen
perustaminen. vapautettavaksi tarveharkinnas-
ta. Maassa toimivien autokoulujen méarallisten
rajoitusten .poistumisen johdosta uusien koulu-
jen perustaminen ei olisi en#d sidottu arvioi-
tuun opetustarpeeseen. Autokoulutoiminta eh-

dotetaan edelleen pysytettidviksi luvanvaraise-
na. Alalle pédidsyn edellytyksend olisivat alan
koulutuksella ja tydkokemuksella saavutettu
ammattitaito, henkilokohtainen sopivuus seki
vakavaraisuus. Alan yrittdjiltd edellytettéisiin
myos yrittdjikoulutusta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 1994,

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut

mu‘vut‘oksetr ‘

Tielitkennelain (267/81) mukaan autokoulu-
toiminnan harjoittaminen ‘on luvanvaraista.
Autokoululuvan myo6ntdmisen edellytyksend
on, ettd hakijalla katsotaan olevan edellytykset
autokoulun pitdmiseen ja ettd koulun perusta-
minen harkitaan liikenneministerién antamien
yleisten ohjeiden mukaan tarpeelliseksi ja tar-
koituksenmukaiseksi (66 §).

Nykyiselldan luvansaajaan kohdistuvat vaa-
timukset ovat verrattain yleiselld tasolla. Alan
koulutusta koskeva vaatimus kohdistuu ldhin-
ni opetustoiminnasta vastaavaan henkiloon.

Liikenneministeridn antamien ohjeiden mu-
kaan, lupa autokoulun pitdmiseen ~saadaan
mydntéd, jos autokoulualueen muodostavassa
poliisipiirissi mydnnettyjen uusien B- ja'C-luo-
kan ajokorttien maérén perusteella maardyty-
vid autokoulutarpeen emmmalsmaaraa ei yli-
tetd.

Autokoulujen oppilaskunta’ tmuodostuu 14-
hinnd siitd ikdluokasta, joka vuosittain saavut-
taa ajokortti-idn. Opetusta annetaan henkilo-
Ja kuorma-auton ajokortm saammeksx Moot-
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toripydrdkorttia- varten annettavaan opetuk-
seen .tulijoiden osuus on vihiinen.
Tarveharkinnan kdyttdéOnotto johtui tarpees-
ta ohjata autokoulujen sijoittumista tarkoituk-
senmukaisesti opetuskysynnin mukaan auto-
koulujen lukumairad kuitenkaan lisddmatts.
Nyttemmin ikdluokkien pienennyttyd ja sen
my6td opetuskysynndn vahennyttyd samanlais-
ta tarvetta vaikuttaa autokoulujen sijoittumi-
seen ei endd ole. Laskennallisen opetustarpeen
vihentyminen onkin johtanut siihen, etti
uusien yrittdjien péisy alalie on huomattavasti
vaikeutunut. Tarveharkinnan seurauksena au-
tokoulualasta on muodostunut suljettu.
Koska endd ei ole olemassa sellaisia syit4,
joiden vuoksi tarveharkinnan kiyttosnotto ai-
kanaan katsottiin aiheelliseksi, ehdotetaan siitd
luovuttavaksi. Alalle pddsyn helpottumisesta
seuraava ammatillisen kilpailun lisddntyminen

“antaisi - paremmat -mahdollisuudet toiminnan

kehittimiseen. Opetuksen vdhimmaiistason ta-
kaamiseksi ehdotetaan toiminta edelleenkin py-
sytettdviksi tarkkaan saadeltyna ja midrimuo-
toisena.

Autokoulutoiminta ehdotetaan edelleen py-
sytettdvéksi luvanvaraisena erityisesti siihen si-
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siltyvin valvontamahdollisuuden vuoksi. Lu-
pajirjestelmin kautta pystytdin myds asetta-
maan alalle tulijaa koskevat vihimmiisedelly-
tykset.

Alalle pdisyn ehdotetaan perustuvan sovel-
tuvunsharkintaan, Edellytyksend luvan myoén-
tdmiselle olisivat alan koulutuksen ja tydkoke-
muksen kautta saavutettu ammattitaito, henki-
16kohtainen sopivuus ja vakavaraisuus. Mikali
luvan hakija on oikeudellinen henkild, ammat-
titaitoa ja henkildkohtaista sopivuutta koske-
vat vaatimukset kohdistuisivat opetustoimin-
nasta vastaavaan johtajaan.

Alan peruskoulutuksena olisi edelleenkin lii-
kenneopettajakoulutus. Tétd koulutusta olisi
tdydennettivi liikkkeenjohdollisella ja syventi-
villd alan pedagogisella koulutuksella, joka
antaisi autokoulun johtajalle liikkeenjohdolliset
valmiudet taloudellisesti kannattavaan auto-
koulutoimintaan seki perusvalmiudet henkilds-
ton johtamiseen ja opetustoiminnan kehittimi-
seen. Koulutus muodostuisi taloutta, johtamis-
ta sekd autokoulunjohtajan tehtivid ja opetuk-
sen kehittimisvastuuta kisittelevista jaksoista.
Tarkemmat midiriykset vaadittavasta lisikou-
lutuksesta annettaisiin likkenneministerion pii-
tokselld. Alalle hakeutuvalta edellytettiisiin
tydskentelyd lilkkenneopettajana. Vaadittavasta
tyokokemuksesta sdddettdisiin tarkemmin ase-
tuksella.

Henkilékohtainen sopivuus edellyttiisi aina-
kin luotettavuutta, hyvidi mainetta ja tietynas-
teista rikkeettomyyttd. Hakijalla ei saisi olla
ainakaan vakavia tai toistuvia rikkomuksia
tililld4n. Jo peruskoulutus huolehtii osaksi so-
pimattomien karsiutumisesta alalta. Toiminnan
harjoittajalla tulisi olla myds taloudelliset edel-
Iytykset toiminnan harjoittamiseen. Tarkem-
mat sdinnokset annettaisiin asetuksella.

Toimivalta "autokoululuvan peruuttamista
koskevassa asiassa kuuluisi lupaviranomaiselle
kuten nykyisinkin. Talld olisi ehdotuksen mu-
kaan myos mahdollisuus varoituksen kdytto6n,
mikidl rikkomukset olisivat olleet vihaisid.

Edelleen saisi ilman autokoululupaa antaa
kuljettajaopetusta opetushallituksen valvonnas-
sa tapahtuvan kuljettajan ammattiopetuksen
yhteydessd ja liikenneopettajia kouluttavassa
lajitoksessa.

2. Asian valmistelu ja autokoulutoi-
minta muualla

Ehdotus perustuu tydryhméimietintddn (lii-

kenneministerion julkaisuja 23/90), jonka ehdo-
tukset saivat yleisesti kannatusta. Tydskente-
lyyn osallistunut Suomen Autokoululiitto ry
vastusti tarveharkinnan poistamista.

Pohjoismaissa ja muualla Euroopassa auto-
koulutoiminta on yleisesti luvanvaraista. Tar-
veharkintaa noudatetaan ainoastaan Suomessa.
Norjassa tarveharkinnasta luovuttiin 1960-lu-
vulla, kun sen katsottiin ehkdisevin opetustoi-
minnan kehittdmistd. Sekd Norjassa ettd Ruot-
sissa edellytetdsin autokoulun johtajalta erityis-
td koulutusta.

Suomessa yrittdjikoulutusta koskeva vaati-
mus liitettiin tavaraliikenteen lupaedellytyksiin
lupajirjestelmdn - uudistamisen  yhteydessd
vuonna 1991. Myos henkildliikenteen puolella
valmistellaan vastaavan koulutusvaatimuksen
kiyttdonottoa vuoden 1993 kuluessa.

Euroopan yhteisdjen (EY) lainsddddnnossd
ei ole olemassa asiaa koskevia madrdyksii.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Lupajirjestelméin muutos edistdd alan kehi-
tystd autokoulupalveluja tarvitsevan eduksi.
Lisddntyvd ammatillinen kilpailu alaa koske-
van lainsd4dinnén asettamin rajoituksin antaa
mahdollisuudet opetuksen laadun ja palvelun
parantamiseen ja palvelujen monipuolistumi-
seen. Kilpailun lisidntyminen hillinnee osaltaan
arvonlisdverosta aiheutuvaa autokoulumaksu-
jen nousua.

Yrittdjikoulutuksen vaatimisesta aiheutuisi
lisikustannuksia. Kustannuksista vastaisivat
koulutettavat itse, Kurssi on ehdotettu toteu-
tettavaksi likkenneministerién asiaa selvittdneen
tydryhmén ehdotuksen (likkenneministerién jul-
kaisusarja 35/92) mukaisesti kuuden viikon
lahiopetusjaksona ja etfiopetuksena enintdin
vuoden kuluessa. Opetussuunnitelman puuttu-
essa koulutuskustannukset eivit ole vield ar-
vioitavissa. Tavaraliikenteessd vaadittavasta
yrittajakurssista koulutettava maksaa talld het-
kelld noin 8 500 mk ’

4. Tarkemmat siinndkset ja
midriykset :
Tarkemmat =~ sifinngkset ~ autokoululuvan

myéntamlsen edellytyksxstﬁ luvan hakemisesta
ja uudistamisesta seki toiminnan jirjestimises-
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td ja valvonnasta annettaisiin asetuksella. Lii-
kenneministerid voisi erikseen antaa méairdyk-
sid ammattitaidon osoittamisesta.

5. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivé-

ni tammikuuta 1994,
Tarveharkinnasta luvopuminen tulee lisii-

miidn autokoulujen midrds. Autokoulujen
midrdn suhteettoman suuren ja dkillisen lisiin-
tymisen ehkiisemiseksi ehdotetaan, ettd liiken-
neministerid voisi vuosina 1994 ja 1995 antaa
midriyksid vusien autokoululupien enimmdis-
médrista.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tieliikennelain 66 ja 67 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#idtdoksen mukaisesti

muutetaan 3 pédivind huhtikuuta 1981 annetun tielitkennelain (267/81) 66 ja 67 § seuraavasti:

66 §
Autokoululupa
Kuljettajaopetus annetaan autokoulussa,

jollei jiljempédnd toisin sdddetd.

Liininhallitus myontdd luvan autokoulun
pitdmiseen. Autokoululupa mydnnetddn, jos
hakija katsotaan ammattitaidoltaan, luotetta-
vuudeltaan, vakavaraisuudeltaan ja muilta
ominaisuuksiltaan sopivaksi pitdmédin auto-
koulua. Jos hakijana on oikeushenkild, auto-
koulun opetustoiminnasta vastaavan johtajan
on oltava ammattitaidoltaan, luotettavuudel-
taan ja muilta ominaisuuksiltaan sopiva pité-
médn autokoulua.

Autokoululupa myodnnetiin méirdajaksi ja
se voidaan antaa ehdoin ja rajoituksin.

Ilman autokoululupaa saa antaa kuljettaja-
opetusta opetushalilituksen valvonnassa tapah-
tuvan kuljettajan ammattiopetuksen yhteydessd
sekd lilkkenneopettajia kouluttavassa laitokses-
sa.

Tarkemmat sddnnokset autokoululuvan
mydntdmisen edellytyksistd, luvan hakemisesta
Ja uvudistamisesta seki toiminnan jirjestdmises-
td ja valvonnasta annetaan asetuksella. Liiken-

Helsingissd 14 pdivinid toukokuuta 1993

neministerid vol antaa erikseen madrdyksid
ammattitaidon osoittamisesta.

67 §

Autokoululuvan peruuttaminen

Autokoululupa voidaan peruuttaa kokonaan
tai midrdajaksi:

1) jos luvanhaltija ei endd tiytd autokoulu-
luvan saamisen edellytyksii;

2) jos autokoulun pitdmistd koskevia siin-
noksid, midrdyksid tal lupaehtoja ei noudateta;
tai

3) jos opetusta ei hoideta asianmukaisesti.

Jos autokoulun pitdmisessd ilmenneet rikko-
mukset ovat vihiisid, luvanhaltijalle voidaan
peruuttamisen sijaan antaa varoitus,

Autokoululuvan peruuttamisesta ja varoituk-
sen antamisesta pddttdd luvan mydntényt vi-
ranomainen.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Liikenneministerié voi 66 §:std poiketen an-
taa vuosina 1994 ja 1995 mdiiriyksid uusien
autokoululupien enimmaismaarista.

paiving

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Liikenneministeri Ole Norrback
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Liite

Laki

tieliikennelain 66 ja 67 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivind huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/81) 66 ja 67 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
66§
Autokoululupa
Kuljettajaopetus annetaan autokoulussa,

jollei jaljempédnd toisin sdddets.

Autokoulun pitdmiseen on hankittava lii-
ninhallitukselta autokoululupa. Ladninhallitus
voi myontdd luvan, jos hakijalla katsotaan
olevan edellytykset autokoulun pitdmiseen ja
koulun perustaminen harkitaan liikenneministe-
rion antamien yleisten ohjeiden mukaan tarpeel-
liseksi ja tarkoituksenmukaiseksi.

Ldadninhallitus myodntdd luvan autokoulun pi-
timiseen. Autokoululupa mydnnetiin, jos hakija
katsotaan ammattitaidoltaan, luotettavuudel-
taan, vakavaraisuudeltaan ja muilta ominaisuuk-
siltaan sopivaksi pitimddn autokoulua. Jos ha-
kijana on oikeushenkils, autokoulun opetustoi-
minnasta vastaavan johtajan on oltava ammatti-
taidoltaan, luotettavuudeltaan ja muilta ominai-
suuksiltaan sopiva pitdmddin autokoulua.

Autokoululupa myodnnetidn méairdajaksi ja
se voidaan antaa ehdoin ja rajoituksin.

Ilman autokoululupaa saa antaa kuljettaja-
opetusta ammattikasvatushallituksen valvon-
nassa tapahtuvan kuljettajan ammattiopetuk-
sen yhteydessi sekd liikenneopettajia koulutta-
vassa laitoksessa.

67§
Autokoululuvan peruuttaminen

Lianinhallitus voi peruuttaa autokoululuvan
kokonaan tai midriajaksi:

1) jos luvan haltijalla ei ole endd edellytyksid
autokoulun pitdmiseen;

2) jos autokoulusta annettuja sddnnoksii,
midrayksid tai lupaehtoja ei noudateta; tai

3) jos opetusta ei hoideta asianmukaisesti.

Ilman autokoululupaa saa antaa kuljettaja-
opetusta opetushallituksen valvonnassa tapah-
tuvan kuljettajan ammattiopetuksen yhteydessi
sekd liikenneopettajia kouluttavassa laitokses-
sa.

Tarkemmat sddnndkset autokoululuvan myon-
tamisen edellytyksistd, luvan hakemisesta ja
uudistamisesta sekd toiminnan jdrjestdmisestd ja
valvonnasta annetaan asetuksella. Litkenneminis-
terid voi antaa erikseen mddrdyksid ammattitai-
don osoittamisesta.

67§

Autokoululuvan peruuttaminen

Autokoululupa voidaan peruuttaa kokonaan
tai midrdajaksi:

1) jos luvarnhaltija ei endd tiytd autokoululu-
van saamisen edellytyksid;

2) jos autokoulun pitimistd koskevia siidn-
noksid, maardyksid tai lupaehtoja ei noudateta;
tai

3) jos opetusta ei hoideta asianmukaisesti.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos autokoulun pitimisessi ilmenneet rikko-
mukset ovat vihdisiii, luvanhaltijalle voidaan
peruuttamisen sijaan antaa varoitus.

Autokoululuvan peruuttamisesta ja varoituk-
sen antamisesta pddttdd luvan mydntdnyt viran-
omainen.

Timd laki tulee voimaan  pdivindg
kuuta 199 .

Litkenneministerié voi 66 §:std poiketen antaa
vuosina 1994 ja 1995 mddrdyksid uusien auto-
koululupien enimmdismddristd.



