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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
fndring av 1§ lagen om en forteckning Over handelsfartyg i

utrikesfart

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Lagen om en forteckning 6ver handelsfartyg
i utrikesfart innehdller stadganden om stddét-
girder och vissa andra 4tgéirder som behovs for
bittrande av den finlindska sjofartsniringens
konkurrensforméga. 1 den forteckning Over
handelsfartyg i utrikesfart som avses i lagen
kan inskrivas bl.a. lastfartyg och andra fartyg
som huvudsakligen dr avsedda for godstrans-
porter, om minst hilften av samtliga anstillda
pé de lastfartyg, som 4r i trafik pd Finland och
innehas av en sammanslutning som i egenskap
av arbetsgivare bedriver rederiverksamhet med
fartyget, ar finlindare, De fartyg som inskrivs
i handelsfartygsforteckningen far i regel vara
hogst 20 ar gamla.

1 anslutning till inférandet av avtalet om ett

Europeiskt  ekonomiskt  samarbetsomride
(EES-avtalet) foreslds i denna proposition att
det niamnda medborgarskapsvillkoret dndras
sd, att det avser medborgare inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Samtidigt foreslds det att forutsdttningarna
for att fartyg skall fi inskrivas i handelsfar-
tygsforteckningen fndras betriffande 4lder-
skravet och begrinsningen av antalet passage-
rarplatser.

I friga om den fndring av medborgarskaps-
kravet som hinfor sig till EES-avtalet foreslas
lagen trida i kraft samtidigt som EES-avtalet.
I ovrigt avses lagen trida i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

MOTIVERING

1. Nuliget och de fioreslagna
dndringarna

1.1. Medborgarskapskrav

1 lagen om en forteckning 6ver handelsfartyg
i utrikesfart (1707/91) ingér stadganden enligt
vilka for fartyg, som &r inskrivna i den for-
teckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart som
nimns i lagen, under vissa forutsétiningar av
statens medel kan beviljas stéd for férbédttrande
av konkurrensformigan. Ombord pd dessa
fartyg kan under de forutsdttningar som stad-
gas i lagen anvindas dven utldndsk arbetskraft
och med utldndska organisationer ingds kollek-
tivavtal vilka avviker frin de finldndska an-
stallningsvillkoren. Lagen har tritt i kraft den
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1 januari 1992. Den giller lastfartyg och andra
fartyg som huvudsakligen 4r avsedda for gods-
transporter samt vissa passagerarfartyg som
glr i trafik mellan tredje ldnder. Fartygen skall
vara inskrivna i det finlindska fartygsregistret,
de skall huvudsakligen anvindas i utrikesfart
och de far i regel vara hogst 20 &r gamla.

I lagens 1§ 1 mom. 4 punkt stadgas, utover
det som sagts ovan, som villkor for att fartyg
skall kunna inskrivas i1 handelsfartygsforteck-
ningen att minst hilften av samtliga anstillda
pa de lastfartyg, som &r i trafik pa Finland och
innehas av en sammanslutning som i egenskap
av arbetsgivare bedriver rederiverksamhet med
fartyget, dr finlindare. Detta medborgarskaps-
krav ingick inte ursprungligen i regeringens
proposition (RP 119/91, 1991 rd) utan fogades
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pé trafikministeriets forslag i trafikutskottet till
lagforslaget utgdende fran de forhandlingar
som forts med sj6fartsbranschens arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer En liknande be-
stimmelse ingdr dven i EG-lindernas forslag
till upprattande av ett parallellreglster (det s.k.
EUROS-forslaget).

Regeringens proposition om godkinnandet
av vissa bestimmelser i de avtal som giller
upprittande av Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet har avldtits till riksdagen i juni
1992. Artikel 28 i EES-avtalet garanterar fri
rorlighet for arbetstagare inom hela EES.
Artikeln motsvarar artikel 48 i Romfordraget,
som i sin tur kompletterar det allménna forbud
mot diskriminering som ingdr i artikel 7 i
Romfbdrdraget.

Enligt artikel 28 i EES-avtalet innebar fri
rorlighet for arbetstagare bl.a. att all diskrimi-
nering av arbetstagare frin EG-medlemsstater
och EFTA-stater pd grundval av nationalitet
upphor. Artikeln kompletterar ridets forord-
ning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen. I artikel 28 i
EES-avtalet hdnvisas dven till bilaga V i av-
talet, dir EG:s gillande férordningar om bl.a.
arbetskraftens fria rorlighet riknas upp.

‘Med stod av vad som anforts ovan foreslds
att 1§ 1 mom. 4 punkten lagen om en
forteckning oOver handelsfartyg 1 utrikesfart
dndras sd, att en forutsittning for att ett fartyg
skall kunna inskrivas i handelsfartygsforteck-
ningen &r bla. att minst hélften av samtliga
anstdllda pd de lastfartyg, som 4r i trafik pa
Finland och innehas av en sammanslutning
som i egenskap av arbetsgivare bedriver rede-
riverksamhet med fartyget, 4r medborgare i en
stat inom Europexska ekonomlska samarbets-
omrédet :

1 2 .&lderskrav och begrﬁnsmng av antalet
passagerarplatser

- Enligt. lagens 1. § 1 mom. 3 punkt 4r det en
forutsdtining - for att ett fartyg skall kunna
inskrivas i handelsfartygsférteckningen att far-
tyget dr-hogst 20 &r gammalt vid ingéngen av
det 4r di' det inskrivs i forteckningen. I
motiveringen: till regeringens proposition kons-
tateras att man inte med systemet vill gynna att
Overdriga fartyg kvarstar i det finska fartygs-
registret. I paragrafens 2 mom. sigs emellertid
att ett’ fartyg som 4r inskrivet i1 det finska

fartygsregistret och &r hogst 25 ir gammalt nir
lagen om en forteckning 6ver handelsfartyg i
utrikesfart trdder i kraft kan inskrivas i han-
delsfartygsforteckningen. Enligt motiveringen
har stadgandet tagits in i lagen eftersom det
under finsk flagg seglar flera pd 1970-talet
byggda fartyg som fortfarande &r i gott skick.

Ett fartygs tekniska skick och sjovardighet ar
inte nodvindigtvis beroende av dess &lder.
Darfor anses att dldersfaktorn inte skall f4 vara
avgorande vid inskrivning i handelsfartygsfor-
teckningen. Fartyget har t.ex. kunnat genomga
en grundlig reparation eller stora 4ndringsar-
beten s4, att det uppfyller de kray, som stalls pa
nyare fartyg.

Med stdd av vad som anforts ovan ,ores,‘és
att lagens 1§ 2 mom.. kompletteras $4, att’i
enskilda fall och efter en sakcrhetskontroll
ocksd ‘fartyg som “4r gldre ‘in 20 ar kan
godkannas  for handclsfartygsforteckmngen .
om dartill forehgger sirskilda skdl som ansluter’
sig till fartygets skick och slévardlghet S]o-
fartsstyrelsen beslutar i enhghet med 2§ Aven i
detta fall om huruvida ett fartyg skall inskrivas
i handelsfartygsfbrtecknmgen efter utfordj s4-
kerhetskontroll. ;

Enligt 1§ 3 mom. lagen om en’ fortecknmg
over handelsfartyg i utrikesfart kan for forteck-.
mngen godkédnnas dven fartyg som ar besikti-
gade sasom passagerarfartyg, om de huvudsak-
ligen 4r avsedda for godstransporter och har
hogst 60 passagerarplatser. D4 lagen bereddes
stannade man for begrinsningen 60 passage-
rarplatser ndrmast p& grundval av den existe-
rande lastfirjmaterielens passagerarkapacitet
och darfor att avsikten inte var att utstricka
det nya stddsystemet till egentliga passagerar-
fartyg som &r i regelbundcn traﬁk pa de
nordiska linderna.

Principen om fri rorhghet for varor och
tjdnster, som genomfdrs nir EES-avtalet trider
1 kraft, berdknas i och med logistikens Okade
betydelse innebéira att trafiken. med stora en-
heter och i synnerhet ldngtradar- och. laStb}Ls-
trafiken okar mellan Finland och det:. ovrxga
Europa.

Di tonnaget fornyas och antalet chaufforer
som foljer med lasten 6kar, finns det en risk. for
att begrinsningen 60 passagerarplatser. kan bli
ett hinder . for  inskrivning. av.. fartyg, - som
huvudsakligen- ir ‘avsedda for godstransporter,
i handelsfartygsforteckningen. Det foreslds dir-
for att 1:§.3 mom. dndras och att begrinsning-
en av .antalet passagerarplatser dndras si, att
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for handelsfartygsforteckningen kan godkénnas

gven sidana.sdsom passa_gcrarfartyg“besik,tiga-
de fartyg som huvudsakligen dr avsedda for
godstransporter och har hogst 120 passagerarp-
latser. ‘ «

2. Propositionens organisatoriska
och ekouomlska verknmgar o

Proposmonen har mga orgamsatonska verk-
ningar.

Propositionen bersiknas inte heller ha négra
nimnvirda statsekonomiska eller andra ekono-
miska verkningar.

3. Beredningen av édrendet

Andnngsforslaget som giller nationalitets-
kravet i punkt 4 1 1§ 1 mom. har beretts som
tjinstemannaarbete i trafikministeriet. Utlitan-
den om forslaget har begirts fran utrikesmi-
pisteriet, justitieministeriet, arbetsministeriet,
sjofartsstyrelsen, Industrins Centralférbund
samt frin arbetsglvar- och arbetstagarorgani-
sationerna inom sjofarten.

1 utlitandena forordas den foreslagna dnd-
ring som kommer att foranledas av EES-
avtalet. Arbetstagarorganisationerna inom sj6-
farten har samtidigt ocksd foreslagit andra
dndringar av lagrummet.

Andringsfoérslagen som giller alderskravet
for fartyg och antalet passagerarplatser har
beretts i arbetsutskottet inom sjdfartsdelegatio-
nen, i vilket det finns representanter fran
trafikministeriet, sjéfartsstyrelsen, arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationerna inom sjofarten
samt Industrins Centralférbund. Representan-
ten for Utrikestrafikens Smétonnageforening
motsatte sig forslaget. Om begrinsningarna av
antalet passagerarplatser dndras kommer detta
enligt féreningen att leda till att de nuvarande
konkurrensférhillandena foérvrings. Represen-

“tanten for Finlands Maskinbefalsforbund an-
..§ég,, att begransmngarna av..antalet passage-

rarplatser inte skall indras och att endast
grundreparerade fartyg over 20 4r skall kunna

. inforas i fortecknmgen over handelsfartyg i
. utrikesfart, De ovriga medlemmarna av arbets-

utskottet hade inga invindningar betriffande
andrlngsforslagen

4. Andra omstﬁndlgheter som iy
mverkat pé proposxtlonen ‘

Krav rérande medborgarskap och bomngs—
ort ingir dven i sjolagen (167/39) till den del
friga 4r om partrederiers huvudredare. Om.
anpassningen av dessa krav. till EES-avtalet
avlits en sirskild regermgsproposmon o

Enligt 41§ sjolagen skall . bef“alhavare pd
finskt handelsfartyg vara finsk medborgare.
Med stdd av . artikel 28.4 i EES-avtalet och:
artikel 48.4 i Romfordraget kvarstir detta
medborgarskapskrav. P4 ett fartygs. befilhava-
re ankommer enhgt s;olagen och Vvir dvriga
lagstiftning minga sidana uppgifter som &r
forknippade med utévning av offentlig makt.
Det ir skl att fortfarande reservera skotseln
av dessa uppgifter for statens egna medborgare,
vilket 4ven de nimnda artiklarna i EES-avtalet
och Romfordraget ger mojlighet till.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Lagens 1§ 1 mom. 4 punkt som
ansluter sig till EES-avtalet foreslas dock trida
i kraft vid en tidpunkt som bestims genoin
forordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om #ndring av 1 § lagen om en fiorteckning Gver handelsfartyg i utrikesfart

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 1 mom. 4 punkten samt 2 och 3 mom. lagen den 30 december 1991 om en forteckning
dver handelsfartyg i utrikesfart (1707/91) som foljer:

1§

1 en férteckning 6ver handelsfartyg i utrikes-
fart (handelsfartygsforteckning) kan inskrivas
lastfartyg och andra fartyg som huvudsakligen
dr avsedda for godstransporter, om

4) minst hilften av samtliga anstéllda pa de
lastfartyg, som &r i trafik pd Finland och
innehas av en sammanslutning som i egenskap
av arbetsgivare bedriver rederiverksamhet med
fartyget, dr medborgare i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet.

Ett fartyg som &r inskrivet i det finska
fartygsregistret och 4r hogst 25 ir gammalt néir
denna lag trider i kraft kan dven inskrivas i
handelsfartygsforteckningen. Dessutom kan ett
fartyg som &r dver 20 ar gammalt i enskilda fall

Helsingfors den 23 oktober 1992

och efter en sdkerhetskontroll godkinnas for
inskrivning i handelsfartygsforteckningen, om
dirtill foreligger sarskilda skl med hénsyn till
fartygets skick och sjovardighet.

Sasom fartyg som kan inskrivas i handels-
fartygsforteckningen godkinns dven bogserbi-
tar och skjutbogserare som regelbundet trans-
porterar lastpramar i utrikesfart samt sisom
passagerarfartyg besiktigade fartyg som huvud-
sakligen 4r avsedda for godstransporter och
har hdgst 120 passagerarplatser.

Denna lag trdder i kraft den
199 . Lagens 1§ 1 mom. 4 punkt trider dock
i kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Trafikminister Ole Norrback
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Bilaga

Lag
om fndring av 1 § lagen om en forteckning &ver handelsfartyg i utrikesfart

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom. 4 punkten samt 2 och 3 mom. lagen den 30 december 1991 om en forteckning
over handelsfartyg i utrikesfart (1707/91) som foljer:
Gillande lag Forslag

1

1 en forteckning over handelsfartyg i utrikes-
fart (handelsfartygsforteckning) kan inskrivas
lastfartyg och andra fartyg som huvudsakligen

ir avsedda for godstransporter, om

4) minst hélften av samtliga anstillda pd de
lastfartyg, som &r i trafik pd Finland och
innehas av en sammanslutning som i egenskap
av arbetsgivare bedriver rederiverksamhet med
fartyget, ar finldndare.

Ett fartyg som &r inskrivet i det finska
fartygsregistret och &r hogst 25 &r gammalt nér
denna lag trdder i kraft kan dven inskrivas i
handelsfartygsforteckningen.

S4som fartyg som kan inskrivas i handels-
fartygsforteckningen godkinns dven bogserbi-
tar och skjutbogserare som regelbundet trans-
porterar lastprdmar i utrikesfart samt sdsom
passagerarfartyg besiktigade fartyg som huvud-
sakligen 4r avsedda for godstransporter och
har hogst 60 passagerarplatser.

4) minst hélften av samtliga anstillda pi de
lastfartyg, som &r i trafik pd Finland och
innehas av en sammanslutning som i egenskap
av arbetsgivare bedriver rederiverksamhet med
fartyget, ar medborgare i en stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet.

Ett fartyg som &r inskrivet i det finska
fartygsregistret och dr hogst 25 4r gammalt nir
denna lag trider i kraft kan #dven inskrivas i
handelsfartygsforteckningen. Dessutom kan ett
Sfartyg som dr éver 20 dr gammalt i enskilda fall
och efter en sdkerhetskontroll godkinnas for
inskrivning i handelsfartygsforteckningen, om
ddrtill foreligger sdrskilda skdl med hinsyn till
fartygets skick och sjovirdighet.

Sisom fartyg som kan inskrivas i handels-
fartygsforteckningen godkinns dven bogserba-
tar och skjutbogserare som regelbundet trans-
porterar lastprdmar i utrikesfart samt sisom
passagerarfartyg besiktigade fartyg som huvud-
sakligen 4r avsedda for godstransporter och
har hogst 120 passagerarplatser.

Denna lag trdder i kraft den
199 . Lagens 1 § 1 mom. 4 punkt trdder dock i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom for-
ordning.






