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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 50 § i lagen om
sekundér anviindning av personuppgifter inom social- och hélsovéarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att 50 § i lagen om sekundér anvidndning av personuppgifter
inom social- och hélsovarden &ndras pa sa sitt att det foreskrivs att Tillstandsmyndigheten for
anvindning av social- och hélsovirdsdata (nedan Tillstandsmyndigheten) ska f4 ta ut
ersittning for urval, tillhandahéllande, samkorning, foérbehandling, pseudonymisering och
anonymisering av uppgifter forutom enligt ett dataanvéndningstillstand ocksa enligt ett beslut
som giller en begdran om information. Det foreslds att 50 § 2 mom. kompletteras sa att den
personuppgiftsansvarige eller det personuppgiftsbitrdde som Ildmnar ut uppgifter till
Tillstindsmyndigheten med stod av ett beslut som géller en begéran om information ocksa ska
ha rétt att av myndigheten som erséttning fA en pd foreskrivet sétt bestimd andel av de
kostnadserséttningar som paforts den som mottagit beslutet. Vidare foreslds det en
motsvarande teknisk dndring av 50 § 3 mom.

Propositionen paverkar statsbudgeten for 2020 och har en sérskilt betydande effekt pa
Tillstindsmyndighetens budget for 2020 och planeringen av budgetramen, eftersom
budgetpropositionen har beretts med utgingspunkt i att kostnaderna for begiranden om
information ger Tillstindsmyndigheten avgiftsinkomster fran och med den 1 januari 2020.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sd snart som mdjligt efter det att den har blivit
stadfdst.



RP 95/2019rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ccovvoieiiieieeeieie e 1
INNEHALL ......cooooiiiiiiiiiieniic e 2
MOTIVERING ..ottt sttt 3
1 Bakgrund 0Ch Beredning ............ccvevierieriiriieiieiiereeree e eee e sreesee e sbesssesnseesseenees 3
1.1 BaK@rund ........cocoviiiiiiieieeeeee et s 3
1.2 Beredning ....c.ceviiiiieieei e 4
2 Nulédge och beddmning av NULAZET.........cocuiiiiiiiiiiieeee et 4
2.1 Lagstiftning 0Ch PraxiS.......cccceeeieeieeriieiieiiesite sttt 4
2.2 EU-lagstiftningen och internationella forpliktelser som ror ménskliga
TALIGRELET ..ottt st e as 9
3 IMALSALENINIE ...eveenveetietie ettt ettt ettt ettt et e e st e et e e te e bt e sbeeesteenbeembeenbeeseesstesneesnnean 10
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET.........c.ecvviiiiiriiinieciicie ettt 10
4.1 De viktigaste fOrSIagen ........covvevverieeiierieiieieerteree e ere e e 10
4.2 De huvudsakliga KOnSeKVENSerna ..........c..ccvevveeriereeiresieesieeseeseeseesnenes 12
5 Alternativa handlingSVAGAT .......cceeviiiiiiiiieieiee ettt s 16
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser............ccoccoeveeveenenninnnnnns 16
52 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet...............ccccoeceeennene. 18
6 REIMISSVAT ...ttt ettt ettt sttt ae b e 19
7 SPECIAIMOtIVETING ....veeveiiiieeiieeie ettt ettt ettt et eete e bt e sbeesseesateeabeenbeenseens 19
8 Bestimmelser pa 14gre niva n [ag........cocveiieiiiiiiiiieeeeeeeeee e 20
9 IKIafttradande..........eeeeruieeieeee e et 20
10 Forhallande till andra PropoSItiONET ...........cueevveereerierreereereesreeseeseeesresreeseesseessnessneans 20
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ............ccocvevveviencieeveeneennennens 20
11.1  Bestdmmelser om grunderna for avgifter och om avgifternas storlek........ 20
_11.2 Normgivningsbemyndigande .................cocooiiiiii 21
LAGFORSLAG ...ttt sttt ettt sttt 23
Lag om dndring av 50 § i lagen om sekundir anvindning av personuppgifter inom
social- 0Ch hAISOVAIAEN ........c.eevuiiiiiiiiecicce e e 23
BILAGA .ttt b e bt b ettt b e bt nen 24
PARALLELLTEXT ..ottt ettt ettt 24
Lag om dndring av 50 § i lagen om sekundir anvindning av personuppgifter inom
social- 0Ch hAISOVAIAEN ........c.oevuieiiiiiiecieee e 24



RP 95/2019rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om sekundir anvdndning av personuppgifter inom social- och hélsovarden (552/2019,
nedan dven kallad lagen om sekundér anvéndning) trddde i kraft den 1 maj 2019.

Syftet med lagen ér att skapa tidsenliga och enhetliga forutsittningar for att de kunduppgifter
pa personnivd som uppkommer i samband med serviceverksamheten inom social- och
hilsovarden samt andra personuppgifter som géller hélsa och vilfard ska kunna anvidndas for
statistikforing,  forskning, utvecklings- och innovationsverksamhet, undervisning,
informationsledning, myndighetsstyrning och myndighetstillsyn samt for myndigheternas
planerings- och utredningsuppgifter. Lagen ger mojligheter att i stdrre utstrickning utnyttja
klient- och patientuppgifter inom social- och hilsovarden for andra &ndamaél i servicesystemet
dn bara for det ursprungliga andamalet.

Enligt 50 § i lagen om sekundir anviandning far Tillstindsmyndigheten for anviandning av
social- och hélsovardsdata (nedan Tillstandsmyndigheten) ta ut ersittning for urval,
tillhandahéllande, samkdrning, forbehandling, pseudonymisering och anonymisering av
uppgifter enligt ett dataanvindningstillstind samt for anvindning av en informationsséker
driftmiljo.

Erséttningar som giller uppgifter som med stdd av dataanvandningstillstdnd plockas ut och
tillhandahalls fran andra datalager dn Tillstandsmyndighetens egna bestdms i enlighet med vad
som foreskrivs om varje personuppgiftsansvarig som tillhandahallit uppgifterna. Den
personuppgiftsansvarige eller det personuppgiftsbitrdde som ldmnar ut uppgifter till
Tillstdndsmyndigheten med stdd av ett dataanvéndningstillstand enligt lagen om sekundir
anvindning har rétt att av myndigheten som erséttning fa en pa foreskrivet sitt bestdmd andel
av de kostnadserséttningar som paforts tillstdndshavaren.

Den som har ritt till ersidttning ska pa begiran tillhandahélla Tillstdindsmyndigheten en
uppskattning av vilka kostnader den som har ritt till ersittning for behandlingen av uppgifter
orsakas. Tillstdndsmyndigheten gor utifran de uppgifter den erhallit upp ett kostnadsforslag
for tillmdtesgdende av en begidran om information och ldmnar den till den som anséker om
tillstand. Tillstaindsmyndigheten tar ut ersdttningarna hos tillstindshavaren och betalar dem till
de personuppgiftsansvariga som ldmnat uppgifter.

Det intriffade ett fel i samband med riksdagsbehandlingen, och 50 § fick ingen bestdmmelse
om att inte bara atgirder med anledning av dataanvindningstillstind utan ocksé atgarder med
anledning av beslut om begéranden om information ska vara avgiftsbelagda.

Det var redan ursprungligen meningen att riksdagsbehandlingen skulle medfora att det i 50 §
(pé samma sitt som i 49 §) foreskrivs att dven dtgirder med anledning av begiranden om
information ska vara avgiftsbelagda, det vill sdga atgirder for urval, tillhandahallande,
samkdrning, forbehandling och anonymisering samt bildande av aggregerade statistiska
uppgifter av datamaterialet. I samband med utskottsbehandlingen fogades dock inte orden
”begdran om information”, “beslut som giller en begidran om information” eller ”den som
mottagit beslutet” till 50 § 1 och 2 mom. Nagon motsvarande teknisk dndring gjordes inte
heller i 50 § 3 mom.
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I propositionen foreslés det att det stiftas en lag om éndring av 50 § i lagen om anvéndning av
personuppgifter inom social- och hélsovarden. Enligt den nya lagen ska dven étgérder med
anledning av beslut som giller begiranden om information vara avgiftsbelagda. Det foreslas
att 50 § 2 mom. preciseras pd motsvarande sétt s att den personuppgiftsansvarige eller det
personuppgiftsbitrdde som ldmnar ut uppgifter till Tillstindsmyndigheten med stod av ett
beslut som géller en begdran om information ocksa ska ha ritt att av myndigheten som
erséttning 4 en pa foreskrivet sitt bestimd andel av de kostnadsersittningar som péforts den
som mottagit beslutet. Vidare foreslds det att 50 § 3 mom. preciseras sé att d&ven den som
framstéllt begiran om information och den som mottagit beslutet beaktas.

1.2 Beredning

Propositionen &r ett resultat av intern tjinstemannaberedning vid social- och
hilsovardsministeriet.

Den 14 november 2019 ordnade social- och hilsovardsministeriet ett diskussions- och
informationsmdte for sddana personuppgiftsansvariga och myndigheter som ar centrala med
avseende péd lagen om sekundir anvandning. Dar presenterades de foreslagna dndringarna av
50 § samt ett utkast till social- och hélsovardsministeriets forordning om avgiftsbelagda
prestationer som tillhandahélls av Tillstindsmyndigheten for anvindning av social- och
hilsovardsdata. Trettiosex personer deltog i motet. Utdver detta har det ocksa varit mojligt att
lamna in skriftliga yttranden om propositionsutkastet. Inom den utsatta tiden inkom det
sammanlagt 15 yttranden.

Beredningshandlingarna for propositionen finns i den offentliga webbtjénsten pé adressen
http://stm.fi/hankkeet under identifieringskoden STM119:00/2019.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
Finlands grundlag

Finlands grundlag (731/1999) trddde i kraft den 1 mars 2000. Genom grundlagen tryggas vars
och ens grundldggande fri- och réttigheter, sdsom rétt till liv, personlig frihet och integritet,
jamlikhet och skydd for privatlivet, ratt till social trygghet och rittsskydd. Inskrankningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna ska vara forankrade i lag. Enligt den regeringsproposition
med forslag till dndring av bestimmelserna om de grundlidggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd) som ledde till reformen av de grundliggande fri- och réttigheterna syftade
revideringen till att substansmaissigt ndrma det inhemska systemet for de grundldggande fri-
och réattigheterna till de internationella forpliktelserna som ror ménskliga rattigheter. Det
viktigaste malet med reformen var att utvidga och stirka skyddet for individens réttigheter pa
grundlagsniva.

Med grundldggande fri- och réttigheter avses i grundlagen foreskrivna réittigheter som
tillkommer individen. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Huvudregeln ar att de
grundldggande fri- och rittigheterna skyddar varje individ (fysisk person) som omfattas av
Finlands jurisdiktion under hela hens livstid. En ménniska blir fullstindig innehavare av de
grundléggande fri- och réttigheterna nér hen f6ds och skyddas av dem fram till sin dod. En
juridisk person skyddas indirekt av de grundliggande fri- och rittigheterna, eftersom
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ingripande i en juridisk persons stéllning kan innebéra inkrdktande pé réttigheterna for en
individ som finns bakom den juridiska personen.

116 § 3 mom. i grundlagen tryggas vetenskapens frihet. Vetenskapens frihet &r inte en absolut
frihet, utan den kan inskrankas pé vissa villkor. Till exempel skyddet av forsdkspersoners
privatliv kan kréva inskrankningar i vetenskapens frihet.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
momentet utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Denna
sarskilda bestimmelse om integritetsskydd togs ursprungligen in i 8 § i regeringsformen i
samband med reformen av bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna
(969/1995), och den hédnvisar till behovet av att genom lagstiftning trygga individens
rattsskydd och skydd for privatlivet nir personuppgifter behandlas.

Grundldggande fri- och réttigheter géller for alla, d&ven for barn och omyndiga som uppnatt
myndighetsildern. Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen far sarbehandlas utan
godtagbart skil pa grund av exempelvis alder eller hélsotillstand eller av ndgon annan orsak
som géller hens person. Bestimmelser om minderérigas stdllning finns 1 6 § 3 mom., dér det
foreskrivs att barn ska bemotas som jamlika individer och att de ska ha ritt till medlnﬂytande
enligt sin utvecklingsnivd i frdgor som giller dem sjdlva. Bestimmelsen grundar sig pa
konventionen om barnets rittigheter, och den har beaktats i patientlagen och i socialvirdens
klientlag.

119 § i grundlagen foreskrivs det om rétt till social trygghet och oundgénglig omsorg. Enligt 3
mom. ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag, tillférsékra var och en
tillrackliga social-, hidlsovards- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hilsa. Det
allménna har alltsa skyldighet att se till att var och en har forutsittningar att fungera som en
myndig samhéllsmedlem.

Enligt 80 § i grundlagen ska bestdmmelser om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter utfardas genom lag. Foljaktligen far inte heller bestimmelser om inskréankningar i
de grundldggande fri- och réttigheterna utfardas genom forfattningar pa ldgre niva an lag.

I 81 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs det om avgifter for de statliga myndigheternas
verksamhet. Enligt momentet ska bestimmelser om avgifter samt om de allmédnna grunderna
for storleken av avgifter utfardas genom lag. Genom lag ska det pa allmén niva anges for vilka
tjansteatgarder, tjanster och varor det kan tas ut avgifter eller vilka prestationer som ar helt
avgiftsfria. Likasd ska det genom lag foreskrivas om de principer som ska foljas vid
faststéllandet av avgifternas storlek, exempelvis om beaktande av sjdlvkostnadsvérdet eller
iakttagande av foretagsekonomlska principer. Bestimmelsen géller samtliga statliga
dmbetsverk och inréttningar.

Lagen om sekunddr anvéindning av personuppgifter inom social- och hdlsovdrden

Lagen om sekundér anvéndning av personuppgifter inom social- och hélsovarden (552/2019)
trddde 1 kraft den 1 maj 2019. Samtidigt dndrades lagen om Institutet for hélsa och vélférd,
lagen om patientens stéllning och rittigheter, lagen om klientens stéllning och réttigheter inom
socialvarden, lagen om elektroniska recept, likemedelslagen, lagen om elektronisk behandling
av klientuppgifter inom social- och hilsovarden, lagen om smittsamma sjukdomar och lagen
om utredande av dodsorsak. Dessutom upphévdes lagen om riksomfattande personregister for
hélsovarden och lagen om statistikvésendet vid forsknings- och utvecklingscentralen for
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social- och hilsovarden. Genom lagreformen dndrades bestimmelserna inom det aktuella
lagstiftningsomradet s att de motsvarar kraven enligt EU:s allménna dataskyddsforordning.

Med primdr anvindning av kunduppgifter avses det anvindningsdndamil for vilket
uppgifterna ursprungligen har inforts 1 ett klient- eller patientregister. Det priméra
anvandningsdndamalet kan vara till exempel att undersoka och varda en patient, att ordna den
service som en socialvardsklient behover eller att bevilja en social forman. Med sekundér
anviandning av kunduppgifter avses anvindning av samma uppgifter for andra dn de priméira
anvindningsdndamalen.

Syftet med lagen dr att skapa tidsenliga och enhetliga forutsittningar for att de kunduppgifter
pa personniva som uppkommer i samband med serviceverksamheten inom social- och
hilsovarden samt andra personuppgifter som géller hélsa och valfard ska kunna anviandas for
statistikforing,  forskning, utvecklings- och innovationsverksamhet, undervisning,
informationsledning, myndighetsstyrning och myndighetstillsyn samt for myndigheternas
planerings- och utredningsuppgifter. Lagen ger mojligheter att i stérre utstridckning utnyttja
klient- och patientuppgifter inom social- och hilsovarden for andra &ndamaél i servicesystemet
an bara for det ursprungliga andamalet.

I lagen om sekunddr anvidndning har hénsyn tagits till integrationen inom social- och
hilsovarden, den kraftfulla inverkan som digitaliseringen har p& den elektroniska
behandlingen av kunduppgifter samt de dataskydds- och informationssdkerhetskrav som
behandlingen ska uppfylla. Samtidigt har den tekniska utvecklingen skapat nya mojligheter att
behandla kénsliga kunduppgifter och att for tillatna anvéndningsdndamal samkora dem med
andra personuppgifter pa ett sitt som béttre dn tidigare tryggar skyddet av kundernas
personuppgifter och deras tillitsskydd.

Ett av de primira malen med lagen &r att i all sekundidr behandling skydda social- och
hilsovardsuppgifter s& att medborgarna ska ha stort fortroende for sekundér anvindning av
sina personuppgifter. Lagen mojliggor betydligt battre dataskydd vid sekundér behandling av
kénsliga personuppgifter inom social- och hilsovéarden.

Malet &r att uppgifter ska kunna anvindas smidigt och informationssékert. For detta &ndamaél
har det inréttats en centraliserad elektronisk tillstdndstjinst och en informationsséker
driftmilj6. Dessutom har ansvaret for anonymiseringen och sékerstillandet av att de
publicerade  resultaten 4r anonyma  koncentrerats till  Tillstindsmyndigheten.
Tillstindsmyndigheten har ocksé centralt hand om en rad tjénster vid sekundér anvidndning av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden pd andra myndigheters och organisationers
végnar.

Enligt 5 § i lagen om sekundir anvindning fattar Tillstdindsmyndigheten beslut om
anvandningstillstdnd som géller andra personuppgiftsansvarigas material och svarar for
insamling, samkorning, férbehandling och utlimnande av uppgifter med stdd av beslut om
dataanvéndningstillstind och beslut som giller begiranden om information.
Tillstdindsmyndigheten har ritt att pa begidran om information samla in personuppgifter fran
olika personuppgiftsansvariga och genom att samkodra dem producera aggregerade uppgifter 4t
dem som framstéllt begéran. Avsikten &r att den centraliserade behandlingen av ansdkningar
om tillstand ska gora processen smidigare samt forbattra dataskyddet och forenhetliga de
personuppgiftsansvarigas tillstandsrutiner.

Tillstindsmyndigheten har inréttats i anslutning till Institutet for hélsa och vélfédrd (THL), och
den omfattas av social- och hilsovardsministeriets resultatstyrning.
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De personuppgiftsansvariga som behandlar kunduppgifter inom social- och hélsovérden
medverkar 1 stymingen av Tillstindsmyndigheten. 1 enlighet med 4 och 8 § har
Tillstdindsmyndigheten fatt en styrgrupp, som bestar av foretrddare for de
personuppgiftsansvariga vilkas uppgifter Tillstindsmyndigheten fir ldmna ut pd grundval av
propositionen. Via styrgruppen kan de personuppgiftsansvariga péverka bland annat de
avgifter som tas ut for tjdnsterna och hur resurser anviands for att forbattra
informationssystemen. Social- och hélsovardsministeriet ldgger upp resultatmal for
Tillstandsmyndigheten och dess verksamhet utifran forslag fran styrgruppen.

Dessutom tillater 9 § att det bildas ett aktiebolag som verkar under Tillstindsmyndigheten.
Syftet med bolagets verksamhet &r inte att bereda vinst. Social- och hilsovardsministeriet far
bilda aktiebolaget ensamt eller tillsammans med en eller flera organisationer som avses i 6 §,
undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och niringsministeriet eller finansministeriet.
Bolaget dgs och forvaltas av staten, och social- och hilsovardsministeriet svarar for
dgarstyrningen av bolaget. Bolaget kan ges uppgifter i anknytning till de tjdnster som avses i
10 § 3—7 punkten. Dessa uppgifter innefattar inte nagra beslutsbefogenheter med avseende pé
dataanvandningstillstdnd.

Pé forslag av social- och hilsovardsutskottet fogades till 8 § bestimmelser om en expertgrupp
som ska stddja Tillstdndsmyndigheten. Gruppen har i uppgift att ta fram principiella riktlinjer
for dataskydd, informationssidkerhet och anonymisering i den verksamhet som myndigheten
bedriver. Enligt momentet ska expertgruppen ha en expert pa artificiell intelligens, dataanalys,
informationssékerhet, dataskydd, sektorsforskning, statistik respektive statistikvdsendet och en
foretradare for Tillstindsmyndigheten.

Under riksdagsbehandlingen dndrades 45 § sa att paragrafen bara giller begidranden om
information, alltsa inte ans6kningar om dataanvindningstillstind, nir de innebér att den som
ansoker om tillstand ocksé har for avsikt att behandla de uppgifter som hen fatt pa grundval av
tillstandet. P4 grundval av begaran om information far personen analyserade data i form av
aggregerade statistiska uppgifter.! Materialet sammanstills alltid av Tillstdndsmyndigheten
utifran de behoriga principiella riktlinjerna fran den expertgrupp som avses i 8§ § 4 mom.
Foljaktligen kan de aggregerade statistiska uppgifter som tagits fram pa grundval av en
begéran ldmnas ut pé ett informationssikert sétt till personen, som far anvinda uppgifterna
fritt och ocksa lamna dem vidare eller publicera dem.

De dndrade 45 och 51 § ska gilla alla begiranden om information och alla uppgifter som
lamnas ut pd grundval av dataanvindningstillstdnd oberoende av pa vilka grunder eller for
vilka dndamal uppgifterna begdrs eller tillstind soks. I och med &ndringarna fran
utskottsbehandlingen kommer bara sddana aggregerade statistiska uppgifter som inte utgdr
nagon risk for att enskildas uppgifter kan identifieras att ldmnas ut for att behandlas pa nagot
annat sitt 4n i en informationssaker driftmiljo.

Enligt 49 § far Tillstindsmyndigheten eller ndgon annan myndighet som beviljat tillstand ta ut
en avgift for ett dataanvidndningstillstdnd och for ett beslut som géller en begiran om
information.

150 § foreskrivs det om erséttningar for tjénster. Enligt 1 mom. fér Tillstindsmyndigheten ta
ut erséttning for urval, tillhandahallande, samkdrning, férbehandling, pseudonymisering och

! Enligt definitionen i 3 § 1 mom. 9 punkten i lagen om sekundir anviindning avses med ”begdran om
information en begdran om att fa aggregerade statistiska uppgifter som tagits fram utifrdan personupp-
gifter som avses i denna lag for ett anvindningsindamadl enligt denna lag”.
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anonymisering av uppgifter enligt ett dataanvidndningstillstdind samt for anvidndning av en
informationsséker driftmiljo.

I 2 mom. ségs att erséttningar som géller uppgifter som med stod av dataanvéndningstillstind
plockas ut och tillhandahélls fran andra datalager &n Tillstindsmyndighetens egna bestims i
enlighet med vad som fOreskrivs om varje personuppgiftsansvarig som tillhandahallit
uppgifterna. Den personuppgiftsansvarige eller det personuppgiftsbitride som ldmnar ut
uppgifter till Tillstdindsmyndigheten med stdd av ett dataanvindningstillstdnd har rétt att av
myndigheten som erséttning f4 en pa foreskrivet sétt bestimd andel av de kostnadserséttningar
som paforts tillstandshavaren.

Enligt 3 mom. ska den som har rdtt till erséttning i enlighet med lagen om sekundir
anvindning, pd begiran tillhandahélla Tillstindsmyndigheten en uppskattning av vilka
kostnader den som har ratt till ersdttning for behandlingen av uppgifter orsakas.
Tillstdindsmyndigheten gor utifran de uppgifter den erhallit upp ett kostnadsforslag for
tillmotesgédende av en begiran om information och ldmnar den till den som ansdker om
tillstaind. Tillstdindsmyndigheten tar ut de ersdttningar som avses i 2 mom. hos
tillstdindshavaren och betalar dem till de personuppgiftsansvariga som lamnat uppgifter.

Det gjordes en rad éndringar i lagforslaget nir det behandlades i riksdagen. En av de viktigaste
dndringarna vara att den finska termen “kiyttolupa” &ndrades till “tietolupa” och att den
svenska termen “anvindningstillstind” &ndrades till “dataanvéndningstillstind”. P&
motsvarande  sitt dndrades den finska termen  kiyttdlupaviranomainen”  till
”Tietolupaviranomainen”. Skrivsdttet for den svenska termen “tillstindsmyndigheten”
andrades till ”Tillstindsmyndigheten”.

Genom begiranden om information kan datamaterial fas for alla anvindningsdndamal enligt
lagen om sekundidr anvidndning. Det datamaterial som da ldmnas ut bestir enbart av
aggregerad statistisk information och det &r alltid Tillstindsmyndigheten som fattar beslut om
och producerar materialet. Tillstindsmyndigheten svarar séledes alltid for wurval,
tillhandahallande, samkdrning, forbehandling, pseudonymisering och anonymisering av
uppgifter enligt en begdran om information. Det var meningen att riksdagsbehandlingen skulle
resultera i att dven atgirder med anledning av begédranden om information i 50 § skulle vara
avgiftsbelagda pd samma sitt som atgérder med anledning av dataanvindningstillstdnd.>
Likasa var det meningen att den personuppgiftsansvarige eller det personuppgiftsbitride som
lamnar ut uppgifter till Tillstindsmyndigheten med stdd av ett beslut som géller en begéran
om information ocksa skulle ha rétt att av myndigheten som erséttning fa en pa foreskrivet satt
bestimd andel av de kostnadserséttningar som paforts den som mottagit beslutet. Négon
motsvarande teknisk dndring gjordes inte heller i 50 § 3 mom.

Enligt 6vergangsbestimmelserna i 60 § ska bestimmelserna om behandling av begéranden om
aggregerade statistiska uppgifter 1 41 § 2 mom., 42 § 1 mom. och 45 § samt bestimmelserna
om en tjadnst for insamling, samkorning och forbehandling av uppgifter och om
pseudonymisering och anonymisering av uppgifter i 14 § 1 och 2 mom., om ett
hanteringssystem for begiranden om information i 16 § och om en informationssiker
driftmiljo i 20 § 1 mom. tilldimpas frén och med den 1 januari 2020.

2 Det hir framgdr redan av att det i 49 § siigs att Tillstdndsmyndigheten eller nigon annan myndighet
som beviljat tillstand fér ta ut en avgift for ett dataanvandningstillstdnd och for ett beslut som géller en
begdran om information. Den preciseringen har gjorts pé basis av social- och hilsovardsutskottets be-
tankande. Ocksa nér det géller 50 § ségs det sa hér i betdnkandet: ” Utskottet foresldar att ersdttning
ocksd ska fd tas ut for forbehandling, pseudonymisering och anonymisering av data.” (Utskottets be-
tainkande ShUB 37/2018 rd —RP 159/2017 rd, s. 24.)
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Lagen om grunder for avgifter till staten

Lagen om grunder for avgifter till staten (150/1992) innehaller bestimmelser om de allménna
grunderna for ndr statens prestationer ska vara avgiftsbelagda och for avgifternas storlek. I
lagen ingdr bestimmelser om vissa prestationer som &r antingen avgiftsbelagda eller
avgiftsfria (4 och 5 §). Dér finns ocksa bestimmelser om de principer som ska foljas nér
avgifternas storlek bestims.

I 8 § sédgs det att det genom forordning foreskrivs om fasta avgifter samt om for vilka beslut,
pa vilken grund och hur avgiftens storlek kan bestimmas med avvikelse fran prestationens
sjdlvkostnadsvirde. 1 paragrafen foreskrivs det ocksd om ministeriernas befogenheter. Om
grunderna for en avgiftsbelagd prestation &r forenliga med lagen om grunder for avgifter till
staten, fir bestimmelser om avgiftsbeloppet utfirdas genom forordning. Foljaktligen dr den
bestimmelse om bemyndigande (8 §) som ingar i lagen tillrdcklig for att en férordning ska fa
utfirdas. Det behovs séledes ingen separat bestimmelse om bemyndigande i
speciallagstiftning. Lagen om grunder for avgifter till staten tillimpas pa myndigheternas
avgiftsbelagda prestationsproduktion, om det inte i ndgon annan lag eller med stod av ett
bemyndigande i ndgon annan lag (speciallag) utfirdas sddana bestimmelser om nér
prestationerna ska vara avgiftsbelagda som avviker fran lagen om grunder for avgifter till
staten. Niar lagen om grunder for avgifter till staten stiftades var madlet att revidera
lagstiftningen om statens avgiftsbelagda verksamhet s& att den gor det mojligt att i
verksamheten tillimpa principerna och forfarandena for resultatbudgetering och
resultatstyrning. En annan ambition var att gora lagstiftningen tydligare och enklare.
Utgangspunkten var att stifta en allmén avgiftslag som skulle ldmpa sig for s& manga
myndigheter som mdjligt genom att faststdlla de allmdnna grunder for avgifter som
grundlagen forutsatter.

Varje ministerium beslutar om vilka prestationer eller grupper av prestationer hos ministeriet
eller hos andra myndigheter inom dess forvaltningsomrade som ar avgiftsbelagda och for vilka
prestationer eller grupper av prestationer avgiften bestims enligt sjalvkostnadsvardet och vilka
som prissitts pa foretagsekonomiska grunder.

Ministerierna beslutar om fasta avgifter samt for vilka prestationer eller grupper av
prestationer, pa vilken grund enligt 6 § 3 eller 4 mom. i lagen om grunder for avgifter till
staten och hur avgiftens storlek kan bestimmas med avvikelse fran prestationens
sjalvkostnadsvarde.

Om ett drende som i Gvrigt hor till ministeriets beslutanderatt Gverfors till statsradets allménna
sammantride, avgors frdgan om beslutet ska vara avgiftsbelagt och hur stor avgift som ska
uppbéras for det, med avvikelse fr&n 1 mom., som om det vore frdga om ett beslut av ett
ministerium.

2.2 EU-lagstiftningen och internationella forpliktelser som rér ménskliga rittigheter
Europeiska unionen

Den centrala EU-lagstiftningen om saken har presenterats i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om sekundér anviandning av personuppgifter inom social- och

halsovarden och till vissa lagar som har samband med den (se RP 159/2017 rd, s. 60—64).

EU:s omarbetade direktiv frdn sommaren 2019 om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (det sa kallade PSI-direktivet) med det nya namnet Europaparlamentets och
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radets direktiv (EU) 2019/1024 om Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn utgér en viktig del av det europeiska regelverket om tillgang till
information. Direktivet antogs den 20 juni 2019.3 Det nationella genomférandet av direktivet
samordnas av finansministeriet. Syftet med lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (informationshanteringslagen) dr bland annat att mdojliggora ett tryggt
och effektivt utnyttjande av myndigheternas informationsmaterial.

Internationella forpliktelser som ror mdnskliga rdttigheter

De internationella ménniskoréttskonventioner som Finland forbundit sig att folja har i
avgorande grad slagit fast innehallet i grundlagens bestimmelser om grundldggande fri- och
rittigheter. De har ocksé haft ett betydande inflytande pa lagstifiningen sévil i Finland som i
bland annat Europeiska unionen.

Centrala med tanke p& behandlingen av vélfirds- och hélsouppgifter &r de
ménniskorattskonventioner som ingétts inom FN och Europaréddet (ER) och som ndmns i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om sekundér anvindning av
personuppgifter inom social- och hélsovarden och till vissa lagar som har samband med den
(se RP 159/2017 rd, s. 64-65).

3 Malséittning

Det viktigaste malet med propositionen ar att réitta det sakfel som blivit kvar 1 50 § 1 och 2
mom. i lagen om sekundir anvéndning och att fa en laggrund adven for ersittning for kostnader
for begiranden om information. Dessutom bor motsvarande tekniska &ndring goras i 50 § 3
mom.

Budgetpropositionen har beretts med utgangspunkt i att kostnaderna for begiranden om
information ger Tillstindsmyndigheten avgiftsinkomster fran om med den 1 januari 2020.
Denna proposition paverkar séledes statsbudgeten for 2020 och har en sirskilt betydande
effekt pé Tillstindsmyndighetens budget for 2020 och planeringen av budgetramen.
Lagforslaget bor behandlas skyndsamt.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Det centrala syftet med propositionen &r att skapa en laggrund for ersittning av de kostnader
som begiranden om information enligt 45 § i lagen om sekundér anvandning medfor.

Beslut som giller begidranden om information enligt lagen om sekundér anvindning fattas
centraliserat av Tillstdindsmyndigheten for anvéndning av social- och hilsovardsdata vad gil-
ler samtliga &ndamal som avses i lagen.

Pé grundval av begiran tillhandahalls informationen fardigt analyserad i form av aggregerad
statistisk information for den som begirt den. Materialet sammanstélls av Tillstindsmyndig-
heten utifran de tidsenliga principiella riktlinjer som getts av den expertgrupp som avses i 8 §

3 Direktivet ersitter Europaparlamentets och radets tidigare direktiv 2003/98/EG av den 17 november
2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.
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4 mom. Aggregerade statistiska uppgifter som sammanstéllts pd grundval av en begédran om
information far sdledes ldmnas ut datasdkert for fri anvindning av mottagaren, som far ge
uppgifterna vidare eller publicera dem.

Begirandena om information hor till Tillstindsmyndighetens mest arbetsdryga uppgifter, ef-
tersom de forutom urval, tillhandahéllande, samkorning, forbehandling, pseudonymisering och
anonymisering av uppglfter dven 1nbegr1per sammanstillning av aggregerade statistiska upp-
gifter. Lakemedelsindustrin planerar till exempel omfattande begiranden som géller hela lan-
det.

Enligt 37 § 1 lagen om sekundér anvéndning far Tillstindsmyndigheten trots skyldigheten att
iaktta sekretess 1 enskilda fall producera aggregerade statistiska uppgifter som bygger pa
kunduppgifter och andra personuppgifter fran orgamsatloner som avses i 6 § for sadan ut-
vecklings- och innovationsverksamhet som genomfOrs pa annat sitt &n som vetenskaplig
forskning som avses i 38 §.

Om en tillhandahéllare av social- och hélsovérdstjanster for utvirdering, planering eller ut-
veckling av serviceverksamhet som denna ansvarar for eller av servicekedjor behover jamfora
sin egen verksamhet med andra tjénstetillhandahallares verksamhet, far Tillstindsmyndighet-
en enligt 41 § i lagen om sekundir anvindning likasé producera behdvligt jamforelsematerial i
form av aggregerade statistiska uppgifter pa grundval av en begidran om information.

Om en styrnings- och tillsynsmyndighet inom social- och hélsovarden for utférande av sina
lagstadgade styrnings- eller tillsynsuppgifter behdver samkorda uppgifter som ar baserade pa
personuppgifter lagrade i register inom social- eller hilsovarden eller pa andra identifierbara
registeruppgifter hos personuppgiftsansvariga som avses i 6 § i lagen om sekundér anvénd-
ning, far Tillstdndsmyndigheten enligt 42 § i lagen om sekundér anvindning dessutom produ-
cera de behovliga aggregerade statistiska uppgifterna pa grundval av en begéran om informat-
ion.

Begidrandena om information kan ocksa gilla en myndighets planerings- och utredningsupp-
gifter enligt 40 § och undervisningsdndamal enligt 39 § i lagen om sekundir anvandning.

Atgirder som giller begiranden om information kan ta flera manader. Utdver nya krivande
uppgifter med att plocka ihop data kan arbetet med att férddla och harmonisera information pa
grundval av begiranden om information vara mycket resursintensivt.

Det centrala syftet med lagforslaget &r att Tillstindsmyndigheten ska fa ta ut ersittning for ur-
val, tillhandahallande, samkorning, forbehandling, pseudonymisering och anonymisering av
uppgifter inte bara nir det gors enligt ett dataanvéndningstillstand enligt 50 § 1 mom. i lagen
om sekundir anvdndning utan ocksé nér det gors enligt ett beslut som géller en begéran om in-
formation.

Dessutom foreslas det att 50 § 2 mom. i lagen om sekundér anvindning kompletteras sa att
den personuppgiftsansvarige eller det personuppgiftsbitride som lamnar ut uppgifter till Till-
stindsmyndigheten med anledning av ett beslut som géller en begéran om information har rétt
att av myndigheten som erséttning f4 en pé foreskrivet sétt bestimd andel av de kostnadser-
sattningar som paforts den som mottagit beslutet.

Dartill preciseras 50 § 3 mom. sa att den beaktar den som ldmnar begiran om information och
den som mottar beslut som géller begéran om information.
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I budgetpropositionen har begirandena om information beaktats s& att det har antagits att av-
gifter som ska ticka de kostnader som begirandena medfor fér tas ut fran och med den 1 janu-
ari 2020. Propositionen har betydande ekonomiska konsekvenser for Tillstindsmyndigheten
for anvéndning av social- och hilsovardsdata och verksamheten hos de universitet, forsknings-
institut, verksamhetsenheter inom social- och hélsovarden och foretag som &dr kunder hos
myndigheten, eftersom 50 § i géllande lagen om sekundir anvéndning inte mojliggdr ersitt-
ningar som ticker kostnaderna. Lagforslaget bor darfor behandlas skyndsamt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Kostnadsersittningarna for begéranden om information inverkar pa Tillstandsmyndighetens
och de personuppgiftsansvarigas inkomster och pd kundernas utgifter for tjdnsterna. Om inga
avgifter tas ut for behandlingen av begédranden om information méste Tillstindsmyndigheten
och de personuppgiftsansvariga finansiera denna verksamhet péd andra sétt. Ur kundernas syn-
vinkel giller fragan huruvida de far sitt informationsmaterial till priset av ett beslut som géller
begidran om information eller om de ocksa ska betala for de kostnader som urvalet, behand-
lingen och tillhandahallandet av informationen medfor for Tillstindsmyndigheten och olika
personuppgiftsansvariga.

P& grundval av begéran tillhandahélls informationen fardigt analyserad i form av aggregerad
statistisk information for den som begért den. Begirandena om information hor till Till-
staindsmyndighetens mest arbetsdryga uppgifter, eftersom de forutom urval, tillhandahéllande,
samkdrning, forbehandling, pseudonymisering och anonymisering av uppglfter aven 1nbegr1-
per sammanstillning av aggregerade statistiska uppgifter. De personuppgiftsansvarigas upp-
gift ar att plocka ut uppgifter ur sina system och gora dem tillgéngliga for Tillstindsmyndig-
heten. Méingden arbete som en begéran om information leder till varierar betydlig enligt anta-
let datamaterial och deras omféng.

Det berdknas att det sammanlagda sjidlvkostnadspriset for behandlingen av samtliga begéiran-
den om information 2021 for Tillstdindsmyndighetens del kommer att uppga till 287 500 euro.
Motsvarande kostnader for de personuppgiftsansvariga véntas bli 680 000 euro per &r. Om
inga avgifter tas ut for att ticka kostnaderna for behandlingen av begéranden om information
blir Tillstindsmyndighetens och de registeransvarigas sammanlagda inkomstbortfall 967 500
euro per ar. Inkomstbortfallet maste tackas via organisationernas budgetar.

Uppskattningarna har gjorts utifrdn den berdknade volymen av begirandena om information
2021. Man har beddmt att det kommer in 100 begiranden om information och att det i genom-
snitt behovs uppgifter fran fyra personuppgiftsansvariga for att tillgodose en begéran. Till-
staindsmyndighetens genomsnittliga behandlingskostnader ar 2 875 euro och en personupp-
giftsansvarigs kostnader for urval och leverans av material 1 700 euro per begiran. De vérden
som anvénts presenteras i tabellen nedan. Under &r 2020 ndr Tillstindsmyndigheten inleder
sin verksamhet vintas antalet begiranden om information bli litet och ddrmed véntas ocksé
inkomsterna for behandlingen av begarandena bli sma. Frén ar 2022 véntas Volymerna véxa,
vilket innebér att inkomsterna véxer i motsvarande grad. Tillvdxthastigheten kan &dnnu inte
forutses. Om det inte tas ut avgifter for behandling av begdranden om information beddms
detta dven leda till att antalet begdranden om information som ldmnas okar nagot jamfort med
den situation dir kunderna betalar en erséttning for behandlingskostnaderna.
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behandlings-

begiran- pris pa timmar inkomster
Tillstands- den om totalkost- behandling- | (sjdlvkostnads- | for behandling-
myndighetens |informat- | nad pris paett |en pris 115 en
kostnader 2021 |ion (st.) per beslut | beslut per beslut euro/timme) pa drsniva
avgiftsfri be-
handling 100 1 000,00 € 1000,00€ |0,00€ 0 0,00 €
sjdlvkostnads-
pris 100 3 875,00 € 1000,00€ |2875,00€ 25 287 500,00 €
de personuppgiftsan- afltalet personupp- . . .
svarigas kostnader giftsansvariga som beslut gillande pris for att plocka | drliga kostnader
for tillhandahsllande tillhandahaller begiranden om ut och tillhanda- for att tillhan-
av material material per beslut information halla materialet** | dahilla material

4 100 1 700,00 € 680 000,00 €

** Findatas enkait till de personuppgiftsansvariga: kostnaderna for tillhandahallandet varierar fran 0,00 till 50 000
euro. Den vanligaste uppskattningen &r 1 000-2 000 euro.

Sammanlagt viirde av behandling av material med anledning
av begiran om information 2021: Findata och personuppgifts-
ansvariga

sjdlvkostnadspris | 967 500,00 €

Huruvida behandlingen av begidranden om information &r avgiftsbelagd eller avgiftsfri inver-
kar likasa pa ekonomin hos de kunder — finska och internationella organisationer och foretag —
som behdver information. Det uppskattade genomsnittliga kundpriset p4 material som tillhan-
dahélls enligt en begéran om information &r 10 675 euro. Om ingen erséttning for behand-
lingskostnader tas ut betalar kunden ett fast pris pa 1 000 euro for ett beslut som géller en be-
gdran om information.

Konsekvenser for vdilfird och hdlsa

Avgiftsbeldggningen av begédrandena om information och de erséttningar som begérandena
genererar hor vad géller konsekvenserna for vélfarden och hélsan till de allmédnna konsekven-
serna av begdrandena om information. Att behandlingen av begdranden om information blir
avgiftsbelagd bedoms ha mycket liten inverkan p& konsekvenserna for vilfiard och hélsa. En
mdjlig inverkan uppkommer om nagot material inte anvinds i undersékningar pé grund av den
avgift som tas ut for att materialet plockas ut.

Begéran om information gor det mojligt att anvénda uppgifter individuellt och pa sa sétt ta i
bruk effektiva vardmetoder och nya ldkemedel for vissa riskgrupper. De skapar ocksd en
bittre grund for prediktiv analys, det vill sédga prognoser baserade pd matematiska modeller,
och for anvéndningen av artificiell intelligens (AI). Anvéndningen av prediktiv analys och Al-
tillimpningar vid behandlingen av stora datamaterial utvecklas snabbt. Dessa teknologier gor
det mgjligt att utnyttja stora datamassor battre dn tidigare till exempel i det professionella
vardarbetet och i beslutsfattandet.
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I Finland finns en stark uppstartsverksamhet pa vilfards- och hilsoomrédet, och for den 6pp-
nar systemet med begiran om information nya utsikter till affarsverksamhet savél i Finland
som internationellt. Det bidrar till att nya produkter utvecklas inom omrédet for vélfard och
hilsa.

Den senaste tidens epidemier och smittsamma sjukdomar har ocksa aktualiserat behovet av
samlade myndighetsuppgifter. Med tanke pa befolkningens valfard och hélsa ar det viktigt att
f& uppgifter till exempel om vissa vaccineringars regionala tdckning for att myndigheterna ska
kunna planera eventuella riskkartlaiggningar och vaccinationskampanjer.

Konsekvenser for social- och hélsovardssystemet

Avgiftsbeldggningen av begiranden om information och de ersittningar som begérandena ge-
nererar hor i friga om konsekvenserna till de allmidnna konsekvenserna av begirandena for
utvecklandet av social- och hilsovardssystemet.

Genom begéranden om information kan kunskapsunderlaget utvecklas savél nationellt, i land-
skapen och bland tjénsteproducenterna som for professionella behov och behoven inom be-
slutsfattande och ledning. Att tjanstetillhandahéllarnas kan anvénda sina datalager vid inform-
ationsledning stoder en regional anviandning av information vid uppfoljning, utveckling och
jamforelse av tjansternas funktion och effektivitet. Mgjligheten att begéra information skapar
dven fOrutséttningar for utvecklingsverksamhet och foretagens produktutveckling samt un-
derlag for innovationer. Genom serviceinnovationer uppstar forutsattningar for att gora ser-
vicesystemet mera kundorienterat och dirmed en grund for en mera individanpassad vard- och
service.

Med tanke pé utvecklandet av servicestrukturen ar det viktigt att f4 forskningsbaserad kunskap
om verkningsfull teknik som frimjar vilfard och hilsa och som till exempel kan mojliggora
alternativ till anstaltsvard och darigenom skifta tyngdpunkten i servicestrukturen frén institut-
ioner till manniskors hem. Denna forskjutning av tyngdpunkten har stor betydelse for den
framtida servicestrukturen och hur den utformas.

Konsekvenser for foretag

Huruvida behandlingen av begidranden om information &r avgiftsbelagd eller avgiftsfri inver-
kar pa ekonomin hos de foretag som behover information. Det uppskattade genomsnittliga
kundpriset pa material som tillhandahalls enligt en begidran om information blir enligt forsla-
get 10 675 euro. Om ingen ersittning for behandlingskostnader tas ut betalar kunden ett fast
pris pa 1 000 euro for ett beslut som géller en begidran om information.

Propositionen fér konsekvenser for verksamheten och ekonomin hos de foretag som ar Till-
staindsmyndighetens kunder. Viktiga branscher som ar potentiella kunder hos Tillstandsmyn-
digheten &r foretag som producerar mervérdestjanster, sdsom foretag som tillhandahaller eller
stoder dataanalys och informationsledning samt féretag som producerar information for pro-
fessionella behov. Sdvil de stora aktdrerna inom ldkemedelsindustrin och hélsoindustrin som
uppstartsforetagen kan utnyttja begdranden om information. Aven foretag inom biokemi, vil-
befinnande, diagnostik och analys kan dra nytta av begdranden om information.

I synnerhet ldkemedelsindustrin och industrin for medicinsk utrustning har behov av att ut-

nyttja datalager ndr den undersoker effekten, effektiviteten och sdkerheten hos medicinska
produkter och instrument.
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Statistiken 6ver exporten av hélsoteknik 2016 visar att branschen &r en av de snabbast vixande
hogteknologiska exportbranscherna i Finland. Exporten av hilsotekniska produkter vixte med
9,7 procent jamfort med aret innan till ett sammanlagt virde om 2,11 miljarder euro. Over-
skottet i handelsbalansen for branschen 6verskred for forsta gdngen en miljard euro. Ar 2016
hérrorde tillvixten i huvudsak frén exporten av produkter for hélso- och sjukvard som vixte
med 12 procent till ssmmanlagt 1,35 miljarder euro. Detta motsvarar 71 procent av den totala
exporten av medicinteknik. Av dverskottet stod produkter for hilso- och sjukvard for Gver
90 procent. Det nést storsta delomradet utgjordes av produkter for in vitro-diagnostik, som
omfattar savil reagens som instrument. Sérskilt med hénsyn till detta omrade ar det viktigt att
information kan utnyttjas for savil vetenskaplig forskning som utvecklings- och innovations-
verksamhet dér begiranden om information utnyttjas.

Den foreslagna processen for beviljande av dataanvindningstillstdnd och begiranden om in-
formation snedvrider inte konkurrensen, eftersom olika foretags ansdkningar om tillstdind och
begéiranden om information avgors enligt samma lagfésta kriterier.

Konsekvenser for medborgarnas stdllning

Konsekvenserna for medborgarna av att begdranden om information blir avgiftsbelagda &r in-
direkta.

Genom forfarandet med begiranden om information och aggregering av de data som tillhan-
dahélls pa grundval av dem minskar riskerna med behandlingen av data vasentligt for de regi-
strerade.

Malet med informationsledningen &r att effektivisera tjanstetillhandahéllarens processer och
mojliggora till exempel dvervakning av tjadnsternas kvalitet sd att man redan i ett tidigare
skede kan uppticka eventuella brister och forbéttra den service som tillhandahélls medborgar-
na samt spara offentliga medel.

Syftet med bestimmelsen om myndigheternas styrning och Overvakning &r att underlitta
Overvakningen sé att det blir lattare att uppticka om foremalet for 6vervakningen inte uppfyll-
ler sina skyldigheter i verksamheten. Detta ger medborgarna bittre mojligheter till adekvata
social- och hélsovérdstjanster.

Samtidigt tryggas medborgarnas mdjligheter till god vard och goda tjdnster, genom att yrkes-
kéaren far utbildning som den behover i sitt arbete.

Det bedoms att begdrandena om information kommer att 6ka den forsknings- och innovat-
ionsverksamhet som rér medborgarnas hilsa och vilbefinnande, forebyggandet av sjukdomar
och utvecklandet av nya vardmetoder. De forbdttrar pa lang sikt de social- och halsovards-
tjénster och den vard som tillhandahélls medborgarna. Det beddoms att propositionen dessutom
bidrar till att man i framtiden kan svara pé servicebehoven med lattillgingligare tjdnster som
sétts in ett tidigt skede grundar sig pa aktuellare metoder.

Konsekvenser for den vetenskapliga forskningen
Vetenskapssamhéllet bedoms vara en av Tillstindsmyndighetens viktigaste kundgrupper. |
stort anses forslaget ha samma konsekvenser for den vetenskapliga forskningen och forskar-

sambhéllet som lagen om sekundér anvindning. Forfarandet med begéran om information och
sdrskilt den utvecklings- och innovationsverksamhet som det mojliggor ger forskarna och
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forskarsamhallet tillgang till nya verktyg. Generellt mojliggdr lagen om sekundér anviandning
snabbare och samtidigt informationssékra processer och ger fler godtagbara skél att behandla
information utan att datasekretessen forsummas. Informationssikra driftmiljéer och prioriterad
datasekretess fir anses vara en av det finska forskarsamhaéllets framgéngsfaktorer.

Ur forskarnas och vetenskapssamhillets synvinkel ar det i denna regeringsproposition fraga
om huruvida de far sitt informationsmaterial till priset av ett beslut om begéran om informat-
ion eller om de ocksa ska betala for de kostnader som urval, behandling och tillhandahéllande
av informationen medfor for Tillstindsmyndigheten och olika personuppgiftsansvariga. Om
ingen erséttning for behandlingskostnader tas ut betalar forskaren eller forskningsorganisat-
ionen ett fast pris for ett beslut som géller en begidran om information.

Enligt uppskattning ovan kan det genomsnittliga priset p4 material som tillhandahalls enligt en
begiran om information vara 10 675 euro. Enligt 6 § 3 mom. i lagen om grunderna for avgif-
ter till staten far det likvil bestimmas att en avgift allmint uppbérs till ett ldgre belopp én pre-
stationens sjilvkostnadsvirde eller att avgift inte alls ska uppbiras, om det finns grundad an-
ledning till detta av orsaker som hanfor sig till hilso- och sjukvard, andra sociala &ndamal,
rattsvard, miljovéard, utbildningsverksamhet eller allmin kulturverksamhet eller av orsaker
som kan jamforas med dessa. Om avgifterna foreskrivs det sérskilt i en férordning av social-
och hélsovardsministeriet som utfairdas med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten.
Avsikten dr inte att forskarna ska betala oskiliga avgifter. Vid prisséttningen av tjdnsterna ska
skillnaden mellan akademiska och kommersiella aktorer i friga om ekonomiska resurser beak-
tas, och det ska sékerstillas att prissdttningen inte blir ett hinder fér akademisk forskning och
darfor begréansar dess frihet.

5 Alternativa handlingsviagar
51 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Alternativ 1: Atgiirder som foranleds av begiranden om information dr avgiftsfria

Det forsta alternativet till forslaget i propositionen ar att Tillstindsmyndigheten inte far ta ut
nagon ersittning for urval, tillhandahallande, samkorning, forbehandling, pseudonymisering
eller anonymisering av uppgifter enligt beslut som géller begéran om information eller for an-
véndning av en informationssiker driftmiljo.

Om dessa atgérder &r avgiftsfria skulle 6kar sannolikt savél antalet begéranden om informat-
ion som begérandenas omfing betydligt. Redan nu antas det att exempelvis de stora likeme-
delsforetagen kommer att géra omfattande begiranden om information. Eftersom trosken for
att gora en begédran om information &4r 1dg om begéran &r avgiftsfri ar det troligt att troskeln for
att gora begiran sjunker eftersom det egentliga priset pa ett beslut som géller en begiran om
information ar forhallandevis l1agt.

Begiranden om information kan goras for samtliga dndamal som avses i lagen om sekundér
anvéndning, men det &r sannolikt att de storsta volymerna skulle gilla utvecklings- och inno-
vationsverksamhet. Likasd ar det sannolikt att tjénstetillhandahéllare inom social- och hélso-
varden ofta kommer att ha behov av att f6lja, utvdrdera, utveckla och planera serviceverksam-
het eller servicekedjor som denna ansvarar for och att jamfora dem med andra tjanstetillhan-
dahéllares verksamhet. Tillstindsmyndigheten kan producera behovligt jimforelsematerial i
form av aggregerade statistiska uppgifter pa grundval av en begéran om information. Om en
styrnings- och tillsynsmyndighet inom social- och hilsovarden for utférande av sina lagstad-
gade styrnings- eller tillsynsuppgifter behdver samkorda uppgifter som ar baserade pa person-
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uppgifter lagrade i register inom social- eller hélsovarden eller pa andra identifierbara regis-
teruppgifter hos personuppgiftsansvariga som avses i 6 § i lagen om sekundér anvéndning, kan
Tillstdndsmyndigheten dessutom producera de behdvliga aggregerade statistiska uppgifterna
pa grundval av en begiran om information. Likasa ar det sannolikt att det for myndighetens
planerings- och utredningsuppgifter och for undervisning enligt lagen om sekundér anvind-
ning kommer att begéras mycket information pé grundval av begidranden om information.

Atgirder som giller begiranden om information kan ta flera manader. Utdver nya krivande
uppgifter med att plocka ihop data kan arbetet med att férddla och harmonisera information pa
grundval av begidrandena vara mycket resursintensivt.

Forutom att begdrandena om information kan dka till antal och omfang kan ocksa antalet
ogrundade begiranden oka. Om de atgirder som foranleds av begéran om information ar av-
giftsfria fraimjas likval de centrala syftena med lagen. Avgiftsfrihet gagnar foretagarna, fors-
karna och indirekt ockséd vanliga medborgare samt samhéllsekonomin. Déremot har alternati-
vet med avgiftsfrihet inte beaktats i1 Tillstindsmyndighetens budget.

Om Tillstindsmyndigheten inte kan ta ut avgifter for det arbete (behandling och tillhandahal-
lande av material) som sammanhénger med begidranden om information pad samma sétt som
for dataanvéndningstillstdnd, blir myndighetens och de personuppgiftsansvarigas samman-
lagda arliga forlust ca 1 miljon euro/ar (967 500 euro). Ar verksamheten avgiftsfri (och antalet
begiranden exempelvis 100 om &ret), méste Tillstindsmyndigheten beviljas ett tilliggsanslag
pa 300 000 euro i en tilldggsbudget medan de personuppgiftsansvariga orsakas en forlust pa ca
680 000 euro/ar. Eftersom antalet begéranden om information och begirandenas omfang samt
antalet grundlosa begéranden vintas vixa, bidrar ocksé detta till att 6ka Tillstdindsmyndighet-
ens kostnader.

Alternativ 2: Avgifter for dtgdrder som foranleds av begdranden om information tas ut pd fo-
retagsekonomiska grunder

Det andra alternativet till forslaget i propositionen r att Tillstdindsmyndigheten for urval, till-
handahallande, samkorning, forbehandling, pseudonymisering och anonymisering av uppgifter
samt for anvdndning av en informationssiker driftmiljo som gors enligt beslut som giller be-
giran om information far ta ut en ersittning som den faststiller pd foretagsekonomiska grun-
der.

Om avgifterna for dessa atgéarder faststills pa foretagsekonomiska grunder, minskar sannolikt
savil antalet begidranden om information som begirandenas omfang. Trots att det redan nu an-
tas att exempelvis de stora likemedelsforetagen kommer att géra omfattande begidranden om
information, skulle avgifter som faststélls pa foretagsekonomiska grunder troligen minska an-
talet. Det &r sannolikt att troskeln for att gora en begédran om information stiger om de atgérder
som begiran foranleder blir avgiftsbelagda, 4ven om avgiften for sjidlva beslutet om begiran
om information &r relativt 1ag.

Begiranden om information kan goras for alla dndamél som avses i lagen om sekundér an-
vindning, men det antas att de storsta volymerna kommer att hénfora sig till utvecklings- och
innovationsverksamhet. Likasd dr det sannolikt att tjanstetillhandahallare inom social- och
hilsovarden ofta kommer att ha behov av att f6lja, utvardera, utveckla och planera service-
verksambhet eller servicekedjor som denna ansvarar for och att jamféra dem med andra tjdnste-
tillhandahéallares verksamhet. Tillstdindsmyndigheten kan producera behovligt jamforelse-
material i form av aggregerade statistiska uppgifter pa grundval av en begéran om informat-
ion. Om en styrnings- och tillsynsmyndighet inom social- och hélsovarden for utférande av
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sina lagstadgade styrnings- eller tillsynsuppgifter behdver samkorda uppgifter som dr baserade
pa personuppgifter lagrade i register inom social- eller hdlsovarden eller pa andra identifier-
bara registeruppgifter hos personuppgiftsansvariga som avses i 6 § i lagen om sekundir an-
viandning, kan Tillstdindsmyndigheten enligt forslaget dessutom producera de behovliga ag-
gregerade statistiska uppgifterna pd grundval av en begiran om information. Likasd ar det
sannolikt att det for myndighetens planerings- och utredningsuppgifter och for undervisning
enligt lagen om sekundér anvindning kommer att begédras mycket information pa grundval av
begdranden om information. Avgifter som tas ut pa foretagsekonomiska grunder skulle sanno-
likt minska antalet begidranden.

Atgirder som giller begiranden om information kan ta flera manader. Utover nya krivande
uppgifter med att plocka ihop data antas arbetet med att forddla och harmonisera information
pa grundval av begédranden om information kunna vara mycket resursintensivt. Det att begér-
anden om information &ver huvud taget dr avgiftsbelagda och sérskilt att avgifterna bestdms
pa foretagsekonomiska grunder skulle drabba foretagarna och, i synnerhet, akademiska fors-
kare och studerande som utfor ldrdomsprov, och det skulle indirekt f& konsekvenser for alla
medborgare och for samhillsekonomin.

Om atgérderna prissétts foretagsekonomiskt blir Tillstdindsmyndighetens behov av finansie-
ring via statsbudgeten mindre sérskilt nir det géller ett 6kat antal begéranden om information.
Om Tillstdindsmyndigheten tar ut en avgift for arbete i samband med begidranden om informat-
ion (behandling och leverans av material) pa samma sétt som for dataanvandningstillstdnd,
blir myndighetens inkomster for begérandena (om antalet begéranden &r exempelvis ca 100
per ar) ca 320 000 euro per ar. Eftersom antalet begidranden om information och begérandenas
omfang samt antalet grundldsa begidranden om information antagligen avtar, bidrar ocksé detta
till att minska Tillstaindsmyndighetens kostnader.

Eftersom Tillstindsmyndigheten enligt lagen om sekundér anvdndning har ensamrétt till att
vilja ut, tillhandahélla, samkdra, forbehandla, pseudonymlsera och anonyrmsera uppgifter ga
grundval av begaranden om information och det inte finns négon marknad pa omradet, moj-
liggor lagen om grunderna for avgifter till staten inte en foretagsekonomisk prissittning.

Déaremot bor laget bedomas pa nytt om uppgiften ges till ett aktiebolag med stod av 9 § i lagen
om sekundir anvindning av personuppgifter inom social- och hélsovarden. Ett sadant aktiebo-
lag skulle ndmligen kunna beakta variationer i behovet av tjénster dven i sin prissittning. Pris-
sattningen ska likval bygga pa jamlika och samhélleligt rattvisa grunder och sta i proportion
till de kostnader som verksamheten ger upphov till. I sin prisséttning ska bolaget naturligtvis
beakta bland annat Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande
av information fran den offentliga sektorn i den utstrickning som direktivet ar tillimpligt pa
bolagets tjanster. Till skillnad frén Tillstindsmyndighetens tjédnsteverksamhet skulle aktiebo-
lagets inte vara beroende av statsbudgeten, varfor finansieringen av tjénsterna skulle vara
langsiktigare och mera kostnadsneutral och utvecklandet av den skulle inte belasta statsfinan-
serna bortsett fran investeringarna och verksamheten under begynnelsefasen. Ett aktiebolag
kan reagera flexiblare pa behov att anstélla ny personal och utveckla effektivare datasystem
samt verksamheten. Det skulle ocksad kunna gora investeringar med lanekapital. For en verk-
samhet som utvecklas och utvidgas 4r det av central betydelse att uppgifter kan f&s snabbt och
forutsigbart.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet har behandlats utforligt i regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om sekundér anvandning av personuppgifter inom
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social- och hélsovarden och till vissa lagar som har samband med den (RP 159/2017 rd, s. 34—
48).

6 Remissvar

Social- och hélsovardsministeriet ordnade ett diskussionsméte den 14 november 2019. Dessu-
tom har det varit mojligt att 1dmna skriftliga yttranden om regeringens proposition fram till
den 15 november 2019. Sammanlagt mottogs 15 yttranden om propositionen inom utsatt tid.
En klar majoritet stoddde de foreslagna fordndringarna.

Med anledning av yttrandena och diskussionsmétet har regeringen i sin proposition hinvisat
till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnytt-
jande av information fran den offentliga sektorn, och konsekvenserna for den vetenskapliga
forskningen har bedomts sirskilt. Dessutom foreslas det att 50 § 3 mom. i lagen om sekundér
anvindning preciseras sd att &ven den som ldmnar en begiran om information och den som
mottar av ett beslut som géller en begéra om information beaktas

Grundprincipen for och tolkningen av de aktuella bestimmelserna i lagen om sekundér an-
vandning har dnda fran borjan varit att dven atgirder som foranleds av begiranden om inform-
ation ska vara avgiftsbelagda. Ordalydelsen i lagen har preciserats s att den motsvarar denna
ursprungliga avsikt.

7 Specialmotivering

50 §. Ersdttningar for tjdnster Det foreslas att / mom. kompletteras, eftersom det for nirva-
rande inte omfattar alla tjinster for vars genomforande Tillstindsmyndigheten bor kunna ta ut
en ersittning for att de krdver resurser, kunnande och tid. I 1 mom. foreslas att Tillstindsmyn-
digheten ska fa ta ut en ersdttning for urval, tillhandahéllande, samkdrning, férbehandling,
pseudonymisering och anonymisering av uppgifter inte bara nir det sker enligt ett dataan-
vandningstillstdnd utan ocksa nér det sker enligt ett beslut som gdller en begdran om inform-
ation.

Paragrafens 2 mom. preciseras sa att &ven begdranden om information, beslut som gdller be-
gdranden om information och mottagare av beslut som gdller begdranden om information be-
aktas Eftersom uppgifter som ldmnas ut pa grundval av ett dataanvandningstillstind oftast till-
hor flera olika personuppgiftsansvariga, ska ersittningar som géller uppgifter som med stéd av
dataanvéandningstillstdnd eller begdiranden om information plockas ut och tillhandahélls fran
andra datalager dn Tillstindsmyndighetens egna enligt 2 mom. bestdmmas i enlighet med vad
som foreskrivs om varje personuppgiftsansvarig som tillhandahallit uppgifterna. En person-
uppgiftsansvarig som ldmnar ut uppgifter till Tillstindsmyndigheten med stéd av ett dataan-
vandningstillstand eller en begdran om information enligt denna lag har ratt att av myndighet-
en som erséttning fa en pa foreskrivet sétt bestimd andel av de kostnadserséttningar som pa-
forts mottagaren av beslutet. Motsvarande ratt nir det géller Kanta-tjansterna ska innehas av
Folkpensionsanstalten, som ska fungera som personuppgiftsbitride for de registeruppgifter
som omfattas av Kanta-tjdnsterna.

Paragrafens 3 mom. preciseras sé att dven begdranden om information, beslut som gdller be-

gdranden om information och mottagare av beslut som gdller begdranden om information be-
aktas.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Social- och hilsovardsministeriet bereder som bist en forordning om avgiftsbelagda prestat-
ioner som tillhandahalls av Tillstindsmyndigheten for anvindning av social- och hélsovérds-
data med stod av 8 § i lag om grunderna for avgifter till staten (150/1992), sddan den lyder i
lag 348/1994. 1 forordningen foreskrivs det om prestationer for vilka Tillstindsmyndigheten
for anvéndning av social- och hilsovardsdata tar ut avgift och om grunderna foér dem.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2020 det vill sdga samtidigt som man enligt over-
gangsbestimmelserna i lagen om sekundér anvédndning borjar tillimpa lagens 41 § 2 mom.
och 42 § 1 mom. samt 45 § om behandlingen av begidranden om information som tillhanda-
halls i form av aggregerade data, 14 § 1 och 2 mom. om att samla in, samkora och forbe-
handla, pseudonymisera och anonymisera materialet, 16 § om ett hanteringssystem for begér-
anden om information och 20 § 1 mom. om en informationssiker driftmiljo.

Vid beredningen av budgetpropositionen har det antagits att Tillstdindsmyndigheten fran och
med den 1 januari 2020 far inkomster fran erséttningar for de kostnader som orsakas av begér-
anden om information. Om &ndringen inte trader i kraft den 1 januari utan i stéllet exempelvis
forst den 1 mars 2020 behdver Tillstindsmyndigheten tilldggsfinansiering pa uppskattningsvis
100 000-200 000 euro.

10 Forhallande till andra propositioner

Forslaget har konsekvenser for statsbudgeten for 2020 och sérskilt betydande konsekvenser
for Tillstindsmyndighetens budget for 2020 och planeringen av dess budgetram, eftersom be-
giranden om information har beaktats i budgetpropositionen sa att det antas att avgifter kan
tas ut for att tdcka de kostnader som begédrandena medfor.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1  Bestimmelser om grunderna for avgifter och om avgifternas storlek

I 81 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs det om avgifter som statliga myndigheter tar ut for sin
verksamhet. Enligt momentet ska bestimmelser om s&dana avgifter samt de allminna grun-
derna for storleken av avgifterna utfardas genom lag. Genom lag ska det foreskrivas allmént
om vilka tjinstedtgirder, tjdnster och varor som kan avgiftsbeldggas och om vilka slags pre-
stationer som ska vara helt avgiftsfria. Genom lag ska det likasa utfardas bestimmelser om de
principer som ska iakttas nér avgifternas storlek faststélls, sdsom att de ska basera sig pa
sjalvkostnadsvardet eller pa foretagsekonomiska principer. Bestimmelsen géller alla statliga
verk och inréttningar.

Bestdmmelser om de allménna grunderna for nér statliga myndigheters prestationer skall vara
avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter som tas ut finns i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Den ér till sin karaktér en allmén lag, och det kan ocksa foreskri-
vas sdrskilt om avgifter. I lagen om grunderna for avgifter till staten ingar bestimmelser om
vissa prestationer som dr antingen avgiftsbelagda eller avgiftsfria (4 och 5 §). Den innehaller
ocksa bestammelser om de principer som ska iakttas nér storleken pé avgifterna bestéms. Om
grunderna fOr att en avgift tas ut for en prestation ér forenliga med lagen om grunderna for av-
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gifter till staten, far beloppet av avgiften bestimmas i en forordning. Bemyndigandeti 8 § i la-
gen om grunderna for avgifter till staten ar alltsa tillrackligt for att en forordning ska kunna ut-
fardas, och sérskilda bestimmelser om bemyndigande behdvs inte i speciallagstiftningen.

Om man vill avvika fran principen om kostnadsmotsvarighet till exempel sa att en avgift fast-
stélls utifran den betalningsskyldigas inkomster eller formdgenhet, ska avgiften ses som en
skatt om vars grunder och storlek det ska foreskrivas genom lag.

Grundlagsutskottet har i sin utladtandepraxis ansett att rittegdngsavgifter kan graderas pé
grundval av elektroniska tjdnster (GrUU 35/2010 rd, s. 2).

I ett annat fall ansag utskottet att bestimmelser om grunderna for terminsavgifter och materi-
alavgifter inte kunde utférdas genom forordning av undervisningsministeriet pé sa sétt att be-
stimmelserna om avgifter for offentligrittsliga prestationer i lagen om grunderna for avgifter
till staten beaktades i tillimpliga delar”. Grundlagsutskottet anség att det fanns skil att se
over bestimmelsen om bemyndigande till exempel sa att det i friga om grunderna for avgif-
terna hinvisas till bestimmelsen om avgifter for offentligréttsliga prestationer i lagen om
grunderna for avgifter till staten (GrUU 20/2007, s. 3/1).

I grundlagsutskottets utlatandepraxis har ett konstaterande om att den som gjort en invindning
ska betala “faststilld avgift” inte ansetts vara tillrdckligt. Lagen skulle d&tminstone innehdlla en
hinvisning till den lag som reglerar grunderna for avgifterna (GrUU 50/2010 rd, s. 5/T). Dess-
utom har utskottet klargjort regleringen av de allmdnna grunderna for avgiftens storlek (t.ex. i
GrUU 49/2006 rd, s. 2.).

Enligt 49 § i lagen om sekundir anvindning far Tillstindsmyndigheten eller ndgon annan
myndighet som beviljat tillstdnd ta ut en avgift for ett dataanvindningstillstdnd och for ett be-
slut som géller en begiran om information. Bestimmelser om grunderna for bestimmande av
avgiftens storlek finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Enligt lagforslaget ska Tillstindsmyndigheten fa ta ut erséttning for urval, tillhandahéllande,
samkorning, forbehandling, pseudonymisering och anonymisering av uppgifter enligt ett da-
taanvandningstillstdnd eller ett beslut som géller en begiran om information som avses i lagen
om sekundér anviandning samt for anvindning av en informationsséker driftmilj6. Den som
har rétt till erséttning ska pd begéran tillhandahélla Tillstindsmyndigheten en uppskattning av
de kostnader den som har ritt till ersittning for behandlingen av uppgifter orsakas. Till-
staindsmyndigheten ska utifran de uppgifter den fatt géra upp ett kostnadsforslag for tillmétes-
gdende av en begiran om information och ldmna den till den som ansdkt om tillstdndet eller
lamnat begiran. Tillstindsmyndigheten tar ut de erséttningar som avses i 50 § 2 mom. i lagen
om sekundir anvdndning hos tillstindshavaren och betalar dem till de personuppgiftsansvariga
som lamnat uppgifter.

Bestdmmelser om grunderna for hur de ersittningar som Tillstaindsmyndigheten tar ut bestims
finns i lagen om grunderna for avgifter till staten.

11.2 Normgivningsbemyndigande

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen far statsradet och ministerierna utférda férordningar med stéd
av ett bemyndigande 1 grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i ovrigt hor till
omrédet for lag ska dock utfiardas genom lag. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven andra
myndigheter genom lag bemyndigas att utfirda réttsnormer i bestdmda fragor, om det med
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hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skél och regleringens betydelse i sak inte
kréaver att den sker genom lag eller forordning. Tillimpningsomradet for ett sddant bemyndi-
gande ska vara exakt avgrinsat. Av grundlagen foljer ocksa att de frdgor som bemyndigandet
géller maste vara exakt avgrinsade i lag. [ frga om bemyndiganden i lag har grundlagsutskot-
tet 1 sin utlatandepraxis krévt exakta och noggrant avgrinsade regler (GrUU 19/2002 rd, s. 5,
GrUU 1/2004 rd, s. 2 och GrUU 17/2010 rd, s. 2).

Bemyndigandena i 8 § i lagen om grunderna for avgifter till staten &r tillrdckliga for att en for-
ordning ska kunna utfédrdas, och ett sérskilt bemyndigande behdvs inte i den aktuella special-
lagstiftningen, det vill séga i lagen om sekundér anviandning. Lagen om grunderna for avgifter
till staten tillampas pd sddana prestationer som en myndighet utfér mot avgift, om det inte i
lagen om sekundér anviandning finns bestimmelser som avviker fran den lagen.

Enligt regeringens uppfattning far den foreslagna lagen antas i vanlig lagstiftningsordning

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om édndring av 50 § i lagen om sekundiir anvindning av personuppgifter inom social- och
hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sekundér anviandning av personuppgifter inom social- och hélsovarden
(552/2019) 50 § 1—3 mom. som foljer:

508§
Ersdttningar for tjidnster

Tillstdindsmyndigheten far ta ut erséttning for urval, tillhandahéllande, samkorning, forbe-
handling, pseudonymisering och anonymisering av uppgifter enligt ett dataanvéndningstill-
stand eller ett beslut som géller en begdran om information som avses i denna lag samt for an-
véndning av en informationssdker driftmiljo.

Ersittningar som géller uppgifter som med stdd av dataanvidndningstillstdnd eller beslut som
géller begiran om information plockas ut och tillhandahalls fran andra datalager &n Till-
stdndsmyndighetens egna bestims i enlighet med vad som foreskrivs om varje personupp-
giftsansvarig som tillhandahallit uppgifterna. Den personuppgiftsansvarige eller det person-
uppgiftsbitride som lamnar ut uppgifter till Tillstindsmyndigheten med stéd av ett dataan-
vandningstillstand eller ett beslut som géller en begéran om information enligt denna lag har
ratt att av myndigheten som erséttning fa en pa foreskrivet sétt bestimd andel av de kostnads-
ersittningar som paforts tillstindshavaren eller den som mottagit beslutet.

Den som har ritt till ersittning i enlighet med denna paragraf ska pé begéran tillhandahalla
Tillstdndsmyndigheten en uppskattning av vilka kostnader den som har rétt till erséttning for
behandlingen av uppgifter orsakas. Tillstdindsmyndigheten gor utifran de uppgifter den fatt
upp ett kostnadsforslag for tillmotesgaende av begdran om information och ldmnar den till den
som ansOker om tillstdnd eller ldmnat begiran. Tillstindsmyndigheten tar ut de erséttningar
som avses i 2 mom. hos tillstindshavaren eller mottagaren av beslutet om begéran om inform-
ation och betalar dem till de personuppgiftsansvariga som lamnat uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Om en prestation géller ett drende som inletts fore ikrafttrddandet av denna lag, tas en avgift
ut for prestationen enligt denna lag.

Helsingfors den 28 november 2019

Statsminister

Antti Rinne

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
23



RP 95/2019rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 50 § i lagen om sekundiir anvindning av personuppgifter inom social- och
hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sekundér anviandning av personuppgifter inom social- och hélsovarden

(552/2019) 50 § 1—3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

508§
Ersdttningar for tidnster

Tillstdindsmyndigheten fir ta ut erséttning
for urval, tillhandahallande, samkorning, for-
behandling, pseudonymisering och anonymi-
sering av uppgifter enligt ett dataanvind-
ningstillstand som avses i denna lag samt for
anviandning av en informationssdker drift-
miljo.

Ersittningar som géller uppgifter som med
stod av dataanvandningstillstaind plockas ut
och tillhandahélls fran andra datalager an
Tillstdindsmyndighetens egna bestims i en-
lighet med vad som foreskrivs om varje per-
sonuppgiftsansvarig som tillhandahallit upp-
gifterna. Den personuppgiftsansvarige eller
det personuppgiftsbitride som ldmnar ut
uppgifter till Tillstindsmyndigheten med
stod av ett dataanvdndningstillstind enligt
denna lag har ritt att av myndigheten som er-
séttning fa en pa foreskrivet sitt bestdimd an-
del av de kostnadsersittningar som paforts
tillstdndshavaren.

Den som har ritt till erséittning i enlighet
med denna paragraf ska pa begéran tillhan-
dahalla Tillstindsmyndigheten en uppskatt-
ning av vilka kostnader den som har ritt till
ersittning for behandlingen av uppgifter or-
sakas. Tillstindsmyndigheten gor utifrén de
uppgifter den erhallit upp ett kostnadsforslag

Foreslagen lydelse

508§
Ersdttningar for tidnster

Tillstdindsmyndigheten far ta ut erséttning
for urval, tillhandahallande, samkorning, for-
behandling, pseudonymisering och anonymi-
sering av uppgifter enligt ett dataanvind-
ningstillstand eller ett beslut som gdller en
begdran om information som avses i denna
lag samt for anvdndning av en informations-
sdker driftmiljo.

Ersittningar som géller uppgifter som med
stod av dataanvéndningstillstand eller beslut
som gdller begdran om information plockas
ut och tillhandahélls fran andra datalager &n
Tillstindsmyndighetens egna bestims i en-
lighet med vad som foreskrivs om varje per-
sonuppgiftsansvarig som tillhandahallit upp-
gifterna. Den personuppgiftsansvarige eller
det personuppgiftsbitride som ldmnar ut
uppgifter till Tillstindsmyndigheten med
stod av ett dataanvindningstillstand eller ett
beslut som giller en begdran om information
enligt denna lag har ritt att av myndigheten
som ersdttning f4 en pa foreskrivet sitt be-
stimd andel av de kostnadserséttningar som
paforts tillstdindshavaren eller den som mot-
tagit beslutet.

Den som har ritt till ersittning i enlighet
med denna paragraf ska pa begéran tillhan-
dahalla Tillstindsmyndigheten en uppskatt-
ning av vilka kostnader den som har ritt till
ersittning for behandlingen av uppgifter or-
sakas. Tillstindsmyndigheten gor utifrén de
uppgifter den fdtt upp ett kostnadsforslag for
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Gdllande lydelse

for tillmotesgdende av en begidran om in-
formation och l&émnar den till den som anso-
ker om tillstdnd. Tillstdndsmyndigheten tar ut
de ersdttningar som avses i 2 mom. hos till-
standshavaren och betalar dem till de person-
uppgiftsansvariga som ldmnat uppgifter.

Foreslagen lydelse

tillmotesgdende av begdran om information
och lamnar den till den som ansdker om till-
stdnd eller limnat begdran. Tillstindsmyn-
digheten tar ut de erséttningar som avses i
2 mom. hos tillstindshavaren eller motta-
garen av beslutet om begdran om informat-
ion och betalar dem till de personuppgiftsan-
svariga som ldmnat uppgifter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om en prestation giller ett drende som in-
letts fore ikrafitrddandet av denna lag, tas en
avgift ut for prestationen enligt denna lag.
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