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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialihteilléi tuotetun sihkon tuotanto-
tuesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotanto-
tuesta annettua lakia siten, ettd tuotantotukijarjestelmd suljettaisiin jatkossa metsdhakevoima-

loiden osalta.

Lakiehdotuksen mukaan metsihakevoimalan hyvaksymistd tuotantotukijirjestelmdin ei voisi
hakea endd 15.3.2021 jélkeen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta (1396/2010) annetussa laissa (jél-
jempénd tuotantotukilaki) sdddetty tuotantotukijérjestelmé tuli voimaan vuonna 2011. Tuotan-
totukijarjestelmd on uusiutuvan energian keskeinen tukiohjelma, jolla tuetaan erilaisista uusiu-
tuvista energialdhteista (tuuli, biokaasu, puupolttoaine, metsdhake) saatavaa siahkon tuotantoa.
Tuotantotukijarjestelmén tarkoituksena on ollut lisdti uusiutuvilla energialahteilld tuotetun sah-
kon tuotantokapasiteettia ja parantaa metsdhakkeen kilpailukykyé fossiilisiin polttoaineisiin
verrattuna. Tuotantotukilaissa kiytetddn késitettd syottotariffijérjestelmé, mutta varsinaisesti
kyse on tuotantotukijérjestelmasti, jossa tukitaso on liukuva preemio. Sdhkon tuottajan voima-
laitos hyviksytddn syottotariffijarjestelméén, eli sille maksetaan tuotantotukea, kun tuotantotu-
kilaissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Metsdhakkeen tuotantotuki eroaa muista tukiohjelman energiamuodoista siten, ettd tukea voi
hakea jo toiminnassa oleville voimaloille, eikd vain uusille. Metsdhakkeen tuotantotukiohjel-
man tarkoituksena on kattaa metséhakkeesta ja turpeesta tuotetun sdhkon tuotantokustannusten
erotusta siten, ettd tuotantolaitokset kéyttdisivit turpeen sijasta metsdhaketta. Siksi metsdhake-
voimaloiden tuen méiérain vaikuttaa muun muassa turpeen hinta, turpeen vero ja sen paastooi-
keuskustannus.

Tukijarjestelméddn hyviksytyt voimalat voivat saada tukea jarjestelmédstd enintddn 12 vuoden
ajan. Muiden tuotantomuotojen kuin metséhakkeen osalta syottotariffijarjestelmad on jo suljettu
siten, ettd tukijérjestelméén ei endd hyvéksytd uusia voimaloita. Niille voimaloille, jotka hyvék-
syttiin syottotariffitukijarjestelmididn ennen sen sulkeutumista, maksetaan kuitenkin tukea tu-
kiajan loppuun asti. Metsdhakkeen tuotantotuki on ainoa osa tukijirjestelmaistd, jonka puitteissa
tukea voidaan vield myontdd voimaloille, joita ei ole vield hyviksytty jarjestelméén.

Suomi on ilmoittanut eli notifioinut komissiolle ennakkoon metsédhakkeella tuotetun séhkon
tuotantotukijérjestelméstd EU:n valtiontukisadntelyn mukaisesti. Komissio hyviksyi metséhak-
keen tuotantotukiohjelman yhteismarkkinoille soveltuvaksi 22 maaliskuuta 2011 (p&itos
SA.31204 — 2011/N, jéljempana notifikaatiopdidités). Tukiohjelma on hyviksytty ympéristStuen
suuntaviivojen (yhteison suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle; 2008/C 82/01) perus-
teella. Tukijérjestelméén tehtiin myohemmin joitakin muutoksia, jotka komissio hyvéksyi 15
helmikuuta 2016 (pditos SA.42218 (2015/N)) ennen muutosten kéyttoonottoa. Suomen viran-
omaiset ovat vahvistaneet komissiolle ilmoittavansa toimenpiteen uudelleen viimeistdan kym-
menen vuoden kuluttua komission hyvaksynnasta. Mikali Suomi haluaa jatkaa uusien metsiha-
kevoimaloiden hyviksymisti tuotantotukijarjestelméén, sen siis tulisi notifioida tukijarjestelma
uudelleen komissiolle viimeistddn 22 maaliskuuta 2021.

Euroopan unionin tavoitteena on ilmaston limpenemisen pysédyttiminen pitkdlld aikavélilld
kahteen asteeseen. Keskeisid keinoja on uusiutuvan energian edistiminen. Metsdhakkeen tuo-
tantotukijérjestelmd valmisteltiin alun perin, jotta Suomi saavuttaisi sille asetetut uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian osuutta koskevat pakolliset kansalliset kokonaistavoitteet,
joista sdddetddan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/28/EY uusiutuvista l1&h-
teistd perdisin olevan energian kéyton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmaéstd kumoamisesta (RES-direktiivi). Uudelleen laadi-
tun uusiutuvista 1&hteisté perdisin olevan energian kéyton edistémisestd annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, jaljempéana RED II, mukaan jasenvaltioiden
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on varmistettava yhteisesti, ettd uusiutuvista l4hteistd perdisin olevan energian osuus on véhin-
tddn 32 prosenttia unionin energian kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2030. Jasenvaltiot ovat
asettaneet kansalliset panoksensa unionin yleistavoitteen saavuttamiseksi osana jasenvaltioiden
yhdennettyja kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia.

Suomen kansallisen energia- ja ilmastostrategian vuoteen 2030 (VNS 7/2016 vp), jaljempéand
energia- ja ilmastostrategia, mukaan uusiutuvan energian kayttod lisitdén niin, ettd sen osuus
energian loppukulutuksesta nousee yli 50 prosenttiin 2020-luvulla. Energia- ja ilmastostrategian
mukaan metsdhakkeen tuotantotukijérjestelma sdilytetddn nykyisend komission voimassaole-
van valtiontukihyviksynnin mukaisen ajan ja vuoden 2018 aikana arvioidaan tukijirjestelméin
tarpeellisuutta ja kehittdmistd. Viime vuosina padstooikeuden hinta on noussut merkittévésti ja
siten tukijirjestelmédn merkitys on véhentynyt. My0s turpeen verotason nostaminen vdhentda
tukitarvetta.

Péaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan energiatukijarjestelméd kehitetdén siten, ettd
painopistettd siirretddn tuotantotuista kohti uuden energiateknologian investointi- ja demonst-
raatiotukia. Hallitusohjelman mukaan polttoon perustumattomien uusien kaukolammon tuotan-
totapojen ja varastoinnin kayttoonottoa ja pilotointia edistetddn ja turpeen energiakdytto vahin-
tddn puolitetaan vuoteen 2030 mennesséd. Turpeen padasiallinen energiakéytto paittyy nykyen-
nusteiden mukaan 2030-luvun aikana pééstdoikeuden hinnan noustessa, vaikkakin se sdilyy
huoltovarmuuspolttoaineena.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssd. Hallituksen esityksen valmis-
teluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM041:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainséiéidéinto
Laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta

Tuotantotukilain tarkoituksena on edistdd sdhkon tuottamista uusiutuvilla energialdhteilld ia
nédiden energialdhteiden kilpailukykyé sekd monipuolistaa séhkon tuotantoa ja parantaa omava-
raisuutta sdhkon tuotannossa.

Metsdhakkeella tarkoitetaan tuotantotukilaissa polttohaketta ja mursketta, jotka valmistetaan
suoraan metsastd saatavasta puusta. Metsdhakevoimalalla tarkoitetaan voimalaitosta, jossa tuo-
tetaan sédhkod metsdhakkeella yhdessd tai useammassa samaan verkonhaltijan mittariin kytke-
tysséd generaattorissa.

Tuotantotukilain 6 §:n 1 momentin mukaan svottotariffiiariestelméssa sahkon tuottaialle. ionka
tuulivoimala. biokaasuvoimala. metsdhakevoimala tai puupolttoainevoimala on hyvéksvtty iér-
iestelmddn, maksetaan méddrdaian sdhkon markkinahinnan tai padstdoikeuden hinnan perus-
teella muuttuvaa tukea (svottotariffi) tukeen oikeuttavasta tuotannosta. Metsdhakkeen muuttuva
tuotantotuki madravtyy eri perustein kuin tuulivoimaloiden. biokaasuvoimaloiden ia puupoltto-
ainevoimaloiden tuotantotuki. Muiden energiamuotoien kuin metsdhakkeen tuotantotuen méaa-
radn vaikuttaa sdhkon markkinahinta. Niille maksetaan tuotantotukilaissa mééritellyn tavoite-
hinnan ja sdhkén markkinahinnan erotuksen mukaista tukea. Tavoitteena on tasata kyseisissé
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voimaloissa tuotetusta sahkostd saatuia tuloia markkinahinnan vaihteluista riippumatta. Metsa-
hakevoimaloille puolestaan maksetaan muuttuvaa tuotantotukea siten. ettd metsahakkeen kavtto
polttoaineena vhdistetyssd sdhkon ja lammon tuotannossa sdilyy kilpailukykyisend verrattuna
turpeeseen (tuotantotukilain 23 §:n 2 momentti).

Metsdhakevoimalassa tuotetusta sdhkostd maksettavan svottotariffin perusteista sdddetdédn tuo-
tantotukilain 25 §:n 3 ia 4 momentissa ia tarkemmin uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sidh-
kon tuotantotuesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1397/2010) 4 §:ssa.

Tuotantotukilain 7 §:n mukaan sy6ttotariffijariestelméin voidaan hyviksva tuulivoimala, bio-
kaasuvoimala. metsdhakevoimala ia puupolttoainevoimala. ioka sijaitsee Suomessa tai Suomen
aluevesilld ia on liitetty sdhkdverkkoon sielld seké jolla on toiminnalliset ja taloudelliset edel-
lytykset sdhkon tuotannolle.

Lain 8 §:ssé sdddetddn metsdhakevoimalan hyviksymisen erityisistd edellytyksistd. Niiden mu-
kaan metsdhakevoimala voidaan hyviksya syottotariffijarjestelmddn vain, jos sen generaatto-
reiden yhteenlaskettu nimellisteho on vahintdan 100 kilovolttiampeeria, eikd metsdhakevoimala
kuulu eiki ole kuulunut syottotariffijarjestelmién eikd preemiojarjestelmiin. Tuotantotukilain
mukainen tuki voidaan siis myontdd samalle metsihakevoimalalle vain kerran.

Metsdhakevoimala voidaan hyviksya syottotariffijarjestelméaédn kaasutinpreemiolla korotettuun
syottotariffiin oikeutettuna, jos voimalaitoksen yhteydessa on kaasutin, jossa metsdahaketta kaa-
sutetaan polypolttokattilan polttoaineeksi.

Sdhkon tuottajan on tuotantotukilain 14 §:n mukaan tehtdva syottotariftijarjestelmiin hyviksy-
mistd varten hakemus Energiamarkkinavirastolle (nykyisin Energiavirasto). Metsdhakevoima-
lan hyvéksymistd koskeva hakemus voidaan tehdé ioko ennen metsidhakevoimalan kaupalliseen
kévttoon ottamista tai sen jdlkeen. Energiavirasto hyvéksyy lain 15 §:n mukaan voimalaitoksen
syottotariffijariestelmédn, jos hakemuksessa on osoitettu, ettd tuotantotukilaissa sdaddetyt edel-
lytykset tayttyvit ja ettd hyviksymiselle ei ole kyseisessd laissa sdddettya estetta.

Syottotariffi maksetaan tuotantotukilain 16 §:n mukaan kolmen kuukauden aikana (tariffijakso)
tuotetusta sdhkon madrastd. Sdhkon tuottajan oikeus sydtttariffiin alkaa hyviksymispaatoksen
lainvoimaiseksi tuloa seuraavasta tariffijaksosta. Jos hyvaksymispdatos on 15 §:n 3 momentin
nojalla ehdollinen, sdhkdn tuottajan oikeus syottdtariffiin alkaa Euroopan komission tuen so-
veltuvuutta yhtelsmarkkmoﬂle koskevaa hyviksymistd seuraavasta tariffijaksosta. Séhkon tuot-
taja voi saada syottotariffin enintdén 12 vuoden ajan siitd, kun oikeus syo6ttotariffiin on alkanut.

Tuulivoiman sydttotariffijarjestelma suljettiin vuonna 2017 lailla uusiutuvilla energialdhteilld
tuotetun séhkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta (1274/2015). Biokaasun ja puupolt-
toaineen syottotariffijarjestelma suljettiin vuonna 2019 lailla uusiutuvilla energialadhteilla tuote-
tun sdhkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta (441/2018).

Tuotantotukilailla sdddetidin myds tarjouskilpailuun perustuvasta preemiojarjestelmasté, johon
ei ehdoteta télld lakiehdotuksella muutoksia.

2.2 Euroopan unionin lainsafidanto

EU:n valtiontukisddntely
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EU:n valtiontukisdintely perustuu Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (jéljempéani
SEUT) 107-109 artikloihin. SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion myontima
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vaéristaa
kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

SEUT:n mukaisesti valtiontuki ei siis pddsaantoisesti sovellu sisimarkkinoille. P44sdannostad on
kuitenkin poikkeuksia. Joissain tapauksissa valtiontuki katsotaan suoraan sisdmarkkinoille so-
veltuvaksi ja joissain tapauksissa valtiontuen voidaan katsoa tiettyjen edellytysten tayttyessé
soveltuvan sisaimarkkinoille. Useissa tapauksissa jasenvaltioiden tulee ilmoittaa (eli notifioida)
suunnitteilla olevista tuista ja tukijarjestelmistd komissiolle ennakkoon, minka jélkeen komissio
tekee paitoksen tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille.

Esimerkiksi 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaan sisdmarkkinoille soveltuvana voidaan
pitda tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen, jos tuki ei
muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Perussopimuk-
sen 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen mydntdmisti tai muutta-
mista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa. Ilmoitusme-
nettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien yhteensopivuus yhteismarkkinoille. Tukitoimenpi-
dettd ei voida ottaa kdyttoon, ennen kuin komissio on hyviksynyt tukijérjestelmén.

Komission tiedonanto Suuntaviivat valtiontuesta ympéiristénsuoj elulle ja energia-alalle vuosina
2014-2020 (2014/C 200/01), jéljempdnd ympdristo- ja energiatuen suuntaviivat, on keskeinen
instrumentti arvioitaessa uusiutuvan energian tuotantotukijérjestelmén hyvaksyttavyytta EU:mn
valtiontukiséédntelyn kannalta. Suuntaviivoissa komissio vahvistaa edellytykset, joiden taytty-
essd energia- ja ympéristdtukea voidaan pitda sisdmarkkinoille soveltuvana. Ympéristo- ja ener-
giatuen suuntaviivoja sovellettiin alun perin 1 pdivd heindkuuta 2014 ja 31 pdivé joulukuuta
2020 vélisend aikana, mutta komissio pidensi heindkuussa 2020 tiedonannollaan (2020/C
224/02) soveltamisaikaa 31 joulukuuta 2021 asti.

Arvioidessaan tukitoimenpiteen soveltuvuutta sisimarkkinoille komissio tarkastelee tuen vai-
kutusta yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen, tarvetta valtion tukitoimenpiteisiin,
tuen tarkoituksenmukaisuutta, kannustavaa vaikutusta, oikeasuhteisuutta ja ldpindkyvyytta sekd
kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vélttdmistd. Komis-
sio voi hyviksya tukiohjelman enintdédn kymmenen vuoden ajaksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Metsdhakevoimaloiden tuotantotuen tarkoituksena on ollut parantaa metsihakkeen kilpailuky-
kyé fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Tamaén takia tukijarjestelméian on voitu hyviksya uu-
sien voimaloiden liséksi myds jo toiminnassa olevia voimaloita, toisin kuin muiden tuotantotu-
kijarjestelmin sdhkon tuotantomuotojen (tuuli, biokaasu ja puupolttoaineet) osalta, joissa tar-
koituksena on ollut tukea uusia voimaloita ja kattaa myds niiden investointikustannuksia.

Metsidhakevoimalaitoksessa tuotetulle sdhkolle on vuodesta 2011 maksettu Suomessa muuttu-
vaa tuotantotukea, jonka maara on sidottu paastdoikeuden markkinahinnan kolmen kuukauden
keskiarvoon. Vuodesta 2013 tukitasoon on vaikuttanut paistdoikeuden hinnan liséksi myds tur-
peen verotaso.

Vuosina 2011-2018 tuotantotuen tukitaso on vaihdellut 5,72 eurosta 18,00 euroon megawatti-
tunnilta. Vuoden 2019 alusta tapahtunut turpeen veronkorotus seké pédstdoikeuden hinnan
nousu johtivat sithen, ettd kyseisend vuonna metsiahakkeella tuotetulle sdhkolle maksettavan
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tuotantotuen tukitaso laski ensimmdisté kertaa nollaan. Nollatuen kausi jatkui myods vuoden
2020 ensimmadisen neljanneksen ajan, mutta kevéalld 2020 péaastdoikeuden hinta laski siten, etti
metsdhakkeella tuotetun sdhkon tuen taso nousi 1,40 euroon megawattitunnilta vuoden toisella
neljanneksella.

Poikkeuksena edelld esitetystd tuentason kehityksesté on tuotantotukijérjestelméén hyvaksytty
kaasutinta kdyttdvd metsdhakevoimalaitos. Kaasutinpreemiolla korotettua tuotantotukea mak-
settiin my0s vuoden 2019 ensimmadiseltd neljdnnekseltd sekd vuoden 2020 ensimmadiselté ja toi-
selta neljdnnekselta.

Sittemmin péédstdoikeuden hinta on ldhtenyt taas nousuun, ja metsdhakkeella tuotetun sahkon
tukitaso on laskenut nollaan myds kaasutinpreemiolla korotetun tuotantotuen osalta vuoden
2020 kolmannella neljanneksellé.

Tukitason lasku nikyy metséhakkeella tuotetun sdhkon tuotantotuen maksatusmaérissi. Vield
vuonna 2018 metsdhakevoimalaitoksille maksettiin tuotantotukea yhteensa vajaat 32 miljoonaa
euroa, kun vuonna 2019 vastaava summa oli reilu 12 miljoonaa. Vuoden 2020 marraskuun lop-
puun mennessd metsihakkeella tuotetulle sahkdlle oli maksettu yhteensid endd noin 315 000
euroa kyseisend vuonna.

Tuotantotukijérjestelméssi on tilld hetkelld 54 metsédhakevoimalaitosta, joista viimeisin hyvék-
syttiin jérjestelméédn vuoden 2020 lokakuussa. Metsdhakevoimalaitoksista 46 on hyviksytty jér-
jestelmain heti jarjestelmin avauduttua vuosina 2011-2012. Kyseisten voimalaitosten 12 vuo-
den tukiaika tulee pddtokseen ldhivuosina. Metsédhakkeella tuotetun séhkon tuotantotuen mak-
satusmédrat tulevat siten joka tapauksessa rajusti laskemaan tulevina vuosina, vaikka tukitaso
ei tdhén johtaisikaan.

Huomioiden metséhakevoimaloiden tuotantotuen maksatusméaarien laskun ja tukijirjestelméain
hakeutuvien sé@hkon tuottajien voimalaitosten véhdisen mairdn, metsdhakkeen tuotantotukijér-
jestelmalle ei nykyisin voida katsoa olevan endé entisenkaltaista tarvetta. Lisdksi tuotantotuki-
jarjestelmén jatkaminen edellyttdisi uutta notifiointia komissiolle, silld tukijérjestelméé koskeva
notifikaatiopdétds on voimassa enid 22 maaliskuuta 2021 asti. Myds muut tuotantotukilain mu-
kaiset syottotariftijarjestelmat (tuuli, biokaasu ja puupolttoaineet) on suljettu jo aiemmin.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lakimuutoksella suljettaisiin tuotantotukijéirjestelmi metsihakevoimaloiden osalta
asettamalla miéraaika hyvaksymishakemuksen jattdmiselle. Lakiehdotuksen mukaan metséha-
kevoimalan hyvidksyminen tuotantotukijarjestelmidn edellyttdisi, ettd sdhkon tuottaja jattaisi
hyvéksymishakemuksen viimeistddn 15 paivanad maaliskuuta 2021.

Kyseiselle tukijarjestelmille ei arvioida olevan nykytilanteessa tarvetta. Metsdhakkeen tuotan-
totukijarjestelmén sulkeminen on tarkoitus ajoittaa siten, etti tukijérjestelmin notifikaatio on
vield voimassa. Ehdotetulla sulkemisella ei ole vaikutusta niiden metsahakevoimaloiden tukeen,
jotka on jo hyvéksytty tai hyvaksytddn tukijarjestelmidn madrdaikaan mennessa jitetyn hyvak-
symishakemuksen perusteella.

Lakiehdotuksella el esitetd muita muutoksia tuotantotukilakiin.
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3.2 Paaasialliset vaikutukset
3.2.1 Taloudelliset vaikutukset valtion kannalta

Metsidhakkeen tuotantotukijarjestelmén sulkeminen tarkoittaa, ettd tukea voisivat saada enédé ne
voimalat, jotka on hyvéksytty tukijédrjestelméén ennen sen sulkemista. Koska tukijarjestelméa
sulkeutuisi 22 maaliskuuta 2021 tukiohjelman notifikaatiopadtdksen mukaisesti, vuoden 2033
jélkeen tuotantotukea ei endd maksettaisi, koska tukea voi saada enintdén 12 vuoden ajan. Ky-
seessd on alun perinkin méairdaikainen tukijirjestelma ja tistd syysté tukijérjestelmén sulkemi-
sella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia julkiseen talouteen.

3.2.2 Taloudelliset vaikutukset séhkdn tuottajien kannalta

Ehdotuksella ei ole taloudellisia vaikutuksia sdhkon tuottajiin, joiden metsihakevoimala on hy-
viksytty tukijarjestelméén. Niille maksetaan tukea tuotantotukilaissa ja —asetuksessa sdddetyn
mukaisesti 12 vuoden tukiajan loppuun asti. Lakiehdotus vaikuttaisi kuitenkin sahkon tuottajiin,
joiden metsiahakevoimalaa ei ole hyvéksytty tukijérjestelméén ja jotka haluaisivat hakeutua sen
piiriin. Mikéli ndiméa sdhkon tuottajat eivit hakisi voimalaitoksensa hyviaksymistd tukijérjestel-
maédn 15 maaliskuuta 2021 mennessé, niilld ei olisi endd mahdollisuutta saada tuotantotukilain
mukaista muuttuvaa tuotantotukea. Taloudelliset vaikutukset nididen séhkon tuottajien toimin-
taan arvioidaan kuitenkin véhiiseksi. Tdma johtuu siitd, ettd metsihakevoimaloiden tukitaso on
ollut viime vuosina hyvin alhainen ja useana tariffijaksona tukea ei ole maksettu lainkaan. Ta-
loudellinen kannustin hakeutua tuen piiriin on siis alentunut huomattavasti aiemmasta.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ty6- ja elinkeinoministerid on arvioinut myds vaihtoehtoa, jossa sen lisdksi, ettd metsdhakkeen
tuotantotukijarjestelma suljettaisiin uusilta voimaloilta edelld ehdotetulla tavalla, myds tukijér-
jestelmin mukainen tukien maksaminen lopetettaisiin tietyn ajankohdan jilkeen eli tukijérjes-
telma ajettaisiin alas ennenaikaisesti sithen hyvéksyttyjen voimaloiden osalta. Tima ajankohta
olisi voinut olla esimerkiksi vuoden 2025 alku, jolloin suurimman osan metséhakevoimaloista
tukiaika olisi hyviksymispaiatoksen mukaisesti kulunut loppuun.

Téllainen vahva puuttuminen jo tehtyihin hyviksymispaétoksiin katsottiin valmistelun aikana
kuitenkin tarpeettomaksi, silld padstdoikeuden hinnan kohoamisen ja turpeen veron noston seu-
rauksena tukijarjestelméan merkitys voi 2020-luvulla tosiasiassa jaada hyvin viahaiseksi, mitd on
késitelty edelld esimerkiksi luvussa 2.3. Vaihtoehdon vahvuus olisi se, ettd tuen aiheuttamat
mahdolliset kilpailun vaaristymét polttoainemarkkinoilla jéisivat vihdisemmaéksi kuin ehdote-
tun lakimuutoksen.

Esitettyyn vaihtoehtoon saattaa kuitenkin liittyd Suomen perustuslain (731/1999) omaisuuden-
suojaa koskevan 15 §:n ja elinkeinovapautta koskevan 18 §:n kannalta ongelmia, vaikka tuki-
jarjestelma ei ole tarkoitettu kompensoimaan tehtyd investointia vaan ainoastaan parantamaan
metséhakkeen kilpailukykyd fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Tukijarjestelmdan hyviksy-
mistd koskevilla hallintopdatoksilld voidaan kuitenkin katsoa olevan pysyvyyssuoja péitdsten
voimassaoloaikana luottamuksensuojaperiaatteen mukaisesti. Tuotantotukilaissa ei mydskaén
ole ennakoitu péditdsten muuttamista timén vaihtoehdon edellyttimailli tavalla. Lisdksi metsi-
hakkeen tuotantotuki ja kaasutinpreemio ovat kytkoksissa toisiinsa, ja tallakin perusteella met-
sdhakkeen tuotantotuen maksamisen lopettaminen ennenaikaisesti olisi ongelmallista.

Valmistelussa on liséksi ollut esilld vaihtoehto, jolla metséhakkeen tuotantotukijérjestelmén
voimassaoloa jatkettaisiin, jolloin tukijirjestelmidn voitaisiin hyviksyd metsdhakevoimaloita
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my0s 22 maaliskuuta 2021 jdlkeen. Valmistelussa kuitenkin arvioitiin, ettd tukijarjestelmén voi-
massaolon jatkamisen merkitys todennédkdisesti jdisi hyvin vahdiseksi, koska metsdhakevoimala
voidaan hyviksya tukijarjestelméddn vain kerran ja siten kiytdnndssé ainoastaan yksittdiset uu-
det metsdhakevoimalat voisivat hyotya téstid vaihtoehdosta. Suurin osa metséhakevoimaloista
jaa tukijarjestelmén ulkopuolelle vuoden 2025 jilkeen, kun 12 vuoden tukiaika on kulunut nii-
den osalta loppuun. Kuten edelld on todettu, ennustetun paéstdoikeuden hinnan kohoamisen ja
turpeen veron noston seurauksena tukijérjestelmén merkitys voisi jaddd 2020-luvulla tosiasiassa
hyvin véhaiseksi.

Téhéan vaihtoehtoon ei liity perustuslain kannalta ongelmia. Sen sijaan EU:n valtiontukiséénte-
lyn mukaisuuden kannalta arvioitavaksi tulisi, tayttdisiko tukijarjestelma ympéristo- ja energia-
tuen suuntaviivoissa asetetut edellytykset eli voisiko komissio hyvéksyé sitd sisdmarkkinoille
soveltuvaksi huomioiden erityisesti tukiohjelman alkuperiisen notifioinnin jilkeen tehdyt muu-
tokset ymparisto- ja energiatuen suuntaviivoihin sekd RED II -direktiivissé sdddetyt edellytyk-
set uusiutuvista energialéhteistd perdisin olevan sdhkon tukijérjestelmille.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 4 pdivéstd marraskuuta 27 paivddn marraskuuta 2020 lausunto-
palvelu.fi -verkkopalvelussa. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: maa- ja metsétalousmi-
nisterid, oikeusministerid, valtiovarainministerid, ymparistoministerid, Energiavirasto, Bio-
energia ry, Elinkeinoeldmin Keskusliitto EK ry, Energiateollisuus ry, Maa- ja metsétaloustuot-
tajain keskusliitto MTK ry, Metséteollisuus ry, Paikallisvoima ry ja Suomen luonnonsuojelu-
liitto ry.

Lausuntoja saatiin 12. Lausunnon antoivat maa- ja metsétalousministerio, oikeusministerio, val-
tiovarainministerid, ympéristoministerio, Energiavirasto, Bioenergia ry, Energiateollisuus ry,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metsiteollisuus ry, Suomen luonnonsuoje-
luliitto ry ja Teknologiateollisuus ry. Lisdksi yksi lausunto saatiin yksityishenkil&ilta.

Lausuntopyynt6 ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu.fi -sivustolla ja valtioneuvoston han-
keikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi’/hankkeet tunnuksella
TEMO041:00/2019.

Lausunnoissa joko kannatettiin esitysluonnosta taikka siitd ei ollut huomautettavaa. Maa- ja
metsdtalousministerid, valtiovarainministerid, ymparistoministerid, Energiateollisuus ry, Met-
sdteollisuus ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Teknologiateollisuus ry kannattivat ehdotuk-
sen mukaista metsidhakesédhkon tuotantotukijirjestelmén sulkemista uusilta voimaloilta. Bio-
energia ry ja Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto olivat arvioineet lausunnoissaan, ettei
tuotantotukijarjestelmaille ole nykytilanteessa tarvetta. Maa- ja metsiatalousministerio totesi lau-
sunnossaan, ettd jos kokonaistilanne metsdhakkeen kdyton kannattavuuden osalta muuttuisi
merkittivésti tulevaisuudessa, tulisi tilannetta tarvittaessa arvioida uudelleen. Energiavirastolla
ja Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitolla ei ollut huomautettavaa esitykseen. Oikeusminis-
terio oli arvioinut lausunnossaan ennen kaikkea esitysluonnokseen liittyvié valtiosdantdisié ky-
symyksid. Oikeusministerio ei katsonut, etté esitykseen liittyy perustuslaillisia ongelmia.

Lausuntokierroksen jédlkeen lakiehdotusta on muutettu siten, ettd ehdotettua méirdaikaa hyvak-
symishakemuksen jittdmiselle on muutettu. Lausuntokierroksella olleessa lakiehdotuksessa ol-
lut méérapéiva, 1 helmikuuta 2021, on muutettu 15 pédivdan maaliskuuta 2021, jotta varmiste-
taan eduskunnalle riittdva aika késitelld hallituksen esitys.



HE 240/2020 vp

6 Sidnnoskohtaiset perustelut

6.1 Laki uusiutuvilla energialihteillé tuotetun sihkon tuotantotuesta annetun lain 14 §:n
muuttamisesta

14 §. Hakemus. Pykdldn ensimmaéisessd momentissa muutettaisiin Energiamarkkinavirasto
Energiavirastoksi. Viraston nimi muuttui 1 tammikuuta 2014.

Pvkildn 2 momenttia tdvdennettiisiin siten. ettd metsdhakevoimalan svottotariffiidriestelmain
hyviksymisti koskeva hakemus olisi toimitettava Energiavirastoon viimeistdin 15 maaliskuuta
2021. Muutoksella metsihakkeen syottotariffiidriestelma sulkeutuisi uusien voimaloiden osalta.
silld uusia hvviksymishakemuksia ei endd otettaisi késittelyvyn mainitun paivamaéirian idlkeen.
Kvseinen muutos ei vaikuttaisi niiden metsdhakevoimaloiden tukeen. iotka on io hyvaksvtty tai
hyviaksvtiddn tukiidriestelmédin ehdotettuun méirdaikaan mennessa idtetvn hyviaksvmishake-
muksen perusteella. Niiden voimaloiden osalta sdhkon tuottaiat voisivat siten saada tukea tu-
kiaian loppuun asti tuotantotukilaissa ia -asetuksessa sdddetyin edellvtyksin. Lisdksi suomenki-
lisen voimassa olevan lain kyseisessd momentissa ollut kirjotusvirhe korjattaisiin.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan mahdollisimman pian.

8 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotuksen toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyd- ja elinkeinoministeriossa.
9 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Omaisuuden suoja ja elinkeinovapaus

Perustuslain omaisuuden suojaa koskevan 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on
turvattu. Elinkeinovapautta koskevan 18 §:n 1 momentin mukaan iokaisella on oikeus lain mu-
kaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l114, ammatilla tai elinkeinolla.

Ehdotetulla lailla suljettaisiin tuotantotukilain mukainen metséhakkeen tuotantotukiidriestelma
siten, ettd 15 maaliskuuta 2021 jalkeen séhkon tuottaja ei voisi endd jéattdd hakemusta jérjestel-
méédn hyviaksymistd varten. Perustuslakivaliokunta katsoi tuotantotukilain hallituksen esitysté
(HE 152/2010 vp) koskevassa lausunnossaan (PeVL 37/2010 vp), ettd kyseisenkaltainen elin-
keinotuki muodostaa syottotariffijarjestelmadn hyvaksytylle sihkon tuottajalle tukijérjestel-
médn kuulumisen ajan varallisuusarvoisen edun. Valiokunnan mielestd syottotariftijéarjestel-
médn liittyva sddntely koskettaa perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvattua omaisuudensuojaa.
Liséksi syottotariffijarjestelméstd poistaminen saattaa tosiasiallisesti johtaa tilanteeseen, jossa
sdhkon tuottajalla ei endé ole taloudellisia edellytyksid harjoittaa toimintaa lainkaan. Siksi tuen
poistaminen liittyy my0s perustuslain 18 §:ssé sdddettyyn elinkeinovapauteen. (PeVL 37/2010

vp).

Jo aiemmin on suljettu tuulivoimaloiden, puupolttoainevoimaloiden ja biokaasuvoimaloiden
syottotariffijarjestelméat. Perustuslakivaliokunta ei katsonut tarpeelliseksi ottaa ndiden tukijar-
jestelmien sulkemista tarkasteluun omaisuudensuojan, elinkeinovapauden tai muunkaan perus-
tuslaillisen nakokohdan kannalta. Seuraavassa tarkastellaan kuitenkin metsdhakkeen tuotanto-
tukijarjestelmén sulkemista omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden kannalta.
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Omaisuudensuojaan puuttumiselta on perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd edellytetty muun
ohella yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvdd perustetta ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta
(esim. PeVL 17/2014 vp, PeVL 65/2010 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan lainséétéjén liik-
kumavara omaisuudensuojan ndkdkulmasta on ldahtdkohtaisesti suurempi tilanteessa, jossa
omaisuudensuojaa rajoittava sddntely kohdistuu porssiyhtioihin tai muihin varallisuusmassal-
taan huomattaviin oikeushenkil6ihin verrattuna tilanteeseen, jossa téllaisen siéntelyn vaikutuk-
set muodostuvat hyvin valittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden
asemalle (esim. PeVL 55/2018 vp).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssé on useasti todettu, etté yritykset ja muut elinkei-
non harjoittajat eivit voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sddntelevin lainsdddannon
pysyvan muuttumattomana (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 32/2010 vp). Perustuslakivaliokunta
onkin katsonut, ettei erilaisia odotusoikeuksia, jotka eivit ole vield konkretisoituneet, voida pi-
tdd perustuslain omaisuudensuojasddnnoksen ndkokulmasta turvattuna omaisuutena (PeVL
63/2018 vp).

Lakiehdotuksen seurauksena sdahkon tuottajat eivit voisi hakea uusien metsihakevoimalaitok-
siensa hyviaksymisté tukijarjestelméaédn endd asetetun méadriajan jalkeen. Ehdotus ei kuitenkaan
vaikuttaisi niiden sdhkon tuottajien toimintaan ja erityisesti oikeuksiin, joiden metsédhakevoi-
malaitokset on jo hyvéksytty tukijarjestelmiin. Niilld olisi yhéd oikeus saada tuotantotukea tu-
kiajan loppuun asti, enimmillddn 12 vuotta siten kuin tuotantotukilaissa sdddetdin. Ehdotuksen
mukaan sahkon tuottajan olisi lisdksi mahdollisuus hakea metsidhakevoimalansa hyvaksymisti
tukijarjestelmidn viimeistddn 15 maaliskuuta 2021 ja mikédli voimala tayttiisi edellytykset ja
hyvéksyttdisiin jarjestelméin, olisi séhkon tuottajalla myos tissd tapauksessa oikeus tuotanto-
tukeen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon valossa omaisuudensuojan piiriin ei voida katsoa
kuuluvan sellaisia odotuksia, ettd metsahakevoimaloiden tukijarjestelmd pysyisi muuttumatto-
mana. Lisdksi tulee huomioida, ettd on julkista tietoa, ettd kyseessd on miirdaikainen tukioh-
jelma, silld komission vuonna 2011 antama notifikaatiopaatds metsdhakkeen tuotantotukijérjes-
telmélle on voimassa 10 vuotta. Siten toimijoilla on ollut saatavillaan tieto siitd, ettd tukijérjes-
telmén tulevaisuutta on tarkasteltava uudelleen maaliskuun 2021 ldhestyessd. Tuen myontimi-
sen edellytysten tdyttymisen selvittiminen ja tuen saaminen ovat joka tapauksessa kiinni haki-
jan omasta aktiivisuudesta. Lakiehdotuksen ei siten voida katsoa rajoittavan omaisuudensuojaa.

Lakiehdotuksen ei voida my0skéén katsoa olevan ongelmallinen elinkeinovapauden nakokul-
masta, silla lakiehdotuksella ei puututa sahkon tuottajan mahdollisuuteen tuottaa sdhkoa metsa-
hakkeella. Ehdotettu metsihakkeen tuotantotukijirjestelmidn sulkeminen ei vaikuta merkitta-
vasti myOskéén tosiasiallisiin taloudellisiin mahdollisuuksiin tuottaa séhkod metsédhakkeella.
Tama johtuu sitd, ettd tuen taso madrdytyy muun muassa padstéoikeuden hinnan ja turpeen ve-
ron mukaan, ja viime vuosina péadstooikeuden hinta on ollut niin korkea yhdessi turpeen veron
korotuksen kanssa, ettd tukea ei ole lainkaan maksettu tai sitd on maksettu hyvin vihéan.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotettua sdédnnosté. joka koskee sdhkon tuottajan metsidhakevoi-
malan hvvaksymistd tuotantotukiidriestelméddn koskevan hakemuksen idttdmiselle asetettua
madrdaikaa. voidaan pitdd perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuuden suoian vleislausekkeen
ia elinkeinovapautta turvaavan perustuslain 18 §:n kanssa kannalta hyviaksyttdvina ja lakiehdo-
tus voidaan kisitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

uusiutuvilla energialihteilléi tuotetun séihkon tuotantotuesta annetun lain 14 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdahkon tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) 14 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 2 momentti laissa 441/2018, seuraavasti:

14§
Hakemus

Sahkon tuottajan on tehtdvé syottotariffijarjestelmiin hyviaksymistd varten hakemus Energia-
virastolle.

Hakemus on tehtdvd ennen kuin tuulivoimala, biokaasuvoimala ja siihen biokaasua tuottava
biokaasulaitos tai puupolttoainevoimala otetaan kaupalliseen kdyttoon. Muuta tuulivoimalaa
kuin merituulivoimalan kokeiluhanketta koskeva hakemus on tehtévé lisdksi ennen kuin kiin-
tiopaatoksen voimassaolo paittyy. Metsdhakevoimalan hyvaksymistd koskeva hakemus voi-
daan tehdd my06s metsdhakevoimalan kaupalliseen kdyttoon ottamisen jélkeen. Biokaasuvoima-
lan ja puupolttoainevoimalan syottotariffijarjestelméddn hyvéiksymistd koskeva hakemus on kui-
tenkin toimitettava Energiavirastoon viimeistddn 31 paiviané joulukuuta 2018 ja metsdhakevoi-
malan syottotariffijarjestelmiin hyvaksymisti koskeva hakemus viimeistidén 15 pédivéini maa-
liskuuta 2021.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé 3 joulukuuta 2020

Paidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

uusiutuvilla energialihteilléi tuotetun séihkon tuotantotuesta annetun lain 14 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdahkon tuotantotuesta annetun lain

(1396/2010) 14 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 2 momentti laissa 441/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §
Hakemus

Sdhkon tuottajan on tehtéva syottotariftijér-
jestelmddn hyviksymistd varten hakemus
Energiamarkkinavirastolle.

Hakemus on tehtdvd ennen kuin tuulivoi-
mala. biokaasuvoimala ia sithen biokaasua
tuottava biokaasulaitos tai puupolttoainevoi-
mala otetaan kaupalliseen kdvyttoon. Muuta
tuulivoimalaa kuin merituulivoimalan kokei-
luhaketta koskeva hakemus on tehtidva lisdksi
ennen kuin kiintiopddtoksen voimassaolo
paattyy. Metsdhakevoimalan hvyviksymisti
koskeva hakemus voidaan tehdd my0s metséa-
hakevoimalan kaupalliseen kdyttoon ottami-
sen idlkeen. Biokaasuvoimalan ia puupolttoai-
nevoimalan syottotariffiiariestelmain hyvik-
symistd koskeva hakemus on kuitenkin toimi-
tettava Energiavirastoon viimeistddn 31 péi-
vand joulukuuta 2018.

Ehdotus

14§
Hakemus

Sdhkon tuottajan on tehtiva syottotariftijér-
jestelmddn hyvaksymistd varten hakemus
Energiavirastolle.

Hakemus on tehtdvd ennen kuin tuulivoi-
mala. biokaasuvoimala ia siithen biokaasua
tuottava biokaasulaitos tai puupolttoainevoi-
mala otetaan kaupalliseen kdvttoon. Muuta
tuulivoimalaa kuin merituulivoimalan kokei-
luhanketta koskeva hakemus on tehtdva li-
sdksi ennen kuin kiintiopdiatoksen voimassa-
olo paattyy. Metsdhakevoimalan hyviksy-
mistd koskeva hakemus voidaan tehdd myos
metsdhakevoimalan kaupalliseen kdvttoon ot-
tamisen idlkeen. Biokaasuvoimalan ia puu-
polttoainevoimalan syottotariffiidriestelméain
hyviksymistd koskeva hakemus on kuitenkin
toimitettava Energiavirastoon viimeistidian 31
paivana joulukuuta 2018 ja metsdhakevoima-
lan svottotariffiidriestelmddn hvvdksvmistd
koskeva hakemus viimeistidan 15 pdivind
maaliskuuta 2021.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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