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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om stadsfiskalerna och linsminnen som aklagare vid
tingsritten och till lag om indring av 1 och 5§§ lagen om

stadsfiskaler

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikten ér att de nuvarande radstuvurétter-
na och domsagorna ersétts i hela landet med en
enhetlig underritt, tingsritten, frdn den 1
december 1993. Denna proposition innehaller
de indringar som reformen kriver i lagstift-
ningen om &klagarverksamhetens organisation.
Stadsfiskalerna eller linsminnen skall vara
aklagare vid tingsritterna. En enhetlig klagar-
organisation inrdttas forst i samband med
omorganiseringen av lokalfdrvaltningen. Dére-
mot foreslds det att de nuvarande hinvisning-
arna till hiradsritt och radstuvuritt i lagstift-
ningen som géller &klagarna ersitts med tings-
ritt. Stadsfiskalsimbetets anknytning till en

radstuvuritt foreslds bh upphavd och de for-
dldrade tjanstebendmningarna foreslds bli er-
satta med de gillande tjinstebendmningarna.
Propositionen innehaller en mojlighet att over-
foéra handldggningen av Aatalsirenden mellan
dklagardistrikten, vilket gor det mdjligt att
organisera arbetet smidigare.

Det foreslas att reformen genomfdrs genom
att en lag om stadsfiskalerna och linsménnen
som dklagare vid tingsrétt stiftas och genom en
dndring av lagen om stadsfiskaler.

Lagarna avses trdda i kraft samtidigt som
tingsrattsreformen.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldget och drendets beredning
1.1. Nuléget

1 en stad med radstuvuritt finns enligt 1§
lagen om stadsfiskaler (352/76) ett stadsfiskals-
dmbete som dr understillt justitieministeriet.
Stadsfiskalen tjinstgor enligt 5§ ndmnda lag
som allmin aklagare vid radstuvuridtten och
magistraten.

Linsmannen eller bitrddande linsmannen
tjanstgdr som allmin aklagare vid hiradsrit-
ten. Ldnsmannens behorighet att tjanstgora
som allmidn daklagare grundar sig pad 14§
forordningen den 10 augusti 1898 om landssta-
tens tjanstemdn och betjenter pa landet, dér det
stadgas att "Kronoldinsmannen ar forste lands-
statstjensteman inom lansmannsdistriktet,
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handhar polisvarden och &dr allmédn &klagare
derstides samt eger ndrmast tillse att forvalt-
ningen der fOrsiggdr enligt lag och forfatt-
ning;...” samt 15§ instruktionen den 28 no-
vember 1898 for kronoldnsminnen i Finland,
dir det stadgas att ”For utéfvande af dklagar-
kallet och uppritthdllande af ordning skall
kronoldnsman vid ting nirvara, om ej krono-
fogde &ar der tillstides. Finns inom samma
tingslag tva eller flere kronolinsmin, ma de sig
emellan Ofverenskomma om férdelningen af
nimnda tjenstgoringsskyldighet; simjas de ej,
stille sig till efterlefnad hvad kronofogden
derom fdrordnar.”

Enligt 3 § lagen om landskapsiklagarambe-
tet i landskapet Aland (872/77) ér landskaps-
aklagaren allmin &klagare i landskapet Aland.

Lagen om 4&ndring av rittegdngsbalken
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(354/87) stadfistes den 27 mars 1987. Genom
lagéndringen ersitts de nuvarande radstuvurit-
terna och hdradsrétterna i hela landet med en
enhetlig underritt, som heter tingsrdtt. Om
lagens ikrafttrddande stadgas sidrskilt genom
lag. Statsradet har i samband med budgeten for
ar 1992 meddelat att reformen avses trdda i
kraft den 1 december 1993. Domkretsarna for
de nya tingsritterna har faststéllts genom
statsrddets beslut den 19 december 1991
(1623/91).

Lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalforvaltningen (126/92) stadfistes
den 14 februari 1992. Enligt denna lag indelas
landet i hidrad, i vilka inrdttas hiradsdmbeten.
Haradsdmbetena indelas i funktionellt sjdlv-
stdndiga enheter enligt de olika uppgifterna. I
de storsta hdraden kan det fortsdttningsvis
inrdttas fristiende dmbetsverk for de olika
uppgiftsgrupperna. Aklagaruppgifterna utgér
en funktionell enhet inom héiradet. Reformen
ar avsedd att genomfGras si snart som mojligt
och senast fore utgingen av ar 1996. Efter det
att tingsrdtterna inrdttats och innan lokalfor-
valtningen har reformerats kommer bade lans-
man och stadsfiskaler att vara &klagare vid
tingsrétterna. Diarfor kriavs vissa dndringar i de
stadganden som géller dklagare.

De hénvisningar till de nuvarande underrt-
terna som finns i lagstiftningen angiende dkla-
garna borde ersdttas med héanvisningar till
tingsritten. Stadsfiskalsdmbetets anknytning
till rddstuvuritten borde ocksd slopas. Enligt
propositionen skall det istillet genom ett stats-
radsbeslut faststéllas i vilka stdder det finns ett
stadsfiskalsimbete.

Liansmannen och bitrddande linsmannen
kan med stod av forordningen om linsmans-
distriktens dklagare i vissa fall (105/80) forord-
nas att handha aklagaruppgifter i ett annat
lansmansdistrikt, om ett effektivt handhavande

av uppgifterna och en dndamalsenlig anvind-
ning av personalen det forutsitter. Atalsdren-
den kan inte med ett forordnande Sverforas
fran linsman till stadsfiskal eller fran stadsfi-
skal till linsman. Ett effektivt handhavande av
uppgifterna kan ocksd forutsdtta sddana Gver-
foringar. Av denna orsak foreslas det att ocksa
Overforandet av 4talsdrenden fran ldnsman till
stadsfiskal eller frdn stadsfiskal till tdnsman
mojliggdrs genom lag.

1.2. Arendets beredning

Arendet har beretts av en arbetsgrupp som
justitieministeriet har tillsatt. Over arbetsgrup-
pens forslag har utlitanden inhdmtats av justi-
tickanslern i statsrddet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, Poliisitarkastajat r.y. (Polisins-
pektdrerna r.f.), Suomen Kaupunginviskaaliyh-
distys r.y. (Finlands stadsfiskalférening r.f.),
Suomen Nimismiesyhdistys r.y. (Finlands ldns-
mansférening r.f.) och Tingsriattsdomarna r.f.

2. Propositionens verkningar i
friga om organisation och
personal

Propositionen har inga betydande organisa-
toriska verkningar. Till den del fGrslaget inne-
haller en mdijlighet att Sverfora Atalsdrenden
mellan olika &klagardistrikt innebdr det en
mojlighet att organisera arbetet smidigare.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Aklagarverksamheten kan organiseras med
nuvarande resursser.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Lagen om stadfiskalerna och lansmiin-
nen som 4klagare vid tingsritt

Det foreslas att stadganden om behorigheten

for stadsfiskal, linsman och bitrddande lins-
man att tjdstgéra som &klagare vid allmin
underritt skall intas 1 lagen. Motsvarande
stadganden ar for ndrvarande utspridda i olika
forfattningar och dr delvis foraldrade.

1§. I paragrafens 1 mom. konstateras det att



1992 rd — RP 101 3

stadsfiskalerna, linsminnen och bitrddande
lansmédnnen dr allmidnna dklagare vid tingsrit-
ten.

Stadsfiskalens behorighet att tjdnstgéra som
allmidn Aklagare baserar sig pa lagen om
stadsfiskalerna. For linsmannens del baserar
sig behorigheten att tjidnstgéra som allmén
aklagare pa 14 § forordningen om landsstatens
tjinsteman och betjenter pa landet och pa 15§
instruktionen fér kronoldnsménnen i Finland.
Ur férordningens 18 § kan man hirleda mot-
svarande behorighet for bitridande linsman-
nens del. Stadgandena foreslds bli ersitta med
en ny lag i vilken de nuvarande tjinstebendm-
ningarna och den nya underrittens bendmning
anvinds .

Stadsfiskalens dmbetsdistrikt dr enligt gill-
ande lag den stad dir stadsfiskalsimbetet ar
beldget. For att dstadkomma en dndamalsenlig
arbetsfordelning ar det viktigt att stadsfiskalen,
lansmannen och bitrddande ldnsmannen &r
behoriga i alla de drenden déir ifrigavarande
tingsritt ar behorig. Detta skulle dven mojlig-
gbra en smidigare alternering t.ex. under se-
mestrarna. Enligt detta dr alla &klagare inom
samma tingsrdtt behdriga att t.ex. sdka dndring
i ett enskilt d4rende oberoende av vem av dem
som fungerat som &klagare i underritten.

2 §. Linsmannen eller bitrddande linsman-
nen kan med stod av forordningen om lidns-
mansdistriktens dklagare i vissa fall forordnas
att handha &klagaruppgifter i ett annat ldns-
mansdistrikt, om ett effektivt handhavande av
uppgifterna och en dndamélsenlig anvindning
av personalen det forutsétter. Enligt den fore-
lagna paragrafen kan ett motsvarande for-
ordnande ges, dock utvidgat sd att drenden
med stéd av forordnandet kan Overforas fran
linsman till stadsfiskal eller fran stadsfiskal till
linsman. Det foreslagna féorordnandet kan ges
inom ldnet oberoende av tingsritternas dom-
kretsar.

Forordnandet ges av linsdklagaren. Enligt
1 § férordningen om polisinspektor i egenskap
av lansdklagare (736/85) ar polisinspektoren
och bitridande polisinspektdren ldnséklagare.
Ett forordnade behovs inte dd ett enskilt
drende Overfors fran en dklagare till en annan.
Ett forordnande skall ges da &talsdrendena
antingen delvis eller helt overférs fran en
aklagare till en annan.

3§. Nirmare stadganden om verkstillighe-
ten av denna lag utfirdas vid behov genom
forordning.

4 §. Genom denna lag upphévs de nuvarande
stadgandena om ldnsmannens behorighet att
tjinstgdéra som allmin &klagare och férord-
ningen om linsmansdistriktens &klagare i vissa
fall (105/80).

1.2. Lagen om indring av 1 och 5 §§ lagen
om stadsfiskaler

1§. Enligt géllande paragraf finns i stider
med radstuvuritt ett stadsfiskalsimbete som dr
understdllt justitieministeriet. D& radstuvurit-
terna indras i samband med tingsrattsreformen
innebér det att ingenstans ldngre skulle stadgas
var det finns ett stadsfiskalsimbete. Det fore-
slds att det genom ett stadsradsbeslut faststills
i vilka dklagardistrikt det finns ett stadsfiskals-
admbete.

5 §. I den géllande paragrafen stadgas det att
en stadsfiskal tjinstgdér sdsom allmén &klagare
vid rddstuvuritten och magistraten. Det fore-
slds att raddstuvurdtten ersdtts med tingsritten.
Vid magistraten handldggs inte ldngre sddana
drenden dir allminna &klagaren skulle ha
uppgifter. Stadgandet ar till denna del forald-
rat. Magistraterna foreslas bli indragna i sam-
band med tingsrittsreformen. Om indragandet
av magistraterna kommer en sirskild proposi-
tion att avltas.

I praktiken har det kunnat férekomma osi-
kerhet om &klagarens pd mellannivin, dvs.
lansaklagarens, stillning i forhallande till stads-
fiskalerna dd justitickansler enligt lagen om
stadsfiskaler har omedelbar bestimmanderitt
Over stadsfiskalerna. Av denna orsak f6reslés
det att stadgandet slopas. Justitiekanslers still-
ning som hdgsta &klagare framgir ur 46§ 2
mom. regeringsformen for Finland.

2. Ikrafttradandet

Lagarna foreslas trdda i kraft samtidigt med
tingsrittsreformen. Tingrdttsreformen 4r av-
sedd att trdda i kraft 1 december 1993,

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:



4 1992 rd — RP 101

Lag

om stadsfiskalerna och lansminnen som &klagare vid tingsritterna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Stadsfiskalerna, linsmidnnen och bitridande
linsménnen dr allminna aklagare vid tingsrit-
terna.

De aklagare som tjanstgdr inom tingsrittens
domkrets dr behdriga att handha &klagarens
uppgifter i alla de mal dir tingsritten &r
behorig.

2§

En stadsfiskal, en linsman eller en bitrddan-
de lansman kan férordnas att handha aklagar-
uppgifter 1 en annan stadsfiskals eller linsmans
aklagardistrikt, om ett effektivt handhavande
av uppgifterna och en dndamalsenlig anvind-
ning av personalen det kréver.

Ett férordnande enligt 1 mom. ges av lins-
dklagaren for en bestimd tid tid eller tills
vidare.

2.

38
Nirmare stadganden om verkstilligheten av
dgnna lag utfirdas vid behov genom férord-
ning.

4§

Denna lag trader i kraft den 19

Genom denna lag upphivs 14 § férordningen
den 10 augusti 1898 om landsstatens tjinste-
mén och betjenter pa landet, 15 § instruktionen
den 28 november 1898 fér kronolinsméinnen i
Finland samt fo6rordningen den 15 februari
1980 om ldnsmansdistriktens dklagare i vissa
fall (105/80). De férordnanden som givits med
stod av den sist nimnda férordningen forblir
dock fortsdttningsvis i kraft.

Lag

om idndring av 1 och 5 §§ lagen om stadsfiskaler

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 och 5§§ lagen den 23 april 1976 om stadsfiskaler (352/76) som f6ljer:

1§
Statsradet faststdller de dklagardistrikt i vil-
ka det finns ett stadsfiskalsimbete som ar
understéllt justitieministeriet.

Nadendal den 26 juni 1992

58
Stadsfiskalerna dr allmdnna aklagare vid
tingsritterna.

Denna lag triader i kraft den 19

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga 1

Lag

om indring av 1 och 5§§ lagen om stadsfiskaler

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 och 58§ lagen den 23 april 1976 om stadsfiskaler (352/76) som foljer:

Gidllande lydelse
1§

I stad med rédstuvuritt finns ett justitiemi-
nisteriet understillt stadsfiskalsdmbete.

5§
Stadsfiskal tjdnstgér sdsom allmin aklagare
vid radstuvurdtten och magistraten. Justi-
tiekanslern har omedelbar bestdmmanderdtt over

stadsfiskal.

Fireslagen lydelse

1§
Statsrddet faststiller de dklagardistrikt i vilka
det finns ett stadsfiskalsdmbete som dr unders-
tallt justitieministeriet.

58§

Stadsfiskalerna dr allménna dklagare vid
tingsrdtterna.

Denna lag trdder i kraft den 19



Utkast
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Bilaga 2

Statsradets beslut

om stadsfiskalsimbeten

Statsradet har med stdd av 1 § lagen om stadsfiskaler (352/76), siddant detta lagrum lyder i lag

199 (

1§

I foljande stider finns ett stadsfiskalsimbete
som &r understillt justitieministeriet:

Bjorneborg,  Brahestad, Fredrikshamn,
Hango, Helsingfors, Jakobstad, Joensuu, Jyvis-
kyld, Kajana, Karleby, Kemi, Kotka, Kuopio,
Lahtis, Nyslott, Nystad, Nadendal, Raumo, S:t
Michel, Tammerfors, Tavastehus, Uledborg,
Vasa, Villmanstrand och Abo.

Till stadsfiskalsimbetets verksamhetsomrade
hor nimnda stad.

av den

/ ) pa foredragning av justitieministeriet beslutat:

2§
Om den sprakliga indelningen av stadsfiskals-
dmbetena stadgas sarskilt.

38§
Detta beslut trader i kraft den
199 .



