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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Hansel Oy -nimisestii osakeyhtiosti annetun lain, jul-
kisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 60 §:n seki vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kiyttooi-
keussopimuksista annetun lain 64 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Hansel Oy -nimisesté osakeyhtidstd annettua lakia, julki-
sista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettua lakia sekd vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuk-
sista annettua lakia. Esityksen mukaan valtion hankintayhtion Hansel Oy:n tehtidvié ajantasais-
tettaisiin siten, ettd yhtio voi ylldpitdd ja kehittdd hankintasopimusten tekemisessa kéytettavéa
sahkoistd jarjestelmad. Jarjestelmin kehittdmistd koskevat paatokset tehtdisiin valtiovarainmi-
nisteriossd, joka sopisi ylldpidosta yhtion kanssa. Liséksi lakiin lisdttiisiin sddnndokset hankin-
tatiedon késittelyyn liittyvasta tietojensaanti- ja kasittelyoikeudesta. Tiedot kerdtdin ja ne saa-
daan péddosin automaattisesti 1dhinnd laskutus- ja kilpailutustietoja koskevista tietoaineistoista.
Esityksen mukaan yhti6 voisi myds osallistua julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuk-
sista annetussa laissa tarkoitettuun kansainvélisten yhteishankintojen toteuttamiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Laki Hansel Oy -nimisesti osakeyhtiostd (1096/2008, jdljempand Hansel-laki) tuli voimaan 1
paivand tammikuuta 2009. Hansel Oy, jaljempéana Hansel, on toiminut laissa tarkoitetulla ta-
valla valtion yhteishankintayksikkona ja kilpailuttanut asiakkailleen sellaisia tavara- ja palvelu-
hankintoja, joita valtionhallinnossa kéytetién laajasti. Hanselin tehtiviin on kuulunut my®ds asi-
akkaiden omien hankintojen kilpailuttaminen sekd hankintatoimeen liittyvit asiantuntijatehté-
vit. Lain voimaantulon jdlkeen yhtion tehtévit ovat kehittyneet muun muassa valtion hankinta-
toimen digitalisaation my6td, minkd vuoksi lakiin ehdotetaan tehtéviksi joitakin yhtion tehté-
viin liittyvié tdsmennyksia.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidéinto ja kiytinto

Hansel-laissa sdddetddn Hanselin asemasta, tehtdvistd ja asiakkaista. Hanselin asiakkaita ovat
talousarviotalouden piiriin kuuluvien virastojen, laitosten ja muiden hankintayksikoiden lisdksi
sellaiset hankintayksikot, joita valtio rahoittaa tai joihin valtio kéyttda nimitysvaltaa lain 3 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Tillaisia hankintayksikoitd ovat muun muassa yliopistot ja
korkeakoulut sekd Yleisradio Oy ja Veikkaus Oy.

Hansel-lakia on sittemmin (5.12.2018) muutettu siten, ettd Hanselin asiakkaina voivat edella
mainittujen liséksi olla muun muassa kunnat, kuntayhtymaét, evankelis-luterilainen kirkko, or-
todoksinen kirkko, kuntien ja kirkkojen médrdysvallassa olevat julkisoikeudelliset laitokset ja
Keva.

Hanselin tavoitteena on julkisten varojen kdytdn tehostaminen seki tuottavuuden lisddminen
hankintatoimessa. Hanselin tehtédvéni on tuottaa yhteishankintatoimintoja ja hankintojen tuki-
toimintoja, ylldpitdd hankintasopimuksia ja tuottaa hankintatoimeen liittyvié asiantuntija- ja ke-
hittdmispalveluja. Hansel kilpailuttaa yhteishankintoja padsaantoisesti puitejarjestelyin. Valtion
talousarviosta annetun lain (423/1988) 22 a §:ssé sdddetddn valtion talousarviotalouden piirissd
olevien virastojen ja laitosten hankinnoista ja velvollisuudesta toteuttaa hankintansa yhteishan-
kintasopimuksia kéyttden. Yhteishankintojen liséksi Hansel kilpailuttaa asiakkaidensa puolesta
hankintasopimuksia ja tuottaa hankintoihin liittyvéa teknisté infrastruktuuria, kuten kilpailutus-
jarjestelmépalvelua. Hansel yllapitda hankintasopimuksia ja tarjoaa asiakkailleen myds hankin-
tasopimusten sopimuskauden aikaista asiantuntijatukea.

Hansel tarjoaa asiakkailleen myds hankintatoimen kehittdmiseen liittyvid palveluja, joiden tar-
koituksena on parantaa hankintojen ohjausta ja johtamista sekd hankintojen suunnitelmalli-
suutta ja seurantaa. T4td tarkoitusta varten valtiovarainministerié on antanut valtion hankintojen
digitalisoinnin toteutusohjelmassa Hanselille tehtdvéksi valtion talousarviotalouden piiriin kuu-
luvien asiakkaiden hankintatiedon kokoamisen ja analysoinnin. Tietoja kdytetdén hankintatoi-
men kehittdmisessé ja hankintojen suunnittelun apuna. Tarkoituksena on avata valtion hankin-
tatietoa my0s yleisolle.

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jdljempéana han-
kintalaki) mukaan ty6- ja elinkeinoministerion on ylldpidettdvad sdhkoistd jarjestelmad, josta
hankintayksikd saa tiedon ilmoituksen julkaisemisesta ja julkaisemisen ajankohdasta osoit-
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teessa www.hankintailmoitukset.fi. Kdytdnndssé tyd- ja elinkeinoministerioé on ulkoistanut yl-
lapitotehtidvin Edita Oy:n tehtdviksi, ja Edita Oy on vastannut jérjestelmén toimimisesta sekd
valttamattomistd teknisistd paivityksista.

Ty6- ja elinkeinoministerid ja valtiovarainministerid ovat sopineet, ettd nykyinen sdahkodinen
hankintailmoitusjérjestelmda HILMA, jéljempéana Hilma, siirtyy ty6- ja elinkeinoministerién oh-
jauksesta valtiovarainministerion ohjaukseen 1.1.2020 alkaen. Valtiovarainministerion tarkoi-
tuksena on antaa edelld mainittu yllépitotehtivd Hanselin hoidettavaksi. Paétokset jérjestelméan
kehittdmisestd tai muuttamisesta tekee valtiovarainministerio.

Ty6- ja elinkeinoministerion ylldpitdmd Hilma on toiminut hyvin hankintalain tarkoittamana
kansallisena ilmoitusjarjestelmina. Nykyinen jarjestelmi on kuitenkin teknisesti vanhentunut
ja sen uudistaminen on vélttdmatontd. Samalla on tarpeen helpottaa ilmoitusten tekemisté ja
tilastointia. Myohemmin tarkoituksena on selvittdd, olisiko Hilmaa mahdollista kehittdd sih-
koiseksi kilpailutusjérjestelméksi. Mahdollinen kehitysty6 tullaan toteuttamaan valtiovarainmi-
nisterion ja Hanselin sopimalla tavalla.

Tarve sdhkoisen jérjestelmén kehittdmiselle johtuu nykyisen jérjestelmén vanhenemisen lisiksi
hankintojen laajemmasta digitalisaatiosta seké tiedolla johtamisen tuomista tarpeista. Kun jér-
jestelmin kehittdmisestd vastaa julkisen sektorin kokonaan omistama voittoa tavoittelematon
yhteishankintayksikko, jarjestelmén jatkokehittiminen on joustavaa. Jarjestelméin tulevien vuo-
sien kehitystarpeita ei voida tiysin ennakoida etukéteen ja siksi jérjestelméin kehittdmisen ja
tietojen analysoinnin antaminen Hanselin tehtdvéksi tuo julkiselle hallinnolle joustavan mah-
dollisuuden tulevaisuuden tarpeiden tyydyttdmiseen.

Tarkoituksena on, ettd jarjestelma ja sen kaytto olisi jatkossakin sen kayttdjille ilmaista. Uuden
jarjestelmén voi siten arvioida vdhentavén sekd julkisen hallinnon ettd yritysten hallinnollista
taakkaa ilman kustannusten lisddntymista.

2.2 Kansainviilinen kehitys sekii ulkomaiden ja EU:n lainsifidanto

Lahes kaikissa EU:n jdsenmaissa toimii eri muodoissa yhteishankintayksikkdjd, joiden keskei-
send tavoitteena on yhteishankintojen tekeminen, osaamisen yllépitiminen ja hyvien kadytinto-
jen mukaisten menettelyjen kehittdminen ja vakiinnuttaminen. Useiden eurooppalaisten yhteis-
hankintayksikdiden toiminta kohdistuu valtion keskushallintoviranomaisten lisdksi myos alue-
hallintoviranomaisiin seké kuntiin.

Tanskan yhteishankintayksikon, Staten og Kommunernes Indkebsservice (SKI), asiakkaita ovat
valtion keskushallinto- ja paikallishallintoviranomaisten lisdksi kunnat seka julkisomisteiset yh-
tiot. Itdvallan yhteishankintayksikké Budesbeschaffung GmbH (BBG) asiakkaita ovat keskus-
hallinnon ja osavaltioiden hankintayksikoiden lisdksi yliopistot, maakunnat, kaupungit ja kun-
nat. Italian yhteishankintayksikkod Consipin asiakkaita ovat keskus-, alue- ja paikallishallintovi-
ranomaiset. Islannin yhteishankintayksikko Rikiskaupin asiakkaita ovat valtion ja kuntien vi-
ranomaiset. Ruotsissa valtion hankinnoissa yhteishankintayksikkond toimii Kammarkolle-
gietissa toimiva Statens inkdpscentral ja kuntien yhteishankintayksikkond SKL Kommentus.

Eurooppalaisten yhteishankintayksikdiden toiminnan ytimend on yhteishankintojen tekeminen
yhteishankintayksikon asiakaspiirille. Useille yhteishankintayksikdille on tdmén liséksi séé-
detty tai maarétty muitakin hankintatoimeen liittyvié tehtivid. Esimerkiksi Italian yhteishankin-
tayksikko Consipin tehtdvéksi on yhteishankintojen tekemisen lisdksi sdddetty julkisten varojen
tehostamiseen liittyvén ohjelman toimeenpano. Islannin yhteishankintayksikon tehtdvénd on
hankintojen tekemisen liséiksi koordinoida asiakkaidensa hankintoja.
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Useat eri maissa toimivat yhteishankintayksikdt yllépitavit hankintojen tekemiseen tarkoitettuja
sdhkoisid palveluja, kuten kilpailutusjarjestelmid. Kyproksella yhteishankintayksikkoni ja sa-
malla kaikkien hankintayksikkojen kdyttiman sédhkodisen kilpailutusjirjestelméin yllépitdjana
toimii Treasury of Cyprus. Vastaavalla tavalla toimivat Slovenian Direktorat za javno naro€anje
(julkisten hankintojen osasto), Maltan Department of Contracts ja Kreikan kaupallisten asioiden
padsihteeristd. Myos Irlannissa Office of Government Procurement ja Norjassa DIFI (Direkto-
ratet for forvaltning og IKT) toimivat seké yhteishankintayksikkona ettd valtakunnallisten séh-
kdisten hankintajarjestelmien yllépitdjané. Tanskan yhteishankintayksikkd SKI on koonnut ja
analysoinut kokeiluluontoisesti kuntien hankintatietoa. Kokeilu on ollut onnistunut ja sen jatkoa
harkitaan parhaillaan.

2.3 Nykytilan arviointi

Valtionhallinnossa nykyinen toimintamalli, jossa valtion yhteishankinnoista on vastannut Han-
sel, on toiminut hyvin ja vastannut sille asetettuihin tavoitteisiin. Yhteishankittavien tuotteiden
ja palveluiden mééré on kasvanut vuosittain noin 140 milj. eurosta (2007) noin 895 milj. euroon
(2018). Lisdédntyneiden yhteishankintojen avulla valtio on kyennyt vihentaméén paillekkéisten
kilpailutusten aiheuttamaa tyotd sekéd saavuttanut myos merkittdvid hintaetuja ostovolyymeja
kokoamalla. Toimintamallia ja julkisia hankintoja voidaan edelleen tehostaa analysoimalla tie-
tojarjestelmiin kertyvaa hankinta- ja suunnittelutietoa.

Valtiolla hankintatietoa on systemaattisesti kerdtty vuoden 2017 alusta ja keridttyd tietoa on
avattu julkisesti saataville. Verkkopalvelu tutkihankintoja.fi on osoittautunut kansainvéliseksi
menestykseksi ja valtion hankintatiedon avoimuudessa Suomi on toiminut edellakavijéné. Tut-
kihankintoja.fi-palvelun kautta yritykset, kansalaiset, media ja kansalaisjarjestot voivat seurata
valtion ostotietoja eli tietoja siitd, mité, kenelté ja millaisin volyymein ostetaan. [lman tietojen
kerdamistd vastaavan tiedon tarjoaminen olisi mahdotonta.

Vastaavaa palvelua ei ole ollut saatavilla muille kuin valtion hankintayksikoille. Useat kunnat
ovat kuitenkin toimineet edelldkavijoina ja julkaisseet oman hankintoja koskevan tietonsa avoi-
mena datana. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa analysointi- ja vertailupalvelut Hanselin
mahdollisuuksien mukaan kuntien, seurakuntien, kuntayhtymien ja Kevan tietojen osalta. Os-
totietojen luovuttaminen ja palvelun kaytto olisi kunnille, kuntayhtymille, seurakunnille ja Ke-
valle vapaaehtoista.

Suomen julkisia hankintoja koskevat tiedot ovat pirstaleisia, joten kokonaiskuvan muodostami-
nen julkisten hankintojen merkityksestd ja kehityksestd on vaikeaa. Myoskin tietoa julkisten
hankintamarkkinoiden toimivuudesta on vaikeaa muodostaa tietojen hajanaisuudesta johtuen.

Julkisten hankintojen kehittdmiselld on térked asema Antti Rinteen hallitusohjelmassa. Télla
esitykselld on tarkoitus tukea hallituksen julkisille hankinnoille asettamien tavoitteiden toteutu-
mista ja seurantaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan Hansel-lain muuttamista siten, ettd yhtion tehtévéné voisi olla hankin-
tajarjestelmén ylldpito ja kehittdminen sekd hankintatiedon késittelyssd ja analysoinnissa kéy-
tettdvien palvelujen tuottaminen asiakkailleen.

Palvelut parantavat hankintayksikdiden mahdollisuuksia kehittdd hankintojensa organisointia,

johtamista ja suunnittelua. Hankintojen aiempaa parempi suunnittelu puolestaan véhentdé hal-
linnollisia kustannuksia ja tehostaa julkisten varojen kéyttoa.
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Ehdotuksessa esitettdvien tietojen kerddminen saadaan padosin olemassa olevista valtion osto-
laskujen kisittelyjarjestelmisté ja sdahkoisistd kilpailutusjérjestelmisti. Esityksen ei ndin arvi-
oida tarkoittavan virastojen kannalta merkittavaa lisityotd. Kerdttdvat tiedot eivit mydskadn
siséltdisi henkil6tietoja.

Valtion hankintatietoa kéyttévén tietopalvelun toteuttamiseksi lakiin lisdttdisiin sddnnds yhtion
tietojensaantioikeudesta valtion virastojen ja laitosten hankintoja koskeviin vélttdméttomiin tie-
toihin. Kuntien, kuntayhtymien, evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkon ja Kevan
osalta tietojen luovuttaminen ja kisittely olisi vapaaehtoista. Kéytdnnossa kunnat, kuntayhty-
miét, seurakunnat ja Keva voisivat erikseen sopia Hanselin kanssa mahdollisesta hankintatiedon
késittely- ja analysointipalveluista.

Hankintatoimesta keréttavat tiedot eivit sisdlld Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden suojelusta hen-
kilotietojen kisittelyssd sekéd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta tarkoittamia erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia tietoja, eivétka rikostuomi-
oihin tai rikkomuksiin liittyvié tietoja.

Kerattavit tiedot eivit myoskaan siséltiisi henkil6tietoja vaan tiedot perustuisivat padosin val-
tion virastojen ostolaskudataan ja séhkoisiin kilpailutusjarjestelmiin. Tietoja voidaan myds tar-
peen mukaan karkeuttaa ja tietojen julkaisemisesta padttavét aina tiedon omistavat viranomai-
set.

Ehdotuksessa esitetddn lisdksi Hanselille mahdollisuutta osallistua hankintalain 22 §:n tarkoit-
tamaan kansainvélisten yhteishankintojen toteuttamiseen. Jos téllaisten yhteishankintojen koh-
teena ovat esimerkiksi globaalien toimittajien tarjoamat tavarat (kuten lisenssit) tai palvelut,
yhteisty6lld voitaisiin parantaa Hanselin asiakkaiden hankintaehtoja. Yhteistyon kohteena voisi
olla my®s vastuullisuusnékokohtiin liittyvit yhteisty ja yhteiset hankinnat, kuten vastuullisuus-
auditointia ja muita palveluita koskevat palveluhankinnat. Yhteistyd mahdollistaa myds osaa-
misen kehittdmistd ja hyvien kdytantdjen omaksumista esimerkiksi muiden jasenvaltioiden yh-
teistyohon osallistuvilta hankintayksikoilt.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole vaikutuksia valtion vuoden 2020 talousarvioon. Nykyisen Hilman peruspa-
rannuksesta ja sen rahoituksesta vuosille 2019—2020 on sovittu valtiovarainministerion ja Han-
selin valilld. Jarjestelmin mahdollisesta jatkokehittdmisestd sovitaan erikseen valtiovarainmi-
nisterion ja Hanselin kesken mahdollisen toimeksiannon yhteydessa. Tarkoituksena on, etta jér-
jestelma sdilyy maksuttomana sen kayttéjille, eiki silla ndin ollen ole vaikutuksia yritysten tai
viranomaisten kuluihin.

5 Asian valmistelu

Péaaministeri Juha Sipildn hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi Hansel Oy -nimisesti osa-
keyhtidstd annetun lain muuttamisesta (HE 63/2017 vp), joka raukesi kevailld 2019 perustuslain
49 §:n 1 momentin nojalla (EK 56/2019 vp, 16.4.2019).

Asian valmistelua on jatkettu valtiovarainministeridssi. Esitykseen on tehty muutokset, jotka
johtuvat maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimistd koskeneen hal-
lituksen esityksen (HE 15/2017 vp) raukeamisesta perustuslain 49 §:n 1 momentin perusteella
(EK 56/2018 vp, 16.4.2019).
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Lakiluonnoksesta pyydettiin lausunnot ministeridiltd, Oikeuskanslerinvirastolta, eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslialta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta ja
Valtiontalouden tarkastusvirastolta.

Lausunnon antoivat valtioneuvoston kanslia, puolustusministerid, sisiministerio, liikenne- ja
viestintiministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsita-
lousministerid, ymparistoministerid, eduskunnan apulaisoikeusasiamies, Oikeuskanslerinvi-
rasto, suojelupoliisi, tietosuojavaltuutetun toimisto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Valtiontalou-
den tarkastusvirasto ja Hansel Oy.

Lausunnon antaneet pddosin kannattivat esitysté. Erityisesti pidettiin hyvéna sitd, nykyisti han-
kintailmoitusjérjestelmad paivitetdan kayttdjaystavillisempéadn suuntaan ja siti kautta seka yri-
tysten ettd hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa saadaan kevennettyd. Hankintatietojen ke-
radmisen nihtiin tukevan mahdollisuuksia tiedolla johtamiseen seké parantavan julkisten han-
kintojen avoimuutta. Hanselia pidettiin my0s osaamisen puolesta oikeana tahona tehtévid hoi-
tamaan.

Puolustusministerid esitti huolena mahdollisen tiedon kasaantumisen, joka voisi johtaa siihen,
ettd lahtokohtaisesti julkisen tiedon yhdisteleminen voi johtaa siihen, ettd tiedoista muodostuu
turvallisuuden kannalta riskitekijd. Lisdksi puolustusministerio esitti, ettd tietojen luovutusvel-
vollisuuden ei tulisi mydskddn koskea viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, jaljempéna julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 2 ja 20 kohdan nojalla salassa pidetta-
vid tietoja.

Sisdministeri0 ehdotti, ettd tietojen luovutusvelvollisuus ei koskisi julkisuuslain pykéldn 24
kohtia 2 ja 11. Lisdksi sisdministerid esitti harkittavaksi, ettd puolustus- ja turvallisuushankinnat
tulisi voida kokonaan rajata hankintatiedon késittelyn ulkopuolelle.

My®ds valtioneuvoston kanslia kiinnitti huomiota hankintatiedon kasittelyyn ja tiedonsaanti- ja
kasittelyoikeuteen seka etenkin liike- ja ammattisalaisuuksia koskeviin ndkdkohtiin.

Maa- ja metsitalousministerio esitti lausunnossaan, ettd Hansel-lain 2 §:n 2 momenttiin lisattai-
siin saddos siitd, ettd yhtid voisi tarjota asiakkailleen lisdksi hankintasopimuksiin liittyvad asi-
antuntijapalvelua.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies keskittyi lausunnossa arvioimaan sitd, onko esityksessa
kyse perustuslain 124 §:n tarkoittamasta julkisen tehtdvidn antamisesta viranomaisen ulkopuo-
lelle.

My®és tyo- ja elinkeinoministerio kiinnitti huomiota toiminnan arviointiin perustuslain 124 §:n
nikokulmasta. Lisdksi ministeri0 esitti, ettd ehdotusta tulisi selkeyttdi siten, ettd ilmoitusjarjes-
telmén kayttdjind voivat olla muutkin kuin Hanselin asiakkaat. Tyo- ja elinkeinoministerio eh-
dotti myos, ettd valtiovarainministerid muuttaisi samassa yhteydessd vesi- ja energiahuollon,
litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuk-
sista annetun lain (1398/2016) 64 §:n vastaamaan ehdotettua hankintalain 60 §:n sanamuotoa.

Suojelupoliisi esitti lausunnoissaan pddosin vastaavia huolia kuin puolustusministeri. Riskind
nahtiin julkisen tiedon yhdisteleminen, joka voi johtaa ongelmiin turvallisuusnakokohdasta. Li-
sdksi suojelupoliisi kiinnitti huomiota hankintatiedon 1dheiseen liityntéén sen operatiiviseen toi-
mintaan. Suojelupoliisi kiinnitti huomiota my®ds siihen, ettd Hanselille luovutettavien tietojen
asianmukainen késittely ja suojaaminen varmistetaan. Muutoin suojelupoliisi suhtautui myon-
teisesti hankintatiedon kerddmiseen tehokkuuden ja taloudellisuuden toteuttamiseksi.
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Tietosuojavaltuutettu nosti lausunnossaan esille henkil6tietoihin liittyvid nékokohtia ja erityi-
sesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, annettu 27 paivanad huhti-
kuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekéd ndiden tieto-
jen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta ja erityisesti sen 22 artiklan
sdddosten arvioimisen. Muilta osin tietosuojavaltuutettu piti hyvéné, ettd Hanselin tehtdvid ja
toimivaltuuksia on esitetty tarkkarajaisesti.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto piti lausunnossaan esitystd lahtokohtaisesti perusteltuna ja kanna-
tettavana. Sa4dos tukee osaltaan tavoitetta avoimuudesta ja julkisten varojen tehokkaasta kéyt-
tamisestd. Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnitti huomiota myos siihen, etti on térkeéa, ettd Han-
sel kiinnittdd huomiota toimintansa kilpailuneutraliteettiin tilanteissa, joissa se mahdollisesti
toimii kilpailutilanteessa markkinoilla.

Hansel kannatti lausunnossaan lakiesitystd ja esitti muutamia teknisluonteisia tismennyksia.
Hansel katsoi tarkedksi sen, ettd ilmoitusjérjestelmén rahoitus jarjestetddn muulla tavoin kuin
yhtidn tulorahoituksesta. Hansel on yhtynyt erdiden muiden lausunnonantajien ehdotukseen li-
sétéd salassapidettdvien tietojen tiedonantovelvoitteiden rajoituksiin julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 2 ja 11 kohdan mukaiset tiedot.

Saatujen lausuntojen perusteella esitystd on muutettu seuraavasti:

Ty6- ja elinkeinoministerion ehdotuksen mukaisesti esityksessd ehdotetaan vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeus-
sopimuksista annetun lain 64 §:n muuttamista vastaamaan ehdotettua hankintalain 60 §:n sana-
muotoa.

Tietojen luovutusvelvollisuuden rajaamiseen on lisdtty julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 ja 11
kohdat puolustusministerion ja sisdministerion ehdotuksiin perustuen.

Esityksen johdantoon on lisdtty selvennyksena se, ettd Hanselin tehtdvand voi olla jarjestelméin
ylldpitoja tekninen kehittdminen. Jéarjestelmén sisdllollistd kehittdmistd koskevat padtokset teh-
taisiin valtiovarainministeridssd. Tyo- ja elinkeinoministerid ohjaisi ja valvoisi sitd, ettd jérjes-
telma tayttdd hankintalainsdddédnnon vaatimukset. Liséksi esitystd on selvennetty siten, etté tie-
dot saadaan ja keritién padosin olemassa olevista jarjestelmisté eivitkd kerdttavét tiedot sisélla
henkil6tietoja.

Kappaleeseen 2.3 on lisétty tarkempi kuvaus kerattavasta tiedosta ja sen rajauksista sekd siita,
ettd tietojen julkaisemisesta paittia aina tiedot omistava viranomainen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki Hansel Oy -nimisesti osakeyhtiosta

2 §. Yhtion tehtdvdt. Pykdlan 2 momenttiin liséttéisiin hankintojen tietopalvelujen tuottaminen
seké niihin liittyvien teknisten ratkaisujen tarjoaminen. Hankintatiedon késittely ei ole 2 mo-
mentissa tarkoitettua yhteishankintatoimintoa tai hankintojen tukitoimintoa, minka vuoksi nii-
den tuottamisesta olisi sdadettdva erikseen.

Sdannos mahdollistaisi yhtendisen ja kattavan tietovarannon kokoamisen ja tietotuotantopalve-
lun rakentamisen valtion hankintatoimen ohjauksen ja hankintojen toteuttamisen tueksi. Keski-
tetty tietopalvelu pystyisi tukemaan kaikkia valtion hankintayksikkdja ja vihentda titen viras-
tojen omaa hallinnollista taakkaa ja erillisjarjestelmien tarpeita.

Hankintatiedon kasittelylld tarkoitettaisiin hankintayksikdiden hankintoihin liittyvien tietojen,
kuten tarjousten ja tarjonneiden yritysten méaara, laskutus- ja tilaustietojen, toimittaja- ja tuote-
tietojen, hankintaméérien ja hintojen sekd hankintasuunnitelmien ja hankintailmoitusten tieto-
jen kisittelya. Ndiden tietojen analysoimisen tuloksena saadaan tietoja esimerkiksi hankintayk-
sikon varainkdytostd, hankintojen siséllostd, toimittajista sekd laskujen ja tilausten lukuméaa-
ristd. Tietoja voidaan hyddyntdd hankintayksikdiden sekd konsernitason hankintatoimen orga-
nisoimisessa ja johtamisessa, hankintojen kategorisoimisessa, suunnittelussa, seurannassa seké
ennustamisessa. Hankintatiedon kasittely on siten valttdmaitonta hankintatoimen kehittdmiseen
liittyvien palvelujen tuottamisessa. Hankintatiedon késittely ja analysointi toteutetaan hyddyn-
tden mahdollisimman paljon digitaalisia ratkaisuja kuten tekodlyé ja robotiikkaa.

Yhti6 voisi lisdksi tarjota asiantuntijapalveluja datan hyddyntdmisessd hankinnoissa ja hankin-
tojen johtamisessa. Hankintatoimen kehittdmisen lisdksi hankintatiedon kéisittely on tarpeen
hankintasuunnitelmien laatimisessa, tulevien hankintojen ennakoinnissa sekd yhteishankinta-
mahdollisuuksien kartoittamisessa. Tavoitteena hankintatiedon késittelylld sekd hankintatoimen
kehittdmisen palveluilla on parantaa julkisten varojen tehokasta ja suunnitelmallista tietoon pe-
rustuvaa kayttod. Yhtio voisi tarjota hankintatietoon liittyviéd palveluja kaikille asiakkailleen.

Pykélén 2 momenttiin lisdttdisiin myds maininta siité, ettd yhtio voi tarjota asiakkailleen myos
hankintasopimuksiin liittyvad asiantuntijapalvelua. Palvelu sisdltidisi muun muassa sopimusten
laatimista, oikeudellista tulkinta-apua sekd neuvontaa erimielisyystilanteissa. Palvelu liittyy esi-
merkiksi hankintasopimuksiin, jotka on kilpailutettu asiakkaiden puolesta ja niiden nimissa.
Muutoksella selkeytetiddn nykyistd lainsdddantod, jossa ei ole otettu kantaa olemassa oleviin
hankintasopimuksiin liittyvdin tukeen.

Hankintalain 4 §:n 12—14 kohdissa on yhteishankintayksikon seké yhteishankinta- ja hankin-
tojen tukitoimintojen méadritelméat. Hankintalain 20 §:ssd on sdddetty yhteishankintayksikolta
tehtavistd hankinnoista. Hankintalain 20 §:n 4 momentin mukaan hankintalakia ei sovelleta han-
kintayksikon ja yhteishankintayksikon véliseen yhteishankintatoimintojen tai hankintojen tuki-
toimintojen tuottamista koskevaan palvelusopimukseen. Siten Hanselin asiakkaina olevat han-
kintayksikot voivat hankintalain mukaisesti tehdd edelld mainittuja palvelusopimuksia ilman
kilpailuttamista. Muiden hankintojen tekeminen edellyttdd hankintalain soveltamista, ellei esi-
merkiksi hankintojen arvo alita hankintalain 25 §:n mukaisia kansallisia kynnysarvoja tai ellei
muu hankintalain soveltamisalan rajaus sovellu hankintaan.
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Pykélén 4 momentti olisi uusi. Tarkoituksena on ajanmukaistaa yhtion tehtdvéa ja poistaa kan-
sallisen lain este kansainvalisiin yhteishankintoihin osallistumiselle. Vuoden 2017 alussa voi-
maan tulleen hankintalain 22 §:ssd sééddetdén toisen Euroopan unionin jésenvaltion yhteishan-
kintayksikolta tehtdvistd hankinnoista seké jdsenvaltioiden hankintayksikdiden yhteisistd han-
kinnoista. Hankintalain 22 § perustuu hankintadirektiiviin ja sen tarkoituksena on kannustaa
jasenvaltioiden hankintayksikdité rajat ylittdvaan yhteistyohon seké tehdd mahdolliseksi toiseen
jdsenvaltioon sijoittautuneen yhteishankintayksikon palvelujen kayttdminen. Rajat ylittdvia
hankintayksikdiden yhteisiéd hankintoja voidaan tehdd monenlaisin oikeudellisin jérjestelyin.
Hansel-laki edellyttdd Hanselin toiminnan kohdistumista laissa méériteltyyn asiakaspiiriin,
mika rajoittaa yhtion mahdollisuuksia osallistua muiden hankintayksikdiden kanssa tehtdvain
yhteistyohon. Pykildssé sdddettiisiin siten, ettd yhtid voi osallistua hankintalain 22 §:n mukai-
seen yhteistyohon ja toisaalta myds sellaisiin jarjestelyihin, joissa poikkeusluonteisesti yhteis-
tyon tuloksen kayttdjind olisivat myds muut kuin 3 §:n mukaiset hankintayksikot. Asiakkaina
voisivat tdlloin olla my6s esimerkiksi muiden yhteistyohon osallistuvien hankintayksikoiden
asiakkaat.

Yhtion osallistuminen 4 momentin mukaisiin yhteishankintoihin mahdollistaisi rajat ylittdviin
hankinta-aloitteisiin osallistumisen, kuten muiden Pohjoismaiden kanssa toteutettavan poltto-
nesteiden hankkimisen jadnmurtajien kdyttoon eri maiden satamissa seké yhteistyossd muiden
eurooppalaisten yhteishankintayksikdiden kanssa toteutettavan lisenssihankinnan, jolloin yhtei-
sen neuvotteluvoiman etuna voisi mahdollisuus neuvotella entistd paremmat ehdot globaaleilta
toimittajilta. Yhteistyon kohteena voisivat olla my0s erilaiset innovatiiviset hankinnat seké di-
gitalisaatioon liittyviin kehityshankkeisiin osallistuminen. Euroopan komissio on kannustanut
jasenvaltioita ja erityisesti yhteishankintayksikoita erilaisiin yhteishankkeisiin. Komissio on ko-
rostanut rajat ylittdvan kaupan lisddntymistd sekd ammattiosaamisen parantamiseen ja uusien
toimintatapojen levidmiseen liittyvia tekijoita.

Pykélén 5 momentti olisi uusi. Sd4nnds liittyy tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainminis-
terion viliseen jérjestelyyn Hilman ylldpidon ja kehittdmisen jirjestdmisen siirtdmisesté tyo- ja
elinkeinoministerion toimialalta valtiovarainministerion toimialalle. Valtiovarainministerio an-
taa tehtdvan Hanselin hoidettavaksi, koska yhtiolld on tehtdvaén tarvittava ammattitaito ja osaa-
minen. Tehtéva sopii Hanselin hankintojen kehittdmiseen liittyviin tehtédviin ja tukee hankinto-
jen digitalisaatiota. Tehtéva on hankintalain 4 §:n 1 momentin 14 kohdan tarkoittama hankinto-
jen tukitoiminto, jolla tarjotaan hankintayksikolle teknistd infrastruktuuria hankintasopimusten
tekemiseen. Hansel tarjoaa jérjestelmin veloituksetta kaikkien hankintalain 5 §:n mukaisten
hankintayksikdiden kéyttoon. Jérjestelméaén rakennettavien avoimien rajapintojen kautta liséar-
vonpalvelujentuottajat voivat vapaasti ja tasapuolisesti hyodyntaa sitd liikketoimissaan.

3 §. Asiakkaat. Pykilan 2 momentin 1 kohdassa julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuk-
sista annetun lain nimi on muutettu muotoon hankintalaki.

3 a §. Tiedonsaantioikeus, tietojen tuottaminen ja tietojen kdyttdminen. Lakiin ehdotetaan lisét-
tavaksi uusi sddnnds hankintatiedon kisittelyyn liittyvasta tietojensaanti- ja késittelyoikeudesta.
Sdannds on tarpeellinen 2 §:n 2 momentin mukaisen hankintatieto- ja analysointitehtdvéan to-
teuttamiseksi.

Pykélédn I momentin mukaan 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen hankintayksikdiden on luovu-
tettava yhtiélle hankintojen tehokkaan ja taloudellisen toteuttamisen ja tiedon analysoinnin kan-
nalta valttaiméattomat hankintailmoitus-, tarjous-, laskutus-, tilaus- ja toimittajatiedot seka tiedot
hankintamiéristd, hinnoista ja hankintasuunnitelmista. Tiedot saataisiin paédsddntoisesti auto-
maattisesti erilaisista tietojérjestelmistd, kuten tilaus- ja ostolasku-, matka- ja maksukorttitieto-
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jen kasittelyyn tarkoitetuista tietojarjestelmistd sekd sahkoisisté kilpailutusjarjestelmistd. Han-
kintasuunnitelmia koskevat tiedot asiakkaat 1ahtokohtaisesti itse antaisivat tietojarjestelmén va-
lityksell&. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd yhtidlle luovutetaan tai ettd se késittelisi henki-
l6tietoja.

Luovutusvelvoitteen kohteena olevat tiedot olisivat valttdmattomié tietopalvelun toteuttamiselle
sekd hankintatoimen kehittdmiselle. Padsaantdisesti tehtyja hankintoja koskevat tiedot ja tulevia
hankintoja koskevien hankintasuunnitelmien tiedot ovat julkisia viranomaisen tietoja, joten nii-
den luovuttaminen yhtidlle on mahdollista kyseisen viranomaisen suostumuksella. Julkisuuslain
26 §:n mukaan viranomainen voi antaa tietoja my0s salassa pidettivistd asiakirjoista, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaan saidetty taikka jos
se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa siithen suostumuk-
sensa. Tietoihin liittyvistd salassapitoperusteiden osalta tietojen luovutusvelvollisuus ei kuiten-
kaan koskisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5, 7, 8, 9, 10 ja 11 kohdan nojalla salassa pi-
dettévid tietoja. Hankintayksikot vastaisivat tietojen merkitsemisestd salassa pidettiviksi tieto-
jarjestelmiinsd noudattaen asiaan liittyvid sdddoksid ja midrdyksié, kuten talousarviotalouden
piirissd olevia valtion organisaatioita koskevia Valtiokonttorin méarayksid luottamuksellisen
tiedon kasittelystd ostolaskujérjestelmassa.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd muilla kuin Hanselin 3 §:n 1 momentin mukaisilla
asiakkailla olisi oikeus luovuttaa vastaavat tiedot Hanselille. Muut kuin valtion virastot ja lai-
tokset voisivat vapaasti padttdd tietojen luovuttamisesta.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin salassa pidettdvien tietojen kisittelyyn oikeutetuista henki-
16istd, salassa pidettaviin tietoihin liittyvésta vaitiolovelvollisuudesta seka kiellosta hyodyntda
salassa pidettdvia tietoja omaksi taikka toisen hyddyksi tai vahingoksi. Tietoja luovuttaessaan
hankintayksikodiden tulisi antaa yhti6lle tieto siitd, mitkd hankintatiedot ne katsovat salassa pi-
dettéviksi. Salassa pidettdvié tietoja saisivat yhtidssa késitelld vain ne henkil6t, joiden tyStehté-
viin hankintatiedon késittely kuuluu. Salassa pidettivien tietojen kisittelyyn osallistuvien hen-
kildiden luotettavuus ja nuhteettomuus tulisi varmistaa lainsdadanndn mahdollistamin keinoin,
kuten henkilGturvallisuusselvitysten avulla. Henkil6t tulisi myds kouluttaa tietojen asianmukai-
seen kasittelyyn. Tietojen salassapito olisi turvattava myds tilanteessa, jossa tietojen kisittelya
suorittaisi yhtion toimeksiannosta ja sen lukuun my6s muu tietojen késittelijd, kuten tietojarjes-
telmétoimittaja. Téllaisten tahojen kanssa olisi tehtdvé turvallisuussopimukset, joilla turvataan
tietojen asianmukainen késittely ja salassapito.

Pykélédn 4 momentissa saddettdisiin tietojarjestelmien ja tictojen asianmukaisesta suojaamisesta,
cheydestd sekd muista tietojen laatuun liittyvistd tekijoistd. Sdannos edellyttiisi, ettd yhtio to-
teuttaisi asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet tietojen kasittelyn turvallisuuden
varmistamiseksi ottaen huomioon tekniset ratkaisut, toteuttamiskustannukset, kasittelyn luonne
sekd todennédkoisyydeltddn ja vakavuudeltaan vaihtelevat riskit. S&annds edellyttdisi myds ka-
siteltdvien tietoaineistojen suojaamista asianmukaisten tietoteknisten ratkaisujen lisdksi toimi-
tilojen turvallisuuteen liittyvilld toimenpiteilld, kuten lukituksilla ja kulunvalvonnalla.

Pykélén 5 momentin mukaan yhtio voisi tuottaa, luovuttaa ja julkaista hankintatietoa kasittavaa
tietoaineistoa, jos tietoaineiston luovuttaminen ei vaarantaisi tietojen salassapitoa. Yhtid voisi
késitelld ja jalostaa tietoa tuottaen siité erilaisia analyysejé asiakkaidensa varainkéytdstd, han-
kinnoista, toimittajista seka laskujen ja tilausten lukumaérista. Tietoja voitaisiin luovuttaa niille
hankintayksikdille, joiden tiedoista on kysymys, kéytettdvéksi esimerkiksi hankintatoimen ke-
hittimisessd ja varojen kdyton seurannassa seké hankintojen suunnittelussa. Hankintayksikoille
voitaisiin luonnollisesti luovuttaa myos niiden omat salassa pidettévit tiedot sellaisenaan taikka
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muilla tiedoilla rikastettuina. Tietoja voitaisiin luovuttaa my0s valtiovarainministeridlle, joka
vastaa valtion hankintatoimen johtamisesta ja kehittimisesta.

Julkista hankinta- ja analyysitietoa julkaistaisiin myds muille hankintayksikdille (kuten valtion
kirjanpitoyksikdille) sekd yleisolle avoimena datana. Siltd osin kuin yhtién saamiin tietoihin
sisdltyisi salassa pidettidvaa tietoa, se anonymisoitaisiin tai julkaistaisiin muokattuna siten, ettei
salassapito vaarannu tietoja yhdistelmalld. Salassa pidettidvaa tietoa luovutettaisiin sellaisenaan
vain, jos tietojen luovuttaminen perustuisi lakiin.

Tietojen kisittelylld ja julkaisemisella on tarkoitus edistdd hankintojen ja julkisten varojen kéy-
ton avoimuutta, mikd edistéisi hankintayksikdiden toiminnan ja varainkdyton seurantaa, han-
kintojen asianmukaista toteuttamista sekd korruption ehkéisemistd. Sdannds edistéisi siten hal-
linnon avoimuutta ja viranomaisten taloustietojen julkisuutta.

1.2 Laki julkisista hankinnoista ja kiiyttooikeussopimuksista

60 §. Hankintailmoituksen julkaiseminen. Pykalan 5 momentin viimeinen virke ehdotetaan pois-
tettavaksi. Sdédnnoksen voimaantultua valtiovarainministerion tehtévéna olisi jérjestdd Hilman
ylldpito ja kehittdiminen. Tdma vastaa tyo- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion
sopimusta asiasta. Valtiovarainministeri0 antaa tehtdvin Hanselille.

1.3 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

64 §. Hankintailmoitusten julkaiseminen. Pykélan 5 momentin viimeinen virke ehdotetaan pois-
tettavaksi. Sdédnnoksen voimaantultua valtiovarainministerion tehtdvéna olisi jérjestdd Hilman
ylldpito ja kehittiminen. TAméa vastaa ty0- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion
sopimusta asiasta. Valtiovarainministeri6 antaa tehtdvin Hanselille.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivani tammikuuta 2020.

3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esityksessd on arvioitu Hanselille annettavia tehtdvid perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta. Esi-
tyksessé katsotaan, ettd Hanselille annettavat tehtivit ovat luonteeltaan teknisié ylldpitotehté-
vid, jotka eivét sisilld julkisen vallan kayttod, eivétka tarkoita julkisen hallintotehtivin hoita-
mista. Jarjestelmén kehittdmiseen ja toiminnallisuuksiin liittyvit padtokset tehtdisiin valtiova-
rainministeridssé ja tyo- ja elinkeinoministerid ohjaisi ja valvoisi sité, ettd jarjestelma tayttaa
hankintalainsdddédnnon vaatimukset. Lisédksi ilmoitusjarjestelma olisi hankintayksikdille ilmai-
nen ja samoin ehdoin kaikkien kdytettavissa. Esityksessd katsotaan, ettd lakiesitys voidaan ka-
sitelld normaalissa lainsddtamisjarjestyksessa.

Lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Hansel Oy -nimisesti osakeyhtiostid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain (1096/2008) 2 § ja 3 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, ensin mainittu osaksi laissa 1410/2016 ja viimeksi mai-
nittu laissa 1410/2016, seki

lisdtddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

238
Yhtion tehtiviit

Yhti6 on julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jal-
jempénd hankintalaki, 4 §:n 12 kohdassa, julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista an-
netun lain (1531/2011) 10 §:n 2 momentissa sekéd vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain
(1398/2016) 4 §:n 12 kohdassa tarkoitettu yhteishankintayksikko.

Yhtion tehtdvind on tuottaa asiakkailleen yhteishankintatoimintoja ja hankintojen tukitoimin-
toja. Yhti6 ylldpitdd hankintasopimuksia ja tuottaa asiakkailleen hankintasopimuksiin liittyvaa
asiantuntijapalvelua. Lisdksi yhtion tehtdvéna on tuottaa asiakkailleen hankintatoimeen liittyvié
asiantuntija- ja kehittdmispalveluja sekd hankintatiedon kisittely- ja analysointipalveluja ja nii-
hin liittyvié teknisii ratkaisuja.

Yhti6 toteuttaa hankintasopimuksia ja puitejéarjestelyja siten kuin valtion talousarviosta anne-
tussa laissa (423/1988) ja sen nojalla erikseen sdddetddn tai valtiovarainministerion paatoksella
maarataan.

Yhti6 voi liséksi osallistua muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden hankintayksikdiden
kanssa toteutettaviin yhteishankintoihin seka harjoittaa muuta hankintalain 22 §:n mukaista yh-
teistyotd. Tallaisessa yhteistyOssd toteutettavan palvelun asiakkaina voivat olla muutkin kuin
tadman lain 3 §:ssé tarkoitetut hankintayksikét.

Yhtié voi ylldpitdd ja kehittdd valtiovarainministerion toimeksiannosta hankintalain 60 ja
101 §:ssé tarkoitettua sdhkoistd jérjestelmaa.

38
Asiakkaat

Yhtion asiakas voi liséksi olla:

1) hankintalain 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu julkisoikeudellinen laitos, jos tdmén
pykéldn 1 momentissa tarkoitettu hankintayksikko:

a) rahoittaa sitd padasiallisesti;

b) nime&é sen johdon; taikka

c¢) nimeéé yli puolet sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista;
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3a$
Tiedonsaantioikeus, tietojen luovuttaminen ja tietojen kdyttdminen

Valtionhallinnon virastojen ja laitosten, valtion liikelaitosten seka valtion talousarvion ulko-
puolisten rahastojen, eduskunnan seké sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessd toimivien
yksikdiden on luovutettava yhtidlle salassapitosdanndsten estdméttd hankintojen tehokkaan ja
taloudellisen toteuttamisen ja tiedon analysoinnin kannalta vélttaméattomét tiedot hankintamai-
ristd, hinnoista, hankintasuunnitelmista, laskutuksesta, tilauksista, toimittajista, tarjouspyyn-
noistd, tarjousten lukumééristd, hankintapaitoksistd ja muut vastaavat kilpailutuksia koskevat
tiedot. Tietojen luovutusvelvollisuus ei kuitenkaan koske viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 2, 5, 7, 8, 9, 10 ja 11 kohdan nojalla salassa
pidettdvid tietoja.

Muilla kuin yhtidn 3 §:mn 1 momentin mukaisilla asiakkailla on oikeus luovuttaa vastaavat
tiedot yhtiolle.

Yhtion tai sen alihankkijan palveluksessa oleva henkil6 ei saa ilmaista tai luovuttaa sivulli-
selle yhtion 1 momentin nojalla saamia salassa pidettdvid tietoja, eikd kdyttdad niitd omaksi
taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Salassa pidettivia tictoja saavat yhtidssa kasitelld
vain ne henkil6t, joiden ty6tehtiviin hankintatiedon késittely kuuluu.

Yhtion tulee huolehtia tietojérjestelmien seka niihin siséltyvien tietojen asianmukaisesta suo-
jaamisesta, eheydestd ja muista tietojen laatuun vaikuttavista tekijoista.

Yhti6 saa tuottaa, luovuttaa ja julkaista hankintatietoa késittivéa tietoaineistoa, jos tietoai-
neiston luovuttaminen ei sen muodostamisessa kdytettyjen hakuperusteiden, tietojen méairén,
laadun tai siséllon taikka tietoaineiston kéyttdtarkoituksen vuoksi ole vastoin salassapitosédan-
noksié.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
60 §:n 5 momentti seuraavasti:

60 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikko voi julkaista hankintailmoituksen tai sen siséltdmié tietoja myds muussa tar-
koituksenmukaisessa tiedotusvilineessd, kuten sanoma- tai ammattilehdessa taikka omilla in-
ternet-sivuillaan. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia ja niiden siséltdmia tietoja
ei saa julkaista muualla ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan unionin virallisessa lehdessé
ja tdmén jdlkeen internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Edelld 3 momentissa tarkoi-
tettuja ilmoituksia ja niiden siséltdmia tietoja ei saa julkaista ennen kuin ne on julkaistu ensin
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

15



HE 47/2019 vp

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankin-
noista ja kiiyttooikeussopimuksista annetun lain 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 64 §:n 5 momentti seuraa-
vasti:

64 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikko voi julkaista hankintailmoituksen tai sen siséltdmié tietoja myds muussa tar-
koituksenmukaisessa tiedotusvilineessd, kuten sanoma- tai ammattilehdessa taikka omilla in-
ternet-sivuillaan. Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia ja niiden sisdltdmia tietoja
ei saa julkaista muualla ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan unionin virallisessa lehdessé
ja tdman jalkeen internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi. Edelld 3 momentissa tarkoi-
tettuja ilmoituksia ja niiden siséltdmia tietoja ei saa julkaista ennen kuin ne on julkaistu ensin
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

Helsingissé 10 pédivini lokakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Kunta- ja omistajaohjausministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Hansel Oy -nimisesti osakeyhtiostid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain (1096/2008) 2 § ja 3 §:n 2 mo-
mentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, ensin mainittu osaksi laissa 1410/2016 ja viimeksi mai-

nittu laissa 1410/2016, seka
lisdtddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Yhtion tehtdvdt

Yhti6 on julkisista hankinnoista ja kdyttdoi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016)
4 §:n 12 kohdassa, julkisista puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) 10 §:n 2 momentissa sekd vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1398/2016) 4 §:n 12 kohdassa tarkoitettu yh-
teishankintayksikko.

Yhtion tehtdvdnd on tuottaa asiakkailleen
yhteishankintatoimintoja ja hankintojen tuki-
toimintoja. Yhtio ylldpitdd hankintasopimuk-
sia. Lisdksi yhtion tehtdvidna on tuottaa asiak-
kailleen hankintatoimeen liittyvid asiantun-
tija- ja kehittimispalveluja.

Yhtio toteuttaa hankintasopimuksia ja pui-
tejarjestelyja siten kuin valtion talousarviosta
annetussa laissa (423/1988) ja sen nojalla
erikseen sdddetddn tai valtiovarainministerion
paatokselld maaratian.

Ehdotus

238
Yhtion tehtdvdt

Yhti6 on julkisista hankinnoista ja kdyttdoi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016),
Jjdljempdnd hankintalaki, 4 §:n 12 kohdassa,
julkisista puolustus- ja turvallisuushankin-
noista annetun lain (1531/2011) 10 §:n 2 mo-
mentissa seké vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuk-
sista annetun lain (1398/2016) 4 §:n 12 koh-
dassa tarkoitettu yhteishankintayksikko.

Yhtion tehtdvdnd on tuottaa asiakkailleen
yhteishankintatoimintoja ja hankintojen tuki-
toimintoja. Yhtio ylldpitdd hankintasopimuk-
sia ja tuottaa asiakkailleen hankintasopimuk-
siin liittyvdd asiantuntijapalvelua. Lisédksi yh-
tion tehtdvdnd on tuottaa asiakkailleen han-
kintatoimeen liittyvid asiantuntija- ja kehitté-
mispalveluja sekd hankintatiedon kdsittely- ja
analysointipalveluja ja ndihin liittyvid tekni-
sid ratkaisuja.

Yhtio toteuttaa hankintasopimuksia ja pui-
tejéarjestelyja siten kuin valtion talousarviosta
annetussa laissa (423/1988) ja sen nojalla
erikseen sdddetidn tai valtiovarainministerion
paatokselld maaratian.

Yhtié voi lisdksi osallistua muiden Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden hankintayksikoi-
den kanssa toteutettaviin yhteishankintoihin
sekd harjoittaa muuta hankintalain 22 §:n
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Voimassa oleva laki

38
Asiakkaat

Yhtion asiakas voi liséksi olla:

1) julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeusso-
pimuksista annetun lain 5 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettu julkisoikeudellinen lai-
tos, jos timédn pykildn 1 momentissa tarkoi-
tettu hankintayksikko:

a) rahoittaa sitd padasiallisesti;

b) nimeda sen johdon; taikka

¢) nimeéd yli puolet sen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasenisté;

Ehdotus

mukaista yhteistyotd. Tdllaisessa yhteistyossd
toteutettavan palvelun asiakkaina voivat olla
muutkin kuin tdmdn lain 3 §:ssd tarkoitetut
hankintayksikot.

Yhti6 voi ylldpitdd ja kehittdd valtiovarain-
ministerion toimeksiannosta hankintalain 60
ja 101 §:ssd tarkoitettua sdhkdistd jdrjestel-
mdd.

338
Asiakkaat

Yhtion asiakas voi liséksi olla:

1) hankintalain 5 §n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu julkisoikeudellinen laitos, jos
tdman pykdldn 1 momentissa tarkoitettu han-
kintayksikkd:

a) rahoittaa sitd padasiallisesti,

b) nimeéé sen johdon; taikka

¢) nimeéd yli puolet sen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasenisté;

3ayg

Tiedonsaantioikeus, tietojen luovuttaminen ja
tietojen kdyttdminen

Valtionhallinnon virastojen ja laitosten,
valtion liikelaitosten sekd valtion talousarvion
ulkopuolisten rahastojen, eduskunnan sekd
sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessd
toimivien yksikoiden on luovutettava yhtiolle
salassapitosddnnosten estimdttd hankintojen
tehokkaan ja taloudellisen toteuttamisen ja
tiedon analysoinnin kannalta valttimdttomdt
tiedot hankintamddristd, hinnoista, hankinta-
suunnitelmista, laskutuksesta, tilauksista, toi-
mittajista, tarjouspyynnoistd, tarjousten luku-
mddristd, hankintapddtoksistd ja muut vas-
taavat kilpailutuksia koskevat tiedot. Tietojen
luovutusvelvollisuus ei kuitenkaan koske vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 2, 5, 7, 8,
9, 10 ja 11 kohdan nojalla salassa pidettdivid
tietoja.
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Ehdotus

Muilla kuin yhtién 3 §:n 1 momentin mukai-
silla asiakkailla on oikeus luovuttaa vastaavat
tiedot yhtiélle.

Yhtion tai sen alihankkijan palveluksessa
oleva henkilo ei saa ilmaista tai luovuttaa si-
vulliselle yhtion 1 momentin nojalla saamia
salassa pidettdvid tietoja, eikd kdyttdd niitd
omaksi taikka toisen hyédyksi tai toisen vahin-
goksi. Salassa pidettdvid tietoja saavat yhti-
0ssd kdsitelld vain ne henkilot, joiden tyéteh-
taviin hankintatiedon kdsittely kuuluu.

Yhtion tulee huolehtia tietojdrjestelmien
sekd niihin sisdltyvien tietojen asianmukai-
sesta suojaamisesta, eheydestd ja muista tie-
tojen laatuun vaikuttavista tekijoistd.

Yhtié saa tuottaa, luovuttaa ja julkaista
hankintatietoa kdsittivdd tietoaineistoa, jos
tietoaineiston luovuttaminen ei sen muodosta-
misessa kdytettyjen hakuperusteiden, tietojen
mddrdn, laadun tai sisdllon taikka tietoaineis-
ton kdyttotarkoituksen vuoksi ole vastoin sa-
lassapitosddnnoksid.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 60 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)

60 §:n 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
60 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikkd voi julkaista hankintail-
moituksen tai sen sisédltdimid tietoja myos
muussa tarkoituksenmukaisessa tiedotusvali-
neessd, kuten sanoma- tai ammattilehdessa
taikka omilla internet-sivuillaan. Edelld 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia ja nii-
den sisdltdmid tietoja ei saa julkaista muualla
ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan
unionin virallisessa lehdessi ja timén jidlkeen
internet-osoitteessa  www.hankintailmoituk-
set.fi. Edelld 3 momentissa tarkoitettuja ilmoi-
tuksia ja niiden sisédltdmid tietoja ei saa jul-
kaista ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa. Tyo- ja elin-
keinoministerion on ylldpidettivd sdhkoistd
Jdrjestelmdd, josta hankintayksikko saa tiedon
ilmoituksen julkaisemisesta ja julkaisemisen
ajankohdasta osoitteessa www. hankintailmoi-
tukset fi.

Ehdotus
60 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikkd voi julkaista hankintail-
moituksen tai sen sisédltimid tietoja myos
muussa tarkoituksenmukaisessa tiedotusvli-
neessd, kuten sanoma- tai ammattilehdessa
taikka omilla internet-sivuillaan. Edelld 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia ja nii-
den sisdltdmié tietoja ei saa julkaista muualla
ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan
unionin virallisessa lehdessi ja timén jalkeen
internet-osoitteessa  www.hankintailmoituk-
set.fi. Edelld 3 momentissa tarkoitettuja ilmoi-
tuksia ja niiden siséltdmid tietoja ei saa jul-
kaista ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankin-
noista ja kiiyttooikeussopimuksista annetun lain 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdéiden
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 64 §:n 5 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki
64 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikkd voi julkaista hankintail-
moituksen tai sen sisdltdmid tietoja myos
muussa tarkoituksenmukaisessa tiedotusvili-
neessd, kuten sanoma- tai ammattilehdessa
taikka omilla internet-sivuillaan. Edelld 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia ja nii-
den sisdltimid tietoja ei saa julkaista muualla
ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan
unionin virallisessa lehdessi ja timén jalkeen
internet-osoitteessa  www.hankintailmoituk-
set.fi. Edelld 3 momentissa tarkoitettuja ilmoi-
tuksia ja niiden sisdltimié tietoja ei saa jul-
kaista ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa. Tyé- ja elin-
keinoministerion on ylldpidettivi sdhkoéistd
Jdrjestelmdd, josta hankintayksikko saa tiedon
ilmoituksen  julkaisemisesta  osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi ja julkaisemisen
ajankohdasta.
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Ehdotus
64 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Hankintayksikkd voi julkaista hankintail-
moituksen tai sen sisdltimid tietoja myos
muussa tarkoituksenmukaisessa tiedotusvéli-
neessd, kuten sanoma- tai ammattilehdessa
taikka omilla internet-sivuillaan. Edelld 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia ja nii-
den sisdltdmié tietoja ei saa julkaista muualla
ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroopan
unionin virallisessa lehdessé ja timén jalkeen
internet-osoitteessa  www.hankintailmoituk-
set.fi. Edelld 3 momentissa tarkoitettuja ilmoi-
tuksia ja niiden sisdltimié tietoja ei saa jul-
kaista ennen kuin ne on julkaistu ensin Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .



