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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Martinselkosen
luonnonsuojelualueesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoitus on perustaa Suomussal-
men kuntaan Martinselkosen luonnonsuojelu-
alue, joka on luonnonsuojelulain (71/23) mu-
kainen erityinen suojelualue. Luonnonsuojelu-
alueen perustamisen tarkoitus on sdilyttdd
edustava ja monipuolinen erdmainen metsi-ja
suoalue Pohjois-Kainuussa. Esitykselld toteu-

tettaisiin vuonna 1979 tehty valtioneuvoston
periaatepditds alueen suojelusta. Martinselko-
sen luonnonsuojelualueen omistaa valtio ja sen
pinta-ala on noin 6 000 hehtaaria.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Viime vuosina on yhdeksi tirkeiksi luonnon-
suojelutehtidviksi tullut erdmaiden ja erdmais-
ten alueiden siilyttdminen maan eri puolilla.
Luonnonsuojelualueverkkoa kehitettdessd erd-
maiden sdilyttdmistd silmélld pitden on tarpeen
perustaa erityisten lailla perustettujen erdmaa-
alueiden ohella sellaisia luonnonsuojelualueita,
jotka sdilytettdisiin mahdollisimman koskemat-
tomina ja joiden alueelle ei erityisesti ohjattaisi
kavijoitd siten kuin esimerkiksi kansallispuis-
toihin. Martinselkonen on viimeisid Kainuun
saloalueita, joten sen sdilyttiminen on tirkeéa.
Sailyttiminen edellyttdd, etti perustetaan eri-
tyinen suojelualue, missd luontoa muuttavia
toimintoja rajoitetaan suhteellisen tiukoin rau-
hoitussddnnoksin. Alueeseen tutustuminen ja
sielld liikkuminen olisi kuitenkin vapaata eika
sielld liioin rajoitettaisi paikallisten asukkaiden
perinteistd luonnonkdyttdd, kuten poronhoi-
toa, metsdstystd, kalastusta ja marjastusta.

Esityksessd tarkoitetulla luonnonsuojelualu-
eella tiydennettiisiin maamme luonnonsuojelu-
alueverkkoa ja suojeltaisiin nimenomaan yhtd
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Kainuun arvokkainta saloaluetta Suomen ja
Neuvostoliiton rajalla. Martinselkosen alue on
ollut pitkdidn metsdtaloustoiminnan ulkopuo-
lella ja siitd on kehittynyt, monimuotoinen suo-
ja metsdalue. Maisema on erdmainen ménty-
valtaisine vaaroineen ja tummine Korpi-
kuusikoineen. Alueella on monenlaisia " suo-
tyyppejd karuista nevoista lettolaikkuihin ja
jokiluhtiin. Purojen varsilla on hiamyisid kor-
pia. Soiden reunoilla puusto on koskematto-
minta keloineen ja aihkipetdjineen.

Martinselkosen luonnonsuojelualueeseen
kuuluisi noin 6 000 hehtaaria valtion omista-
mia alueita Suomussalmen kunnassa. Pinta-
alasta on metsimaata noin 2 750 hehtaaria
sekd kitu-ja joutomaata noin 3 100 hehtaaria.
Valtion vesialueita on rauhoitettavalla alueella
noin 150 hehtaaria.

2. Asian valmistelu

Kansallispuistokomitea ehdotti vuonna 1976
valmistuneessa mietinndssddn (Komiteanmie-
tintd 1976:88) Martinselkosen kansallispuiston
perustamista. Kansallis- ja luonnonpuistojen
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perustamisesta 24 pidivind helmikuuta 1978
tehdyssd valtioneuvoston periaatepdédtoksessd
ei Martinselkosta mainittu. Periaatepddtdksen
alueen soiden suojelemisesta valtioneuvosto sitd
vastoin teki vuonna 1979, Maa- ja metsétalo-
usministeridén asettama luonnonsuojelualueiden
perustamistoimikunta, jonka tehtdvéind oli laa-
tia muun muassa mainitun vuoden 1979 valtio-
neuvoston periaatepditokseen sisdltyvien valti-
on omistamien alueiden rauhoittamiseksi tar-
vittavat sdddésehdotukset, ehdotti vuonna
1983 valmistuneessa IV mietinnossdan (Komi-
teanmietintd 1983:38) Martinselkosesta soiden-
suojelualuetta.

Varsinkin Suomussalmen kunta ja luonnon-
suojelujirjestét ovat jo vuosia vaatineet Mar-
tinselkosen alueesta soidensuojelualuetta tiu-
kemmin rauhoitettua suojelualuctta. Kunta on
muun muassa esittdnyt kansallispuiston perus-
tamista alueelle. Siksi alue mainitaan myds
hallituksen ympaéristonsuojelusta eduskunnalle
vuonna 1984 antamassa selonteossa, jonka
mukaan sen suojelutarve ja -tapa selvitetddn.

Ympéristoministerid valmisteli vuonna 1989
ehdotuksen hallituksen esitykseksi Martinsel-

kosen luonnonsuojelualueen perustamisesta si-

ten, ettd rajoitetut hakkuut olisivat olleet mah-
dollisia alueen erdissd osissa. Ehdotus koski
my6s kahden muun luonnonsuojelualueen,
Haapasuon ja Syysniemen luonnonsuojelualu-
een sekd Ruunaan luonnonsuojelualueen, pe-
rustamista ja perustui metsihallituksen kanssa
kaytyihin neuvotteluihin. Siitd pyydettiin lau-
sunnot maa- ja metsatalousministerioltd, val-
tiovarainministerioltd, kauppa- ja teollisuusmi-
nisteridltd, metsihallitukselta, maanmittaushal-
litukselta, asianomaisilta lddninhallituksilta,
Geologian tutkimuskeskukselta, asianomaisilta
seutukaavaliitoilta ja kunnilta sekd Suomen
luonnonsuojeluliitolta.

Lausunnoissa kannatettiin  Martinselkosen
luonnonsuojelualueen perustamista, mutta var-
sin monet kainuulaiset lausunnonantajat, Suo-
mussalmen kunta etunendssd, vastustivat hak-
kuita Martinselkosessa. Hakkuiden katsottiin
pirstovan yhtendisen saloalucen ja tuhoavan
alueen luonnonarvoja. Martinselkosta pidettiin
erittdin tirkednd myos paikalliselle viestolle.

Lausuntojen perusteella Martinselkosen rau-
hoitussddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd metsitaloutta ei sallita. Alue pyritddn
siis sdilyttdméiin mahdollisimman koskematto-
mana.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Esityksessd tarkoitettu Martinselkosen luon-
nonsuojelualue olisi, kuten nytkin, metsidhalli-
tuksen hallinnassa ja hoidossa. Luonnonsuoje-
lualueen perustamisella ei siis olisi valittomia
organisatorisia vaikutuksia.

Vaikka Martinselkosen luonnonsuojelualuet-
ta ei olekaan tarkoitus erityisemmin kehittida
palvelemaan matkailua ja retkeilyd, sen perus-
taminen lisdd luonnonsuojelualueiden hoitoon
ja kidyttoon lhittyvid tehtivid ja toitd metsihal-
lituksessa. Esimerkiksi palveluja retkeilij6itd
varten tarvitaan jonkin verran lisid ja alueen
valvontaa tdytyy tehostaa. Henkilokunnan se-
ki hoidon ja kdytdn rahoituksen lisddmistarve
otetaan huomioon ehdottamalla vuosittain
madrirahoja valtion tulo- ja menoarvioon.

4. Esityksen taloudelliset ja muut
vaikutukset

Esityksessd tarkoitetun luonnonsuojelualu-
een kokonaispinta-ala on noin 6 000 hehtaaria,
mistd metsdmaata on noin 2 750 hehtaaria seka
kitu- ja joutomaata noin 3 100 hehtaaria. Alue
on ollut pitkddn metsdtalouden ulkopuolella
tutkimussopimusmetsénd.

Martinselkosen luonnonsuojelualueen kiven-
ndismailla ja soilla ei sallita metsitaloustoimia.
Taloustoiminnan ulkopuolelle jddvien metsien
pinta-ala on siten yhteensd noin 2 750 hehtaa- .
ria. Alueen vuotuinen keskimdirdinen tuotto
on arvioitu noin 4000 m>ksi ja timin rahal-
linen arvo noin puoleksi miljoonaksi markaksi.
Vaikka Martinselkosen alue jdd metsitalouden
ulkopuolelle, ei ehdotetun lain sddtdminen vai-
kuta merkityksellisesti valtiontalouteen.

Lailla toteutettaisiin jo pitkddn vireilld ollut
luonnonsuojeluhanke, joka on suurelta osin
otettu huomioon valtion metsdtalouden suun-
nittelussa.

Luonnonsuocjelualueen metsien kiyton kiel-
tdminen vidhentdd metsityopaikkoja Suomus-
salmella. Toisaalta luonnonsuojelualueen hoito
vaatii jonkin verran nykyistd enemmén tyota.
Martinselkosen luonnonsuojelualueen perusta-
misesta aiheutuu Suomussalmen kunnalle noin
viiden pysyvdn metsidtyopaikan laskennallinen
menetys.

Kunnan metsdverotuloihin lain hyviksymi-
nen ei vaikuttaisi, silla Martinselkosen tultua
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luonnonsuojelualueeksi valtio korvaa luonnon-
suojelulain 5 a §:n nojalla Suomussalmen kun-
nalle alueen metsidn tuottoa vastaavan metsa-
verotulon vdhentymisen.

Martinselkosen luonnonsuojelualueen perus-
taminen ei estd alueen virkistys- ja retkeilykayt-
t64 eikd rajoita paikallisten asukkaiden perin-
teisia oikeuksia, kuten metsdstystd ja kalastus-

ta. Luonnonsuojelualueen perustaminen tukee
poronhoitoa turvaamalla porojen tirkeiden
elinalueiden siilymisen mahdollisimman luon-
nontilaisina. Metsahallitus laatii luonnonsuoje-
lualueen hoito- ja kayttGsuunnitelman, jossa
riittdvan yksityiskohtaisesti sddnnellddn alueen
kidyttéd ja hoitoa sekd turvataan paikallisen
vieston asianmukaiset edut.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykildssd sdddetdidn, ettd Martinselko-
sen alueen valtionmaille perustetaan luonnon-
suojelualue, joka on luonnonsuojelulain (71/23)
mukainen erityinen suojelualue. Samalla sdédde-
tasn suojelualueen perustamistarkoituksesta.

2 §. Luonnonsuojelualueen rajat on merkitty
hallituksen esityksen liitteessd olevaan kart-
taan.

Pykilidssd on myos luonnonsuojelualueen ra-
jan kidymistd ja merkitsemistd koskeva sddn-
nds, joka on samansisdltdinen kuin vastaava
saannds muiden luonnonsuojelualueiden perus-
tamista koskevissa laeissa. Maa- ja metsitalo-
usministerié on 15 pdivind kesdkuuta 1982
tehnyt padtoksen erdiden valtion omistamille
alueille perustettujen luonnonsuojelualueiden
rajojen merkitsemisestd (449/82). Tarkoitus on,
etti myds Martinselkosen luonnonsuojelualu-
een rajat merkittdisiin noudattamalla soveltu-
vin osin tdtq pddtosti.

3 §. Pykildin on otettu sdénnos luonnonsuo-
jelua valvovan viranomaisen haltuunotto-oi-
keudesta. Sdinnods on samansisdltdinen kuin
vastaava sddnnds muiden luonnonsuojelualuei-
den perustamista koskevissa laeissa.

4§. Pykili on yhdenmukainen muiden jo
perustettujen luonnonsuojelualueiden vastaavi-
en saanndsten kanssa. Lisdksi pykdlin 2 mo-
mentin sddnndksen mukaan voitaisiin myds
luonnonsuojelualueeseen vilittdmdsti rajoittu-
va, valtion omistukseen siirtynyt alue littda
ympéristoministerion pdatokselld luonnonsuo-
jelualueeseen. Yksityisten omistamia alueita on
tarkoitus hankkia valtioile, jos ne sopivat
luonnonsuojelualueeseen liitettdvaksi.

5§ Martinselkosen luonnonsuojelualueen
perustamisen tarkoitus on turvata alueen luon-

nonnarvot. Luonnonsuojelualueen rauhoitus-
midrdykset annetaan luonnonsuojelulain 2 §:n
2 momentin nojalla asetuksella. Tamén lisdksi
on tarpeen sditdd erdistd muistakin alueen
kdytén ja muun hoidon jarjestimistd koskevis-
ta seikoista.

2. Yksityiskohtaiset sddnnokset ja
midraykset

Asetuksella, jonka luonnos on esityksen liit-
teend, sadddetddn tarkemmin Martinselkosen
luonnonsuojelualueen rauhoittamisesta. Luon-
nonsuojelualueella on tarkoitus kieltdd sellaiset
toimet, jotka saattavat muuttaa alueen luon-
nonoloja tai vaikuttaa epdedullisesti sen kasvil-
lisuuden tai eldimistén sdilymiseen. Luonnon-
suojelualueella ei saisi hakata puustoa eikd
ojittaa metsdid tal suota.

Luonnonsuojelualueella ei saisi mydskddn
vahingoittaa maa- tai kallioperdd eikd sieltd
saisi ottaa maa-aineksia. Alueelle ei saisi raken-
taa rakennuksia, rakennelmia eikd teitd eikd
sielld saisi tappaa, pyydystdd tai hétyyttdd
eldimid taikka ottaa tai vahingoittaa kasveja
tahi nididen osia. Naistd sddnnoksistd sdddet-
tdisiin kuitenkin ldhinnd luonnonsuojelualueen
asianmukaisen hoidon ja kdyton edellyttdmia
poikkeuksia.

Siten ei paikallisten asukkaiden harjoittamaa
metsdstystd ja kalastusta ole tarkoitus rajoittaa
tdhdnastista enempdd. Asetusluonnoksen mu-
kaan myds ulkopaikkakuntalaisella olisi mah-
dollisuus metsdstdd Martinselkosen alueella,
mikali metsdhallitus antaa siithen luvan. Luvan
edellytyksend on, ettd metsistys tapahtuu kes-
tdvan kayton periaatteen mukaisesti, siis riista-
kantojen sallimissa rajoissa. Asetusluonnoksen
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sddnnds merkitsee, ettd myos paikkakuntalaiset
joutuvat hakemaan metsédstysluvan metsédhalli-
tukselta. Asia on kuitenkin hoidettavissa jous-
tavasti esimerkiksi pitkdaikaisia lupia mydnta-
mdlld. T&alldin metsdhallituksella on tiedossa
kaikki alueella metsdstavit ja késitys metsis-
tyksen laajuudesta.

Mydskddn jokamiehenoikeuteen perustuvaa
liikkkumista ei rajoitettaisi. Aluetta koskevat
médrdykset otetaan luonnonsuojelualueen jir-
jestyssddntoon, johon kuuluvat yhtddltd edelld
tarkoitetussa asetuksessa annetut rauhoitus-
madrdykset ja toisaalta sellaiset méidrdykset,
jotka valtio maanomistajana muutoinkin on

oikeutettu ja velvollinen antamaan luonnon-
suojelualucidensa kaytosta.

Tarkoitus on laatia hoito- ja kdyttésuunni-
telma Martinselkosen luonnonsuojelualueen
kayton ohjaamista varten.

3. Lain voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

Martinselkosen luonnonsuojelualueesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Luonnonsuojefualueen perustamistarkoitus

Pohjois-Kainuun luonnontilaisena ja erdmai-
sena sdilyneen metsd-, suo- ja pienvesistdluon-
non suojelemiseksi ja sdilyttdmiseksi mahdolli-
simman luonnontilaisina seki ympéristdntutki-
musta ja luonnonharrastusta varten muodoste-
taan Suomussalmen kuntaan valtion omista-
malle alueelle luonnonsuojelulain (71/23) mu-
kaiseksi erityiseksi suojelualueeksi
Martinselkosen luonnonsuojelualue.

2§
Luonnonsuojelualueen sijainti ja rajat

Martinselkosen luonnonsuojelualueen pinta-
ala on noin 6000 hehtaaria ja sen rajat on

merkitty punaisella katkoviivalla tdmén lain
liitteend olevaan karttaan.

Luonnonsuojelualueen rajat on méérittava
noudattamalla soveltuvin osin, mitd jakolaissa
(604/51) on sdddetty rajankdynnista.

Luonnonsuojelualue on merkittdvd maas-
toon siten, ettd rittdvd maidrd aluetta osoitta-
via tunnusmerkkeja sijoitetaan luonnonsuojelu-
alueclle.

38

Haltuunotto-oikeus

Luonnonsuojelua valvovalla viranomaisella
ja luonnonsuojelualueiden vartijoilla on oikeus
ottaa haltuunsa metséstys-, kerdily- tai muut
vilineet, joita on kdytetty tai aiotaan kayttad
vastoin luonnonsuojelualueella noudatettavia
sadnnoksid tai madrdyksid. Sama haltuunotto-
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otkeus koskee myoOs alueelta luvattomasti pyy-
dettyja eldimia ja luvattomasti otettuja kasveja
sekd kaikkea muuta sellaista, mitid luonnonsuo-
jelualueelta on kielletty ottamasta tai siella
kdyttdmasta.

4§
Alueen liittdminen luonnonsuojelualueeseen

Jos alue, joka ei ole valtion omistuksessa,
mutta on luonnonsuojelualueen rajojen sisilld,
stirtyy valtion omistukseen, se luetaan kuulu-
vaksi lnonnonsuojelualueeseen.

Jos luonnonsuojelualuceseen rajoittuva alue

Helsingissd 28 pédivind helmikuuta 1992

silirtyy valtion omistukseen, se voidaan littda
luonnonsuojelualueeseen ymparistoministerion
padtoksella.

5§
Tarkemmat sddnnékset

Tarkemmat sddnnokset timin lain tiytdn-
toonpanosta annetaan asetuksella.

6§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivand

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ympdristoministeri Sirpa Pietikdinen
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LIITE MARTINSELKOSEN LUONNONSUOJELUALUE
Suomussalmi 4513 07, 08,10, 11
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Liite

Asetus
Martinselkosen luonnonsuojelualueesta

Ympéristoministerin esittelystd sidddetddn 23 paivani helmikuuta 1923 annetun luonnonsuoje-

lulain (71/23) 28&n 2 momentin sekd Martinselkosen Iuonnonsuojelualueesta
/ ) 5§&n nojalla:

kuuta 199 annetun lain (

1§

Kiellot
Martinselkosen luonnonsuojelualueella ei
saa:

1) rakentaa rakennuksia, rakennelmia tai
teitd;

2) ojittaa, ottaa maa-aineksia eikd muutoin-
kaan vahingoittaa maa- tai kallioperdé;

3) ottaa taikka vahingoittaa puita, pensaita
tai muita kasveja tai niiden osia;

4) tappaa, pyydystda tai hityyttdd luonnon-
varaisia selkdrankaisia eldimii tai havittad nii-
den pesid eikd pyydystda tai keritd selkdran-
gattomia eldimid.

Luonnonsuojelualueella on kielletty muutkin
toimet, jotka saattavat vaikuttaa epidedullisesti

alueen luonnonoloihin, maisemaan taikka
eldin- tai kasvilajien sdilymiseen.
2§

Sallitut toimet

Martinselkosen luonnonsuojelualucella saa
sen perustamistarkoituksen mukaisesti:

1) rakentaa ja pitdd kunnossa alueen hoitoa,
valvontaa ja tutkimusta sekd yleison opasta-
mista, retkeilyd ja alueeseen tutustumista var-
ten tarpeellisia rakennuksia, rakennelmia ja
polkuja;

2) poimia marjoja ja ruokasienis;

3) laiduntaa poroja;

4) palauttaa alueen luontainen kehitys;

5) entistdid ja kiyttdd alueen perinteiseen
kiyttoon liittyvid rakennuksia ja rakennelmia;

6) ryhtyd pelastuspalvelun ja palontorjunnan
sekd rajavartionnin vaatimiin toimiin; seki

paivani

7) kartoittaa ja tehdd maanmittaustoita.

38

Metsdhallituksen luvalla sallitut toimet

Martinselkosen luonnonsuojelualueella saa
sen perustamistarkoitusta vaarantamatta met-
sdhallituksen luvalla:

1) tutkimusta tai muuta tieteellisti tarkoitus-
ta taikka opetusta varten tappaa tai pyydystdi
eldimid ja vdhdisessd médrin kerdtd kasveja ja
niiden osia, eldinten pesid sekd kivenndisniyt-
teiti;

2) vihentdd kasvi- tai eldinlajien yksildiden
lukumiirad, jos laji on lisdidntynyt liikaa tai
kdynyt muuten vahingolliseksi;

3) keritd metsdpuiden kdpyjd ja siemenid
sekd ottaa metsinjalostukseen tarvittavia kas-
vinosia;

4) kalastaa ja metsistaa,

5) tutkia alueen geologiaa ja etsid malmeja;
sekd :

6) pitdd kunnossa sdhko- ja puhelinlinjoja
sekd sdhks- ja puhelinlaitteita.

4§
Hoito- ja kdyttdsuunnitelma

Martinselkosen luonnonsuojelualueen hoitoa
ja kdyttdd varten on laadittava hoito- ja
kdyttosuunnitelma, jonka ympdristdministerio
vahvistaa.

5§
Erityisid sddnnoksid

Sadnnodkset, joiden nojalla erdit toimet Mar-
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tinselkosen luonnonsuojelualueella sallitaan, ei-
vit perusta laajempaa oikeutta kuin asianomai-
sella muuten on.

Ymparistoministerié voi sallia muitakin kuin
2 ja 3 §:ssad tarkoitettuja toimia, jotka ovat
luonnonsuojelualueen  perustamistarkoituksen
mukaisia ja joita sen asianmukainen hoito tai
kaytto edellyttai.

6§
Luonnonsuojelualueen hallinta

Martinselkosen luonnonsuojelualue on met-
sdhallituksen hallinnassa ja hoidossa.

HE 13

78§

Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet

Tarkemmat mdaidrdykset tdmén asetuksen
taytantoonpanosta antaa tarvittacssa ymparis-
tOoministerio. ’

Ohjeet luonnonsuojelualueen rajojen méii-
rddmisestd antaa maanmittaushallitus.

8§

Voimaantulosddnnos

Tama asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

paiviand



