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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi koulumatkatukilain viliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi koulumatkatukilakia véliaikaisesti covid-19-epidemiaan
liittyvien rajoitusten ja niistd johtuvien poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen vuoksi. Opiskeli-
joiden koulumatkakustannusten tukemisen turvaamiseksi koulumatkatukilakiin ehdotetaan li-
sattiaviksi sddnnos, jolla joustavoitettaisiin véliaikaisesti koulumatkatuen myontamisedellytyk-
sid. Esityksen mukaan koulumatkatukeen oikeutetulta opiskelijalta edellytettisiin vdhintddn
kahdeksan koulumatkatukeen oikeuttavaa edestakaista matkaa kalenterikuukaudessa, jos opis-
kelijan péivittdisten koulumatkojen miard on viahentynyt covid-19-epidemiaan liittyvien ope-
tusjarjestelyjen muutoksien vuoksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.7.2021
saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto antoi 17.3.2020 ja 6.4.2020 covid-19-epidemiaan (koronavirusepidemia) liitty-
vien poikkeusolojen vuoksi asetukset varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jérjes-
tamisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista (126/2020 ja 191/2020). Mainituilla
asetuksilla rajoitettiin opetustoiminnan ja muun toiminnan jarjestimisvelvollisuutta eri koulu-
tusasteilla. Asetukset olivat voimassa 18.3.—13.5.2020. Liséksi aluehallintovirastot antoivat
17.3.2020 ja 8.4.2020 tartuntatautilain (1227/2016) nojalla paitokset oppilaitosten, yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen tilojen sulkemisesta 18.3.—13.5.2020.

Valtioneuvoston 6.5.2020 antaman koronakriisin hallinnan hybridistrategiasuunnitelmaa kos-
kevan periaatepdétoksen mukaan lukioiden, ammatillisten oppilaitosten, ammattikorkeakoulu-
jen, yliopistojen ja vapaan sivistystyon tilojen kayttod opetukseen hallitaan 14.5.2020 alkaen
tartuntatautilain mukaisilla toimenpiteilld. Valmiuslain (1552/2011) mukaisten toimivaltuuk-
sien kaytostd luovuttiin ja koronavirusepidemiaan liittyvit poikkeusolot péattyivit 16.6.2020.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja opetus- ja kulttuuriministerioé antoivat 4.8.2020 suosituksen
yliopistoille, ammattikorkeakouluille seké lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, vapaan
sivistystyon ja aikuisten perusopetuksen jarjestdjille koronavirusepidemian aikana. Suosituksen
tarkoituksena on tukea koulutuksen jarjestdjid toteuttamaan opetusta ja muuta oppilaitosten ti-
loissa jdrjestettdvad toimintaa turvallisesti ja sujuvasti koronavirusepidemian aikana.

Syyslukukauden 2020 alkaessa opetuksen jérjestdmisen lahtokohtana lukiokoulutuksessa on ol-
lut 1ahiopetus. Lukiokoulutuksessa on kuitenkin varauduttu siihen, ettd etdopetukseen siirtymi-
nen sujuu tarvittaessa nopeasti ja suunnitelmallisesti. Lukiolainsdddantd mahdollistaa opetuk-
sen jarjestdmisen eri muodoissa, kuten ldhiopetuksena, etdopetuksena tai ndiden yhdistelména.
Lukiokoulutuksen jérjestdjat padttavat niitd koskevan normaaliolojen lainsdddédnndn puitteissa
opetuksen tarkoituksenmukaisesta ja turvallisesta jéarjestimisestd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ja opetus- ja kulttuuriministerién suositukset huomioiden.

Syksylld 2020 myds ammatillinen koulutus aloitettiin 1&htSkohtaisesti 1&hiopetuksena oppilai-
toksissa ja tyopaikoilla. Koulutuksen jérjestdjat ovat seuranneet epidemian tilannetta ja varau-
tuneet tarpeen mukaan toteuttamaan opetusta myos etdopetuksena. Ammatillista koulutusta jér-
jestetéddn erilaisissa oppimisympéristdissa ja erilaisin opetusjérjestelyin, eikd etdopetuksen méaa-
rdd ole rajattu. Koulutuksen jarjestdjd paéttia, missd maérin se toteuttaa 14hi- ja etdopetusta toi-
mintayksikoissdin.

Valtioneuvosto antoi 23.10.2020 periaatepadtoksen valtakunnallisista ja alueellisista suosituk-
sista koronaviruksen levidmisen estdmiseksi. Periaatepddtoksen mukaan yliopistoissa, ammat-
tikorkeakouluissa, lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa, aikuisten taiteen perus-
opetuksessa, vapaassa sivistystyossi ja aikuisten perusopetuksessa laajamittaisempiin omaeh-
toisiin etdopetusjarjestelyihin siirrytddn ldhtokohtaisesti vasta siind vaiheessa, kun se on ter-
veysviranomaisen tekemén alueellisen epidemiologisen arvion perusteella aivan valttimatonta.

Periaatepéaiatoksen mukaan levidmisvaiheessa suositellaan, ettd lukiot, ammatilliset oppilaitok-
set, vapaan sivistystyon oppilaitokset, aikuisten taiteen perusopetusta ja aikuisten perusopetusta
jérjestévit oppilaitokset sekd korkeakoulut harkitsevat vakavasti siirtymistd kokonaisuudessaan
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etdopetukseen, kuitenkin huomioiden vélttdmattoman ldhiopetuksen tarpeet. Opetusta ja koulu-
tusta jarjestetddn toimintalainsdddanndn mukaisesti sen mahdollistamin joustoin ja huomioiden
hygienia- ja turvallisuusohjeistukset. Etdopetuksen jérjestelyt toteutetaan siten, etti niiden ne-
gatiiviset vaikutukset opintojen etenemiselle voidaan minimoida.

Suomessa koronavirusepidemian tilanne oli kesilld 2020 rauhallinen, mutta elokuussa 2020 ko-
ronavirustartuntojen méérd alkoi Suomessa jélleen nousta ja syys-lokakuun vaihteessa uusien
tartuntojen maara kdintyi nopeaan kasvuun. Tartunnat ovat jakautuneet epétasaisesti eri alu-
eille. Koronavirusepidemian kestosta ei ole vield saatavissa tarkkaa arviota, eiki tilla hetkelld
ole mahdollista tarkkaan ennustaa, kuinka epidemia kehittyy tdmén tai ensi vuoden aikana. T4-
mén vuoksi ei ole my0skéén tarkkaa tietoa siitd, minkélaisia rajoituksia epidemian vuoksi on
tarvetta mahdollisesti myohemmin tehdi ja minkélaisia opetusjérjestelyja oppilaitoksissa tul-
laan toteuttamaan. Tdssé esityksessd ehdotetaan koulumatkatukilakiin (48/1997) lisattavéksi va-
liaikainen sddnnos, jolla huomioitaisiin koronavirusepidemian jatkumisen ja mahdollisen laaje-
nemisen vaikutukset toisen asteen koulutuksen opetusjérjestelyihin ja siten opiskelijoiden mah-
dollisuuteen osallistua ldhiopetukseen oppilaitosten tiloissa.

Koulumatkatuen tarkoituksena on korvata pédtoimisesti opiskelevan opiskelijan pdivittdisten
koulumatkojen kustannuksia. Opiskelija voi saada koulumatkatukea véhintdén 10 kilometrin
koulumatkaan ensisijaisesti julkisella liikenteelld matkustamiseen tai koulukuljetukseen. Jos
opiskelija ei voi kéyttia julkista litkennetti tai koulukuljetusta, voi hin saada tukea itse jirjes-
tettyyn kulkutapaan, esimerkiksi omalla autolla kulkemiseen. Oppilaitosten siirtyessé koronavi-
rusepidemian vuoksi etdopetukseen tai etdopetuksen ja ldhiopetuksen yhdistelméén voi opiske-
lija jadda ilman koulumatkatukea, jos hénelld ei ole viikossa ja kuukaudessa riittédvésti koulu-
matkatuen saamisen edellytyksené olevia koulumatkoja kodin ja oppilaitoksen vililla.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd yhteisty0ossa Kansaneldkelai-
toksen (Kela) kanssa. Esityksen kiireellisyyden vuoksi on ollut tarpeen poiketa kuulemista sdi-
dosvalmistelussa koskevista ohjeista eikd esityksesté ole jérjestetty erillistd lausuntokierrosta.
Asian valmistelun yhteydessi on kuitenkin pyydetty kirjallisia kommentteja valtiovarainminis-
terioltd, Kelalta sekd keskeisiltd opiskelijajarjestdilta.

2 Nykytila ja sen arviointi
Koulumatkatuen myontdmisedellytykset ja tuen tarkistaminen

Koulumatkatukilain 3 §:ssd sdddetddn koulumatkatuen myontadmisen edellytyksistd. Pykédldn 1
momentin mukaan koulumatkatuen myontadmisen edellytyksend on pitka koulumatka ja sovel-
tuva matkustustapa, joita méériteltdessd otetaan huomioon matkasta kuukausittain aiheutuvat
sadnndlliset kustannukset, opiskelijan mahdollisuus kdyttadd julkista liikennettd seka opiskelun
yhtdjaksoisuus. Pykéldn 2 momentin mukaan koulumatkatukea voidaan myOntéd, jos opiskeli-
jan yhdensuuntaisen koulumatkan pituus on vidhintddn 10 kilometrid, kuukausittaiset koulumat-
kasta aiheutuvat kustannukset ylittdvéit 54 euroa sekd opiskelijan kayttama matkustustapa on
joukkoliikenne tai koulutuksen jérjestdjan jarjestima koulukuljetus taikka 4 a §:ssé sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd muu soveltuva oma matkustustapa. Pykéldn 3 momentin mukaan koulu-
matkatuen my6ntdmisen edellytyksend on liséksi, ettd opiskelijalla on vahintién seitsemén kou-
lumatkatukeen oikeuttavaa yhdensuuntaista matkaa viikossa yhdenjaksoisen vahintdén 18 pii-
vén ajan.
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Koulumatkatukilain 3 §:n 3 momentin perusteella opiskelija voi saada koulumatkatukea, jos
hénelld on vdhintdin seitsemén yhdensuuntaista tukeen oikeuttavaa koulumatkaa viikossa. Kay-
tannossé opiskelijalla tulee siis olla tukeen oikeuttavia matkoja vdhintddn neljané paivéna vii-
kossa. Jos opiskelijan matkustaminen oppilaitokseen tai oppimisympéristonéd toimivaan tyo-
paikkaan muuttuu niin, ettd hian kulkee alle seitsemén matkaa viikossa, ei opiskelijalla ole endi
oikeutta koulumatkatukeen. Jos opiskelija kulkee oppilaitokseen esimerkiksi kolmena péaivana
viikossa ja hédn osallistuu muina péiviné etdopetukseen kotona, ei hinelld ole oikeutta koulu-
matkatukeen. Lisdksi jos opiskelijalla on seitsemén yhdensuuntaista koulumatkatukeen oikeut-
tavaa koulumatkaa viikossa, mutta koulumatkatukeen oikeuttava aika ei kestd yhtdjaksoisesti
véahintdan 18 paivai tai koulumatkatukeen oikeuttavia matkoja ei ole vahintdan 18 péivana kuu-
kaudessa, ei opiskelijalla ole oikeutta koulumatkatukeen. Tdll6in opiskelijan pitdéd ilmoittaa
muutoksesta Kelalle. Sddnndstd voidaan pitdd joustamattomana tilanteessa, jossa opiskelijan
koulumatkatukeen oikeutettujen matkojen maird vihenee esimerkiksi koulutuksen jérjestdjan
paittimien uusien opetusjérjestelyjen vuoksi tai jos oppilaitos suljetaan epidemian levidmisen
ehkdisemiseksi osittain tai kokonaan kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavan toimielimen
tai aluehallintoviraston paitokselld siten, ettd opiskelijalla ei ole enéa riittdvasti koulumatkatu-
keen oikeuttavia koulumatkoja kuukaudessa.

Koulumatkatukilain 14 §:n mukaan koulumatkatukea koskevassa asiassa noudatetaan, mita
opintotukilaissa (65/1994) sdddetdéin muun muassa opintotuen toimeenpanosta, tarkistamisesta,
keskeyttimisesti ja takaisinperinndstd. Opintotukilain 25 §:ssd sdddetddn tuen tarkistamisesta
ja keskeyttdmisestd. Pykdldn 1 momentin mukaan opintotukea tarkistetaan tai se lakkautetaan,
jos opiskelijan olosuhteissa on tapahtunut muutos, joka vaikuttaa oikeuteen saada opintotukea
tai tuen méaédrain. Pykildn 5 momentin mukaan muun olosuhteissa tapahtuneen muutoksen kuin
opintojen keskeyttdmisen tai valmistumisen perusteella tuki tarkistetaan sen kuukauden alusta
lukien, jonka aikana uusi olosuhde kestid ensimmadisen kerran viahintdin 18 péivad. Sddnndksen
perusteella koulumatkatuki voidaan tarkistaa tilanteessa, jossa opiskelija on siirtynyt esimer-
kiksi etdopetukseen ja uusi olosuhde on kestanyt kyseisen kalenterikuukauden aikana véhintaan
18 pdivaa.

Kela valvoo sdénnollisten koulumatkojen maarda oppilaitoksesta saadun tiedon perusteella lu-
kuvuoden alussa opiskelijan hakiessa tukea sekéd lukuvuoden aikana oppilaitosten ja opiskeli-
joiden muutosilmoitusten perusteella. Kéytinnossd koulumatkojen mairin muutoksia on tar-
kasteltu alkusyksyn 2020 aikana opiskelijoiden ja oppilaitosten tekemien ilmoitusten perus-
teella ja lakkautuspédtoksid on annettu hieman enemmaén kuin alkusyksylld 2019.

Opintotukilain 27 §:ssé sdddetddn takaisinperinnéstd. Pykélén perusteella liikaa maksettu kou-
lumatkatuki on perittdvé takaisin. Takaisinperinnista voidaan luopua joko kokonaan tai osittain,
jos tima katsotaan kohtuulliseksi eikéd aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden saajan tai ha-
nen edustajansa vilpillisestd menettelystd tai jos aiheettomasti maksettu maddrd on védhiinen.
Saanndksen perusteella takaisinperinndstd on mahdollista luopua tai sen médarad voidaan koh-
tuullistaa, jos litkamaksu on aiheutunut esimerkiksi toisen viranomaisen toiminnasta, kuten sil-
loin, kun kyseessd on koulutuksen jérjestdjén nopealla aikataululla toteuttamat uudet opetusjér-
jestelyt. Kaytdnnossd koulumatkatukea ei siten ole syksylld 2020 peritty takaisin, jos liilkamak-
sun taustalla ovat olleet koronavirusepidemiasta johtuvat oppilaitoksen muuttuneet opetus;jér-
jestelyt.

Opetusjarjestelyjen muutosten vaikutus koulumatkatuen saajiin

Kelan oppilaitoksista saamien tietojen mukaan oppilaitokset ovat alkusyksyn 2020 aikana pys-
tyneet ottamaan hyvin huomioon koulumatkatuen tiukat myontdmisedellytykset valmistelles-
saan poikkeuksellisia opetusjarjestelyitd erityisesti niiden opiskelijoiden osalta, joilla on pitka
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koulumatka ja koulumatkatuen tarve. Poikkeukselliset opetusjérjestelyt voivat kuitenkin yleis-
tyd loppuvuodesta 2020 ja kevailla 2021 koronavirusepidemian etenemisesté riippuen. Muu-
tokset opetusjérjestelyissd voivat koskea tietylld alueella opiskelevia tai tiettyd oppilaitosta tai
koulutusalaa taikka yksittdisid opiskelijoita. Siten on todennékdista, ettd aiempaa suuremmalla
osalla opiskelijoista ei ole etdopetusjérjestelyjen vuoksi tarvetta kulkea sddnndllisesti kodin ja
oppilaitoksen vélilld, mutta koulumatkoista voi kuitenkin aiheutua kustannuksia.

Tamén hetken arvion mukaan osalle opiskelijoista ei vélttimatta aiheudu koulumatkojen osalta
epasddnnollisestd ldhiopetuksesta oppilaitoksessa lisdkustannuksia, jotka ylittdisivét koulumat-
katuen omavastuuosuuden (43 euroa/kk), vaikka oikeutta koulumatkatukeen ei olisikaan. Las-
kennallisesti 43 euron kuukausikohtainen omavastuuosuus kattaa matkakustannukset, jotka ai-
heutuvat esimerkiksi 10 edestakaisesta matkasta yhdensuuntaisen matkalipun ollessa 2,10 eu-
roa. Lisdkustannuksia voi kuitenkin aiheutua erityisesti niille opiskelijoille, joilla on pitkd kou-
lumatka, ja jolloin yksittdisten matkalippujen hinnat ovat korkeammat.

Valtioneuvoston 23.10.2020 antaman periaatepadtoksen mukaan suositellaan, ettd koronavi-
rusepidemian levidmisvaiheessa lukiot, ammatilliset oppilaitokset, vapaan sivistystyon oppilai-
tokset, aikuisten taiteen perusopetusta ja aikuisten perusopetusta jarjestiavit oppilaitokset sekd
korkeakoulut harkitsevat vakavasti siirtymistd kokonaisuudessaan etdopetukseen, kuitenkin
huomioiden vélttimattoman ldhiopetuksen tarpeet. Mikéli oppilaitokset siirtyisivit kokonaisuu-
dessaan etidopetukseen, ei opiskelijoilla olisi lainkaan koulumatkoja eiki opiskelijoille muodos-
tuisi mydskéédn koulumatkoista kustannuksia, jolloin niiden tukeminen koulumatkatuella ei olisi
tarpeen. Muutoin koulutuksen jarjestijat, oppilaitosten yllapitdjat ja korkeakoulut paattavit itse,
missd madrin 1dhiopetusta tai muuta toimintaa oppilaitoksen tiloissa jarjestetddn. Tdma mahdol-
listaa sen, ettd opiskelijalle voi kuitenkin muodostua kustannuksia koulumatkoista silloin, kun
lahiopetusta jarjestetién.

Opiskelijoiden koulumatkakustannusten tukemiseksi koulumatkatukilakia olisi tarpeen muuttaa
véliaikaisesti siten, ettd tukea mydnnettiessé otettaisiin huomioon koronavirusepidemiasta joh-
tuvat poikkeukselliset opetusjarjestelyt, ja ettd koulumatkatukeen oikeutetulle opiskelijalle voi-
taisiin myontid koulumatkatukea tai tuen maksamista jatkaa nykyistd joustavammin. Voimassa
oleva koulumatkatukilain 3 §:n 3 momentin s&dnnds on joustamaton tilanteissa, joissa opetus-
jérjestelyt muuttuvat ennakoimattomasti ja opiskelijasta riippumattomista syisté. Siten olisi tar-
koituksenmukaista sddtdd, ettd voimassa olevan 3 §:n 3 momentin sdénnoksestd voitaisiin poi-
keta silloin, kun kyse on koronavirusepidemiasta johtuvista poikkeuksellisista opetusjérjeste-
lyistd, kuten osittaisesta etdopetukseen siirtymisestd. Tarkoitus ei kuitenkaan ole, ettd koulu-
matkatukea tulisi myonnettéviksi tarpeettomasti silloin, kun opiskelijalla ei ole lainkaan koulu-
matkoja tai kun niitéd on erityisen vihan kuukauden aikana. Sen vuoksi olisi tarpeen séétda myds
koulumatkatukeen oikeuttavien matkojen vihimmaismaarasta.

Koulumatkatuen saajamiéra ja menot ovat syksyn 2020 aikana olleet pienemmaét kuin syksyllad
2019. Koulumatkatuen saajia on ollut vuoden 2020 elokuussa 1 280 vdhemman, syyskuussa
1 850 vidhemmén ja lokakuussa 2 830 vihemmain kuin vastaavina kuukausina vuonna 2019.
Koulumatkatukimenoja on tarkastelujakson aikana puolestaan ollut yhteensd noin 900 000 eu-
roa vihemman kuin vuonna 2019.
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3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi koulumatkatukilakia véliaikaisesti covid-19-epidemiaan
liittyvien rajoitusten ja niistd johtuvien poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen vuoksi. Opiskeli-
joiden koulumatkakustannusten tukemisen turvaamiseksi koulumatkatukilakiin ehdotetaan li-
sattiaviksi poikkeamissddnnos, jolla joustavoitettaisiin véliaikaisesti koulumatkatuen myonta-
misedellytyksié.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi koulumatkatukilakiin véliaikaisesti uusi 3 b §, jolla mahdol-
listettaisiin voimassa olevan koulumatkatukilain 3 §:n 3 momentissa sdddetyistd koulumatkojen
madrdd ja ajoittumista koskevista edellytyksistd poikkeaminen silloin, kun opiskelijan péivit-
taisten koulumatkojen méira on vihentynyt covid-19-epidemiaan liittyvien opetusjirjestelyjen
muutoksien vuoksi.

Voimassa olevan 3 §:n 3 momentin mukaan koulumatkatuen myontdmisen yhtend edellytyk-
send on, ettd opiskelijalla on véhintddn seitsemédn koulumatkatukeen oikeuttavaa yhdensuun-
taista matkaa viikossa yhdenjaksoisen vihintdin 18 pdivdn ajan. Voimassa olevan sddnndksen
mukaan koulumatkojen maaraé tutkitaan viikkotasolla, vahintddn 18 péivad kestévin yhtéjak-
soisen ajan osalta seki kalenterikuukausitasolla. Siten voimassa olevan 3 §:n 3 momentin séén-
noksen perusteella koulumatkatukeen oikeutetun opiskelijan koulumatkatuki voidaan jattda
myOntamatta tai lakkauttaa, jos hénelld ei ole kalenterikuukauden aikana vahintddn seitsemén
koulumatkatukeen oikeuttavaa yhdensuuntaista matkaa viikossa yhdenjaksoisen vahintdin 18
pdivén aikana.

Uudessa 3 b §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd poiketen siitd, mitd 3 §:n 3 momentissa sidde-
tadn, koulumatkatuen myontdmisen edellytyksend olisi, ettd koulumatkatukeen oikeutetulla
opiskelijalla on véhintdin kahdeksan koulumatkatukeen oikeuttavaa edestakaista matkaa kalen-
terikuukaudessa, jos opiskelijan pdivittdisten koulumatkojen méird on vahentynyt covid-19-
epidemiaan liittyvien opetusjirjestelyjen muutoksien vuoksi. Koulumatkatukeen oikeutetulla
opiskelijalla tarkoitetaan opiskelijaa, joka normaalitilanteessa on tdyttinyt myds 3 §:n 3 mo-
mentin edellytykset. Siten ehdotetun sdéinndksen perusteella koulumatkatukeen ei olisi oikeutta
opiskelijalla, jolla ei normaalitilanteessakaan ole 3 §:n 3 momentin mukaisia péivittiisid koulu-
matkoja. Ehdotetulla sddnnokselld joustavoitettaisiin koulumatkatuen myontamista ja tuen mak-
samisen jatkamista tilanteessa, jossa opiskelijalla ei valttadmatta ole riittdvasti koulumatkatukeen
oikeuttavia koulumatkoja viikon tai kalenterikuukauden aikana tai ne eivit ajoitu yhdenjaksoi-
sen vahintidn 18 péivin ajalle. Koulumatkatuen saamiseksi opiskelijalta edellytettdisiin kuiten-
kin edelleen vdhintddn seitsemidn koulumatkatukeen oikeuttavaa yhdensuuntaista matkaa vii-
kossa yhdenjaksoisen védhintddn 18 pdivén ajan silloin, kun kyse ei ole covid-19-epidemiaan
liittyvistd poikkeuksellisista opetusjarjestelyistd ja niistd johtuvista opiskelijan koulumatkojen
médrin vihenemisesta.

Ehdotetun sddnnoksen perusteella ei olisi rajoituksia sille, miten tukeen oikeuttavat matkat si-
joittuisivat kalenterikuukauden aikana. Jos opiskelijalla olisi kalenterikuukauden aikana vihin-
tddn kahdeksan koulumatkatukeen oikeuttavaa edestakaista matkaa, eli kiytdnndssé opiskeli-
jalla olisi edestakaisia koulumatkoja kahdeksana paiviana kalenterikuukaudessa, hén saisi kou-
lumatkatuen tdysiméardisend. Opiskelijalle voitaisiin myontdd koulumatkatukea, vaikka ope-
tusta jérjestettiisiin oppilaitoksen tiloissa vuoroviikoin tai esimerkiksi kahtena péivéna viikossa.
Jos tuen myontédmisedellytykset tdyttyvit, antaisi oppilaitos kdytdnnossé opiskelijalle ostotodis-
tuksen, jolla opiskelija voi ostaa kuukausilipputuotteen, tai jos tuki maksetaan opiskelijalle it-
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selleen, Kelan maksama tuki olisi maaraltddn koko kuukauden tuki. Koulumatkatuen tarkoituk-
sena on korvata opiskelijalle hinen koulumatkastaan aiheutuvia kustannuksia, joten tarpeen on
kuitenkin s#itdd, ettd opiskelijalla tulisi olla koulumatkatukeen oikeuttavia koulumatkoja ka-
lenterikuukauden aikana. Ehdotettua kahdeksaa koulumatkatukeen oikeuttavaa edestakaista
matkaa voidaan pitdd madraltdén perusteltuna, koska se mahdollistaisi riittdvén jouston ja kou-
lumatkatuen myoOntdmisen myos tilanteessa, jossa opetus on jirjestetty padasiallisesti etdope-
tuksena, mutta jossa opetusta jarjestetddn kuitenkin myds oppilaitoksen tiloissa. Talloin mat-
kustamista voidaan pitdd my0s siind médrin sddnnollisend, ettd siitd aiheutuvia kustannuksia
voidaan korvata koulumatkatuella. Liséksi koulumatkatukilain 3 §:n 1 ja 2 momentin mukaisten
edellytysten tulee jatkossakin tdyttyd, eli koulumatkatuen myontidmisen edellytyksend olisi
edelleen pitkd koulumatka ja soveltuva matkustustapa, joita maériteltdessa otetaan huomioon
matkasta kuukausittain aiheutuvat sddannoélliset kustannukset, opiskelijan mahdollisuus kayttaa
julkista litkennettd seké opiskelun yhtdjaksoisuus. Tuen myontdmisen edellytyksend olisi edel-
leen my®os se, ettd opiskelijan yhdensuuntaisen koulumatkan pituus on vihintdin 10 kilometria,
kuukausittaiset koulumatkasta aiheutuvat kustannukset ylittavit 54 euroa ja opiskelijan kéyt-
tama matkustustapa on joukkoliikenne tai koulutuksen jérjestdjan jarjestima koulukuljetus
taikka 4 a §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyessd muu soveltuva oma matkustustapa.

Kun Kela saa oppilaitokselta tai opiskelijalta ilmoituksen koulumatkatukeen vaikuttavista muu-
toksista, kuten muuttuneista matkojen mééristd, se selvittdd ldhtokohtaisesti oppilaitokselta,
mistd muutos johtuu ja paljonko opiskelijalla arvioidaan olevan kuukaudessa sellaisia péivia,
jolloin hénelld on koulumatkoja. Saamansa tiedon perusteella Kela voi jatkaa tuen maksamista
tai lakkauttaa tuen. Ehdotetusta laista johtuen Kelan tulisi ohjeistaa oppilaitoksia, etteivét ne
ilmoittaisi muutoksista Kelaan silloin, jos koulumatkatukea saava opiskelija kulkee oppilaitok-
seen vahintddn kahdeksana pdivind kuukaudessa ja koulumatkojen mééran vihentyminen joh-
tuu koronvirusepidemiasta johtuvista opetusjérjestelyjen muutoksista. Toisaalta Kelan tulisi oh-
jeistaa oppilaitoksia my0s, ettd ne ohjaisivat koulumatkatukeen oikeutettua opiskelijaa teke-
maén koulumatkatukihakemuksen, vaikka hénella ei olisi poikkeuksellisista opetusjarjestelyisti
johtuen endd pidivittiisid koulumatkoja, jos hdnelld on kuitenkin pitkd koulumatka ja edestakai-
sia koulumatkoja vahintién kahdeksana paivana kuukaudessa.

3.2 Paiaasialliset vaikutukset

Ehdotettu sdinnds turvaisi sen, ettd koulumatkatukeen oikeutetulle opiskelijalle voitaisiin
myoOntad koulumatkatukea tai lakkautetun koulumatkatuen maksamista jatkaa nykyistd jousta-
vammin, jos opiskelijan paivittdisten koulumatkojen mééra on vihentynyt koronavirusepidemi-
asta johtuvien opetusjérjestelyjen vuoksi. Ehdotettu sdénnos ottaisi koulumatkatuen myonta-
misedellytyksid arvioitaessa huomioon koronavirusepidemiasta johtuvat opetusjirjestelyjen
muutokset ja koulumatkatukeen oikeutettujen opiskelijoiden koulumatkojen mééran vihenemi-
sen. Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi sen, ettei opiskelijoille seuraisi lisdkustannuksia, jos ko-
din ja oppilaitoksen vélinen kulkeminen on epasdaannollistid ja se johtuu koronavirusepidemiaan
liittyvista pitkittyneistd opetusjarjestelyjen muutoksista.

Koronavirusepidemiasta johtuen syksylld 2020 on koulumatkatukea maksettu lokakuun lop-
puun mennessé yhteensi noin 900 000 euroa vihemmaén kuin vastaavana aikana vuonna 2019.
Kelasta saadun arvion mukaan kustannussédéstd koko syyslukukauden 2020 osalta verrattuna
syyslukukauteen 2019 on yhteensa noin 2 000 000 euroa. Yksistddn lokakuussa 2020 koulumat-
katukimenot ovat olleet 644 000 euroa vihemmain kuin lokakuussa 2019. Ilman lakimuutosta
koulumatkatukimenot jdisivét siten budjetoitua tasoa alemmaksi. Esitys ei lisdé valtion koulu-
matkatukimenoja, koska koulumatkatukea saisivat kuitenkin vain ne opiskelijat, jotka olisivat
muutoinkin saaneet tukea opiskeluolosuhteiden jatkuessa normaalitilanteen mukaisina. Loka-
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kuussa 2020 koulumatkatuen saajia oli noin 2 830 vihemmaén kuin lokakuussa 2019. Téstid maa-
rdstd osa voisi olla sellaisia opiskelijoita, jotka voisivat saada ehdotetun sdéinndksen perusteella
koulumatkatukea, jos koulumatkojen médrin vihdisyys johtuu koronavirusepidemiaan liitty-
vistd poikkeuksellisista opetusjérjestelyista.

Esitykselld ei ole merkittévid vaikutuksia koulumatkatuen toimeenpanoon Kelassa. Kelan tulisi
kuitenkin muutoksesta johtuen huolehtia asiakkaidensa ja oppilaitosten tiedottamisesta sekd
koulumatkatuen hakemuslomakkeiden péivittaimisestd. Esitys ei kuitenkaan aiheuttaisi esimer-
kiksi teknisid muutoksia Kelan jarjestelmiin.

4 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta ei ole pyydetty varsinaisia lausuntoja asian kiireellisyyden
vuoksi. Esitysluonnoksesta on kuitenkin pyydetty kirjallisia kommentteja valtiovarainministe-
rioltd, Kelalta sekéd keskeisiltd opiskelijajérjestoiltd (Suomen Opiskelija-Allianssi OSKU ry,
Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry, Suomen lukiolaisten liitto ry). Liséksi
mainituille tahoille annettiin mahdollisuus ilmaista ndkemyksidan esityksestd 17.11.2020 jér-
jestetysséd kuulemistilaisuudessa. Kirjallisten kommenttien perusteella Kela ja Suomen Lukio-
laisten liitto ry kannattivat esitystd. Muut mainituista tahoista eivit antaneet kirjallisia kom-
mentteja. Kuulemistilaisuudessa annettujen kommenttien mukaan esitettyd muutosta pidettiin
hyvéna ja tarpeellisena sekd opiskelijan kannalta perusteltuna. Koulumatkatuen edellytyksid
koskevan sddnnodksen joustavoittamisen katsottiin auttavan pienituloisia opiskelijoita varsinkin,
jos opiskelijalla on pitkédt koulumatkat. Myonteisend pidettiin myo0s sité, ettd esityksessa ei eh-
doteta rajoituksia sille, miten tukeen oikeuttavien matkojen tulisi sijoittua kalenterikuukauden
aikana.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa opintotukilaissa
tarkoitetun lukuvuoden 2020—2021 loppuun eli 31.7.2021 asti. Koronavirusepidemian kestosta
ja kehittymisesté ei ole saatavissa yksiselitteistd tietoa, eiké tdlld hetkelld ole mahdollista en-
nustaa, kuinka epidemia kehittyy tdmén tai ensi vuoden aikana. Tastd epdvarmuudesta johtuen
lain voimassaoloa lukuvuoden paéttymiseen asti voidaan pitdd kuitenkin opiskelijoiden koulu-
matkojen korvaamisen kannalta luontevana. Liséksi eduskunnassa kasiteltavana olevassa halli-
tuksen esityksessd oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 173/2020 vp)
on ehdotettu koulumatkatukilain 3 §:n 3 momentissa sdddettyjen koulumatkojen mééraa ja ajoit-
tumista koskevien edellytysten joustavoittamista 1.8.2021 lukien.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

koulumatkatukilain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn koulumatkatukilakiin (48/1997) viliaikaisesti uusi 3 b § seuraavasti:

3b§

Koulumatkatuen myontdmisen edellytyksistd poikkeaminen covid-19-epidemiaan liittyvien
opetusjdrjestelyjen vuoksi

Poiketen siitd, mitd 3 §:n 3 momentissa séddetidn, koulumatkatuen myontdmisen edellytyk-
send on, ettd koulumatkatukeen oikeutetulla opiskelijalla on vdhintdan kahdeksan koulumatka-
tukeen oikeuttavaa edestakaista matkaa kalenterikuukaudessa, jos opiskelijan péivittdisten kou-
lumatkojen mddrd on viahentynyt covid-19-epidemiaan liittyvien opetusjérjestelyjen muutok-
sien vuoksi.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 ja on voimassa 31 paivddn heindkuuta 2021.
Helsingissd 26.11.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Annika Saarikko
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