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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annet-
tua lakia siten, ettd tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen rahoitusta koskevat sadnnok-
set tulisivat voimaan toistaiseksi voimassaolevina. Nykyisten viliaikaisten tyoterveyshuollon
erikoisladkdrikoulutuksen rahoitusta koskevien sdidnndsten voimassaolo pééttyy vuoden 2019
loppuun. Siddnndkset ovat olleet viliaikaisina voimassa vuodesta 2005 alkaen.

Tarkoituksena on turvata tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen jatkuvuus, koulutuksen
laatu ja sen méadrillinen riittdvyys. Tétd varten valtion varoista mydnnettdisiin nykyiseen ta-
paan avustusta tyoterveyshuoltoon erikoistuvien ladkdrien koulutuksesta aiheutuneisiin kus-
tannuksiin Tyoéterveyslaitokselle, joka vastaisi tyoterveyshuollon erikoislddkérikoulutukseen
liittyvdn korvauksen maksamisesta edelleen yliopistoille, yliopistojen hyviksymille erikois-
ladkadrikoulutusta antaville yksityisille terveyspalvelujen tuottajille ja tydnantajan yllépitdmille
tyoterveysasemille. Lisdksi Tyoterveyslaitos voisi yha kayttdd avustusta itse antamansa tyo-
terveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen kustannuksiin. Sosiaali- ja terveysministeriolld olisi
edelleen oikeus tarkastaa Tyoterveyslaitoksen ja korvausta saaneiden toimintaa avustusten oi-
keellisuuden valvomiseksi, ja Tyoterveyslaitoksella olisi oikeus tarkastaa korvausta saaneiden
toimintaa korvausten oikeellisuuden valvomiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Yleisti

Valtioneuvoston Tyoéterveys 2025 — yhteistyolld tyokykyé ja terveyttd —periaatepéddatoksen (So-
siaali- ja terveysministerion julkaisuja 2017:1) yhdeksi paiteemaksi on nostettu yhteistyd tyo-
ja toimintakyvyn tukemisessa ja terveyden edistdmisessé niin toissd kdyvien kuin tyttomien
osalta. Tydterveyshuoltoyksikdiden ja tyopaikkojen vilisessd yhteistydssé tavoitteena on, ettd
ihmiset tyoskentelisivit tyoeldmissd aiempaa kauemmin ja terveempina. Tyoterveyshuollolla
on merkittdva rooli timén toteuttamisessa. Tyoterveyshuollolla tulee olla koulutettu ja ammat-
titaitoinen henkilosto tdhin tehtdvddn. Viiden yliopiston ja Tyoterveyslaitoksen omien tyoter-
veyshuollon erikoislddkérikoulutusresurssien lisdksi tarvitaan koulutusta, joka tapahtuu ter-
veydenhuollon palvelujéarjestelméssd. Merkittdvd osa tydterveyshuollon erikoislddkireiden
koulutuksesta suoritetaan yksityisten terveydenhuollon palvelujentuottajien piirissa.

Nykyiset tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetussa laissa (159/1978) olevat
viliaikaiset tyoterveyshuollon erikoislddkérikoulutuksen rahoitusta koskevat sdéinnokset ovat
voimassa vuoden 2019 loppuun. Sidénndkset ovat olleet viliaikaisina voimassa vuodesta 2005
alkaen. Télla hetkelld voimassa olevien tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen rahoitus-
ta koskevien véliaikaisten pykélien perusteluissa (HE 122/2017 vp.) todettiin, ettd sddnndkset
lisdttiin kahden vuoden miirdajaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisti ja maakuntia
koskevan uudistuksen aikataulun mukaisesti. Tuona aikana oli mééra selvittia tyoterveyshuol-
lon erikoisladkérikoulutuksen ja muun erikoislaékari- ja erikoishammaslédédkarikoulutuksen ra-
hoituksen yhtendistimistd meneilldén olevan erikoislddkarikoulutuksen rahoituksen ja jérjes-
telméan uudistamisen yhteydessa. Juha Sipildn hallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tamistd ja maakuntia koskevan uudistuksen oli tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021. Uudistuksen
yhteydessé oli tarkoitus mahdollistaa se, ettd koulutuskorvausjérjestelma kattaisi laajemmin
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden yliopistotasoisia koulutuksia, mukaan lukien
esimerkiksi tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutus. Uudistuksen valmistelu kuitenkin péaét-
tyl maaliskuussa 2019 Juha Sipilén hallituksen erottua.

Sosiaali- ja terveysministerio on vastannut erikoisladkari- ja erikoishammasladkarikoulutuksen
valtakunnallisesta ohjauksesta 1.2.2015 14htien, jolloin ohjausvastuu siirtyi opetus- ja kulttuu-
riministeriolta sosiaali- ja terveysministeriolle. Valtakunnallisesta koordinaatiosta ja strategi-
sesta ohjauksesta vastaa itsendisesti terveydenhuollon ammattihenkildiden neuvottelukunnan
(TANK) yhteydessé toimiva koordinaatiojaosto, jossa on edustettuna kaikki keskeiset erikois-
ladkari- ja erikoishammasladkarikoulutuksen sidosryhmit. Koordinaatiojaoston valmistele-
massa FErikoisladkari- ja erikoishammasladkéarikoulutuksen toimenpideohjelmassa vuosille
2017-2019 (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:62) on todettu tavoite
yhtendistdd tydterveyshuollon erikoislddkérikoulutuksen rahoitus muun erikoisladkéri- ja eri-
koishammasladkérikoulutuksen rahoituksen kanssa. Tdma tavoite ei ole kuitenkaan toistaisek-
si toteutunut. Rahoituskanavien mahdolliseen yhtendistdmiseen liittyvin valmistelutydon on
kuitenkin méaara jatkua tulevaisuudessa.

Jatkossa on edelleen nykyiseen tapaan tarve tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutukselle ja
erillisrahoituksen avulla luodulle ja ylldpidetylle nykyisen kaltaiselle koulutusjérjestelmélle.
Erillisrahoituksen tuella on kyetty kouluttamaan maahamme tyoterveyshuollon erikoisladka-
reité. Pitkien sairauspoissaolojen ja tydkyvyttdomyyden ehkdiseminen, osatyokykyisten tyollis-
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tymisen tukeminen, ennenaikaisen elédkoitymisen estiminen, vanhempien tyontekijoiden tu-
keminen vanhuuseldkeién noustessa sekéd tydssd jaksamisen tukeminen tydsséd olevien ja tyot-
tomien osalta edellyttdvit tyoterveyshuollon erikoisléddkérikoulutuksen jatkamista ja kehitté-
mistd. Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamisessa tyoterveyshuollon osaaminen on en-
siarvoisen tarkedd. Hyvid tuloksia tuottanutta tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen ra-
hoitusta tulisi jatkaa nykyisen mallin mukaisesti, kunnes ty6terveyshuollon erikoislddkérikou-
lutuksen sekd muun erikoislaédkéri- ja erikoishammaslidakarikoulutuksen rahoitusten mahdolli-
nen yhtenéistiminen selvia.

1.2 Lainsiidinto
Erikoislddkdri- ja erikoishammaslddkdarikoulutuksen kustannusten korvaaminen

Tyoterveyshuollon erikoisldadkarikoulutuksen rahoitus jarjestetiédn tilla hetkelld padosin muus-
ta erikoislddkéri- ja erikoishammasldédkérikoulutuksesta poikkeavasti. Terveydenhuoltolain
(1326/2010) mukaan valtion varoista korvataan ladkarin tai hammasladkérin koulutuksesta ai-
heutuvia kustannuksia sairaanhoitopiirien kuntayhtymille, kuntien ja kuntayhtymien terveys-
keskuksille, yliopistoille seké l4édkari- ja hammaslddkérikoulutuksen korvauksiin ja yliopisto-
tasoisen terveyden tutkimuksen rahoitukseen oikeutetuista palvelujen tuottajista annetussa ase-
tuksessa (1125/2013) séédetyille terveydenhuollon toimintayksikoéille. Tétd korvausta ei voida
maksaa tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutukseen osallistuville yksityisille terveyspalvelu-
jen tuottajille eikd Tyoterveyslaitokselle. Kuten jo edelld on todettu, tyterveyshuollon eri-
koisladkarikoulutukseen osallistuvista palvelutuottajista merkittdvé osa toimii yksityiselld sek-
torilla.

Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annettua lakia on muutettu véliaikaisesti
vuonna 2004 seka uudelleen vuosina 2009, 2013 ja 2017. Edelld mainittuina vuosina lakia on
muutettu siten, ettd sithen on lisétty véliaikaisesti tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen
rahoitusta koskevat pykaldt. Vuodesta 2005 alkaen viliaikaisesti voimassa olleilla rahoitusta
koskevilla sdénnoksilld on luotu ja ylldpidetty jarjestelmi, jonka nojalla valtion varoista
myOnnetiin avustusta Tydterveyslaitokselle tydterveyshuoltoon erikoistuvien lddkarien koulu-
tuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Tydterveyslaitos vastaa tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutukseen liittyvan korvauksen
maksamisesta yliopistojen hyvéksymille erikoislddkarikoulutusta antaville yksityisille ter-
veyspalvelujen tuottajille ja tyonantajan ylldpitdmille tyoterveysasemille. Yliopistojen hyvak-
symié tydterveyshuollon erikoistumiskoulutusta antavia palveluntuottajia voivat olla terveys-
keskusten lisdksi yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) tarkoittamat palve-
lujen tuottajat ja tydterveyshuoltolain (1383/2001) 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
palvelujen tuottajat, joita ovat tyOnantajien omat tai yhteiset tyGterveysasemat. Lisdksi Tyo-
terveyslaitos voi kayttdéd avustusta itse antamansa tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen
kustannuksiin.

Tyéoterveyshuoltoa ja tyoterveyshuollon erikoislddkdreitd koskeva sddntely
Tyonantaja on tyoterveyshuoltolain 4 §:n mukaan velvollinen jirjestdmédn tyoterveyshuolto-

palvelut tyontekijdille. Tyonantaja voi hankkia tarvitsemansa palvelut terveyskeskukselta tai
muulta tydterveyshuoltopalvelujen tuottamiseen oikeutetulta toimintayksikoltd tai henkilSlta.
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Vaihtoehtoisesti tyonantaja voi myo0s jérjestdd palvelut itse tai yhdessd toisten tyOnantajien
kanssa.

Hyvin tydterveyshuoltokdytdnnén periaatteista, tyoterveyshuollon siséllostd sekd ammatti-
henkil6iden ja asiantuntijoiden koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (708/2013)
mukaan tyoterveyshuollossa pddtoimisesti toimivan laillistetun ladkérin tulee olla tyoterveys-
huollon erikoislddkéri. Pditoimiseksi katsotaan henkild, joka tydskentelee tydterveyshuollon
tehtivissd keskimdérin 20 tuntia tai enemmaén viikossa.

Tyoterveyshuollon sisillostd ja tydterveyshuollolle kuuluvista tehtdvistd sdddetddn tyoter-
veyshuoltolain 12 §:ssé sekd hyvén tyoterveyshuoltokdytdnndn periaatteista, tydterveyshuol-
lon siséllostd sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa. Tyoterveyshuollolla on keskeinen merkitys tyopaikkojen psyykkisten ja
fyysisten vaarojen kartoittamisessa sekd tyosuojelun ja tydhyvinvoinnin kehittdmisessd. Tyo-
terveyshuolto on avainasemassa pyrittdessa huolehtimaan tyoikdisen véeston terveyden ja tyo-
kyvyn siilyttdmisestd sekd vaikuttamaan tydurien pidentdmiseen. Tyoterveyshuoltolaissa ja
sairausvakuutuslaissa (1224/2004) madritelladn tyoterveyshuollolle selkedt tehtdavat tyonteki-
jén jaljelld olevan tyokyvyn arvioimisessa sekd tyOssd jatkamisen mahdollisuuksien selvitta-
misessd. Tyoterveyshuollossa toimivien koulutus ja monipuolinen kokemus seki eri toimialo-
jen ja niiden terveysriskien tuntemus ovat tiarkeitd niihin haasteisiin vastattaessa.

Erityisesti on syytéd korostaa tydterveyshuollon moniammatillisen yhteistyon ja perusteellisten
tyopaikkaselvitysten merkitystd hyvin tydterveyshuollon toteuttamisessa. Tyoterveyshuollon
tulee tuntea tydpaikan olosuhteet, johtamisjérjestelmit ja yhteistyotahot, jotta se voi vaikuttaa
tyopaikan olosuhteisiin ja tyohyvinvointiin niin, ettd tulokset ndkyvét tyoturvallisuuden ja tyo-
ilmapiirin paranemisena, sairauspoissaolojen vihenemisena ja eldkkeellesiirtymisidn nousuna.
Keskeistd on tavoitteellinen tydterveysyhteistyd tydpaikan ja tyoterveyshuollon vililla.

1.3 Nykytilan arviointi
Tyoterveyslidkdritilanne

Vuonna 2018 tyoikdisiad tydterveyshuollon erikoisladkareitd oli yhteensd 846, kun heitd oli 8§14
vuonna 2015 ja 724 vuonna 2010. Siten tydikaisten tyoterveyshuollon erikoisladkareiden vuo-
tuinen keskimédirdinen lisdys vuodesta 2010 vuoteen 2015 oli 18 erikoislddkéria, mutta vuo-
desta 2015 vuoteen 2018 endd 10,7 erikoislddkaria.

Tyéterveyshuollon toiminta ja laatu Suomessa 2018 —selvityksen mukaan péadtoimisista tyo-
terveyshuollossa toimivista lddkareistd 44 prosenttia oli tyoterveyshuollon erikoislddkareita.
Terveyskeskuksissa, kunnallisissa tyoterveyshuollon liikelaitoksissa ja osakeyhtidissd tyos-
kentelevistd padtoimisista tyoterveyslddkareistd 38 prosenttia oli erikoislddkéareitd. Vajaa puo-
let (46 prosenttia) ladkérikeskusten paitoimisista tyoterveyslddkareistd on erikoislddkareita.
Vuonna 2010 tyoterveyshuollon erikoisladkireiden osuus paitoimisista tyoterveyslddkéreistd
nousi yli puoleen, mutta kdantyi uudelleen laskuun vuoteen 2015 tultaessa, vaikka vuosittain
valmistuneiden erikoislddkdreiden maéra on pysynyt vakaana erillisrahoituksen aikana vuo-
desta 2006 alkaen.

Tyoterveyshuollon toiminta ja laatu Suomessa 2018 —selvityksen mukaan vuonna 2018 tyo-
terveyshuollossa toimivia ldédkéreitd oli yhteensd 2 697. Kokopéivéisiksi muunnettuna laaka-
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reiden tydpanos oli noin 1800 henkildtydvuotta. Toisin sanoen tydterveyshuollossa toimi pal-
jon osa-aikaisia ladkédreitd. Padatoimisia lddkéreitd (vahintdén 20 tuntia viikossa) oli 37 prosent-
tia (998 ladkarid). Tyoterveyshuollon erikoisladkéri hoiti 34 prosenttia kaikista toimista. Tyo-
terveyshuoltoon erikoistuvia ldédkéreitd on noin 450. Noin 650 tyoterveyshuollossa toimivista
ladkareistd ei ole suorittanut patevoittdvad koulutusta. Tydterveysladkarin tehtivissd toimii
edelleen myds pitkdédn alalla toimineita tydterveyslddkareitd, joilla ei ole suoritettuna tyoter-
veyshuollon erikoislddkérikoulutusta, mutta jotka ovat sdilyttidneet sen patevyyden, joka heilld
on ollut nykyisen tyoterveyshuoltolain tullessa voimaan vuoden 2002 alussa. Heidén osuuten-
sa vihenee kuitenkin koko ajan eldkditymisen seurauksena.

Kunnallisen tyoterveyshuollon rakennemuutoksen seurauksena tyoterveyshuoltopalveluja on
siirtynyt terveyskeskuksista kunnallisiin liikelaitoksiin ja osakeyhtidihin, mikd osaltaan heijas-
tuu lddkaritydvoiman jakautumiseen. Tyoterveyshuollon toiminta ja laatu Suomessa 2018 —
selvityksen mukaan tyoterveyshuollon erikoislddkareistd alle viidennes tyoskentelee terveys-
keskuksissa tai kunnallisissa tyoterveyshuollon liikelaitoksissa ja osakeyhtidissd. Kuntasekto-
rilla tapahtuva palvelu (kunnallisia osakeyhtigitd lukuun ottamatta) kuuluu julkisen puolen
koulutuskorvauksen piiriin terveydenhuoltolain mukaisesti, mutta yksityissektorin palvelun-
tuottaja ei saa korvausta koulutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin terveydenhuoltolain nojal-
la.

Erikoisldadkarikoulutuksen tarve on tulevaisuudessakin huomattava. Ty&terveyshuollon eri-
koisladkdreiden ja muiden tyoterveyshuollossa toimivien lddkéreiden runsas eldkoityminen ja
poistuminen tyoelamastd on huolestuttavaa tydvoiman riittdvyyden kannalta. Erikoisladkari- ja
erikoishammaslaédkarikoulutustarpeen arviointi vuoteen 2030 —raportin (Sosiaali- ja terveys-
ministerion raportteja ja muistioita 2016:57) selvityshenkilon arvion mukaan vuosittainen
koulutustarve olisi 44 erikoisldédkarid. Raportin mukaan tavoitteena vuodelle 2030 voidaan pi-
tdd noin 1000 tyoterveyshuollon erikoislddkarid. Sosiaali- ja terveysministerion teettimassi
asiantuntijaselvityksessd erikoislddkdreiden ja erikoishammaslddkdreiden tarpeesta vuoteen
2035 saakka on esitetty vield titdkin huomattavasti suurempia arvioita tyoterveyslddkéreiden
osalta (Erikoisléékérien ja erikoishammasliékérien tarvearvio vuoteen 2035, Sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja muistioita 2019:48).

Tarvittavien tyoterveyshuollon erikoislddkérien mdard on jatkossakin perusteltu tyGurien tu-
kemisen tarpeisiin. Ladkariliiton laatiman tilastojulkaisun mukaan vuonna 2016 34 prosenttia
kaikista tydterveyshuollossa toimivista lddkéreistd kuului ikdryhméén 55—-64-vuotiaat (Laaka-
rit Suomessa - Tilastotietoja 14dkéreistd ja terveydenhuollosta 2016). Ladkariliiton vuositilas-
ton 2015 mukaan tyoikdisistd tydterveyshuollon erikoislddkédreistd 41 prosenttia kuului ika-
ryhméédn 55-64-vuotiaat. Kun otetaan huomioon ldhivuosien ty6terveyshuollon erikoisladka-
reiden eldkdityminen, on lddkaritydvoiman riittdvyyden kannalta tarkedd yllapitdd vahintdéan-
kin nykyisen tasoiset vuosittaiset koulutusméaérat.

Liséksi lainsddddnndssd on viime vuosina lisdtty tydterveyslddkareiden tehtivid kaikkien pit-
kittyvien tyokyvyttomyyksien arvioinnissa, vaihtoehtojen selvittimisessd sekd kuntoutuksen
ja hoidon koordinaatiossa. Vuonna 2012 tulivat voimaan sairasvakuutuslain ja ty6terveyshuol-
tolain muutokset, joiden myotd sairauspdivarahan maksamisen edellytyksend 90 sairauspéiva-
rahapdivén jilkeen on ollut, ettd vakuutettu toimittaa Kansaneldkelaitokselle tyoterveyshuol-
lon lausunnon. Vuoden 2017 alussa voimaan tulleella tydterveyshuoltolain muutoksella saa-
dettiin tyOnantajalle velvollisuus jérjestdd irtisanomalleen tyontekijélle tiettyjen edellytysten
tdyttyessd tyoterveyshuolto kuuden kuukauden ajan tyontekovelvollisuuden pédattymisestd lu-
kien. Téman liséksi vuonna 2017 tuli voimaan eldkeuudistus, jonka yhteydessé otettiin kayt-
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toon uusi eldkelaji, tyouraeldke. Tyouraeldkkeen kriteerien tdyttymisen edellytyksien arvioin-
nissa tarvitaan tyoterveyshuollon asiantuntemusta.

Tyourien tukemisessa tarvitaan erityisosaamista, johon tydterveyshuollon erikoisladkarikoulu-
tuksella osaltaan pyritddn. Edelld mainitut viime vuosien lainsdédéannolliset uudistukset koros-
tavat entisestdén tyoterveysyhteistyon seké tydterveyshuollon laajan koordinaatioroolin merki-
tystd tyourien pidentdmiseen tdhtddvissd tyokyvyn tuen kiytinnon menettelyissd. Laissa edel-
lytetddn, ettd tyOnantaja jirjestdd tyoterveyshuollon tyontekijoilleen. Liséksi tydterveyshuol-
lossa pédtoimisesti toimivan laillistetun ladkédrin tulee olla tydterveyshuollon erikoislddkari.
Erityisesti ndmai seikat sekd edelld kuvatut viime aikaiset lainsdédénnoélliset uudistukset edel-
lyttavét, ettd riittdvd tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen toteutuminen varmistetaan
myos jatkossa.

Tyoterveyshuollon erikoislddkdreiden koulutus

Yliopistoissa tydterveyshuoltoon erikoistumaan ilmoittautuneita ladkareita (opinto-oikeus) oli
vuoden 2019 alussa yhteenséd noin 900. Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta anne-
tun asetuksen (501/1978) 1 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan Tydterveyslaitos kehittié ja an-
taa toimialaansa kuuluvaa jatko-, tiydennys- ja erikoistumiskoulutusta. Tdémén sddnndksen pe-
rusteella Tyoterveyslaitos on jo pitkddn antanut koulutusta, joka on osa tyoterveyshuollon eri-
koistumiskoulutusta. Yliopistot vastaavat tyoterveyshuollon erikoisladkérikoulutuksesta seké
ohjaavat, koordinoivat ja myds tuottavat sitd. Yliopistot hyviksyvét erikoistumiseen sopivan
koulutuksen myos Tydterveyslaitoksen tuottamana.

Osana tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutusohjelmaa tyoterveyshuoltoon erikoistuvalta
ladkariltd edellytetddn kuuden kuukauden palvelua Tyoterveyslaitoksessa. Palvelu on verratta-
vissa muiden erikoisalojen yliopistosairaalapalveluun. Erikoistuvien mdirén kasvettua nykyi-
selle koulutustarpeen tasolle oli tyoterveyslaitosjaksolle padsy ennen erillisrahoitusta vaikeu-
tunut merkittdvasti ja siten hidastanut erikoislddkireiden valmistumista. Tyoterveyslaitoksen
erikoistumistoimien ylldpitiminen nykyiselld tasolla on valttimétontd valmistuvien tyoter-
veyshuollon erikoislddkireiden tavoiteltavan médarin turvaamiseksi.

Tyéterveyshuollon erikoisladkarikoulutusohjelman keskeinen osa on 24 kuukauden mittainen
tyoterveyshuoltojakso, joka suoritetaan tydskennellen tyGterveysladkarind kouluttajaldadkérin
ohjauksessa yliopiston hyviksymaéssi tyoterveyshuollon koulutuspaikassa. Tyoterveysaseman,
jossa voidaan suorittaa erikoistumiskoulutusta, tulee solmia yliopiston kanssa koulutuspaikka-
sopimus ja kdyttdd koulutustoimintaan yliopiston hyviksymdd kouluttajaa. Kouluttaja vastaa
koulutusedellytysten ylldpitimisestd toimipaikassaan ja ohjaa erikoistuvan henkilékohtaisen
opintosuunnitelman toteutumista yliopistollisen koulutussuunnitelman mukaisesti ja osallistuu
arviointiin. Kouluttajaladkéareitd tuetaan tehtdvassddn yliopistojen jarjestamalld kouluttajalai-
kérikoulutuksella, jossa kouluttaja kehittd taitojaan erikoistuvan ohjaamisessa ja oppimisen
tukemisessa. Yliopistot edellyttivit koulutussuunnitelman mukaisesti, ettd kouluttaja varaa
aikaa erikoistuvan ohjaukseen kaksi tuntia viikossa. Liséksi koulutuspaikkana toimivan yli-
opiston hyviksymain yksityisen terveyspalvelujen tuottajan ja tyonantajan ylldpitdmén tyoter-
veysaseman tulee jarjestda erikoistuvalle 1ddkarille toimipaikkakoulutusta vahintddn 160 tuntia
kahden vuoden aikana, mikéd vastaa noin kahta tuntia viikossa. Koulutus on osa erikoistuvan
ladkérin tyotd. Toimipaikkakoulutuksen tulee olla suunnitelmallista ja erikoislédédkérikoulutuk-
sen tavoitteita palvelevaa.
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Yliopistot ovat yhteistydssd Tyoterveyslaitoksen ja muiden koulutuspaikkojen kanssa méaari-
telleet tyoterveyshuollon koulutuksen ydinsisdllot ja suunnitelleet erikoistuvan lddkérin kan-
nalta joustavampia koulutuskokonaisuuksia koulutuksen méérin ja laadun lisddmiseksi. Ny-
kyinen koulutustarve, Tyoterveyslaitoksen koulutusvirat ja tydterveyshuollon koulutuksen si-
sdllon ja laadun kehittdmisvaatimukset, erikoistuvien ldékérien opetus ja ohjaus, koulutuksen
ja koulutuspaikkojen koordinaatio sekd erikoistuvien lddkareiden ja heidin ohjaajiensa tuki-
palvelujen jéarjestdminen edellyttidvit vihintdén nykyisen suuruista rahoitusta ja henkiloresurs-
seja yliopistoissa ja Tyoterveyslaitoksessa. Yliopistojen tydterveyshuollon opetuksen voima-
varat ovat niukat, vaikka niitd on saatu viime vuosina erillisjérjestelyilld lisdttyd. Kokoaikais-
ten professuurien jatkuvuuden varmistaminen on valttimitontd alan koulutuksen kehitti-
miseksi tyoterveyshuollon muuttuvien painopisteiden mukaisesti.

Koulutustoiminnan kehitys viime vuosina

Vuonna 2017 valmistui 44 ja vuonna 2018 40 tyoterveyshuollon erikoislddkarid. Viimeisen
kolmen vuoden keskiarvo on ollut 41 valmistunutta tydterveyshuollon erikoisladkarid vuodes-
sa. Kyseinen kolmen vuoden keskiarvo on 2010-luvun aikana ollut 41-45 vuosittain valmistu-
nutta tyoterveyshuollon erikoislddkérid ja sen arvioidaan olevan samaa luokkaa myds tulevina
vuosina. Tydterveyshuollon erikoisldékarikoulutuksen suorittaneiden mééré on erillisrahoituk-
sen aikana lisddntynyt niin, ettd nykytilanteessa valmistuu vuosittain noin 20 erikoislddkaria
enemmaén kuin 2000-luvun alussa. Rahoituksen avulla on voitu lisdtd Tyoterveyslaitokselle
erikoistumistoimia ja kouluttavien l4édkéreiden toimia siten, ettd noin 44 erikoistuvaa ladkaria
vuodessa voi suorittaa vaadittavan tydterveyslaitosjakson. Sen lisdksi Tydterveyslaitosta kor-
vaavan palvelun voi suorittaa yhteistydssd Tyoterveyslaitoksen ja erdiden keskussairaaloi-
den/liikelaitosten kanssa.

Erillisrahoitus on mahdollistanut kolme kouluttavan erikoisladkarin toimen perustamisen Tyo-
terveyslaitokselle. Tyoterveyslaitosjakson suorittamiseksi on Tyoterveyslaitoksella 22 erikois-
tuvan ladkarin madraaikaista tehtivai, joista 11 on rahoitettu erillisrahoituksen avulla. Erikois-
tumistehtdvét on sijoitettu kaikkiin Tyoterveyslaitoksen toimipisteisiin. Yksityisen sektorin ja
tyonantajien ylldpitdmien tyoterveysasemien koulutuspaikoille maksetaan korvauksia erikois-
tuvien ladkéareiden koulutuskustannuksista.

Rahoituksella on mahdollistettu my0s useita toimenpiteitd, joilla vaikutetaan tyoterveyshuol-
lon erikoisladkérikoulutuksen laatuun. Yliopistoilla on nyt ollut entistd paremmat mahdolli-
suudet kehittdd koulutusta yhteistyossd Tyoterveyslaitoksen ja koulutuspaikkojen kanssa. Yli-
opistoihin on perustettu yhteensi viisi kliinisen opettajan méardaikaista virkaa. Tyoterveys-
huollon virtuaaliyliopiston toiminta, joka mahdollistaa verkkovilitteisen oppimisen ty&ter-
veyshuollon koulutussisélléistd, on vakiintunut. Virtuaaliyliopistoa voitaisiin jatkossa hyddyn-
tdd soveltuvin osin myos muiden tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden
koulutuksessa.

Rahoituksella toteutetut koulutuksen laadun kehittdmistoimet, kuten kouluttajien koulutus ja
virtuaaliyliopiston kehittiminen, ovat lisdnneet laaja-alaisesti tyoterveyshuollon erikoisladka-
rikoulutuksen laatua kaikilla tyGterveyshuollon koulutuspaikoilla, my6s terveyskeskuksissa.
Kunnalliset koulutuspaikat, jotka ovat terveydenhuoltolain mukaisen korvauksen piirissd, ovat
hyotyneet rahoituksesta muun muassa pakollisten Tyoterveyslaitoksella suoritettavien palvelu-
jaksojen saatavuuden paranemisena seké osallistumalla avustuksesta kustannettuun kouluttaja-
ladkédrien koulutukseen ja virtuaaliyliopiston toimintoihin. Lisdksi on huomioitava, ettd kunta-
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lain (410/2015) mukaan kuntien tydterveyshuoltotoiminta on tullut yhtioittdd 1.1.2019 alkaen,
mikéli kunta tuottaa terveydenhuoltolain 18 §:n 3 momentin mukaisia palveluja. Taméa on li-
sdnnyt entisestdén koulutustoiminnan painottumista kunnallisista koulutuspaikoista yksityi-
seen tuotantoon. My0s tdimd muutos korostaa koulutuksen erillisrahoituksen tarvetta.

Rahoituksella on luotu edellytykset systemaattiseen koulutuksen laadun parantamiseen. Silld
on my0s mahdollistettu julkisten ja yksityisten koulutuspaikkojen tasavertainen kohtelu. Kos-
ka tyo6terveyshuollon erikoislddkérikoulutus toteutuu merkittdvaltd osalta tydterveyshuollon
toimipisteissd, on kentén kouluttajien toteuttaman ohjauksen laatuun panostaminen ollut valt-
tamatonta. Rahoitus on mahdollistanut yliopistojen ja Tyoterveyslaitoksen yhteistyond syste-
maattisen kouluttajakoulutuksen jérjestelmén rakentamisen, jota kehitetdédn jatkuvasti. Rahoi-
tuksen turvin on laadittu kouluttajalddkireille kattava opas suunnitelmalliseen ohjaamiseen
(uusittu vuonna 2016). Uusi opetussuunnitelmaa tarkemmin ohjeistava osaamispohjainen lo-
kikirja tukee tyoterveyshuollon erikoislddkdreiden osaamisen kehittimistd tyoterveyshuollon
valtakunnallisten linjausten suunnassa. Koulutuksen tasalaatuisuuden niakokulmasta on myos
rahoituksen mahdollistama virtuaaliyliopisto tuonut valtakunnallisesti tasapuolisesti tarjolle
tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutukselle tirkeitd oppimismateriaaleja ja kursseja, joiden
tarjonta muuten jaisi vaihtelevaksi.

Jos nykyisin kéytossd olevaa rahoitusta ei olisi, Tyoterveyslaitoksen pysyvid erikoistumis-
paikkoja olisi liian vdhén ja yliopistojen kouluttajavoimavaroissa olisi merkittdvad vajausta.
My®és tyoterveyshuollon erikoistumiskoulutusta antavat yksityiset terveyspalvelujen tuottajat
ja tyOnantajan yllapitimét tyoterveysasemat, jotka eivdt muutoin saisi korvausta antamastaan
koulutuksesta, tarvitsevat valtion rahoitusta antamansa tyoterveyshuollon erikoistumiskoulu-
tuksen kustannuksiin.

2 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset

Tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siihen lisdtdin toistaiseksi voimassa olevat tydterveyshuollon erikoisladkarikoulutuk-
sen rahoitusta koskevat sddnnokset, jotka vastaisivat sisdlloltddn nykyisid vuoden 2019 lop-
puun saakka voimassa olevia viliaikaisia rahoitusta koskevia sdéinndksii. Rahoitusta koskevat
pykaldt ovat olleet tdhdn saakka voimassa véliaikaisina vuodesta 2005 ldhtien. Pykélien vali-
aikaisuus on niiden voimassa olon alkuvuosina perusteltu erityisesti uuden jarjestelmén toimi-
vuuden seurannalla. Viimeisimmén kerran vuonna 2017 pykaélét liséttiin véliaikaisina vuosille
2018-2019 tuolloin valmisteilla olleen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd ja maakun-
tia koskevan uudistuksen aikataulun mukaisesti. Nykypdivén tilanteessa, jossa jarjestelmd on
jo vakiintunut sekd osoittanut toimivuutensa, pykélédt ehdotetaan lisdttdviksi lakiin toistaiseksi
voimassa olevina sithen saakka, kunnes tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen seké
muun erikoisléédkéri- ja erikoishammaslddkarikoulutuksen rahoitusten mahdollinen yhtendis-
taminen jatkossa selviaa.

Esityksen tavoitteena on sdilyttdé tydterveyshuollon erikoislaédkérikoulutuksen korvauksia var-
ten luodun jirjestelmén toiminta nykyisessd muodossaan sekd turvata koulutuksen jatkuvuus
sithen saakka, kunnes erikoislddkareiden ja erikoishammaslddkéreiden koulutusta koskeva ra-
hoitusjarjestelméd mahdollisesti uudistetaan. Esityksen sisdltoon ei esitetd muutoksia aiempaan
néhden.

Valtion varoista myonnettéisiin vuosittain avustusta Tyoterveyslaitokselle ja Tyoterveyslaitos
puolestaan maksaisi saamastaan avustuksesta korvausta yliopistoille, koulutusta antaville yksi-
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tyisille terveyspalvelujen tuottajille ja tyonantajan ylldpitdmille tyoterveysasemille tehtivin
hakemuksen mukaisesti. Koulutusta antava palvelujen tuottaja maksaisi Tyoterveyslaitokselta
saadusta korvauksesta kouluttajalle tyoterveyshuoltoon erikoistuvan lddkérin ohjauksesta. Li-
siksi Tyoterveyslaitos voisi kdyttdd avustusta Tyoterveyslaitoksella tapahtuvaan ja muuhun
yliopistojen hyviksyméén tyoterveyshuoltoon erikoistuvien ladkéreiden koulutuksen kustan-
nuksiin. Tyoterveyslaitos voisi kdyttdd avustusta muun muassa koulutuspaikkojen lisddmi-
seen. Korvausta voitaisiin myds kéyttdd yliopistojen kliinisten opettajien ja yliopisto-
opettajien palkkakustannuksiin sekd muuhun koulutuksen kehittimiseen ja néin ulottaa tarvit-
tava koulutuksen laadun parantaminen laajasti tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen
kaikille alueille ja koulutuspaikoille.

3 Esityksen vaikutukset

Avustus tydterveyshuollon erikoislddkérien koulutukseen myonnettéisiin valtion talousarvion
momentilta 33.70.51 Valtion korvaus tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksesta aiheutu-
viin kustannuksiin. Avustus siséltyy valtiontalouden kehyksiin 2020-2023. Tarkoitus on pitdd
kustannustaso ennallaan. Rahoituksella mahdollistetaan nykyisenkaltainen koulutusjirjestel-
md, jonka vaikutuksia on kuvattu tarkemmin esityksen kohdassa 1.3.

Esityksen mahdollistama valmistuvien tyoterveyshuollon erikoislddkédrien mairén vakiinnut-
taminen ja tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen kehittdminen tukisivat osaltaan tavoi-
tetta tyontekijoiden terveyden ja tyokyvyn ylldpitdmiseksi, tyGurien pitenemiseksi ja eldkeidn
nostamiseksi. Esitys tukisi yliopistojen tyoterveyshuollon erikoistumiskoulutuksen kehittédmi-
sen jatkamista, koska yliopistot saisivat korvausta tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutusta
antavan kliinisen opettajien ja yliopisto-opettajien palkkaus- sekd muihin tydterveyshuollon
koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Kullakin yliopistolla olisi kéytossd yksi kliinisen
opettajan virka.

Tydterveyslaitos jatkaisi tyoterveyshuollon erikoistumiskoulutuksen kehittdmistid yhdessa yli-
opistojen kanssa. Tyoterveyshuollon erikoislddkirien kouluttamisen kehittiminen puolestaan
edistiisi tydterveyshuollon toteutumista hyvén tyoterveyshuoltokdytinnon mukaisesti. Esitys
vaikuttaisi tyoterveyshuollon palvelujirjestelmén kehittdmiseen siten, ettd tyoterveyshuollon
palveluja olisi saatavilla alueellisesti tasapuolisesti. Esitys tukisi tydterveyshuollon palvelujen
laadun ja vaikuttavuuden myonteistd kehitystd, kun yksityiset palvelujen tuottajat ja tyonanta-
jien yllapitdimét tyGterveysasemat saisivat myos jatkossa korvausta tydterveyshuoltoon eri-
koistuvien ldadkdreiden ohjauksesta aiheutuvista kustannuksista.

Toistaiseksi voimassa olevan lain arvioidaan véhentdvéin koulutussopimusten hallintaan liitty-
véaa hallinnollista tyotd, kun jatkossa ei olisi tarvetta uusia sopimuksia madrdaikaisten lakien
edellyttdméssi tahdissa. Toistaiseksi voimassa oleva laki mahdollistaisi jatkossa koulutustoi-
minnan nykyista pitkdjanteisemmén suunnittelun ja kehittdmisen seké tukisi erikoislaédkériope-
tuksen vakiinnuttamista erityisesti kliinisten opettajien toimien osalta.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa yhteistyossd Tyoterveyslaitoksen kans-
sa. Asiaa késiteltiin 29 pdivand elokuuta 2019 tyoterveyshuollon neuvottelukunnassa, jossa
ovat edustettuina Tyoterveyslaitos, tyd- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, Suo-
men Kuntaliitto, Kansaneldkelaitos, Elinkeinoeldimén keskusliitto, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry, Maa- ja Metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen Tyéter-
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veyslddkiriyhdistys ry, Suomen Tyoterveyshoitajaliitto ry, Toimihenkildkeskusjérjestd STTK
ry, Akava ry ja Suomen yrittdjit. Neuvottelukunta kannatti esitystd. Esityksestd on pyydetty
lausunnot valtiovarainministerioltd, Tyoterveyslaitokselta sekd Helsingin, Itd-Suomen, Oulun,
Tampereen ja Turun yliopistoilta. Saaduissa lausunnoissa on kannatettu esitysté.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

3 a §. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi 3 a §, jossa sdddettdisiin valtion varoista Tydterveyslai-
tokselle myoOnnettdvastd avustuksesta. Pykdldin 1 momentin mukaan Tyoterveyslaitokselle
myOnnettiisiin valtion talousarvion rajoissa valtion varoista laskennallisin perustein avustusta
nithin kustannuksiin, jotka aiheutuvat yliopiston hyviksymin koulutusohjelman mukaisesta
tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksesta.

Pykélén 2 momentin mukaan koulutustoiminnan kustannuksiin mydnnettdvan avustuksen suu-
ruus perustuisi valmistuvien erikoisléddkarien lukuméérdén, joka lasketaan kolmen edellisen
vuoden valmistuneiden lukuméarén keskiarvon mukaisesti. Suoritettua erikoisldakarikoulutus-
ta kohti maksettavan korvauksen suuruudesta sdddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ne tahot, joiden antaman tyoterveyshuollon erikoislaadkéri-
koulutuksen kustannuksiin avustuksesta voidaan maksaa korvausta. Tydterveyslaitos voisi
maksaa korvausta yliopistoille, yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuille palvelujen tuottajille (yksityiset terveyspalvelujen tuottajat) ja tySterveys-
huoltolain 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuille palvelujen tuottajille (tyonantajan ylla-
pitdmit terveysasemat) niiden antaman tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen kustan-
nuksista. Korvauksen saajat voivat hakea muutosta Tyoterveyslaitoksen antamaan rahoitus-
paitokseen hallintolain (434/2003) mukaisesti. Tyoterveyslaitos voisi kéyttdd avustusta Tyo-
terveyslaitoksen itse antaman ty6terveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen kustannuksiin.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuussddnnos, jonka mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella sdédetiddn avustuksen kohdentamisesta 3 momentissa mainittujen
tahojen kesken seki niistd perusteista ja menettelytavoista, joilla korvauksen suorittamisesta
yksityisille palvelujen tuottajille ja tyonantajan ylldpitdmille tySterveysasemille péétetdadn.

Pykéla vastaisi tilla hetkelld véliaikaisesti voimassa olevaa 3 a §:44.

3 b §. Lakiin ehdotetaan lisittédviksi 3 b §, jossa sdddettdisiin siitd, miten Tydterveyslaitos voi
kayttdd 3 a §:n perusteella saamansa avustusta ja hakemusmenettelystd seka selvitysten anta-
misesta.

Pykildn 1 momentin mukaan Tyoterveyslaitos maksaisi 3 a §:n perusteella saamastaan avus-
tuksesta korvausta tydterveyshuollon erikoislddkarikoulutusta antavalle yksityiselle terveys-
palvelujen tuottajalle sekd tyOnantajan yllapitdmille tyoterveysasemille. Yksityiselld terveys-
palvelujen tuottajalla tarkoitettaisiin yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitet-
tuja palvelujen tuottajia ja tydnantajan ylldpitimalla tySterveysasemalla tarkoitettaisiin tyGter-
veysasemaa, jossa tyOnantaja itse tai yhdessé toisten tyOnantajien kanssa jarjestid tyoterveys-
huoltopalveluja tydterveyshuoltolain 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti. Ehdotetun séén-
noksen mukaan Tydterveyslaitos maksaisi korvausta puolivuosittain koulutusta antavalle pal-
velujen tuottajalle hakemuksen perusteella. Koulutusta antava palvelujen tuottaja maksaisi
Tydoterveyslaitokselta saadusta korvauksesta kouluttajalle tyoterveyshuoltoon erikoistuvan
ladkérin ohjauksesta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddettiisiin hakemusmenette-
lysté.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jos 1 momentissa tarkoitettu yksityinen terveyspalve-
lujen tuottaja olisi oikeutettu saamaan antamastaan tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuk-
sesta korvausta terveydenhuoltolain perusteella, ei tillaiselle yksityiselle terveyspalvelujen
tuottajalle maksettaisi korvausta ehdotetun lain perusteella. Sddnndksen tarkoituksena olisi es-
tad péillekkaisten korvausten maksaminen tilanteessa, jossa tyoterveyshuollon erikoisladkari-
koulutusta antava yksityinen terveyspalvelujen tuottaja on jokin 144kéri- ja hammasladkéri-
koulutuksen korvauksiin ja yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoitukseen oikeutetuista
palvelujen tuottajista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (1125/2013) 1 §:ssd
mainittu taho. N&itd tahoja ovat Fimlab Laboratoriot Oy, Invalidiliitto ry:n yllépitdmi Invali-
diliiton Képylidn kuntoutuskeskus, Orton Oy, Suomen aivotutkimus- ja kuntoutussdétion ylla-
pitdimd Suomen aivotutkimus- ja kuntoutuskeskus Neuron, Suomen Punaisen Ristin yllapita-
mé SPR Veripalvelu, TAYS Sydéinkeskus Oy sekéd Tekonivelsairaala Coxa Oy.

Pykilén 3 momentissa sdddettdisiin yliopistojen, yksityisten terveyspalvelujen tuottajien seké
tyOnantajien ylldpitamien tySterveysasemien velvollisuudesta antaa vuosittain Ty6terveyslai-
tokselle selvitys 3 a §:n 3 momentin nojalla saamansa korvauksen kaytostd. Lisdksi momentis-
sa ehdotetaan sdddettaviksi Tyoterveyslaitoksen velvollisuudesta antaa vuosittain sosiaali- ja
terveysministeriolle selvitys 3 a §:n nojalla saamiensa varojen kiytosté ja Tyoterveyslaitoksen
omaan toimintaan ohjattujen varojen kiytostd. Tyoterveyslaitoksella olisi myos velvollisuus
antaa sosiaali- ja terveysministeridlle yhteenveto yliopistojen, yksityisten terveyspalvelujen
tuottajien sekd tyonantajien ylldpitdmien tyoterveysasemien saamien korvausten kaytostd. Li-
siksi Tyoterveyslaitoksen tulisi antaa ministeridlle selvitys tydterveyshuollon erikoisladkari-
koulutuksesta eli siitd, miten tyoterveyshuollon erikoislddkéarikoulutus on vuosittain kehitty-
nyt. Momenttiin sisiltyy sosiaali- ja terveysministerion asetuksenantovaltuus, jonka nojalla
sdddettiisiin niistd menettelytavoista, joilla momentissa tarkoitetut selvitykset annettaisiin.

Pykéldn 4 momentin mukaan avustusten oikeellisuuden valvomiseksi sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolla olisi oikeus tarkastaa Tyoterveyslaitoksen ja korvausta saaneiden toimintaa ja Tyo-
terveyslaitoksella olisi oikeus tarkastaa korvausta saaneiden toimintaa. Tarkastusta varten so-
siaali- ja terveysministeri6lla ja Tyoterveyslaitoksella olisi oikeus tarkistaa korvausta saanei-
den yliopistojen, yksityisten terveyspalvelujen tuottajien ja tyonantajien ylldpitdmien terveys-
asemien kirjanpitoa siltd osin kuin on tarpeellista tarkistaa korvausten maksamisen oikeelli-
suutta. Saannds mahdollistaisi syntyvien kustannusten tehokkaan valvonnan. Tétd tehtdvaa
varten sosiaali- ja terveysministeriolld ja Tyoterveyslaitoksella olisi oikeus saada salassapito-
saannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd sekd korvauksetta kayt-
toonsd vilttimattomat tiedot, selvitykset, asiakirjat ja muu aineisto. Tiedonsaantioikeus kos-
kee téltd osin myos tietoja liike- tai ammattisalaisuudesta.

Pykaila vastaisi télld hetkelld véliaikaisesti voimassa olevaa 3 b §:44.
2 Tarkemmat sdinnokset ja madriykset

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddettéisiin tarkemmin koulutuskohtaisesta kor-
vauksesta ja avustuksen kohdentamisesta seki perusteista ja menettelytavoista, joilla korvauk-
sia maksetaan. Lisdksi asetuksella sdddettédisiin hakemusmenettelystd ja selvitysten antamises-
ta. Talla hetkelld voimassa on sosiaali- ja terveysministerion asetus tyoterveyshuollon erikois-
ladkarikoulutuksen kustannuksiin valtion varoista vuonna 2019 mydnnettavastd avustuksesta
(1286/2018). Asetus on annettu vuosittain.
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3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdnéd tammikuuta 2020. Talld hetkelld voimassa ole-
vien viliaikaisten sdéinndsten voimassaolo péittyy 31.12.2019.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annettuun lakiin (159/1978) uusi
3 aja3 b § seuraavasti:

3a§

Tyoterveyslaitokselle myonnetddn valtion talousarvion rajoissa valtion varoista laskennalli-
sin perustein avustusta kustannuksiin, jotka aiheutuvat yliopiston hyviaksymin koulutusohjel-
man mukaisesta tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksesta.

Avustuksen suuruus on kolmen edellisen vuoden aikana valmistuneiden tyo6terveyshuollon
erikoisladkdreiden lukuméddrin keskiarvo kerrottuna koulutuskohtaisella korvauksella, jonka
suuruudesta sdddetdin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Tyoterveyslaitos voi maksaa avustuksesta korvausta yliopistoille, yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain (152/1990) 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuille palveluiden tuottajille (vk-
sityiset terveyspalvelujen tuottajat) ja tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 7 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuille palvelujen tuottajille (tydnantajan ylldpitimdt terveysasemat) niiden
antaman ty6terveyshuollon erikoisldédkérikoulutuksen kustannuksista. Liséksi Tyoterveyslaitos
voi kéyttdd avustusta itse antamansa tydterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen kustannuk-
siin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddetiin:

1) avustuksen kohdentamisesta;

2) perusteista ja menettelytavoista, joilla korvausten suorittamisesta yksityisille terveyspal-
velujen tuottajille ja tydnantajan yllapitdmille tyoterveysasemille paatetdan.

3b§

Jos yliopisto kéyttdé tyoterveyshuollon erikoislddkéarikoulutukseen yksityistd terveyspalvelu-
jen tuottajaa tai tyOnantajan ylldpitimid tyGterveysasemaa, Tydterveyslaitos voi maksaa
3 a §:ssd tarkoitetusta avustuksesta korvausta yksityiselle terveyspalvelujen tuottajalle tai
tyOnantajan ylldpitdmalle tyGterveysasemalle puolivuosittain koulutuksen antajan hakemuk-
sesta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan sddnnokset hakemusmenettelysta.

Jos yksityinen terveyspalvelujen tuottaja on oikeutettu saamaan antamastaan tydterveyshuol-
lon erikoislddkarikoulutuksesta korvausta terveydenhuoltolain (1326/2010) perusteella, sille ei
makseta korvausta tdimén lain perusteella.
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Korvauksen saajien on annettava vuosittain Tyoterveyslaitokselle selvitys 3 a §:n 3 momen-
tin nojalla saamiensa korvausten kéytosta. Tyoterveyslaitoksen tulee antaa vuosittain sosiaali-
ja terveysministeridlle selvitys 3 a §:n 1 momentin nojalla saamansa avustuksen kaytostd,
3 a§m 1 momentin nojalla laitoksen omaan toimintaan ohjattujen varojen kéytostd, tyoter-
veyshuollon erikoislddkérikoulutuksesta sekd yhteenveto yliopistojen, yksityisten terveyspal-
velujen tuottajien ja tyOnantajien ylldpitdmien tyGterveysasemien saamien korvausten kaytos-
td. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan sddnnokset selvitysten antamiseen liit-
tyvistd menettelysta.

Avustusten oikeellisuuden valvomiseksi sosiaali- ja terveysministeriolla on oikeus tarkastaa
Tyoterveyslaitoksen ja korvausta saaneiden toimintaa ja Tyoterveyslaitoksella on oikeus tar-
kastaa korvausta saaneiden toimintaa. Tarkastusta varten sosiaali- ja terveysministerilld ja
Tyéterveyslaitoksella on oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estimattd korvauksetta kdyttoonséd valttdmattomat tiedot, asiakirjat ja muu ai-
neisto.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissé 3 péivéana lokakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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