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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 4 § i lagen om tem-
porira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-epidemin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att giltighetstiden for lagen om temporéra undantag frén lagen
om utkomstskydd for arbetslosa pa grund av covid-19-epidemin forléngs sa att lagen ar kraft
till och med den 31 mars 2021.

Det foreslas att giltighetstiden for de temporira éndringarna forlings. Andringarna syftar till att
i vissa situationer forenkla bestimmelserna om utkomstskydd for arbetslosa och pd sé satt
minska den arbetsmédngd som behandlingen av formansansékningar medfor. De foreslagna dnd-
ringarna géiller jamkning av arbetsloshetsformaéner i vissa situationer och utbetalning av arbets-
16shetsforman utan beslut. Arbetsloshetsformanen ska pa basis av ansokan fortfarande tempo-
rart kunna betalas ut i forskott for hogst sex méanader.

Dessutom foreslas det i propositionen en fortséttning av den temporéra hojningen av det skyd-
dade beloppet vid jimkning av arbetsloshetsformaner, det vill sdga den andel av inkomsten som
inte beaktas vid utbetalningen av jamkad arbetsloshetsformén. Likasa foreslas en fortséttning
pa det temporéra undantaget i rorlighetsunderstodet i fraga om forutsittningen for understdd for
arbetsresor vid heltidsarbete.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2021 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Viarldshilsoorganisationen WHO betecknade coronavirusepidemin som
en pandemi den 11 mars 2020.

Epidemin och étgérderna for att begransa den samt medborgarnas radsla for sjukdomen minskar
avsevart den ekonomiska verksamheten i samhillet. Detta har haft en betydande inverkan pa
foretagslivet, nér foretagen inte har haft kunder. Foretagen har inte kunnat anpassa sin verksam-
het till de fordndrade forhallandena utan atgérder for att minska arbetskraften. De meddelanden
till arbets- och néringsbyraerna som avses 1 48 § i lagen om samarbete inom foretag (334/2007)
borjade 6ka snabbt under forsta hilften av mars. Det exceptionellt stora antalet samtidigt per-
mitterade har medfort utmaningar for dem som verkstéller utkomstskyddet for arbetslosa. Ar-
betsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten forutspar att det pd grund av det stora antalet
ansokningar kan férekomma drojsmal i verkstélligheten av utkomstskyddet for arbetslosa.

Riksdagen forutsatte i sitt svar (RSv 32/2020 rd) pa regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagar om temporar dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finan-
siering av arbetsloshetsformaner och lagen om arbetsloshetskassor (RP 38/2020 rd) att rege-
ringen omedelbart utreder hur behandlingen av utkomstskyddsférmaner kan goras smidigare
och sikerstiller att arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten kan verkstilla formanerna
pa sa sitt att formanerna kan betalas ut med en ging. Lagen om temporira undantag fran lagen
om utkomstskydd for arbetslésa pa grund av covid-19-epidemin (315/2020) trddde i kraft den
11 maj 2020. Den temporéra undantagslagen dndrades den 12 juni 2020 (RP 78/2020 rd, lag
429/2020) sa att till lagen fogades en ny bestimmelse om hojning av det skyddade beloppet vid
jamkning av arbetsloshetsformanen fran 300 euro till 500 euro (jaimkningsperiod pa en manad)
och frén 279 euro till 465 euro (6verenskommen period pa fyra kalenderveckor). Likasa fore-
skrevs det att rérlighetsunderstdd temporirt kan beviljas for heltidsarbete, om den dagliga resan
till arbetet nér arbetet inleds dverstiger i genomsnitt tva timmar (normalt tre timmar) eller om
personen flyttar frdn motsvarande avstdnd pa grund av arbete. Syftet med dndringarna var att
Oka incitamenten for sysselséttning i uppgifter som &r kritiska med tanke pé forsérjningsbered-
skapen men ocksa att stodja mottagandet av arbete och stddmottagarnas ekonomiska situation
under konsekvenserna av covid-19-epidemin.

Under coronavirusepidemin har det gjorts flera andra temporira édndringar i lagstiftningen om
utkomstskydd for arbetslosa. De tempordra undantagen i lagstiftningen om utkomstskydd for
arbetslosa géller till utgdngen av 2020.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet. Under be-
redningen av propositionen har Finlands néringsliv, KT Kommunarbetsgivarna, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC, STTK, Akava, Foretagarna i Finland, Arbetsloshetskassor-
nas samorganisation rf, Folkpensionsanstalten och finansministeriet getts mdjlighet att kom-
mentera propositionen skriftligen.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Temporira undantag frin lagen om utkomstskydd for arbetslosa
Jamkning av arbetsloshetsformdn

Jamkningsbestdmmelserna &r relativt komplicerade, och en bidragande orsak till detta ar de spe-
cialbestimmelser som tillimpas pé vissa permitterade och samtidigt pé situationer dér en ar-
betsloshetsformén betalas for en period som dr av annan lédngd én fyra pa varandra foljande
kalenderveckor eller en manad. I dessa situationer ingar manga arbetsmoment och sadant hand-
laggningsarbete som maste utforas manuellt. Bestimmelser av detta slag ldmpar sig daligt for
en situation dér antalet ansokningar om utkomstskydd for arbetsldsa 6kar avsevirt pad mycket
kort tid.

Av ovanndmnda orsaker gjordes jimkningen av arbetsloshetsformanen smidigare genom lagen
om temporéra undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetsldsa pa grund av covid-19-epi-
demin, som trddde i kraft den 11 maj 2020, s att den sé kallade sdrskilda jamkningsperioden
och den berdknade 16n som hinger samman med den temporart slopades. Jamkningsperioden
och ansdkningsperioden for formanen dr undantagsvis alltid fyra pd varandra foljande kalender-
veckor eller en minad, &ven om perioden innehdller dagar for vilka det inte finns nédgon for-
mansritt. Alla de l1onedagsenliga 16ner som betalats under de fyra pa varandra f6ljande kalen-
derveckorna eller manaden i fraga och den arbetstid som ligger till grund for 16nen beaktas vid
jamkningen av formanen, d4ven om 16nen har betalats en dag da personen inte har rétt till arbets-
16shetsformaner.

En person som bedriver foretagsverksamhet eller eget arbete kan omfattas av jamkning, om
foretagsverksamheten eller det egna arbetet bedrivs i sé liten skala att det &r friga om bisyssla.
Dessutom kan en person ha rtt till jimkad inkomstrelaterad dagpenning om foretagsverksam-
heten eller det egna arbetet fortgar hogst tva veckor eller under fyra manaders tid fran inledandet
av sadan foretagsverksamhet eller sddant eget arbete som inleddes nér personen var arbetslos.
Om inkomsterna av foretagsverksamhet under jimkningsperioden inte kan pévisas pa ett till-
forlitligt sétt, kan de uppskattas pd grundval av beskattningsuppgifterna. Till 11 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa har det ocksa till stod for foretagarnas forsorjning fogats en tem-
porért gillande 4 ¢ § om fOretagares ritt till arbetsmarknadsstdd, om den inkomst som fas av
foretagsverksamheten har minskat pa grund av covid-19-epidemin. Bestimmelsen forutsatter
inte att foretagsverksamheten upphor.

Niér en arbetsloshetskassa eller Folkpensionsanstalten uppskattar inkomsterna av foretagsverk-
samheten efter att dessa har forandrats vasentligt 1 forhallande till uppgifterna i den senast fast-
stillda beskattningen, blir de tvungna att uppskatta inkomsterna av féretagsverksamheten i en-
lighet med beskattningsreglerna. Detta beror pa att det genom forordning av statsradet i fraga
om foretagsinkomster foreskrivs att forvarvsinkomstandelen av inkomsterna ska beaktas vid
jdmkning, medan kapitalinkomstandelen daremot inte beaktas vid jamkning.

Eftersom antalet foretagare som ansoker om jamkat arbetsmarknadsstod forvantades oka till
foljd av att 11 kap. 4 ¢ § temporért fogats till lagen om utkomstskydd for arbetslosa, och ef-
tersom det kunde antas att den pagéende covid-19-epidemin som péverkar foretagsverksam-
heten ocksa inverkar pa inkomsterna for sddana mottagare av arbetsloshetsformaner som bedri-
ver foretagsverksamhet som bisyssla, uppskattades det vara en tung process for bade arbetslos-
hetskassorna och Folkpensionsanstalten att f6lja beskattningsreglerna vid uppskattningen av de
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fordndrade inkomsterna av foretagsverksamhet. Av denna orsak dndrades jimkningen av in-
komst av foretagsverksamhet temporirt sd att jimkningen gors péd basis av den inkomst fran
foretagsverksamhet som foretagaren sjélv har uppgett, om den inkomst som faststéllts vid be-
skattningen inte kan anvéndas vid jdmkningen av arbetsloshetsforméner pé grund av att belop-
pet av forvarvsinkomsten fran foretagsverksamheten éndrats (lag 315/2020). Undantaget for
utredning av inkomsterna géller bade sadana foretagare som enligt den tempordra 4 §i 11 kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa far arbetsmarknadsstdd och sdédana mottagare av arbets-
16shetsforman som med stod av 2 kap. eller 4 kap. 1 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa
har ansetts eller anses ha foretagandet som bisyssla.

Under de undantagsférhallanden som orsakats av coronavirusepidemin beddmdes det att det
nuvarande skyddade beloppet som ett incitament for sysselséttning pa deltid inte nddvandigtvis
racker till for att trygga ekonomin for personer sysselsatta pa deltid pa ett sitt som sporrar till
sysselséttning och tryggar ekonomin, i synnerhet om mojligheterna att f4 mer arbete ar begrén-
sade pd grund av de undantagsfoérhallanden som fortfarande inverkar pa arbetsmarknaden. I
detta syfte hojdes det skyddade beloppet temporirt fran de sedvanliga 300 euro (en jimknings-
period pa en ménad) och 279 euro (en jamkningsperiod pa fyra kalenderveckor) till 500 respek-
tive 465 euro (lag 429/2020).

Utbetalning av arbetsloshetsforman utan beslut, dvs. sa kallat forskottsbetalningsforfarande

Under de undantagsforhallanden som coronavirusepidemin orsakade foreskrevs temporért om
undantag fran 11 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, dir det foreskrivs om utbe-
talning av arbetsloshetsforman utan beslut (lag 315/2020). Nar den som betalar ut arbetsloshets-
forménen bedomer att ansdkan inte kan behandlas i enlighet med 11 kap. 1 a § 1 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa utan ogrundat drojsmal och att ett beslut inte kan meddelas i
enlighet med 11 kap. 1 a § 2 mom. och 3 mom. i den lagen, kan den pé eget initiativ pa basis av
ansokan betala ut arbetsloshetsforménen i forskott utan att meddela ett beslut. Forskott kan f4
vara betalt for sammanlagt hogst sex manader i stillet for de sedvanliga tvd manaderna. And-
ringen gjordes eftersom ett mer omfattande och effektivare utnyttjande av forskottsbetalning
antogs underlitta ordnandet av utkomstskydd via systemet med utkomstskydd for arbetslosa nér
antalet ansokningar kraftigt dkat.

Rorlighetsunderstod

Med avvikelse fran 8 kap 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan rorlighetsun-
derstdd temporirt beviljas vid heltidsarbete, om de dagliga resorna till arbetet nér arbetet inleds
Overstiger 1 genomsnitt tva timmar eller personen flyttar fran motsvarande avstand pa grund av
arbete (lag 429/2020). Syftet med dndringarna var att 6ka incitamenten for sysselséttning i upp-
gifter som é&r kritiska med tanke pé forsorjningsberedskapen men ocksa att stodja mottagandet
av arbete och stddmottagarnas ekonomiska situation under konsekvenserna av covid-19-epide-
min.

2.2 Bedomning av nuléget

De temporira undantagen till lagen om utkomstskydd for arbetslosa har varit i kraft endast en
kort tid och konsekvenserna har dirfor inte kunnat bedémas. Det kan dock fortfarande finnas
ett behov av bestdimmelser for att géra behandlingen av ansdkan smidigare, eftersom antalet
arbetslosa arbetssokande fortfarande &r pé en exceptionellt hog niva.
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3 Malsittning

Syftet med denna proposition dr att temporart forldnga giltighetstiden for de dndringar av lag-
stiftningen om utkomstskydd for arbetslosa genom vilka Iontagarnas forsorjning tryggas i situ-
ationer dér sysselséittningen upphor temporért eller helt och héllet och genom vilka mottagande
av arbete och arbetskraftens geografiska rorlighet stods.

4 Forslaget och dess konsekvenser
4.1 Forslaget

I denna proposition foreslés det en forldngning till och med den 31 mars 2021 av giltighetstiden
for lagen om temporira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetsldsa pa grund av covid-
19-epidemin. Lagen &r nu i kraft till och med den 31 december 2020.

Covid-19-pandemin orsakar fortfarande osdkerhet i samhéllet som forsamrar sysselsittningen.
Med propositionen stods uppehélle for arbetslosa, mottagande av arbete och arbetskraftens reg-
ionala rorlighet under osdkra forhdllanden och i en situation dér antalet arbetsldsa arbetssokande
fortfarande ar pa en exceptionellt hog niva. Omstindigheternas osdkerhet forordar en tidsbun-
den forlangning av undantagen. Undantagens forlangning till slutet av mars 2021 motsvarar den
forlangning som foreslés for det undantag, som géller foretagares ritt till arbetsmarknadsstod.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Andringarna leder till att utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa Skar med uppskattnings-
vis 16,5 miljoner euro. Detta beror i huvudsak pa att den temporéra hojningen av arbetsldshets-
forménens skyddade belopp forlangs.

En forlédngning till slutet av mars av den temporédra hojningen av det skyddade beloppet vid
jamkning av arbetsloshetsforméner okar de direkta formansutgifterna inom utkomstskyddet for
arbetslosa med cirka 16,5 miljoner euro sammanlagt, varav fortjanstskyddet stir for en andel pa
10,5 miljoner euro och grundskyddet for en andel pa 6 miljoner euro. Statens andel 6kar med
cirka 8,7 miljoner euro, Sysselsattningsfondens andel med cirka 6,6 miljoner euro, kommuner-
nas utgifter med 0,7 miljoner euro och arbetsloshetskassornas andel med knappt 0,5 miljoner
euro.

Till 6vriga delar kan @ndringarna ha ringa ekonomiska konsekvenser.

Som det konstetras ovan har de temporéra undantagen till lagen om utkomstskydd for arbetslosa
varit i kraft endast en kort tid och konsekvenserna har darfor inte kunnat bedomas. Med stdd av
tidigare undersokningar som géller arbetsloshetsforménernas skyddade belopp kan man emel-
lertid gora den beddmningen att ett hogre skyddat belopp inte bara medfor direkta utgiftsok-
ningar utan sannolikt ocksa paverkar ménniskors beteende och incitamenten att arbeta. Det har
konstaterats att det skyddade beloppet inom utkomstskyddet for arbetsldsa och bostadsbidraget
har forbattrat de arbetslosas ekonomiska incitament att ta emot lagavlonat arbete eller deltids-
arbete. | frdga om personer som &r berattigade till utkomststdd har dock de skyddade beloppen
generellt sett inte forbattrat de ekonomiska incitamenten for att ta emot arbete. Mest har incita-
menten forbattrats for dem som far inkomstrelaterad dagpenning samt fér dem som fér grund-
dagpenning eller arbetsmarknadsstod och vars makar arbetar. Den kombination av skyddat be-
lopp och jamkad dagpenning som anvéands i Finland har konstaterats vara timligen generds i en
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internationell jamforelse'. Vid sidan av eventuella positiva effekter forsvagar det hogre skyd-
dade beloppet incitamenten att dvergé fran deltidsarbete till heltidsarbete.?

I regeringens proposition RP 61/2020 rd bedomdes det att en lindring av forutsittningarna for
understdd for arbetsresor inom rorlighetsunderstddet kunde fa stora ekonomiska konsekvenser
eftersom en betydande del av de dagliga arbetsresorna tur och retur redan i nuldget &r 6ver tva
timmar langa. Anvindningen av rorlighetsunderstddet har 4nda inte okat, trots att det genom
det temporéra undantaget blev avsevirt mycket lattare att fa stod. Man kan séledes anta att det
inte heller under januari—mars 2021 sker négra betydande fordndringar i anvindningen av ror-
lighetsunderstddet.

4.2.2 Konsekvenser for medborgarna

Syftet med de temporéra undantagen har varit att minska den arbetsmédngd som behandlingen
av en formansansokan kriver for att arbetsloshetsformén ska kunna betalas snabbare till dem
som ansOker om féorman och de sdkandes forsorjning pa sa vis tryggas. Likasa tryggar utbetal-
ning av arbetsloshetsformaner i forskott forsdrjningen via systemet med utkomstskydd for ar-
betslosa 1 en situation dér det egentliga beslutet inte kan meddelas inom den normala behand-
lingstiden. Dessa samma saker tryggas genom en forldngning av undantagen i enlighet med
propositionen i en situation dir antalet forménstagare fortfarande &r exceptionellt hogt.

For den som ansdker om arbetsloshetsforman tryggar en 6kad anvéndning av forskottsbetalning
forsorjningen via systemet med utkomstskydd for arbetslosa nir behandlingen av ansékan om
arbetsloshetsforman fordrdjs, eftersom man genom forskottsbetalning kan forkorta véntetiden
for en enskild mottagare av dagpenning. Aven om formanen till en bdrjan inte betalas till samma
belopp som full inkomstrelaterad dagpenning, kan forskottsbetalningen minska det tryck pa det
grundlaggande utkomststddet som uppstar om det soks som forskott pé en framtida arbetslos-
hetsférméan.

4.2.3 Konsekvenser for organisationer

Anvindningen av forskottsbetalning minskar inte i sig arbetsméngden fér dem som betalar ut
arbetsloshetsformaner, eftersom ett formansérende likvdl méste avgoras i enlighet med det f6-
reskrivna forfarandet utover sjdlva forskottsbetalningen. Forskottsbetalningsforfarandets cen-
trala virde med tanke pé organisationernas verksambhet ar att forfarandet minskar behovet av att
ansoka om utkomststdd, vilket minskar Folkpensionsanstaltens arbetsmangd. Om utkomststod
beviljas farre sokande av inkomstrelaterad dagpenning 4n annars dterspeglas detta dven i arbets-
l6shetskassornas verksamhet, eftersom det grundlidggande utkomststod som beviljats som for-
skott pa den forvintade arbetsloshetsforménen ska dras av fran den inkomstrelaterade dagpen-
ning som betalas i sinom tid. P4 sa sitt minskar forskottsbetalningsforfarandet, sérskilt om det
genomfors effektivare dn for narvarande, dterkraven och ddrmed arbetsloshetskassornas arbets-
mangd.

! Kyyri, Matikka och Pesola 2018; Skyddsdelen i utkomstskyddet och arbete under arbetsloshetstiden.
Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 45/2018.

2 T.ex. Kotamiki och Kirkkiinen 2014; Tydllisyys kasvaa, tyonteko viihenee? Tydnteon kannustimet ja
suojaosareformin vaikutus. Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2014.
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En forlangning av undantagen forutsitter dndringar i Folkpensionsanstaltens datasystem. Om
undantagen ddremot upphor vid utgangen av december medfor det for arbetsloshetskassorna
andringar i1 datasystemen och kostnader i anslutning till det.

5 Remissvar

Propositionen har utarbetats skyndsamt for att underlétta behandlingen av ansékningar for dem
som verkstdller utkomstskyddet for arbetslosa och for att sporra till att ta emot arbete 1 except-
ionella situationer. Enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning kan man enbart av
grundad anledning avsta fran att begéra skriftliga utlatanden om forslag till forfattningar. Kon-
sekvenserna av verkstélligheten av de forslag som ingér i propositionen beror arbetsloshetskas-
sorna och Folkpensionsanstalten. Under beredningen av propositionen har Arbetsloshetskassor-
nas samorganisation rf och Folkpensionsanstalten getts tillfdlle att kommentera propositionen.
Under beredningen av propositionen har ocksa Finlands néringsliv, KT Kommunarbetsgivarna,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, STTK, Akava, Foretagarna i Finland och fi-
nansministeriet getts mdjlighet att kommentera propositionen skriftligen. Nagon egentlig re-
missbehandling har det inte varit mdjligt att ordna pa grund av tidtabellen for beredningen.

Skriftliga kommentarer ldmnades av Finlands néringsliv, KT Kommunarbetsgivarna, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC, Folkpensionsanstalten och Arbetsloshetskassornas
Samorganisation. Manga som kommenterade uttryckte sitt missndje med den korta tiden for
kommentarer och den sniva beredningstidtabellen.

Enligt Finlands naringsliv ar det inte &ndamalsenligt att forlinga de temporéra undantagen. KT
Kommunarbetsgivarna och Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC stéllde sig i huvud-
sak positiva till propositionen. KT Kommunarbetsgivarna anser inte att det undantag som géller
rorlighetsunderstodet langre ér lika behdvligt som sommaren och hdsten 2020 och menar att en
hojning av understodsbeloppet vore ett battre alternativ dn det valda tillvigagangssittet. Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC har dessutom ocksa foreslagit att beloppet av ut-
komstskyddet for arbetsldsa hojs for 1ontagarnas del. FFC konstaterar att de andringar i utkomst-
skyddet for arbetslosa och i arbetskraftspolitiken som ér under beredning vid social- och hélso-
vardsministeriet och arbets- och naringsministeriet bor fortsitta pa en gang och att vikt bor fas-
tas vid enhetliga giltighetstider for dndringarna.

Enligt Folkpensionsanstalten dr det viktigt att alla undantagsbestimmelser som hanfor sig till
verkstilligheten av arbetsmarknadsstodet for foretagare upphor att gilla samtidigt. Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation ser det som en utmaning med tanke pd kommunikationen och
radgivningen att endast en del av undantagsbestimmelserna om utkomstskydd for arbetslosa
foreslas bli forlaingda medan en del upphdr att gélla vid arsskiftet.

6 Ikrafttridande
Lagen avses triada i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 31 mars 2021.

Lagen ska enligt dess 4 § tillimpas vid betalning av arbetsloshetsforman for sddana ansdknings-
perioder som inleds efter ikrafttrddandet av lagen, dock senast den 31 mars 2021.

Enligt lagen om andring av lagen om temporira undantag fran lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa pé grund av covid-19-epidemin (429/2020) tillampas det temporéra undantag som gél-
ler rorlighetsunderstdd enligt lagens 2 a § pa arbete som har inletts under lagens giltighetstid.
Den foreslagna forlingningen av lagens giltighetstid innebér att det undantag som géller rorlig-
hetsunderstod séledes ska tillimpas pa arbete som har inletts senast den 31 mars 2021.
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7 Forhallande till andra propositioner
7.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2021 och avses bli
behandlad i samband med den.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett méanniskovardigt liv rétt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Med stod av 19 §
2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ritt att fa sin grundlaggande forsorj-
ning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Bestimmelsen forutsétter att lagstiftaren garanterar
var och en som behdver grundldggande forsorjning en subjektiv rétt till den trygghet som det
allménna genom lag ar skyldig att ordna. Den sociala tryggheten &r forknippad med vissa sociala
risksituationer som ndmns i bestimmelsen, men ocksa med respektive lagbestimmelser om bi-
dragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUU 55/2016 rd, s. 3
och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Systemen for grundlaggande forsorjning bor vara sa tickande att
inga grupper ldmnas utanfor systemen och darmed blir lidande (RP 309/1993 rd, s. 75/1, GrUU
48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 7/1I). Utkomstskyddet for arbetslosa utgor en sddan grund-
laggande forsorjning som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen, och genom lagen om utkomstskydd
for arbetslosa tillgodoses den ratt att vid arbetsloshet fa sin grundlaggande forsorjning tryggad
som enligt grundlagen ska garanteras var och en (se till exempel GrUU 25/2013 rd).

Grundlagens 19 § tryggar inte som sddan bevarandet av formaner pé uttryckligen nuvarande
niva och forutsétter inte att de hojs enligt den allmidnna kostnadsnivan (se till exempel GrUU
55/2016 rd, s. 3—4, GrUU 11/2015 rd, s. 2—3). Vid dimensioneringen av de sociala rattighet-
erna har det ansetts att det ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som dlagts lagstiftaren
att den sociala tryggheten planeras och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att
man kan ta hinsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finan-
serna vid dimensioneringen av formaner som direkt finansieras av det allménna (se till exempel
GrUU 58/2016 rd, s. 2, GrUU 34/1996 rd, s. 2—3).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infér lagen. Grundlagens 6 § 1 mom. uttrycker ett
krav pa juridisk likabehandling och faktisk jamlikhet. [ bestimmelsen ingéar ett forbud mot god-
tycke och ett krav pa enahanda bemétande 1 likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlikhets-
bestdmmelsen kriver dnda inte att alla manniskor 1 alla avseenden ska behandlas lika, om inte
forhallandena ar likadana.

Jamlikhetbestdmmelsen galler ocksa lagstiftaren. Vissa manniskor eller manniskogrupper fér
inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning dn andra. Jim-
hkhetsaspekter spelar en viss roll saval nir medborgarna ges fordelar eller rattigheter _genom
lag som nér de péafors skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund
av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att frimja
faktisk jdmlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se d&ven GrUU 31/2014 rd, s. 3/1). I grundlagsutskottets
praxis har det vedertaget betonats att jamlikhetsprincipen inte kan orsaka strikta grinser for
lagstiftarens provningsratt nar man efterstriavar reglering som forutsétts av samhallsutveckl-
ingen (se till exempel GrUU 28/2009 rd, s. 2/1I, GrUU 38/2006 rd, s. 2/1, GrUU 1/2006 rd, s.
2/1, GrUU 59/2002 rd, s. 2/11).

16 § 2 mom. i grundlagen ingar ett forbud mot diskriminering, enligt vilket ingen utan godtag-
bart skil fér sirbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
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hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
Forteckningen dr dock inte uttémmande, utan diskriminering ska vara férbjuden ocksé pé grund
av ndgon annan omstidndighet som géller den enskilde som person. En sddan orsak kan vara till
exempel samhillelig stdllning och egendom (se RP 309/1993 rd, s. 47, se dven till exempel
GrUU 53/2016 rd och GrUU 31/2014 rd, s. 3/1).

Enligt grundlagsutskottet dr det ocksd mdjligt att allas forsorjning under arbetsloshet inte kan
tryggas pd samma sétt, inte ens nir det ir friga om sarbehandlande faktorer som géller arbets-
16sa (GrUU 43/2001 rd, s. 3, GrUU 32/2000 rd, s. 2, GrUU 32/1997 rd, s. 3—4, GrUU 17/1996
rd, s. 2—3, GrUU 17/1995 rd, s. 2). Segregeringen maste dock anses godtagbar med hinsyn till
de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 27/2009 rd, s. 2, GrUU 42/2004 rd, s. 2, GrtUU
46/2002 rd s. 6—7). Att till exempel gynna en viss persongrupp i frdga om utkomstskyddet for
arbetslosa har varit mgjligt, om det inte ar godtyckligt eller oskéligt (GrUU 64/2010 rd, s. 2/1I).

I denna proposition foreslas nir det géller jimkning av arbetsloshetsforméner en fortsittning av
det tempordra undantaget frén anviandningen av omvandlad berdknad inkomst och av sdrskild
jamkningsperiod. Enligt forslaget ska den inkomst som jaimkningen grundar sig péa beaktas till
det betalda beloppet utan att omvandlas till berdknad inkomst, om inkomsten har betalats under
en kortare jamkningsperiod &n normalt.

Det allménna ska enligt 22 § i grundlagen se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Nar det géller tillgodoseende av de grundliaggande fii-
och rittigheterna i praktiken récker det inte att det allménna avstér fran att ingripa i de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Ofta forutsatter det faktiska tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och réttigheterna aktiva &tgéirder frin det allménnas sida, till exempel for att skydda indivi-
dens grundldggande fri- och rittigheter mot krinkningar fran utomstéendes sida eller for att
skapa faktiska forutsittningar for utdvning av de grundlidggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd, s. 79/11).

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att temporért gora forutsattningarna for erhallande av
arbetsloshetsformaner mindre strikta, s att den arbetsmidngd som behandlingen av ans6kningar
medfor kan minskas och behandlingen péskyndas. Pa grund av de foreslagna dndringarna kan
dagpenningsbeloppet for en del av de sokande vara hdgre dn berdknat enligt de géllande be-
stimmelserna, medan nivan pa dagpenningen kan vara lagre for en del. Enligt de nuvarande
bestdmmelserna om en sarskild jamkningsperiod beaktas vid jaimkning inte de inkomster som
har betalats under den tid ett hinder foreligger. Enligt forslaget jamkas dessa personers inkoms-
ter temporart med arbetsloshetsforménen, varvid arbetsldshetsforménens belopp ar lagre én be-
raknat enligt de nuvarande bestimmelserna. Med tanke pé likabehandlingen av dem som anso-
ker om arbetsloshetsforman innebér forslaget att alla sokandes inkomster jamkas temporirt en-
ligt samma bestimmelser.

I propositionen foreslas att den temporéra hojningen av det sa kallade skyddade belopp som
tillimpas vid jdmkning av arbetsloshetsformaner ska fortséttas, vilket forbattrar beloppet av den
helhet som utkomstskyddet for arbetsldsa och forvarvsinkomsten utformar. Fortséttningen gél-
ler alla som ansoker om jdmkad arbetsloshetsforman oberoende av nér den partiella sysselséatt-
ningen har inletts, inom vilken bransch den som anséker om formanen sysselsétts eller om det
ar fraga om lonearbete eller foretagsverksamhet.

De undantag som géller jimkning av arbetsloshetsforméner foreslés bli tillimpade sé att be-
stimmelserna, nér dndringarna tréder i kraft, tillimpas under den ansdkningsperiod som bdrjar
efter ikrafttradandet. Nar giltighetstiden eller tillimpningen upphor ska undantagen fortfarande
tillimpas under en period som har borjat under giltighetstiden eller tillimpningen. Till denna
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del paverkas forméinsbeloppet for den som anséker om utkomstskydd for arbetslésa av hur an-
sokningsperioderna infaller i férhallande till tilldmpningen av undantagen. Det &r frdga om en
s& smidig tillimpning som mojligt av dessa undantag sa att de temporira undantag som gors i
den géllande lagen inte fordrojer behandlingen av formansansdkningar i &ndringsskedet.

Syftet med dndringarna &r att trygga den rétt till social trygghet som den som ansdker om ar-
betsloshetsforman har under arbetsloshetstiden i en situation dér belastningen inom behand-
lingen av ansdkningar dr mycket stor och detta leder till férdréjningar i utbetalningen av arbets-
16shetsformaner. De foreslagna undantagen ska ocksé gélla temporirt och under en relativt kort
tid. De foreslagna dndringarna kan séledes inte anses vara problematiska med hansyn till 6 §
2 mom. eller 19 § 2 mom. i grundlagen.

Det foreslas ocksa att det temporéra undantaget i fraga om rorlighetsunderstodet forldngs. Med
avvikelse fran 8 kap 1 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa kan rorlighetsunderstod
beviljas vid heltidsarbete, om de dagliga resorna till arbetet nir arbetet inleds dverstiger 1 ge-
nomsnitt tvd timmar eller personen flyttar frin motsvarande avstidnd pd grund av arbete. And-
ringen forbattrar den ekonomiska situationen for dem som sysselsitts i heltidsarbete. Andringen
giller alla mottagare av arbetsldshetsforméan som pa detta sitt sysselsétts i lonearbete. And-
ringen géller inte inledande av foretagsverksamhet.

I propositionen foresléds det ett undantag till den bestimmelse i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa som gor det majligt att i forskott utan beslut betala ut arbetsloshetsformaner pa basis
av ansokan. Undantaget géller den tid for vilken formanen har kunnat betalas i forskott. Det
foreslés att forldngningen av denna tid fran tvd ménader till sex ménader fortsatter. Syftet med
forslaget &r att under krisen se till att de som ansdker om utkomstskydd snabbare far hjélp via
systemet for utkomstskydd. Enligt bestimmelsen kan den som beviljar arbetsloshetsforman, nér
den bedomer att behandlingen av ansdkan kommer att dra ut pa tiden, pa eget initiativ i forskott
utan beslut betala ut en arbetsloshetsforman. Liksom vanligt forutsétter utbetalningen av for-
skott att vissa forutsattningar uppfylls. En forutsittning ar att en person som ar berattigad till
arbetsloshetsforman har gjort en ansdkan och har fatt ett positivt arbetskraftspolitiskt utldtande
i drendet. I friga om den som ansdker om inkomstrelaterad dagpenning ar det dessutom av
betydelse att arbetsvillkoret har kunnat uppfyllas under tiden som medlem i arbetsloshetskassan.
Pé detta sitt sikerstills att de personer som har kunnat uppfylla ritten till inkomstrelaterad dag-
penning far forskott fran arbetsloshetskassan. Den som beviljar arbetsloshetsformanen kan efter
det i forskott betala ut arbetsloshetsformanen, vilket i denna situation ocksa kan ske automatiskt
fran verkstéllarens system for utbetalning av arbetsloshetsformaner. Den som beviljar arbets-
16shetsformanen ska senare meddela sokanden ett beslut om forménen, déir det forskott som
betalats ut dras av fran den arbetsloshetsformén som beviljas.

P& dem som verkstéller arbetsloshetsformaner tillimpas allmédnt de administrativa bestimmel-
ser som tillampas pa behandlingen av drenden inom den offentliga forvaltningen, sdsom for-
valtningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och
lagstiftningen om dataskydd pa det sitt som foreskrivs dér. Vid beredningen av denna proposit-
ion har det bedomts att forslaget &r forenligt med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) och artikel 22.1 i den samt med dataskyddslagen (1050/2018). I bestdm-
melsen som mojliggdr forskottsbetalning dr det inte fraga om sddant automatiskt beslutsfattande
pa individniva som avses i den allménna dataskyddsforordningen. Déremot &r det friga om att
i tillrdckligt god tid fa i 19 § 2 mom. i grundlagen avsedd tryggad forsorjning vid arbetsloshet.
Tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen forutsétter att sokanden har ansokt om arbets-
16shetsforman hos den som verkstéller arbetsloshetsformanen, att sokanden har fatt ett positivt

11



RP 231/2020 rd

arbetskraftspolitiskt utldtande i drendet och, i friga om sdkande av inkomstrelaterad dagpen-
ning, att hans eller hennes arbetsvillkor har kunnat uppfyllas under medlemskapet i arbetslos-
hetskassan. Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter dessutom att den som verkstéiller arbets-
16shetsformanen bedomer den eventuella behandlingssituationen for ansdkan och om det finns
grund for att borja betala ut arbetsloshetsformanen 1 forskott for att trygga sdkandens forsorj-
ning. Den som verkstiller arbetsloshetsformanen kan ocksa utnyttja automatisering vid bedom-
ningen av forutsittningarna for forskottsbetalning. Den som beviljar arbetsldshetsformén ska
strava efter att behandla drendet utan drdjsmal och i enlighet med 11 kap. 3 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa ge ett beslut om en arbetsloshetsformén. Endast detta beslut &r ett
beslut pd individnivd om rétt till utkomstskydd f6r arbetslosa. Andring i detta beslut fir sokas
genom besvar i enlighet med 12 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av 4 § i lagen om temporira undantag frin lagen om utkomstskydd for arbets-
losa pa grund av covid-19-epidemin

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporira undantag fran lagen om utkomstskydd for arbetsldsa pa grund
av covid-19-epidemin (315/2020) 4 §, sadan den lyder i lag 725/2020, som foljer:

48
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 11 maj 2020 och géller till och med den 31 mars 2021.

Lagen ska tillimpas vid betalning av arbetsloshetsforman for sddana ansdkningsperioder som
inleds efter ikrafttrddandet av denna lag, dock senast den 31 mars 2021. Lagens 3 § ska dock
tillimpas vid betalning av arbetsldshetsforman dven i friga om ansokningar som kommit in fore
ikrafttridandet av denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av 4 § i lagen om temporira undantag frin lagen om utkomstskydd for arbets-
losa pa grund av covid-19-epidemin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporara undantag frdn lagen om utkomstskydd for arbetslésa pa grund
av covid-19-epidemin (315/2020) 4 §, sadan den lyder i lag 725/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
4§

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 11 maj 2020 och
géller till och med den 31 december 2020.

Lagen ska tillimpas vid betalning av arbets-
loshetsforman for sddana ansokningsperioder
som inleds efter ikrafttridandet av denna lag,
dock senast den 31 december 2020. Lagens
3 § ska dock tillampas vid betalning av arbets-
16shetsforman dven i fraga om ansdkningar
som kommit in fore ikrafttridandet av denna
lag.

14

Féreslagen lydelse
48

Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 11 maj 2020 och
géller till och med den 37 mars 2021.

Lagen ska tillaimpas vid betalning av arbets-
loshetsforman for sddana ansdkningsperioder
som inleds efter ikrafttridandet av denna lag,
dock senast den 31 mars 2021. Lagens 3 § ska
dock tillimpas vid betalning av arbetsldshets-
forman dven 1 frdga om ansokningar som
kommit in fore ikrafttridandet av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



