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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyontekijiin eldkelain
9 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna 1993 sekii laiksi
tyontekijiiin tybeliikemaksun huomioon ottamisesta eriissi p#ivi-

rahoissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd sovellettaessa
vuoden 1993 tydeldkeindeksid otetaan indeksi-
tarkistuksia vdhentdvini huomioon tydnteki-
jiin tydeldkemaksusta aiheutuva 1,5 prosentin
alenema, joloin tyontekijdin eldkelain 9 §n
mukaisesti tarkistettaviin etuuksiin tehdidin
noin 0,4 prosentin korotus vuonna 1993. Vas-
taavasti niissid pdivdrahaperusteisissa etuuksis-
sa, jotka lasketaan henkildn palkan perusteella,
otetaan vuoden 1993 osalta huomioon tyonte-
kijdin tyoeldkemaksun 1,5 prosentin ansiotasoa
alentava vaikutus.

Ehdotetut lainmuutokset, jotka on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan 1 pidivind tammikuuta
1993, liittyviit valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen ja ovat tarkoitetut kisiteltdviksi sen
yhteydessd. Uudistuksesta aiheutuu kaikkiaan
sddst6d noin 725 miljoonaa markkaa tyonteki-
jiin eldkelain indeksin miirdn alenemisesta
johtuen ja pdivdrahojen osalta noin 340 mil-
joonaa markkaa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

Indeksijirjestelmilld turvataan eldkkeiden ja
eriiden muiden etuuksien arvon sdilyminen.
Tyoeldkelakien (tyontekijdin eldkelaki 395/61,
lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijdin
elikelaki 134/62, maatalousyrittijien eldkelaki
467/69, yrittdjien elikelaki 468/69, merimiesela-
kelaki 72/56, erdiden tydsuhteessa olevien tai-
teilijoiden ja toimittajien elikelaki 662/85, val-
tion eldkelaki 280/66, valtion perhe-eldkelaki
774/68, laki maatalousyrittdjien sukupolven-
vaihdoseldkkeestd 1317/90, luopumiseldkelaki
16/74, kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
jdin eldkelaki 202/64 ja evankelis-luterilaisen
kirkon elikelaki 298/66) mukainen indeksiturva
on toteutettu sitomalla maksettavat elidkkeet ja
ansaitut elikeoikeudet tyontekijdin elikelain
mukaisen TEL-indeksin kehitykseen.

3215350

Tyontekijdin elikelain 9 §n mukaan elike-
turva sidotaan maan palkkatasoon. Titd var-
ten sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa joka
kalenterivuodeksi palkkaindeksiluvun ottaen
huomioon yleisten palkkatasossa ja hintatasos-
sa tapahtuneiden muutosten keskiarvon.

Tyontekijdin elikelain 9 §:n mukaan maksus-
sa olevan elikkeen m#idri tarkistetaan TEL-
indeksin muutosta vastaavasti. Muutos teh-
déin eldkkeeseen kunkin kalenterivuoden alus-
ta. Tyontekijdin elikelain 9 §:n mukaan palk-
kaindeksiluvun muutoksen edellyttimillid ta-
valla tarkistetaan myds elikettd mydnnettiessd
ja elikettd uudelleen yhteensovitettaessa eldk-
keen perusteena oleva palkka.

TEL-indeksid kiytetddn varsinaisten tyo-
elikkeiden lisiksi myds rintamaveteraanien
varhaiselikkeestd annetun lain (13/82), sotilas-
vammalain  (404/48), liikennevakuutuslain
(279/59), tapaturmavakuutuslain (608/48) ja so-
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tilastapaturmalain (1211/90) mukaisissa etuuk-
sissa sekd sairausvakuutuslain (364/63) mukais-
ten pdivé-, iitiys-, isyys- ja vanhempainrahojen
sekd lasten kotihoidontuen indeksitarkistukses-
sa. Kuntoutusraha méiidriytyy yleensd samoin
perustein kuin sairauspdiviraha, joten sekin on
kdytinnossd sidoksissa TEL-indeksiin. Myos
potilasvahinkolain (585/86) mukaiset korvauk-
set henkilovahingoista on sidottu TEL-indeksin
kehitykseen.

TEL-indeksi on vuodesta 1977 alkaen mii-
rdytynyt ansiotasossa ja kuluttajahinnoissa ta-
pahtuneiden muutosten keskiarvon perusteella.
Tavoitteena on, etti TEL-indeksitarkistusten
avulla elikkeensaajilie turvataan kohtuullinen
elikkeitten ostovoiman lisiys, mikili tydssid
kdyvédn viestén tybtuloissa tapahtuu reaalikas-
vua.

Eduskunta on 20 pidivind lokakuuta 1992
hyviksynyt hallituksen esityksen laiksi tyonte-
kijiin elikemaksua koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 230/1991 vp). Sen mukaan jokainen pal-
kansaaja osallistuu vuonna 1993 ansioeldketur-
van kustantamiseen 3 %:n suuruisella tyonteki-
jiin tyoelikemaksulla. Maksu on verotuksessa
vihennyskelpoinen. Tyontekijiin tydelikemak-
su liittyy osana 29 pdivind marraskuuta 1991
tehtyyn tulopoliittiseen sopimukseen vuosille
1992—1993.

Tyontekijdin elikemaksua koskevan halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan tyonte-
kijan maksuosuudella ei ole tarkoitus muuttaa
elikeaikaisen toimeentulon ja aktiiviaikaisen
palkan antaman toimeentulon suhdetta. Tyon-
tekijdin maksuun kaytettivd palkanosa pienen-
tdd tyossd kdyvin viestdn toimeentulomahdol-
lisuuksia. Toimeentulojen suhde pysyy ennal-
laan muun muassa silld tavoin, ettd vastaava
vihennys TEL-indeksin kautta heijastuu elik-
keensaajien toimeentuloon.

Tyontekijiin elakemaksu peritddn ensimmai-
sen kerran vuoden 1993 palkoista. Teknisistd
syisti TEL-indeksi midrdytyy noin vuoden
viipeelld. Vuoden 1993 indeksipisteluku laske-
taan vuoden 1991 kolmannesta neljainneksestid
vuoden 1992 kolmanteen neljinnekseen tapah-
tuneiden palkka- ja kuluttajahintamuutosten
perusteella, joten vuoden 1993 palkkakehitys
vaikuttaa vasta vuoden 1994 TEL-indeksipiste-
lukuun. Kun vuoden 1993 tydntekijdin eldke-
maksu on kuitenkin jo nyt tiedossa, palkansaa-
jien tulotasoon merkittdvisti vaikuttava eldke-
maksu voidaan vihentdi jo vuoden 1993 TEL-
indeksitarkistusta madrittiessi. Néin saadaan

elikkeensaajien tulokehitys ajallisesti tarkem-
min vastaamaan palkansaajien tulokehitysta.

Kun vihennys tehdiin ainoastaan TEL-
indeksin ansiotaso-osaan, tydntekijiin maksun
muutos vaikuttaa vain puolella painollaan
TEL-indeksiin. Kolmen prosentin elikemaksu
pienentdi siten TEL-indeksin mukaisia koro-
tuksia 1,5 prosenttia.

Sairausvakuutuslain mukainen péiviraha
midrdytyy sairausvakuutusasetuksen 10 §:ssi
tarkoitetuissa tapauksissa kuuden kuukauden
tyotulojen perusteella. Vastaavanlainen arvioi-
tuihin ty6tuloihin perustuva laskentamalli on
myds tyottémyyspdiviarahoissa. Myos tapatur-
mavakuutuslain mukainen vuosityéansio mii-
rdytyy yleensd arvioitujen tybtulojen perusteel-
la. Ndissi ja kaikissa muissa sellaisissa tapauk-
sissa, joissa paiviArahaetuus mairdytyy todelli-
sen tybansion perusteella, tyontekijiin tyoeld-
kemaksun vaikutus on otettava huomioon vuo-
den 1993 osalta. Sen vuoksi ehdotetaan, etti
tdllaisten pdivirahaetuuksien kohdalla niihin
vaikuttavista tyotuloista on vihennettivid 1,5
prosenttia ennen etuuden vahvistamista. So-
siaali- ja terveysministerid antaa tarkemmat
miirdykset kunkin etuuslajin osaita.

2. Taloudelliset vaikutukset

Eduskunnan hyvdksymd 3 prosentin suurui-
nen tyontekijdin tydelikemaksun vaikutus in-
deksijarjestelmdin merkitsee sitd, ettd pistelu-
vulla 1714 tarkistettuna (STMp 955/92) tyoeli-
ke ja tydntekijdin eldkelain 9 §:n mukaan tar-
kistettavat muut etuudet olisivat nousseet noin
1,9 prosenttia. Nyt ehdotettava pisteluku 1688
antaa néihin etuuksiin 0,4 prosentin suuruisen
korotuksen. Uudistuksesta aiheutuu kaikkiaan
sdfstdd noin 725 miljoonaa markkaa tyonteki-
jdin eldkelain indeksin méiirin alenemisen joh-
dosta. Pidivirahojen osalta vastaava alenema
on noin 340 miljoonaa markkaa.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivini
tammikuuta 1993.

4, Sddtimisjérjestys

Esityksessi ehdotetaan, ettd laissa sdddettyd
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indeksitasoa aiennetaan yhdelld vuodella siten,
ettd tyontekijoiden palkkakehityksen vaikutus
toteutetaan samanaikaisesti elikkeensaajavies-
tén ja heihin rinnastettavien paivirahansaajien
tulotasossa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tut-
kinut tyoeldkeindeksiin liittyvien lainmuutosten
sddtamisjirjestystdi muutaman kerran. Vuonna
1975 perustusiakivaliokunta totesi lausunnos-
saan (n:o 1/27.11.1975), ettd tyOntekijdin eld-
kelain muutos, jolla TEL-indeksi sidottiin palk-
ka- ja hintatason muutoksiin aikaisemman
pelkin palkkatason sijasta ja jolla samalla
nostettiin vihimmadiseldketasoa, ei vaatinut pe-
rustuslain sddtimisjarjestystd. Valiokunta kiin-
nitti huomiota siihen, ettei muutos alentanut
maksussa olevien eldkkeiden markkamiirds
eiki koskenut ennen lainmuutosta erddntyneitii
elike-erid. Valiokunta totesi, ettd koska lakieh-
dotuksissa ei myOskédidn elikkeen markkaméis-
rdinen miird pienentynyt siitd, miti elike oli
ennen silloin kisiteltiviand olevien lainmuutos-
ten voimaantuloa, ei timikdin edellyttinyt
perustuslain sdétdmisjérjestysta.

Vuonna 1977 niin sanotun TEL-eldkepalkan
laskusddntd muutettiin midrdytyméiin kahden
keskimmdisen vuoden elikepalkan perusteella
kahden parhaimman sijasta. Esityksestd anta-
massaan lausunnossa (n:o 6/12.11.1977) perus-
tuslakivaliokunta totesi, ettd koska kysymyk-
sessd oleva elikelain muutos ei koske sellaisia
eliake-erid, jotka ovat erdintyneet maksettaviksi

ennen lain voimaantuloa eiki my6skddn sitd
ennen myodnnettyjd eldkkeitd ja kun lainmuu-
tosta ei sovelleta mydskddn midrittiesssd elik-
keen perusteena olevaa palkkaa ennen lain
voimaantuloa pdittyneests tydsuhteesta, sitd ei
tarvitse sdfitdd perustuslain sdidtdmisjérjestyk-

‘sessd. Valiokunta totesi myds, ettei esityksessd

ole puututtu lainkaan elikeoikeuden perustei-
siin eikd elikkeen perusteena olevan palkan
laissa médriteltyyn tavoitetasoon. Vaikka eli-
kepalkan teknisen laskentasdfinnén muutos
vaikutti eldketasoa alentavasti, niin tason ale-
nemista ei voitu kuitenkaan valiokunnan mie-
lesté pitdd oleellisena ja tihdn perustuen valio-
kunta katsoi, ettei lainmuutos edellyttinyt pe-
rustuslain sditdmisjarjestyst.

Edelld olevan perusteella on pidddytty siihen,
ettd indeksitason vihiinen aleneminen ei edel-
Iytd lain kisittelemistd valtiopaivijirjestyksen
67 §n sddtdimissd perustuslain sddtdmisjirjes-
tyksessd. Koska ehdotettu indeksitarkistus ja
pdivirahojen tason alentaminen tydntekijdin
tydeldkemaksun nettomédrilli ei myoskiddn
heikennd kenenk&in toimeentulon lakisiditeis-
ti perusturvaa, lakeja ei voida myoskdin jattid
lepddméidn valtiopdivijirjestyksen 66 §n tar-
koittamalla tavalla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakichdotuk-
set:

Laki
tyontekijiiin eliikelain 9 §:n poikkeunksellisesta soveltamisesta vuonna 1993

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Sen estimitti, mitd tyontekijiin eldkelain
(395/61) 9 §:ssd sdddetddn, vuodelle 1993 vah-
vistetun palkkaindeksiluvun 1714 asemesta
kiytetddn pistelukua 1688.

Vahvistettaessa vuoden 1994 palkkaindeksi-
lukua kiytetddn vuoden 1993 pistelukuna 1714.

28
Jos muualla kuin elikkeitd koskevassa lain-
sddddnnossid ja eldkettd koskevissa jirjestelyis-
sd sdddetdsin lailla, asetuksella tai méaidritidin
valtioneuvoston tai ministerién paitokselld sii-
td, ettd etuuksien miirdd, niiden perusteena
olevaa tuloa tai muuta markkamiirai tarkis-
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tetaan kalenterivuosittain maan yieisessid palk-
katasossa tapahtuneiden muutosten johdosta
sen palkkaindeksiluvun mukaan, joka vuosit-
tain vahvistetaan tyontekijiin elikelain 9 §n
soveltamista varten, kdytetdin vuodelle 1993
vahvistetun palkkaindeksiluvun 1714 asemesta
pistelukua 1688.

3§
Tarkemmat midridykset tdmin lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministerio.

48§
Tédmé laki tulee voimaan 1 piivinid tammi-
kuuta 1993,

Laki

tyontekijidin tydelikemaksun huomioon ottamisesta péiviirahoissa

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetiin:

1§

Jos laissa tai asetuksessa tai valtioneuvoston
paitokselld sdddetddn tai midratadn, ettd pii-
vidrahan tai siti vastaavan etuuden méidrissi
on otettava huomioon henkilon tyd- tai vir-
kasuhteessa saadut ty6tulot, on niisti tydtu-
loista siltd osin kuin oikeus piivdrahaan tai
vastaavaan muuhun etuuteen alkaa vuonna
1993 vihennettidvi 1,5 prosenttia.

Helsingissd 13 pdivinid marraskuuta 1992

28
Tarkemmat méidrdykset timén lain sovelta-
misesta antaa sosiaali- ja terveysministeris.

38
Témi laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen



