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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
forsikringsmiklare och lag om &ndring av 3 § lagen angiende
riittighet att idka niring

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att en lag om for-
sakringsmiklare stiftas. Med forsakringsmik-
lare avses var och en som yrkesméssigt till sina
uppdragsgivare formedlar forsdkringar frén fle-
ra forsidkringsgivare som inte dr beroende av
varandra.

Endast en fysisk person eller sammanslut-
ning som antecknats i social- och hilsovérds-
ministeriets forsikringsméklarregister och som
inte dr beroende av forsdkringsgivare kan vara
forsikringsmiklare. Lagen giller inte siddan
formedling av forsdkringar som forsakringsgi-
vare bedriver och inte heller férmedling av
dterforsdkringar.

Social- och héilsovirdsministeriet dr pliktig
att sdsom forsdkringsméiklare registrera var och
en som uppfyller de lagstadgade forutséttning-
arna pa registrering.

Det foreslds att lagen skall reglera avtalsfor-
héllandet mellan uppdragsgivaren och forsik-
ringsmiklaren genom stadganden som &r tving-
ande for forsikringsmiklaren och som reglerar
uppdragskontraktets form, foreskriver vad
kontraktet i alla fall skall innehdlla samt anger
vilka skyldigheter forsakringsméklaren har nir
han utfor uppdraget, vilka upplysningar upp-
dragsgivaren skall fA om forsdkringen, samt
hur uppdragsgivarens och forsdkringsgivarens
medel skall férvaras. Det foreslds ocksd att i
lagen intas stadganden om provision eller
arvode som betalas till forsdkringsméklare.
Forsakringsmiklaren skall utfora sitt uppdrag
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med yrkeskunskap och omsorg samt i sin
verksamhet iaktta god forsdkringsmiklarsed.

I lagen stadgas d4ven om forsdkringsmiklares
skadestandsskyldighet. Stadgandet om skade-
stdndsskyldighet &r tvingande i relation till
konsumenter eller ndringsidkare som kan jim-
stdllas med konsumenter.

En forsdkringsméklare dr pliktig att ha en av
social- och hilsovardsministeriet godkind for-
sikring for ersdttandet av de skador som
formedlingen av forsdkringar kan orsaka.

Tillsynen 6ver forsdkringsmiklarverksamhe-
ten ankommer pa social- och hilsovirdsminis-
teriet. Vid tillsynen skall samma principer f6ljas
som vid tillsynen over forsidkringsbolag.

Nir lagen om forsikringsmiklare stiftas
skall till den forteckning i 3 § lagen angdende
réttighet att idka nidring som giller de niringar
om vilkas idkande sdrskilt stadgas genom lag
eller forordning #ven fogas bedrivande av
forsikringsmiklarverksamhet.

Propositionen ansluter sig till propositionen
med forslag till lag om &ndring av lagen om
utldndska forsdkringsbolags verksamhet i Fin-
land och propositionen med forslag till lag om
fritt tillhandahdllande av forsdkringstjinster
samt till vissa lagar som har samband med den.

Propositionen ansluter sig till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
lagarna avses trida i kraft samtidigt som
avtalet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga
betydelse

1.1. Mil

EG-radets direktiv av den 13 december 1976
om Aatgirder for att underlitta det effektiva
utnyttjandet av etableringsfriheten och friheten
att tillhandahélla tjinster sivitt avser forsik-
ringsagenters och forsdkringsméiklares verk-
samhet (ex ISIC Grupp 630) och sirskilt
overgingsbestimmelser rérande sddan verk-
samhet (77/92/EEG), nedan direktivet om for-
sakringsformedlare, ingar i EES-avtalets regel-
verk och kommer darfor i och med EES-
avtalets ikrafttridande att tillimpas &dven i
Finland. Direktivet behandlar i huvudsak fra-
gan om vilken i en annan medlemsstat forvar-
vad utbildning och arbetserfarenhet som skall
anses tillriacklig fér att en person skall f utdva
i direktivet avsedd verksamhet i en medlems-
stat.

Europeiska gemenskapens kommission har
dessutom givit en rekommendation om forsik-
ringsformedlare (92/48/EEG), nedan rekom-
mandationen om forsdkringsférmedlare, enligt
vilken alla medlemsstater skall reglera hur
forsikringsformedlare fir inleda sin verksam-
het och registrera personer som utdvar sidan
verksamhet. Fastin rekommendationen inte
ingdr i EES-avtalets regelverk, och dess be-
stimmelser inte heller binder EG:s medlemssta-
ter, dr det dock dndamaélsenligt att man 4ven i
Finland beaktar bestimmelserna i rekommen-
dationen nir lagen om forsdkringsméklare stif-
tas.

Ett av méilen for denna proposition &r
sdlunda att i Finland infoéra sidana stadganden
om forsikringsmiklare som overensstimmer
med EG-direktivet om forsdkringsformedlare
och EG-rekommendationen om forsikringsfor-
medlare. Det foreslds att detta skall ske genom
att en lag stiftas om forsikringsmiklare. I
friga om forsikringsombuden foreslds det att
kravet pd registrering enligt rekommendationen
om forsikringsférmedlare intas i lagen om
forsdkringsbolag (1062/79) genom en proposi-
tion med forslag till lagen om &ndring av lagen
om férsidkringbolag.

Enligt artikel 2.1 a i direktivet om f&rsidk-
ringsformedlare avses med forsikringsméklare
en person som utdvar yrkesmdissig verksam-

het med avseende pa forsikring eller aterfor-
sikring av risker och med full frihet att vilja
foretag upptrider som formedlare mellan per-
soner som sdker sddan forsdkring och forsik-
ringsforetag eller dterforsdkringsforetag, utfor
forberedande arbete infoér ingdende av forsik-
rings- eller aterforsdkringsavial och, dd si ar
lampligt, bistar vid administrering och fullgo-
rande av avtalen.

En sakkunnig som inte 4r beroende av
forsdkringsbolag kan behovas, eftersom upp-
dragsgivaren sjilv inte nodvindigtvis har till-
rickliga forutsittningar och mojligheter att
jamfora de forsikringarna olika forsdkringsgi-
vare erbjuder och att pd forhand forsta forsak-
ringsavtalens alla foljder, d4 invecklade tekni-
ska och juridiska frdgor dr férknippade med
forsdkringsverksamheten. En yrkeskunnig och
palitlig forsdkringsmiklare gor det ldttare for
kunden att skéta sina forsdkringsdrenden och
att skaffa sig ett sakenligt forsikringsskydd.

I framtiden kommer forsikringsmiklarna
med storsta sannolikhet att till sitt klientel
kunna rdkna foretag som hiller pa att bli
internationella eller redan dr det, som 4r vana
att anlita forsikringsmiklare nir de forsikrar
sig mot risker i sin verksamhet utomlands och
som har den storsta nyttan av den sakkunskap
stora internationella férsdkringsmiklarforetag
erbjuder och av dessa foretags virldsomfattan-
de kontaktnit.

Sddana smi och medelstora foretag som inte
sjdlva har personal som specialiserat sig pé
riskkontroll och forsikringsirenden kan, i lik-
het med vissa foreningar, organisationer eller
kommuner, vara intresserade av att i forsik-
ringsdrenden anlita sidan utomstiende sakkun-
nig hjilp som inte dr beroende av forsidkrings-
bolag. En del av dessa anlitar redan nu si
kallade forsékringskonsulter.

Nir det giller konsumentfdrsdkringar, sir-
skilt skadeforsikringar, kan efterfrigan pa den
service forsdkringsméklarna erbjuder vara an-
sprakslos. De forsdkringsprodukter som er-
bjuds dr lingt standardiserade och de ringa
belopp som de enskilda hushillen betalar i
forsakringsavgifter lockar kanske inte heller till
forsdkringsmaklarverksamhet pa detta omrade.
Diremot kan efterfrigan pid utomstiende, av
forsdkringsbolag oberoende sakkunnig hjilp
aktualiseras nar privatpersoner tecknar person-
forsakringar och deras individuella behov och
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de alternativ olika bolag erbjuder skall klarldg-
gas, sirskilt dd utlindska forsdkringar littare
4n tidigare blir tillgingliga fér hushéllen.

Fastin drivande av forsdkringsrorelse till
Ovriga delar regleras hos oss, finns i var
lagstiftning inga stadganden om bedrivande av
forsidkringsmiklarverksamhet. Den myndighet
som utdvar tillsyn over forsdkringsverksam-
heten, ndmligen social- och hilsovardsministe-
riet, har inte heller behorighet att utéva tillsyn
over forsikringsmiklarnas verksamhet.

Eftersom nédgon sirskild tillsyn inte férekom-
mer nir forsikringsmiklarverksamhet inleds
eller bedrivs, kan dven sddana personer borja
utéva forsikringsméklarverksamhet som inte
har yrkesmissiga eller ekonomiska forutsétt-
ningar att bedriva sidan verksamhet som de
haft for avsikt eller att bedriva den i den
omfattning de avsett. Genom att en lag stiftas
om bedrivande av forsikringsméklarverksam-
het kan strivan att hindra icke yrkeskunniga
och opalitliga personer fran att fa tilltride till
branschen frimjas och kvaliteten p4 de tjdnster
forsakringsmiklarna erbjuder paverkas i posi-
tiv riktning.

Eftersom forsikringsméklaren antingen sjilv
dr en niringsidkare som inte #r beroende av
forsdkringsbolag eller 4r anstélld hos en siddan
niringsidkare, kan han inte betraktas som ett
sadant ombud for ett férsikringsbolag for vars
atgirder och eventuella misstag forsikringsbo-
laget enligt gillande lagstiftning eller allméinna
skadestadndsrittsliga principer dr ansvarigt. Om
forsakringsméklaren inte har garderat sig mot
eventuellt skadestdndsansvar till exempel gen-
om forsikring, kan den skada méiklarens miss-
tag eller forsummelser fororsakat vara odelag-
gande for uppdragsgivaren eller skadelidande
tredje person. Det behdvs dirfér stadganden
om en forsikringsmiklares skadestindsansvar
och ett system med obligatorisk skadeforsik-
ring, med vars hjilp eventuella skador ersitts.

Forsdakringsmiklarna spelar for ndrvarande
en ringa roll i vart land. Nir véar forsdkrings-
marknad Oppnas for internationell konkurrens
och den europeiska integrationen fortskrider dr
det mojligt att forsdkringsméklarverksamheten
Okar dven i Finland. For att forsdkringsmark-
naden skall kunna fungera ostért och en sund
utveckling tryggas skall forsdkringsméklarnas
verksamhet vara stabil och kontinuerlig och
méiklarna skall &tnjuta allmint fortroende.
Detta forutsitter att garantier finns for att
forsdkringsmiklarna har tillrdckliga ekonomi-

ska forutsittningar och tillricklig yrkeskun-
skap for att kunna utova verksamheten och att
man ser till att forutsittningarna fér verksam-
heten stindigt foreligger.

Av nimnda skil anses det motiverat att i
fraga om forsikringsmiklarna gora ett avsteg
frdn den i Finland rddande principen om
niringsfrihet och endast ge sidana fysiska och
juridiska personer som antecknats i social- och
hilsovirdsministeriets register ritt att utdva
forsdkringsmaklarverksamhet.

Fastdn registreringen i och for sig hojer
troskeln for tilltrade till branschen kan den
dock inte anses begrinsa konkurrensen pi ett
ogynnsamt sétt, eftersom social- och hilso-
vardsministeriet som registrerande myndighet
inte i sin beddmning fir beakta om nya
foretagare behovs i branschen, utan dr skyldig
att registrera den som si Onskar, om de
lagstadgade forutsittningarna dr uppfyllda. Ett
vilfungerande och sakenligt reglerat system
med forsikringsméklare kan i och for sig
frimja konkurrensen mellan forsikringsgivarna
och eventuellt dven 6ka det intresse utlindska
forsdkringsforetag hyser for var marknad.

1.2. Medel
1.2.1. Inledning

For att ovan ndmnda mal skall kunna nés
foreslds det att en lag om forsdkringsméiklare
stiftas. I lagen ingdr sdvil niringsrattsliga
stadganden om forutsidttningarna for re-
gistrering och om registreringsforfarandet, om
tillsyn och administrativa paféljder som avtals-
rittsliga stadganden om hur méklaruppdraget
skall utféras, om de avtalsrittsliga paféljderna
vid felaktigt férfarande hos forsikringsmékla-
ren och om det ansvar forsikringsmiklaren har
mot dem som inte dr parter i avtalet. Viljan att
trygga en sund utveckling av forsikringsmak-
larverksamheten och att skydda klienterna ge-
nom att lagstiftningsvigen skapa ramar for
denna verksamhet i Finland kan ses som en
grundliggande princip for lagforslaget. Lagfor-
slaget motsvarar ocksd bestimmelserna i EG-
direktivet om forsdkringsformedlare och re-
kommendationen om forsikringsformedlare. I
forslaget har man &ven forsokt beakta det
forslag till reform av lagen om forsikringsavtal
som bereds inom justitieministeriet, eftersom
det 4r ndamaélsenligt att den forsdkringssdkan-
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des stillning till exempel i friga om rétt att f&
upplysningar sdvitt mojligt 4r densamma obe-
roende av om han tecknar sin forsdkring direkt
hos forsdkringsgivaren eller genom formedling
av en forsikringsméiklare.

1.2.2. Lagens tillimpningsomrdde

Forsikringsmaklare dr den som bedriver
forsdkringsmiklarverksamhet i Finland. Med
forsakringsmaklarverksamhet avses i sin tur
sddan verksamhet som enligt framstéllningen
ovan omfattas av artikel 2.1 a i direktivet om
forsikringsférmedlare.

Lagen skall emellertid inte tillimpas pd
sadan formedling av forsikringar som bedrivs
av forsikringsgivare och inte heller pd formed-
ling av dterforsdkringar.

Aven den som ir anstdlld hos en samman-
slutning som utdvar forsdkringsméklarverk-
samhet kan registreras som forsdkringsmikla-
re. Lagen giller emellertid huvudsakligen ni-
ringsidkare som utovar forsdkringsméklarverk-
samhet. Med niringsidkare avses fysisk eller
juridisk person som yrkesmdissigt, i forvirvs-
syfte eller i syfte att skaffa sig affdrsvinst
utdvar yrke, rorelse eller annan ndring.

1.2.3. Registrering och forutsdttningar for
registrering

I syfte att sdkerstilla att forsdkringsméiklar-
na ir pdlitliga och yrkeskunniga foreslds det att
forsikringsméiklarverksamhet enligt lagen en-
dast skall fi utbvas av en sddan av forsik-
ringsgivare oberoende fysisk person eller sam-
manslutning som antecknats i social- och hél-
sovirdsministeriets register over forsakrings-
miklare.

De som registrerats sdsom forsékringsmék-
lare har ensamritt till benimningen forsikrings-
méklare.

Det ir straffbart att olovligen bedriva forsik-
ringsméklarverksamhet eller att olovligen an-
vinda benidmningen forsikringsméiklare.

Social- och hilsovardsministeriet dr skyldigt
att sdsom forsakringsmiklare registrera en fy-
sisk person som anhdller om registrering, for-
utsatt att han forutom kravet pd oberoende
dven uppfyller de andra lagstadgade kompe-
tenskraven.

Fér fysisk person som vill bli registrerad som

forsdkringsméiklare uppstéller lagen rétt si
allminna krav betriffande utbildning, erfaren-
het och allmin limplighet. Kraven pd utbild-
ning preciseras inte nidrmare i detta skede,
eftersom vi inte i Finland foér ndrvarande har
nigot utbildningsprogram eller ndgon yrkes-
examen som ir avsedd for forsdkringsmaklare.
De allminna stadgandena skall dven gora det
mojligt att beakta bestimmelserna i EG-direk-
tivet om forsdkringsformedlare i fraga om
registrering av den som kommer frin ndgon
annan EES-stat sdsom forsdkringsméklare.

For att en sammanshitning skall kunna
registreras sdsom forsikringsméklare skall det i
sin tjanst ha ett med hinsyn till rérelsens art
och omfattning tillrdckligt antal fysiska perso-
ner som registrerats sasom forsdkringsméklare.

1 syfte att sikerstdlla att forsdkringsméikla-
ren i tillricklig min har garderat sig mot
eventuella skador som verksamheten kan for-
orsaka, skall social- och hilsovardsministeriet i
samband med registreringen dven kontrollera
att en fysisk person som i egenskap av nirings-
idkare bedriver forsdkringsméklarverksamhet
och en sammanslutning som bedriver sidan
verksamhet har forsdkring for tickande av de
skador forsdkringsméklarverksamheten kan
fororsaka. Social- och hilsovirdsministeriet ger
nirmare anvisningar om innehdllet i forsik-
ringen.

Det viktigaste kravet som stills pd forsdk-
ringsméklare dr kravet pd att han skall vara
oberoende av forsdkringsgivarna; det att forsak-
ringsmiklaren uttryckligen representerar sin
uppdragsgivare i relation till forsdkringsgivaren
skiljer honom frdn ombudet som verkar som
representant fér forsikringsgivaren. Lagen ger
nagra exempel pd nir ett sddant beroendefor-
hallande anses ha uppstitt. Om social- och
hilsovardsministeriet anser att ett beroendefor-
hallande uppstétt kan registreringen &terkallas.

1.2.4. Bedrivande av forsdkringsmdklar-
verksamhet

1 syfte att skydda forsdkringsméklarnas kli-
enter och for att tillsynen skall bli effektivare
foreslds det att en forsdkringsmiklare skall
vara skyldig att foér sin verksamhet ha ett fast
driftsstdlle i Finland.

En forsakringsméiklare kan bedriva formed-
ling av personforsikringar, skadeforsikringar
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eller bagge formerna av forsdkringar, enligt vad
som antecknats i forsdkringsmiklarregisteret.

I lagen ingdr dven vissa avtalsriittsliga stad-
ganden om forhallandet mellan forsakrings-
miklaren och uppdragsgivaren. Dessa stadgan-
den dr tvingande s att ett avtalsvillkor som till
nackdel for uppdragsgivaren avviker fran lag-
ens stadganden dr ogiltigt. Stadgandena kom-
pletteras med ett stadgande om forsdkrings-
miklares skadestdndsskyldighet och ett sdrskilt
straffstadgande om olovligt yppande av forsik-
ringshemlighet.

Forsikringsmiklaren ar skyldig att med sin
uppdragsgivare gora ett skriftligt uppdragsav-
tal i tvd exemplar. P4 detta sitt forsdker man
forma uppdragsgivaren att senast nir han ingdr
avtalet gora sig fortrogen med dess innehall.

Lagen anger vad avtalet med uppdragsgiva-
ren i samtliga fall skall omfatta: av avtalet skall
framgd uppdragets innehdll, avtalets giltighets-
tid och grunderna for bestimmandet av for-
sdkringsméklares provision eller arvode. For
att frimja att det som 4r vésentligt antecknas i
avtalet stadgas ytterligare att méiklaren inte
kan dberopa det som inte antecknats i avtalet.

Eftersom  forsdkringsmiklarverksamheten
skall kunna utvecklas enligt kraven pa mark-
naden &r det inte &dndamdlsenligt att i lag
detaljerat ange forsikringsmiklarnas skyldig-
heter, utan dem fir parterna avtala om i
Overensstimmelse med varje uppdragsgivares
behov. De foreslagna stadgandena om vad som
dligger miklaren 4r darfor timligen allmidnna
och anger riktlinjerna fér bedomningen av om
forsikringsmiklaren forfarit yrkeskunnigt och
omsorgsfullt pd det sdtt god forsikringsmak-
larsed forutsitter.

Nir frigan om god forsdkringsméikliarsed
iakttagits bedoms dr det dven skl att beakta
att uppdragsgivarens intressen Ar primdra i
forhallande till forsakringsméiklarens, och att
en forsdkringsmiklare skall behandla sina upp-
dragsgivare pa ett jaimbordigt sétt. Stadgandet
om god forsikringsméklarsed far sin slutliga
innebord forst vid praktisk tillimpning.

I lagen vill man sirskilt betona forsdkrings-
miklarens skyldighet att innan forsikringsav-
talet ingas ge uppdragsgivaren alla de upplys-
ningar han behover for att kunna bedoma sitt
behov av forsikring och for att kunna vilja
forsikring.

Forsdkringsmiklaren 4r skyldig att hilla
pengar och andra tillgdngar som tillh6ér upp-
dragsgivaren eller forsikringsgivaren avskilda

frdn sina egna tillgdngar. Stadgandet tryggar
uppdragsgivarens stdllning sérskilt nir férsak-
ringsméklaren r insolvent eller forsitts i kon-
kurs.

For att uppdragsgivaren skall ha mojlighet
att bedoma om en provision eller ett arvode
som forsdkringsgivaren betalar till forsdkrings-
miklaren paverkar méklarens verksambhet,
foreslas det att forsdkringsmiklaren innan for-
sdkringsavtalet ingds skall meddela sin upp-
dragsgivare om han far provision eller arvode
av forsdkringsgivaren for formedling av férsik-
ringen, och pd uppdragsgivarens begiran skall
han dven ge upp provisionens eller arvodets
belopp.

Eftersom de lagstadgade forsikringarna, sa-
som till exempel trafikforsdkringen, den lag-
stadgade otycksfallsforsikringen och den lag-
stadgade arbetspensionsforsikringen har en
speciell karaktir foreslds det att forsdkringsgi-
varen for féormedling av sddana forsdkringar 1
allminhet skall fa betala provision eller arvode
till forsikringsméklaren endast pa forsdkrings-
givarens ansdkan och enligt de grunder social-
och hilsovardsministeriet faststiller.

1.2.5. Forsdkringsmdklarens ansvar

Med tanke pd uppdragsgivarens och tredje
persons rittskydd &r det sérskilt viktigt att
forsikringsmiklarnas skadestindsansvar regle-
ras i lag. Stadgandet om forsdkringsmiklares
skadestdnd dr viktigt bland annat dirfor att
tredje person enligt 5 kap. 1 § skadestdndslagen
(412/74), kan f& ersdattning for ekonomisk
skada endast pa synnerligen vigande skil och
den skadelidande har bevisbordan for forsidk-
ringsméklarens uppsat eller villande.

Stadgandet 4r avfattat sd att forsdkrings-
méklarens skadestdndsansvar sivil i relation
till uppdragsgivaren som till annan person vars
ritt berdrs av uppdraget eller av férsidkringen
skall avgoras enligt allminna avtalsrittsliga
principer. Vid fordelningen av bevisbordan
innebidr detta bland annat att forsdkringsméik-
laren for att undgd skadestdndsansvar &4r skyl-
dig att visa att han forfarit omsorgsfullt.
Sédana synnerligen vigande skil som avses i 5
kap. 1 § skadestdndslagen fordras inte heller for
att fa ersittning.

Den skadelidande skall dven ha ritt till
ersdttning fér skada som uppstdr nir forsiak-
ringsavtalet till foljd av att forsdkringsmikla-
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ren givit bristfilliga, felaktiga eller vilseledande
uppgifter inte har det innehdll som uppdrags-
givaren hade skil att forsta.

Stadgandet om skadestdnd &ar tvingande i
relation till konsumenter och niringsidkare
som kan jimstillas med konsumenter.

Den skada forsikringsméiklarens forfarande
fororsakat kan visa sig forst flera ar efter att
uppdraget slutforts och méklaren enligt stad-
gandena om sysslomidn och ombudsmin i 18
kap. handelsbalken givit sin redovisning, till
exempel nir det efter att egendomen forstorts
framgdar att forsdkringen till f6ljd av ett fel som
forsiakringsmiklaren begdtt inte tdcker skadan.
Stadgandet om en sirskild preskriptionstid i 18
kap. 9§ handelsbalken, vilket &ldgger upp-
dragsgivaren att krdva skadestdnd av sysslo-
mannen inom natt och ar efter att uppdraget
slutforts, kan dirfor inte anses tillimpligt pa
preskription av forsdkringsmiklares skade-
stindsansvar. I lagen foreslds dirfér ett stad-
gande om en sdrskild preskriptionstid.

Som ovan redan ndmnts dr forsdkringsméik-
laren enligt lagen alltid skyldig att ha en
gillande forsdkring for ersittande av den skada
hans verksamhet kan fororsaka. Vid ansvarig-
hetsforsdkring forsdkras emellertid den vars
skadestdndsskyldighet férsdkringen giller, och
inte den skadelidande. Enligt gédllande lag har
den skadelidande i regel ingen ratt till skade-
stind och kan inte framstilla yrkanden pi
ersittning direkt mot forsdkringsgivaren. I det
forslag till lag om forsdkringsavtal som bereds
vid justitieministeriet foreslas det dock att den
skadelidande skall ha en sjdlvstindig ritt till
skadestidnd om forsidkringen tecknats med stéd
av lag. Den som lidit skada till foljd av en
forsakringsmiklares forfarande skulle darfér
ha ritt att direkt yrka ersdttning av forsdk-
ringsgivaren.

1.2.6. Tillsynen over forsdkringsmdklare

Det foreslds att tillsynen over forsikrings-
miklare anfértros social- och héilsovirdsmini-
steriet, som #ven utbvar tilisyn Over annan
forsikringsverksamhet. Stadgandena om tillsy-
nen Over forsikringsmiklare Overensstimmer 1
huvudsak med vad stadgas om inhemska och
utldndska forsikringsbolag i lagen om forsik-
ringsbolag och lagen om utléndska forsikrings-
bolags verksamhet i Finland (635/89).

Forsikringsmiklaren dr pliktig att pd begi-

ran av social- och hilsovardsministeriet ge
ministeriet upplysningar om sin verksamhet
samt att drligen tillstilla social- och hilsovards-
ministeriet en berittelse dver sin rorelse.

Det foreslés att stadgandena om férsdkrings-
miklare forstirks genom de administrativa
tvangsmedel som ndmns i lagforslaget, nimli-
gen anmérkning om felaktigt forfarande, upp-
maning att inom utsatt tid ritta till felet,
forbud mot att fortsitta det felaktiga for-
farandet samt foreliggande av vite. Om inte
uppmaningen eller forbudet atlyds, har social-
och hilsovardsministeriet mojlighet att forbju-
da forsdkringsmiklaren att fortsitta med sin
verksamhet eller dterkalla registreringen.

Forsdkringsmiklarna 4liggs dven anmél-
ningsplikt betriffande omstindigheter som ty-
der pi tvittning av pengar och som kommit till
deras kiinnedom samt de 4r skyldiga att i syfte
att forhindra tvittning av pengar limna
behovliga uppgifter enligt EG-riddets direktiv
av den 10 juni 1991 om dtgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds
for tvittning av pengar (91/308/EEG).

2, Nulidget
2.1. Lagstiftning

I Finland finns ingen speciallagstiftning om
forsdkringsméklare. Deras verksamhet regleras
enbart av allménna nirings- och avtalsrittsliga
stadganden.

I Finland rdder principen om néringsfrihet,
vilken framgir dven av lagen angdende rittig-
het att idka niring. Enligt denna princip kan
varje finsk medborgare i princip utéva all med
god sed forenlig rorelse eller niring, om inte i
lag uttryckligen annat stadgas om bedrivande
av sddan. Om avsikten 4r att idka rorelse fran
fast driftsstille eller med anlitande av frim-
mande arbetskraft, skall nidringsidkaren rida
over sig och sin egendom. Innan han inleder sin
verksamhet skall han gora niringsanmélan hos
magistraten eller linsmannen. Om négon idkar
niring endast for sitt eget uppehille och utan
att ovan ndmnda forutsidttningar uppfylls, be-
hover han inte vara myndig eller gora nirings-
anmdlan. For att utlinning skall f4 idka néring
i Finland méste han dessutom ha tillstind av
ldnsstyrelsen.

Forsdkringsmiklarens verksamhet sdsom
ombud for sin uppdragsgivare omfattas av
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stadgandena i 18 kap. handelsbalken om sys-
slomén eller ombudsmén. I 18 kap. handels-
balken stadgas bland annat om ett ombuds
skyldighet att begira fullmakt och redovisa for
sin huvudman, om oredligt ombuds ansvar och
om giltigheten hos rittshandlingar som ombu-
det foretagit. Ett ombud har enligt 18 kap. 5§
handelsbalken ritt till ett skiligt arvode for sitt
arbete samt ersdttning fér sina kostnader. I 18
kap. 9§ handelsbalken stadgas om den tid
inom vilken ombudets forrittning skall kland-
ras. Talan skall vickas inom natt och ar frin
det att ombudet limnade sin syssla och han
eller hans arvingar limnade sin redovisning.

Tvister mellan en forsikringsmiklare och
hans uppdragsgivare avgérs enligt allminna
avtalsrittsliga principer.

Om forsdkringsmiklarens uppdragsgivare ar
en i konsumentskyddslagen (38/78) avsedd
konsument tillimpas stadgandena i konsu-
mentskyddslagen savil pd villkoren i kontrak-
tet mellan foérsdkringsmiklaren och hans upp-
dragsgivare som pa marknadsforingen av for-
sdkringsméklarens tjinster. Konsumentklago-
ndmnden kan handldgga tvister mellan miklia-
ren och hans uppdragsgivare.

Om ett villkor i uppdragskontraktet mellan
en uppdragsgivare som 4r konsument och en
forsakringsmiklare 4r oskiligt, kan villkoret
enligt 4 kap. 1 § konsumentskyddslagen jimkas
eller ldmnas utan avseende.

En uppdragsgivare som inte 4r konsument
kan &beropa 36 § (958/82) lagen om rittshand-
lingar pd formogenhetsrittens omrdde, nedan
rdttshandlingslagen, om villkoren i uppdrags-
kontraktet dr oskiliga. Férutom 36 § kan dven
Ovriga stadganden i 3 kap. av nimnda lag bli
tillampliga.

Eftersom det inte for nirvarande existerar
uttryckliga stadganden om en forsdkringsmik-
lares ansvar mot sin uppdragsgivare, avgors
miklarens ansvar mot sin klient enligt allméin-
na principer om skadestdndsansvar. Miklaren
ansvarar foljaktligen fér den skada han genom
sitt vdllande fororsakat uppdragsgivaren. En-
ligt allmidnna avtalsréttsliga principer befrias
miklaren fran ansvar endast om han kan
pavisa att skadan inte foranletts av hans
véllande.

Forsakringsmiklarens skadestindsansvar for
skada som genom miklarens verksamhet for-
orsakats annan 4n uppdragsgivaren, till exem-
pel forménstagaren i en personforsikring, re-
gleras i skadestandslagen. Eftersom den skada

miklaren fororsakat en person som inte om-
fattas av kontraktsférhallandet i allmédnhet ar
en si kallad ren formogenhetsskada, som inte
stdr i samband med person- eller sakskada,
forutsitts i dessa fall enligt 5 kap. 1§ skade-
stindslagen synnerligen vigande skil for att
skadestdndet skall omfatta gottgorelse dven for
en sidan skada.

Enligt motiveringen till lagen om utlidndska
forsikringsbolagsverksamhet i Finland anses
den som foérmedlar forsdkringar till utlindska
forsikringsbolag dven driva forsdkringsrorelse
for utlindskt forsikringsbolags rikning, vilket
med sanktion om straff dr forbjudet om det
utlindska forsdkringsbolaget inte har av stats-
radet beviljad koncession att driva forsidkrings-
rorelse i Finland. Forsdkringsbolag som inte
har sakenlig koncession fir inte i Finland ha
nédgon férmedlare, ombud eller annan méiklare
for slutande av forsikringsavtal. Om forsak-
ringsbolaget betalar provision eller arvode for
formedlingen &r det frdga om miklarverksam-
het oberoende av till hur manga bolag forsik-
ringsmiklaren formedlar forsdkringar. En en-
skild forsdkringstagare, sdvél en fysisk som en
juridisk person, kan dock pad eget initiativ
direkt teckna en forsikring dven hos ett sddant
utlindskt forsdkringsbolag som inte har kon-
cession i Finland. Forsdkringstagaren kan hér-
vid anlita en forsdkringskonsult, vars provision
eller arvode han sjilv betalar. Om didremot det
utlindska forsidkringsbolaget betalar provision
eller arvode for formedling av forsdkringen
anses det vara friga om olovligt bedrivande av
forsdkringsrorelse.

2.2, Praxis

Eftersom sirskilda stadganden saknas om
forhillandet mellan férsdkringsméklaren och
hans klient, har uppdragskontraktet en central
betydelse vid bedémningen av det juridiska
forhallandet mellan miklaren och hans upp-
dragsgivare. Kontraktet ingds ofta enligt stan-
dardiserade avtalsvillkor som forsikringsmik-
larna utarbetat.

Finlands Forsdkringsméklarférbund  r.f.,
som 4r centralorganisation for forsikringsmak-
larna i Finland, grundades i oktober 1990.
Forbundet har fér narvarande 9 sammanslut-
ningar som medlemmar. Medlemmarna syssel-
sdtter envar 1—10 personer. De sammanslut-
ningar som bedriver forsdkringsmaklarverk-
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samhet har sammanlagt ca 30 anstdllda. Sam-
manslutningarnas omsittning varierar mellan
200 000 och 2 000 000 mark.

Styrelsen for Finlands Forsakringsmaklar-
forbund har antagit etiska normer som &r
bindande for medlemmarna och forbundet
forutsitter att de foretag som 4r medlemmar
har en av forbundet godkidnd ansvarighetsfor-
sikring.

1 Finland finns ytterligare ca 15 sddana
konsultforetag inom forsékringsbranschen som
inte dr mediemmar av Forsdkringsmaklarfor-
bundet och som pd uppdrag av sin klienter och
pa deras bekostnad ger rdd om vilka forsik-
ringar som finns att fi och vilka som &r
limpligast for dndamdlet. Konsulterna berik-
nar i allminhet sin provision eller sitt arvode
enligt vad kunden sparar i forsikringspremier
till f6ljd av den konkurrens som uppstdr mellan
anbuden. Flera av dessa konsultféretag har
som mal att i framtiden bedriva renodlad
forsakringsmiklarverksamhet.

2.3. Lagstiftningen i de 6vriga nordiska linder-
na och inom Europeiska gemenskaperna

2.3.1. De ovriga nordiska linderna

I Sverige regleras forsidkringsmiklarverksam-
heten av lagen om forsdkringsmiklare som
tridde 1 kraft vid ingdngen av 1990, och som
kompletteras av en forordning. Principerna i
den svenska lagstiftningen har 1 stor utstréck-
ning omfattats i denna proposition.

I den svenska lagen om forsdkringsmiklare
finns sdvil ndrings- som civilrittsliga stadgan-
den, vilka tillimpas pa juridiska och fysiska
personer som yrkesmissigt formedlar direktfor-
sakringar frin flera forsikkringsgivare.

Alla som bedriver forsakringsmiklarverk-
samhet 1 Sverige skall registreras i ett register
hos finansinspektionen. I registret over forsik-
ringsmiklare antecknas om forsdkringsmaikla-
ren formedlar personforsidkringar, skadeforsik-
ringar eller bigge slagen av forsdkringar. Aven
konsulterna skall lita registrera sig om de
aktivt deltar i avtalférhandlingarna.

For att en forsikringsméiklare skall kunna
antecknas i registret fordras det att han inte ir
beroende av forsdkringsbolag och att han har
en ansvarighetsforsdkring for den skada han
eventuellt fororsakar i1 sin verksamhet. Av
fysiska personer forutsitts ytterligare att de ar

2 321596L

myndiga, har tillfredsstdllande utbildning samt
att de i dvrigt 4r limpliga som forsdkringsmik-
lare och av juridiska personer att de fysiska
personer som for den juridiska personens rik-
ning férmedlar forsdkringar &r registrerade
som forsdkringsméklare.

De avtalsrittsliga stadgandena foreskriver
att forsdkringsméklaren skall utfora sitt upp-
drag omsorgsfullt och med iakttagande av god
forsakringsméklarsed. Han skall klarldgga upp-
dragsgivarens behov av forsdkring och utgéen-
de frin det foresld hur behovet skall tackas.
Om forsikringsmiklaren uppsitligen eller av
oaktsamhet dsidositter sina ovan nimnda skyl-
digheter, skall han ersitta den skada som till
folyd av hans verksamhet drabbar uppdragsgi-
varen eller annan vars rdtt beror av aftt
forsdkringsmiklaren sakenligt utfoér sitt upp-
drag. De avtalsrittsliga stadgandena ir tving-
ande i konsumentférhéllanden.

Finansinspektionen utévar tillsyn over for-
sdkringsmiklarna.

Forsikringsmiklarna kan till sina kunder
formedla férsdkringar dven frin sddana utlind-
ska forsdkringsbolag som inte har koncession i
Sverige. De har ocksé ritt att uppbira forsiak-
ringspremier och foérmedla forsdkringsersitt-
ningar.

Forsdkringsbolaget betalar i allmdnhet méik-
larens provision eller arvode. Det utgor cirka
15 % av den é&rliga forsdkringspremien hos
skadeforsdkningar.

1 Sverige finns for nirvarande 145 foretag
som bedriver forsdkringsmiklarverksamhet,
och de sysselsdtter 463 forsdkringsmiklare.
Forsdkringsméklarnas andel av forsdkrings-
markaden 4r ca 20 %.

Norge har ingen sirskild lag som skulle
reglera forsikringsmiklarnas verksamhet. 1
forordningen om férmedling av forsdkringar
till utlindska forsdkringsbolag finns manga
stadganden som motsvarar stadgandena i den
svenska lagen om forsikringsméiklare i fraga
om registreringen av mdklare, tillsynen och
verksamheten.

Enligt férordningen kan endast en férsidk-
ringsméklare som antecknats i ett av en myn-
dighet fort register formedla skadeférsidkringar
med anknytning till niringsverksamhet till ut-
landska forsdkringsbolag som inte har konces-
sion i Norge. I forordningen defineras nirmare,
vad avses med skadeforsdkringar med anknyt-
ning till ndringsverksamhet. For att bli registre-
rad som forsikringsméklare skall miklaren ha
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en ansvarighetsforsikring eller stilla en sdker-
het fér den skada han eventuellt fororsakar. En
sammanslutning som bedriver forsdkringsmaik-
larverksamhet skall ha en ansvarig férestindare
som har tillfredsstillande utbildning och minst
tre 4rs erfarenhet av ett foretags skadeforsak-
ringsfragor.

Forordningen reglerar d4ven méklarnas verk-
samhet. I stadgandena betonas vikten av god
forsakringssed samt de skyldigheter miklaren
har mot sin klient.

I Norge har forsikringsmiklarna sd gott
som uteslutande specialiserat sig pa sj6forsik-
ring. Deras andel av Ovriga foretagsforsidk-
ringar har 4n sd linge varit ansprikslos.

Danmark har ingen lagstiftning om forsik-
ringsméiklare. Behovet av en sddan har visser-
ligen debatterats under den senaste tiden och
sdrskilt representanter fér forsdkringsbolagen
har 6nskat att méklarnas verksamhet regleras.

Forsdkringsmiklare har funnits att tillgd pa
den danska forsikringsmarknaden under mer
idn tio 4rs tid, men miklarna har dnnu inte
erdvrat ndgon betydande andel av foretagsfor-
sakringsmarknaden. Forsakringsméklarfor-
eningen har ndgot mer 4n 20 medlemmar,
medan ca 40 foérsikringsmiklare arbetar utan
att vara medlemmar.

2.3.2. Europeiska gemenskaperna

Bestimmelserna inom Europeiska gemen-
skaperna

Rddets direktiv av den 13 december 1976 om
dtgdrder for att underlitta det effektiva utnytt-
jandet av etableringsfriheten och friheten att
tillhandahdlla tjdnster sdvitt avser forsdkrings-
agenters och forsikringsmdklares verksamhet
(ex ISIC Grupp 360) och sdrskilt dvergdngs-
bestimmelser rérande sddan verksamhet

Inom EG har man antagit ett direktiv som
uttryckligen giller forsdkringsombud och fér-
sdkringsmiklare och som finns dven med i
regelverket till EES-avtalet. Det anknyter till
artikel 57 i avtalet om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen, ddr det fore-
skrivs att det, for att underldtta for personer
att starta och driva sjilvstindig forvarvsverk-
samhet, skall utfirdas direktiv for omsesidigt
godtagande av diplom, intyg och andra bevis
om formella kvalifikationer. Mélet fér direkti-

vet 4r att frimja forsdkringsombuds och for-
sikringsméiklares mojligheter att fritt verka pd
EG-omradet.

Direktivet behovs eftersom vissa medlems-
stater uppstiller kompetenskrav fér dem som
vill verka som forsdkringsformedlare medan
andra medlemsstater inte alls har nidgra be-
stimmelser om forsdkringfdrmedlare. I direkti-
vet har man dirfor forsokt utarbeta medlande
bestimmelser om hur kompetens skall métas
och verifieras si att en person som kommer
fran ett land dir till exempel forsakringsmak-
larverksamheten inte reglerats skall kunna ver-
ka som forsdkringsmiklare i1 ett land dir
sddana kompetenskrav uppstélits.

I artikel 2 i direktivet indelas forsdkringsfor-
medlarna i tre grupper: (1) sjélvstindiga for-
sikringsméklare som inte dr beroende av for-
sdkringsgivare, (2) forsdkringsombud som ar-
betar for ett eller flera forsikringsgivares rik-
ning och (3) dvriga personer som bistir mikla-
re eller ombud, och som inte har bemyndigan-
de att sluta avtal. Utgdende frdn denna
indelning anges i direktivet vilken i en med-
lemsstat fo6rvirvad utbildning och erfarenhet
som skall anses tillricklig for att en person
skall fi inleda och utdva motsvarande verk-
samhet i en annan medlemsstat och hur en i en
annan stat forvirvad utbildning och erfarenhet
skall verifieras.

Ovriga direktiv som gdller forsdkring

I direktivet om forsikringsformedlare finns
inga bestimmelser om en méklares ritt att
formedla forsdkringar frin en medlemsstat till
en annan. I det EG-rddets andra direktiv av
den 22 juli 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar angiende annan direkt
forsdkring dn livforsdkring, och med bestam-
melser for att underldtta det effektiva utnytt-
jandet av friheten att tillhandahdlla tjinster,
och med &ndring av direktiv 73/239/EEG,
(88/357/EEG), nedan det andra skadeforsik-
ringsdirektivet och i EG-radets andra direktiv
av den 8 november 1990 om samordning av
lagar och andra forfattningar om direkt livfor-
sikring, och med bestimmelser for att under-
ldtta det effektiva uttnyttjandet av friheten att
tillhandahalla tjinster, och med &ndring av
direktiv 79/267/EEG, (90/619/EEG), nedan det
andra livférsakringsdirektivet, utgdr man frén
att ett forsikringsbolag fran ett driftstélle i en
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medlemsstat kan ticka en skadeforsikringsrisk
i en annan medlemsstat eller triffa ett livfor-
sdkringsavtal med en fysisk person som &r fast
bosatt i en annan medlemsstat eller med en dér
verksam juridisk person efter att ha gjort en
anmilan hirom till myndigheterna i det land
dir risken finns eller efter att ha fatt konces-
sion fér rorelsen i nimnda stat.

Tillstind eller anmailan behovs emellertid
inte om forsdkringstagaren pd eget initiativ i
syfte att teckna skadef6rsikring vinder sig till
en forsikringsgivare som har fast driftstélle i en
annan stat dn den dér risken finns eller om han
ingdr avtal om livforsikring med forsikrings-
givare som har fast driftstille 1 ndgon annan
medlemsstat 4n den dir foérsikringstagaren har
fast hemvist eller driftstille. Den som soker
forsikring anses handla pd eget initiativ dven
nidr han anlitar en forsikringsméklare i det
land dir han &r bosatt for att skaffa sig en
sddan forsidkring. Eftersom alla medlemsstater
innu inte har lagstiftning om forsdkringsmék-
lare ger det andra livforsikringsdirektivet med-
lemsstaterna mojlighet att for att skapa behov-
lig lagstiftning &nda fram till den 20 maj 1996
anse att en genom formedling av en férsdkrings-
miklare tecknad forsdkring inte 4r ett av
forsidkringstagaren pd eget initiativ inganget
forsdkringsavtal.

Det andra livforsdkringsdirektivet bygger pa
EG-domstolens domar (nr 205/84, 206/84,
220/84 och 252/84), dir domstolen ansag att en
medlemsstat inte kan forbjuda en forsdkrings-
miklare att bistd sin klient ndr denne tecknar
forsikringar hos ett utlindskt forsdkringsbo-
lag, om forsikringstagaren enligt sin nationella
lagstiftning har riitt att p4 eget initiativ teckna
forsdkringar utomlands.

Kommissionens rekommendation om for-
siikringsformedlare

EG-kommissionen har for medlemsstaterna
utarbetat en rekommendation om skapande
och utvecklande av nationella normer for
forsikringsformedlare. Rekommendationen an-
togs i december 1991, och den ingdr inte i
EES-avtalets regelverk. Rekommendationen
skall ses mot bakgrund av bestimmelserna i
direktivet om forsdkringsformedlare, genom
vilka man velat frimja mojligheterna fér for-
sakringsombud och forsdkringsmiklare att ver-
ka inom hela EG-omridet. I direktivet ingir

emellertid inga bestimmelser om hur medlems-
staternas lagstiftning skall goras mer likartad
och sammanjimkas, inte heller sirskilda be-
stimmelser om konsumentskydd. De splittrade
nationella stadgandena och bristen p4 samman-
jdmkning av dessa inom gemenskapen, hindren
for etablering pd marknaden, det faktum att
nya tillvigagingssitt utvecklats fér formedling
av forsékringar samt konsumentskyddssyn-
punkterna dr orsaker till att kommissionen
ansett yiterligare dtgirder nédvindiga.

Milet for rekommendationen 4r att skapa
riktlinjer for forsikringsformedlarnas verksam-
het i medlemsstaterna. Rekommendationen ut-
gér fran att varje medlemsstat skall reglera hur
etablering som forsikringsformedlare sker, att
de som utdvar sddan verksamhet skall registe-
ras och att den nationella lagstiftningen skall
gora en skillnad mellan sddana forséikringsfor-
medlare som ir beroende av forsikringsgivare
och sddana som inte dr det. Av forsdkringsfor-
medlarna skall vidare krivas sddan yrkeskom-
petens som varje medlemsstat ndrmare bestim-
mer. | sammanslutningar som férmedlar for-
sikringar skall i1 ledande stillning finnas till-
réckligt mdnga personer som uppfyller rekom-
mendationens kompetenskrav for forsakrings-
formedlare. En férsidkringsformedlare skall ha
ett oklanderligt rykte och en obligatorisk an-
svarighetsforsikring for den skada hans verk-
samhet kan fororsaka, om inte férsidkringsgi-
varen ansvarar dven for forsikringsformedla-
rens verksamhet. Av en forsdkringsférmedlare
som inte dr beroende av forsikringsgivare
(forsdkringsmiklare) kan krdvas ett minimi-
kapital, vars belopp bestims av medlemsstater-
na. De myndigheter som utévar tillsyn 6ver
forsgkringsformediare skall dessutom ha till-
rdckliga tvangsmedel till sitt forfogande, sd att
de kan ingripa nir en forsikringsformedlares
verksambhet inte motsvarar kraven i rekommen-
dationen.

Om regleringen i vissa av EG:s medlemsstater

1 Frankrike utgir man fran att férsdkrings-
miklaren (le courtier) #r ett befullmiktigat
ombud for den som soker forsdkring, men han
kan i vissa fall 4ven handla for forsdkringsgi-
varens rikning, till exempel uppbira forsik-
ringspremier. P4 detta sdtt kan forsikrings-
miklaren samtidigt foretrdda bédgge avtalspar-
terna.
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1 den tyska koplagen (Handelsgesetzbuch)
finns stadganden om forsikringsombud (Ver-
sicherungsvertreter) som 4r sjdlvstindiga né-
ringsidkare och om férsdkringsombud som ar
anstdllda hos forsdkringsgivare och om for-
sikringsmiklare (Versicherungsmikler) som dr
oberoende av forsdkringsgivare.

Forsdkringsmiklarens stillning och uppgif-
ter har inte reglerats pa ett uttdmmande sétt i
den tyska lagstiftningen. Forsikringsméklarna
sluter ett uppdragskontrakt (Miklervertrag)
med sina klienter, och i kontraktet anges
forsakringsmiklarensuppgifter i varje enskilt
fall. Med forsdkringsgivaren har forsikrings-
miklaren i aliminhet endast ett avtal om den
provision eller det arvode forsdkringsgivaren
betalar. Forsdkringsmiklarna kan inte foretrd-
da endast en forsdkringsgivare. I teorin kan
forsdkringsmaklarna pd marknaden fritt sdka
fram den forsidkring som &r bist for klienten,
men i praktiken har majoriteten av férsidkrings-
miklarna regelbundet kontakt med endast 3—35
forsdkringsgivare.

Forsdkringsmiklarna har haft en marknads-
andel om 8 % av hela forsdkringsrorelsen, men
har samtidigt hand om ca en tredjedel av
foretagsforsdkringarna.

I Storbritannien regleras forsdkringsmiklar-
nas (brokers) verksamhet sivil av allminna
lagstiftningen om ombud och investeringsverk-
samhet som av Insurance Brokers Registration
Act (1977). 1 lagen stadgas om registrering av
forsdkringsmiklare och om forutsdttningarna
for registrering samt om kraven pa yrkeskom-
petens for forsdkringsmiklare. Ett organ som
kallas The Insurance Brokers Registration
Council for ett register over forsakringsmiklar-
na och utdvar tillsyn dver deras verksamhet. P4
organet ankommer dven att meddela bestim-
melser om god férsdkringsméiklarsed och om
andra krav som stills pd forsikringsméklarnas
verksamhet, sisom om forsidkringsméklarnas
skadestdndsansvar. Endast de som registrerats
sdsom forsdkringsmiklare fir anvinda benidm-
ningen férsdkringsmiklare i sin firma eller i sin
marknadsforing.

I den lag som allmint reglerar tillhandah3l-
lande av finansiella tjinster (The Financial
Services Act) ingdr ganska detaljerade bestim-
melser om forsidkringsmiklarnas verksamhet.
Den som utan att vara beroende av forsik-
ringsgivare vill formedla livforsdkringar, méaste
ha koncession for denna verksambhet,

I Storbritannien har forsidkringsméklarna

linge spelat en betydande roll pa forsikrings-
marknaden. Miklarnas andel av personforsik-
ringarna utgdr ca 30—40°% av hela forsik-
ringsrorelsen. Ingen statistik finns att tillgd om
skadeforsdkringar.

3. Arendets beredning

Finska Forsdkringsbolagens Centralférbund
tillsatte i januari 1990 en arbetsgrupp for att
bereda ett forslag till lag om forsdkringsmak-
lare samt motiveringar till forslaget. Efter att
arbetsgruppen avslutat sitt betinkande over-
ldimnade Finska Forsdkringsbolagens Central-
forbund i oktober 1990 sitt forslag till stiftande
av lag om forsédkringsmiklare till statsridet.

Social- och hilsovardsministeriet begirde i
april 1990 med anledning av Centralférbundets
forslag utldtande av foljande myndigheter och
organisationer: justitieministeriet, handels- och
industriministeriet, konkurrensverket, konsu-
mentverket, konsumentombudsmannen, bank-
inspektionen, Konsumenternas forsikringsby-
rd, Finlands Konsumentforbund, Kuluttaja-
neuvojat r.y., Marttaliitto ry, Kuluttajat r.y. —
Konsumenterna r.f.,, Industrins Centralfor-
bund, Centralhandelskammaren, Trafikforsidk-
ringsforeningen, Olycksfallsforsikringsanstal-
ternas Forbund, Arbetspensionsanstalternas
Forbund, Forsikringsforeningarnas Central-
forbund och Finlands Forsikringsméiklarfor-
bund r.f.

Kuluttajaneuvojat r.y. gav inget utlitande.

I utlitandena framfordes onskemil om att
sirskild uppméarksamhet dgnas behovet av lag-
stiftning om forsidkringsméklare, forslaget om
att miklarverksamheten skall goras beroende
av tillstind, mojligheten att atminstone delvis
ordna tillsynen genom sjilvreglering av niring-
en och méklarnas skadestdndsansvar for skad-
or som deras verksamhet kan férorsaka.

I sd gott som alla utlitanden ansigs det att
lagstiftning om forsdkringsméklare behovs. En
del av dem som gav utlitanden ansig att
forsdkringsméklarverksamhet skall goras bero-
ende av tillstdnd, medan andra stddde tanken
pd registrering. Det ansigs inte mojligt att
ordna tillsynen enbart genom sjilvreglering
inom branschen. I flera utlitanden betonades
dven vikten av att forsikringsmiklarnas ska-
destdndsansvar regleras.

P4 basis av nidmnda utlitanden och det
forslag Finska Forsidkringsbolagens Centralfor-
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bund utarbetat fortsattes beredningen av lagen
sdsom tjdnsteuppdrag inom social- och hilso-
vardsministeriet. Utkastet till proposition sin-
des i januari 1992 pad nytt for utlitande till
ovan nimnda myndigheter och organisationer
samt till Bankforeningen i Finland, Foretagar-
nas Centralforbund i Finland r.f. och Finska
Forsikringsbolagens Centralférbund.

1 propositionen har i mén av mdjlighet de
synpunkter som framforts i utldtandena beak-
tats. Den fortsatta beredningen av propositio-
nen har skett i samarbete med representanter
for justitieministeriet.

4. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Lagférslaget inverkar inte pd myndighetsor-
ganisationen. Det foreslds inte att nigra nya
organ skapas. Social- och hilsovirdsministeriet
utovar tillsyn savil over forsdkringsmiklarnas
verksamhet likavil som over forsdkringsverk-
samheten i Ovrigt.

Forsdkringsmiklarna &samkar inte staten
nya betydande personalkostnader eller andra
kostnader, eftersom avsikten dr att de kost-
nader registreringssystemet for forsdkringsmak-
lare, uppritthallandet av registret och tillsynen
over forsikringsméklarna foranleder Arligen
skall betalas av forsdkringsmiklarna. Proposi-
tionen Okar social- och hilsovdrdsministeriets
uppgifter bl.a. genom att registreringsanmaél-
ningarna skall handliggas dar.

Propositionen pdverkar inte kommunernas
eller 6vriga offentliga samfunds ekonomi.

Det dkade antalet forsdkringsméklare kan pi
lang sikt ha ekonomiska verkningar som beror
hushallen och nédringsverksamheten.

Ingen utredning har pd enhetliga grunder
gjorts over hur forsikringsmiklarnas och bo-
lags ombuds provisioner eller arvoden bestams.
Enligt vissa uppskattningar okar de finska
forsdkringsbolagens driftskostnadsprocent nar
forsdkringsmaklare etablerar sig pd markna-
den.

En sidan slutsats kan dras av vissa interna-
tionella jimforelser, enligt vilka driftskostnads-
procenterna i medeltal 4r hogre i linder dir
forsikringsmiklarna av tradition har en stark
stillning 4n i linder didr forsdkringar tecknas
utan mellanhdnder. 1 Storbrittanien &r de
relativa driftskostnaderna fér skadefdrsdkring
t.ex. hogre 4n i Tyskland. I lander dir det bade

finns forsdkringsbolag som endast anlitar egna
forsiljningsombud och bolag som anlitar for-
sakringsmiklare, forefaller det likasd som om
driftskostnadsprocenterna vore férménligare
for forsdkringstagarna i de forra 4n i de senare.
Dessa skillnader beror emellertid inte nédvin-
digtvis enbart pd att forsikringsméklare anli-
tas, utan forsdkringsbolagens driftskostnader
padverkas dven av forhdllandena i olika linder,
sdsom av praxis inom bokféringen och statisti-
ken, den storleksstruktur bolagen uppvisar,
forsdkringarnas storlek och forfarandet vid
bestimmandet av priserna pa forsdkringarna.
Darfor kan liangtgdende siutsatser inte dras
enbart genom jamforelser mellan driftskost-
nadsprocenterna.

I syfte att forebygga skador samarbetar de
finska forsdkringsbolagen aktivt med sina f6-
retagskunder, vilket anses vara en av de vikti-
gaste orsakerna till att till exempel brandfor-
sdkringspremierna i Finland 4r relativt laga
jamfort med europeisk nivd. Eftersom anlitan-
de av férsidkringsmiklare minskar direktkon-
takten mellan f6érsdkringbolaget och kunden, r
det mojligt att det skadeforbyggande arbetet
minskar. Detta leder i sin tur till 6kade
ersittningskostnader. Forsimrade kontakter
mellan bolaget och kunden kan &dven forsvira
produktutvecklingen och strivan att optimera
forsakringsskyddet.

Systemet med forsikringsmiklare torde dir-
emot 6ka konkurrensen i forsidkringsbransch-
en, sdvdl mellan inhemska forsdkringsbolag
som mellan inhemska och utlindska forsik-
ringsbolag, vilket kan anses gagna kunderna.
Fordelarna hirav kan i enstaka fall vara
betydande. Forsdkringsmiklaren forsoker att
med beaktande av klientens behov ordna ett sa
indamalsenligt riskkontrollsystem fér honom
som mdjligt. Genom att lita en del av risken
kvarstd hos foérsdkringstagaren och genom att
ordna anbudskonkurrens mellan olika forsik-
ringsbolag kan mdiklaren lyckas sidnka sin
klients foérsidkringspremier och skapa ett indi-
viduellt forsikringssystem som bittre dn stan-
dardférsikringarna svarar mot klientens for-
hallanden.

5. Andra omstindigheter som
inverkat pd propositionen

Den édndring av lagen om forsidkringsavtal
som ir under beredning forbéttrar forsdkrings-
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tagarens avtalsrittsliga stillning 1 férhallande
till forsdkringsgivaren. Lagen paverkar visser-
ligen inte direkt, men indirekt avtalsférhéllan-
det mellan forsikringsméklaren och hans upp-
dragsgivare. Dirfér har man vid beredningen
av denna proposition forsékt beakta principer-
na i forslaget till forsdkringsavtalslag,
Kommissionen for revidering av réttshand-
lingslagen foreslar i sitt betinkande (kommit-
tébetdinkande 1990:20) att rittshandlingslagen
revideras si att till lagen fogas stadganden om
ansvar for avtalsforhandlingar, bekriftelsean-
mélan, obestillda nyttigheter, marknadsfor-
ingsuppgifter samt kontraherings- och svars-
plikt, bristande rittshandlingsférmaga och hur
jamkning skall yrkas. 1 betdnkandet foreslds
dven att en sarskild lag om standardvillkor
stiftas. Om lagprojekten forverkligas paverkar

de bigge till en del avtalsférhallandet mellan en
forsdkringsmiklare och hans uppdragsgivare, 1
den min motsvarande stadganden inte finns 1
lagen om forsakringsmikiare,

Sérskilt till den del frdga 4r om en forsdk-
ringsméklares ritt att till sin klient formedla
forsikringar fran utlindska forsikringsforetag,
ansluter sig detta lagforslag till de oOvriga
propositioner genom vilka férsdkringslagstift-
ningen #ndras till f6ljd av avtalet om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet, sarskilt
propositionen med forslag till lag om fritt
tillhandahdllande av forsikringstjinster samt
till vissa lagar som har samband med den (RP
286/1992 rd) och propositionen med forslag till
lag om #4ndring av lagen om utlindska foérsik-
ringsbolags verksamhet i Finland.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Lag om forsikringsmiéiklare
1 kap. Allménna stadganden

18§ Forsdkringsmdklare. 1 paragrafens 1
mom. defineras vad i denna lag avses med
forsdkringsmiklare. Som forsdkringsmiklare
betraktas enligt denna lag var och en som
bedriver i 1 mom. avsedd forsdkringsmiklar-
verksambhet.

Med formedling av forsékringar skall enligt
artikel 2.1 a i direktivet om forsakringsformed-
lare avses yrkesmissig verksamhet utdovad av
personer som, med avseende pd forsikring av
risker upptrider som férmedlare mellan fysiska
eller juridiska personer som soker sddan for-
sakring och forsidkringsféretag, utfér beredan-
de arbete infor ingdende av sddana forsidkrings-
avtal och, d4 s& 4r lampligt, bistdr vid admi-
nistrering och fullgérande av avtalen.

Avsikten med en forsdkringsméiklares verk-
samhet &r att skapa ett forsdkringsavtal mellan
uppdragsgivaren och forsékringsgivaren. For-
sdkringsméklaren kan ha i uppgift sivil att
klarligga uppdragsgivarens forsikringsbehov,
begira anbud och delta i avtalsforhandlingar

som att bibehdlla uppdragsgivarens forsik-
ringsskydd och att bistd uppdragsgivaren vid
sOkandet av erséttning.

Forsikringsraddgivning anses inte innebidra
formedling av forsdkringar, dven om den som
star for rddgivningen klarligger uppdragsgiva-
rens forsdkringsbehov eller begir anbud frén
forsikringsgivarna. Forst nidr formedlaren en-
ligt uppdragskontraktet aktivt medverkar till
uppdragsgivarens forsdkringsbeslut ar det friga
om sadan formedling av forsdkringar som
avses i 1 mom. Deltagande i1 forhandlingar om
forsdkringsavtal betraktas alltid sdsom sidan
medverkan.

Lagen hindrar inte i och for sig férsdkrings-
miklaren att till sin uppdragsgivare formedla
forsdkringar frdn sidana utlindska forsik-
ringsgivare som inte har koncession i Finland
eller som inte gjort sddan anméilan som avses i
lagforslaget om fritt tillhandahéillande av for-
sikringstjinster. En férsdkringsmiklare kan
emellertid inte tex. i sin reklam eller i sin
ovriga verksamhet uppge sig foretrida en eller
flera utlindska forsdkringsgivare, eller annars
koncentrera sig pd att formedla ndgon viss
utldindsk forsdkringsgivares eller forsikringsgi-
vargrupperings produkter, eftersom han i si
fall inte lingre uppfyller kravet pd oberoende i
2 mom. I s fall skall forsdkringsméklaren dven
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anses driva i lagen om utlindska forsikrings-
bolags verksamhet i Finland avsedd rorelse,
som kriver koncession.

En person kan betraktas sasom en i 1 mom.
avsedd forsdkringsmiklare endast om han har
flera olika uppdragsgivare. S.k. “captive”-
miklare, dvs. personer som ansvarar for stora
industriféretags forsdkringstecknande, ar sile-
des inte i denna lag avsedda forsdkringsmak-
lare, eftersom de endast foretrider en enda
uppdragsgivare.

For att ndgon skall betraktas sdsom en i
denna lag avsedd forsikringsmiklare skall han
ytterligare formed!la forsdkringar fran flera frin
varandra fristiende forsiakringsgivare. Om en
forsdkringsméklare endast férmedlar forsak-
ringar frin foérsikringsbolag som hor till sam-
ma koncern eller samma grupp av bolag, anses
han vara ombud for dessa bolag och inte en i
denna lag avsedd forsakringsmaiklare.

For att denna lag skall tillimpas forutsitts
det i paragrafens 1 mom. att forsdkringsmék-
larverksamheten utdvas yrkesmissigt. For att
verksamheten skall vara yrkesmissig bor den
utdvas upprepade ginger eller regelbundet.
Avsikten med verksamheten skall &ven vara att
skapa inkomster eller affirsvinst. Vid bedém-
ningen av om verksamheten 4r yrkesmissig har
dven marknadsforingssittet betydelse. Om en
forsdkringsméiklare till exempel i sin reklam
uppger sig bedriva forsikringsméklarverksam-
het skall denna verksamhet anses vara yrkes-
missig 4ven om mdiklaren endast sdllan verk-
ligen formedlar forsdkringar.

Vid bedémningen av om lagen skall tillaim-
pas har det ingen betydelse om férmedlingen av
forsdkringar dr vederborandes enda inkomst-
killa eller inte. En forsikringsmiklare kan
forutom formedling av forsdkringar dven driva
annan rorelse, forutsatt att denna kan kombi-
neras med forsikringsmiklarverksamheten,
dvs. att den till exempel inte strider mot kravet
pa oberoende i 2 mom. eller mot god forsik-
ringsmiklarsed enligt 8 §. Stadgandena i lagen
kan sidledes gilla dven en sddan niringsidkare
som huvudsakligen idkar annan &n i denna lag
avsedd niring. Detta forutsitter dock att for-
medlingen av forsdkringar sker yrkesméssigt
och som en del av rorelsen. En advokat som
sporadiskt formedlar forsdkringar till sina kli-
enter betraktas t.ex. inte sisom forsdkrings-
miklare enligt denna lag.

Lagen giller inte heller niringsidkare som &r
ombud for forsakringsgivare och som utan att

sérskilt forhandla med forsidkringsgivaren till-
handahéller sina kunder forsikringar med stan-
dardiserade villkor, sisom t.ex. resebyrder och
bilaffarer.

I paragrafens 2 mom. stadgas om ritt att
bedriva fOrsdkringsmiklarverksamhet. Endast
en sddan fysisk person eller sammanslutning
som &r oberoende av forsdkringsgivare och
som antecknats i det register over forsikrings-
miklare som tillsynsmyndigheten, dvs. social-
och hilsovirdsministeriet for, kunde verka som
forsakringsmaklare. Savil finska medborgare
och inhemska sammanslutningar som utlind-
ska medborgare eller utlindska sammanslut-
ningar kan registreras som forsdkringsméklare.

Eftersom nédgot tillstindsférfarande inte
foresids 1 lagforslaget, 4r registreringen viktig
redan med tanke pd effektiv tillsyn over for-
sikringsmiklarnas verksamhet. Registrerings-
skyldigheten motsvarar 4ven bestimmelsen i
artikel 5 i bilagan till rekommendationen om
forsikringsformedlare.

Som forsdkringsméklare kan forutom fysisk
person som #r sjdlvstindig nidringsidkare och
sammanslutning som bedriver forsdkringsmik-
larverksamhet #ven registreras fysisk person
som &r anstilld hos en ovan nimnd samman-
slutning, om han uppfyller i 3 § nimnda forut-
sittningar.

Det viktigaste kravet som stills pd en for-
sikringsmiklare dr att han 4r oberoende av
forsdkringsgivare. Den avgdrande skillnaden
mellan en forsikringsmiklare och en forsik-
ringsombud &r att ombudet alltid p4d uppdrag
av en eller flera forsakringsgivare foretrader
forsdkringsgivaren, medan forsikringsmikla-
rens dtgirder alltid maste ha sin grund i det
uppdrag forsdkringssdkanden givit honom.
Uppdragsgivaren skall kunna lita pa att férsiak-
ringsmiklaren i sin verksamhet férst och
framst beaktar uppdragsgivarens intressen.
Forsikringsmiklaren skall under hela sin verk-
samhet helt fritt kunna vilja de foérsidkringsgi-
vare vars forsikringar han formedlar till sina
klienter.

Enligt 3§ 1 mom. 5 punkten och 4§ 1 mom.
5 punkten kan som forsikringsmiklare inte
registreras fysisk person eller sammanslutning
som till foljd av avtal, dgarskap eller annat
forhdllande 4r beroende av en eller flera forsi-
kringsgivare. Detta innebir att en forsdkrings-
méklare inte kan avtala med forsikringsgivare
om representation eller annat kontinuerligt
samarbete, t.ex. vid marknadsféring. En for-



16 1992 rd — RP 323

siikringsgivare kan inte direkt eller indirekt dga
aktier i en sammanslutning som bedriver for-
sdkringsmiklarverksamhet eller vara bolags-
man i en sddan sammanslutning, ej heller kan
en forsdkringsmiklare placera en betydande del
av sina medel i en forsdkringsgivares aktier
eller garantiandelar. Beroendeforhiliandet kan
dven vara ekonomiskt och faktiskt, s& att det
t.ex. visar sig i att de formedlade forsdkringar-
na till storsta delen begrénsar sig till en enda
forsdkringsgivares eller en enda forsdkringsgi-
varssamarbetsgruppens forsdkringar eller i
overforing till forsikringsmiklaren av siddan
ekonomiskt vardefull information och sddant
ekonomiskt virdefullt kunnande (know —
how) som har samband med forsdkringsrorel-
sen, t.ex. i overforing av datorprogram.

Att forsdkringsgivaren betalar provision eller
arvode till en forsikringsmiklare for formed-
ling av forsikringar till uppdragsgivaren inne-
bir emellertid inte att ett beroendeforhillande
uppstdr mellan forsdkringsméiklaren och for-
sikringsgivaren, eftersom mottagande av pro-
vision eller arvode inte automatiskt innebar att
en forsikringsmiklares oberoende dventyras i
fall diar han formedlar forsikringar fran flera
fran varandra fristdende f6rsdkringsgivare. Det
ankommer 1 sista hand pd social- och hilso-
virdsministeriet att i varje enskilt fall avgdra
om en forsikringsmiklare 4r oberoende av
forsdkringsgivare pd ett sddant sitt som avses i
2 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. har registrerade
forsakringsmiklare ensamritt att anvinda be-
nidmningen forsdkringsméklare i sin firma eller
i ovrigt som beteckning for sin verksamhet,
t.ex. vid marknadsféring. Ensamritten giller
dven utlindska sprakformer av dessa benimn-
ingar.

Enligt paragrafens 4 mom. giller lagen inte
forsdkringsformedling som bedrivs av forsik-
ringsgivare eller formedling av aterforsékringar.

Forsdkringsgivarna har undantagits fran til-
lampningssomradet for lagen, eftersom drivan-
de av forsdkringsrorelse dven kan omfatta
formedling av forsdkringar. Eftersom tillsynen
over forsdkringsgivarna regleras sérskilt i lag-
stiftningen om forsdkringsinstitut, behover de-
ras verksamhet inte Overvakas med stod av
denna lag. Forsdkringsgivarna har rdtt att till
sina kunder férmedla andra forsdkringsgivares,
dven utlindska forsidkringsgivares, forsdkringar
som inte ingdr i forsikringsgivarnas eget pro-
duktsortiment.

Det foreslas inte heller att lagen skall tillim-
pas pd formedling av Aaterforsikringar. En
orsak hirtill 4r att utlindska forsikringsbolag
utan koncession fir driva aterforsikringsrorel-
se 1 Finland. Aterforsikringsforhallanden beror
inte heller direkt de vanliga foérsdkringskunder-
na, och forsiakringsbolagen 4r inte i behov av
sddant skydd som avses i denna lag. Om en
forsakringsmiklare savil férmedlar dterforsik-
ringar som direktférsdkringar, omfattas hans
verksamhet av denna lag till den del fraga 4r
om formedling av direktforsidkringar.

Som ovan konstaterats, kan sisom forsik-
ringsméklare féorutom néringsidkare dven regi-
streras fysisk person som dr anstilld hos en
sammanslutning som bedriver forsikringsmak-
larverksamhet. For att en sammanslutning
skall kunna registreras som férsidkringsméklare
forutsitts det enligt 4 § 4 punkten i lagforslaget
att den i sin tjinst har ett visst minimiantal
fysiska personer som registrerats som férsik-
ringsméiklare, och att en av dessa utsetts till
ansvarig forestdndare. Lagforslaget motsvarar i
detta avseende den svenska lagen om forsik-
ringsmiklare, dir skyldighet att registrera de
personer som 4r anstillda hos en sammanslut-
ning har ansetts behovligt for effektiv tillsyn
och med tanke pd klientskyddet. Eftersom
stadgandena i denna lag dock huvudsakligen
giller forsikringsmaklare som dr niringsidka-
re, dvs. sjiivstindiga yrkesutdvare eller sam-
manslutningar, har till 4 mom. fogats ett
klargorande stadgande om vilka paragrafer i
lagen som inte skall tillimpas pa fysisk person
som endast formedlar forsikringar for en
sdsom forsdkringsmiklare registrerad samman-
slutnings riakning.

2§. Driftstille. Forsakringsméklare skall for
sin rorelse ha ett fast driftstille i Finland. Med
fast driftstdlle avses kontor eller annat stille
fran vilket rorelsen drivs i Finland. For tillsy-
nen over forsdkringsméklarna dr det viktigt att
varje forsdkringsmiklare hédr i landet har ett
driftstidlle, dir verksamheten kan inspekteras
enligt de handlingar som finns dir. Aven
forsikringsmiklarnas klienter méste fa veta var
de drenden som ansluter sig till formedlingen
av forsidkringar handliggs och var forsikrings-
miklaren kan triffas.

2 kap. Registrering av forsikringsméklare

38§. Forutsittningar for registrering av en
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fysisk person. 1 paragrafen stadgas om de krav
som en fysisk person skall fylla for att han skall
kunna registeras som férsikringsméiklare. So-
cial- och hilsovardsministeriet kan nédr det
beslutar om registrering inte préva dndamdl-
senligheten, utan den som Onskar bli registre-
rad maéste bli det om han fyller kraven i
paragrafen.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan som f&rsdk-
ringsmiklare inte godkdnnas en minderédrig,
omyndig, den som &r forsatt i konkurs eller en
person som meddelats niringsférbud enligt
lagen om niringsforbud (1059/85). Att sékan-
den rader 6ver sig sjdlv och sin egendom kan
visas med ett intyg som domstol utfirdar,

Enligt artikel 10 i direktivet om forsidkrings-
formedlare skall i friga om medborgare i en
annan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet sdsom vandelintyg och bevis
over att vederbdrande 4r myndig godtas utdrag
ur ett av domstol fort register eller, i avsaknad
dérav, motsvarande handlingar utfirdade av en
behorig rittslig eller administrativ myndighet i
den medlemsstat ddr personen i friga 4ar
hemmahorande, som visar att kraven &r
tiligodosedda. Dokumentet kan dven ersittas
med en foérsdkran under ed.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall den som
registreras som forsdkringsmiklare ha for for-
medling av forsdkringar tillricklig utbildning
och praktisk erfarenhet. Av den som skall
registreras som forsikringsmiklare kan man
forutom tillracklig grundutbildning dven fordra
studier i forsdkringsbranschen, sdsom t.ex. av-
liggande av forsdkringsexamen. Social- och
hilsovardsministeriet meddelar nirmare fore-
skrifter om vilken utbildning som skall anses
tillréicklig. Enligt foreskrifterna skall saken i
detta avseende avgoras fran fall till fall, efter-
som vi inte fér ndrvarande i Finland har ndgot
utbildningsprogram som sirskilt skulle formed-
la insikter i formedling av forsdkringar eller
ndgon examen som kridvs av forsikringsméik-
lare. P4 initiativ av forsikkringsméiklarnas egen
centralorganisation forbereds emellertid en for-
sdkringsméklarexamen.

Den som skall registreras som f6rsdkrings-
miklare bor dven ha tillrdcklig praktisk erfa-
renhet. Sddan kunde forvirvas t.ex. genom
anstdllning som sjilvstindig forsiljare hos ett
forsikringsbolag, som ombud for ett forsidk-
ringsbolag eller genom handldggning av risk-
kontrolluppgifter hos ett stort foretag. Aven
denna bedémning méste goras frin fall till fall
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for varje registreringssdkande enligt de nirma-
re foreskrifter som social- och hilsovirdsmini-
steriet meddelar.

Frigan om den som soker registrering har
tillricklig utbildning och erfarenhet skall be-
domas som helhet. Vid bedémningen kan man
himta ledning i bestimmelserna i direktivet om
forsdkringsformedlare. Direktivet reglerar vis-
serligen i och for sig endast staternas skyldighet
att som tillricklig godta sddan i direktivet
nirmare angiven utbildning och erfarenhet som
forviarvats 1 andra medlemsstater inom EG,
men det 4r trots detta indamadlsenligt att
strdngare krav 4n direktivets inte stills pd de
finska forsikringsmiklarna.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan som forsik-
ringsméklare inte registreras den som till foljd
av tidigare verksambhet eller av annan orsak ir
uppenbart oldmplig for uppgiften. Som forsik-
ringsméklare kan t.ex. inte godtas person som
domts for ett siadant brott, sisom t.ex. for-
skingring eller bedrigeri, som allvarligt kunde
dventyra hans tillforlitlighet och som gor att
han inte 4r ldmplig som forsdkringsmiklare.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall en méklare ha
en giltig forsdkring for ersdttandet av skador
som kan uppstd vid formedling av férsidkring-
ar, och for vilka han enligt denna lag ér
skadestdndsskyldig. Social- och hilsovirdsmi-
nisteriet meddelar ndrmare foreskrifter om mi-
nimivillkoren for en sddan forsdkring, t.ex. om
forsdkringsbeloppets storlek, forsikringsskyd-
dets omfattning samt hur forsikringens skall
sdgas upp.

I 1 mom. 5 punkten stadgas att den som inte
fyller kravet pi oberoende i 1§ 2 mom. inte
kan registreras som forsdkringsméklare. Punk-
ten forsoker ge ndgra exempel pd nir ett
beroendeférhillande till forsikringsgivaren i
varje fall skall anses foreligga. Som forsidk-
ringsmiklare kan sidledes inte registreras den
som 4 ombud for en fOrsdkringsgivare eller
annars anstilld hos en siddan. Sdsom ovan
konstaterats, ankommer det pd social- och
héisovardsministeriet att frin fall till fall avgo-
ra om ett beroendeférhillande foreligger.

Enligt paragrafens 2 mom. skall en i 1 mom.
4 punkten ndmnd forsidkring inte fordras om
forsdkringsmiklaren endast formedlar forsidk-
ringar for en i 4§ avsedd sammanslutnings
rakning, eftersom den forsikring sammanslut-
ningen tecknar 4dven skall ticka skador som de
anstillda férorsakar genom sina atgirder.

Forsdkringsmékiaren skall fylla registrerings-
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kraven i paragrafen dven efter registreringen,
nédr han bedriver forsdkringsméklarverksamhet.
Om forsdkringsméklare efter registreringen inte
lingre fyller ett i denna paragraf stadgat krav
kan registreringen med stod av 17§ 4 mom.
dterkallas.

48§. Forutsdttningar for registrering av en
sammanslutning. 1 paragrafen stadgas om de
krav som skall vara uppfyllda for att en
sammanslutning skall registreras som forsik-
ringsmiklare. Som ovan konstaterats, kan mi-
nisteriet nir det besluter om registrering inte ta
hinsyn till dndamalsenlighetssynpunkter, sai-
som t.ex. att det redan finns tillrickligt manga
ndringsidkare som bedriver sddan verksamhet
hir 1 Finland, utan social- och hilsovirdsmi-
nisteriet skall alltid registrera en sammanslut-
ning som fyller kraven och anhiller om re-
gistrering.

Enligt paragrafens 1 punkt kan endast sam-
manslutning som antecknats i det i handelsre-
gisterlagen (129/79) avsedda handelsregistret
vara forsdkringsméklare. 1 3§ i nidmnda lag
namns de sammanslutningar som 4r skyldiga
att lata registrera sig i handelsregistret innan de
inleder niringsverksamhet.

Enligt paragrafens 2 punkt forutsitts att en
sammanslutning kan boérja formedla foérsik-
ringar endast om lagen och dess bolagsordning
eller stadgar medger det. I speciallagstiftning
om sammanslutningar kan t.ex. foremalet for
en sammanslutnings verksamhet begrinsas si
att det inte 4r mojligt att férmedla forsdkring-
ar. Som ett exempel kan nimnas lagen om
depositionsbankernas verksamhet (1268/90),
dir den verksamhet som &r tilliten for depo-
sitionsbanker anges i 2 kap. 7§, och dir
formedling av forsikringar inte ingdr. En sam-
manshutning som lyder under lagen om depo-
sitionsbankernas verksamhet kan dirfor inte
formedla forsikringar. Naturligtvis krivs det
ocksd att foremalet fér sammanslutningens
verksamhet enligt dess bolagsordning eller
stadgar omfattar féormedling av férsédkringar,

I paragrafens 3 punkt krivs det att samman-
slutningen har en av social- och hilsovardsmi-
nisteriet godkind forsikring for ersidttandet av
den skada férmedlingsverksamheten kan foror-
saka, Social- och hilsovirdsministeriet medde-
lar nirmare foreskrifter om minimikraven for
forsdkringen, t.ex. hur storlek av forsdkrings-
beloppet skall bestdimmas, vad f6rsikrings-
skyddet skall ticka och om hur forsikringen
skall sdgas upp.

I paragrafens 4 punkt kridvs det att en
sammanslutning som bedriver forsikringsmak-
larverksamhet bland sina anstillda har ett med
hinsyn till rérelsens art och omfattning enligt
ministeriets uppfattning tillrickligt antal fysis-
ka personer som registrerats som forsikrings-
miklare och att en av dessa utsetts till ansvarig
forestandare for rorelsen.

Stadgandets ordalydelse baserar sig pd arti-
kel 2.3. i bilagan till EG-kommissionens re-
kommendation om forsidkringsformedlare, en-
ligt vilken en sammanslutning som utdvar
formedling av férsikringar i sin ledning skall
ha ett tillrickligt antal personer som fyller de
krav som i bilagan till rekommendationen stills
pa forsikringsformedlare.

Fastidn det inte krdvs att alla sammanslhat-
ningens arbetstagare skall vara registrerade
som forsdkringsméklare, 4r det klart att ut-
tryckligen de som registrerats som forsdkrings-
miklare i sista hand svarar fér sammanstut-
ningens méiklarverksamhet. Det kan anses stri-
da mot god forsikringsmiklarsed att huvud-
sakligen lita oregistrerade och eventuellt dven
oerfarna personer ha hand om méklarverksam-
heten i en sammanslutning.

I paragrafens 5 punkt forutsitts att samman-
slutningen inte pd grund av dganderittsférhal-
lande, ombuds- eller annat avtal eller annat
forhdllande dr beroende av forsdkringsgivare.

Forsakringsmiklaren skall fylla registrerings-
kraven 1 paragrafen dven efter registreringen
ndr forsdkringsmiklarverksamhet bedrivas.
Om en sammanslutning efter registreringen inte
langre fyller ett i denna paragraf nimnt krav,
kan registreringen med stéd av 17§ 4 mom.
aterkallas.

5§. Anteckningar i forsdkringsmdklarregi-
stret. 1 paragrafens 1 mom. stadgas om vad
som skall antecknas i social- och hilsovards-
ministeriets forsdkringsmiklarregister.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkten skall
for en fysisk person som registrerats som
forsdkringsméklare i registret antecknas dennes
fullstindiga namn, nationalitet och boningsort
samt adressen till det fasta driftstille i Finland
frin vilket han utdvar sin verksamhet samt for
en person som &r anstilld hos en sammanslut-
ning som bedriver forsikringsmiklarverksam-
het dven arbetsgivarens firma. Om det &4r fraga
om en finsk person avses med boningsort hans
hemort dvs. ett ort, dir han enligt lagen om
befolkningsbdcker (141/69) har sitt egentliga bo
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och hemvist och nir det dr friga om en annan
in finsk person det ort, dir han varaktig bor.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkten skall
for sammanslutning i registret antecknas sam-
manshutningens firma, hemort och adressen till
sammanslutningens driftsstiille i Finland samt
personuppgifterna for den fysiska person som
utsetts till ansvarig forestindare for rorelsen.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkten skall i
registret ocksd antecknas om en sisom forsik-
ringsmiklare registrerad fysiska person eller
sammanslutning formedlar personférsékringar,
skadeforsdkringar eller bigge dessa former av
forsdkringar.

Med personférsdkring avses en forsdkring
dar forsdkringsobjektet dr en fysisk person och
med skadeforsidkring en forsdkring som tecknas
for ersittandet av forlust fororsakad av sak-
skada, skadestdndsskyldighet eller annan for-
mogenhetsskada.

Nir forsdkringsméiklaren begir registrering
skall han uppge vilka forsikringar han bdrjar
formedla. Registreringsmyndigheten har di
mojlighet att kontrollera att méklaren har
tillricklig utbildning och erfarenhet for for-
medling av just dessa forsdkringar.

En forsdkringsmiklare kan specialisera sig
pa att formedla antingen skade- eller person-
forsidkringar. Detta 4r indamalsenligt eftersom
den yrkeskunskap som krévs vid personforsik-
ring 4 en annan #n den som krdvs vid
skadeforsdkring och ett krav pd att miklaren
skall ha utbildning i och erfarenhet av bigge
formerna av foérsdkring kan bli alltfor stringt.
En férsdkringsmiklare som formedlar person-
forsdkringar skall t.ex. ha insikter i familje- och
arvsritt och skattelagstiftning pd ett annat sitt
dn en forsdkringsméklare som specialiserat sig
pa skadeforsdkringar. Det behovs darfor att av
forsikringsméiklarregistret direkt framgir om
miklaren #r specialiserad pd formedling av
vissa forsdkringar. En sammanslutning kan
formedla bada slagen av férséikringar om den
bland sina anstillda har fysiska personer som
registrerats som miklare av personforsikringar
och skadeforsikringar eller bida formerna av
forsidkring.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkten skall i
registret antecknas registreringsdatum samt or-
saken till och tidpunkten f6r terkallande av
registrering.

Social- och hilsovardsministeriet skall enligt
2 mom. utan drojsmél underréttas om dndring-
ar i registeruppgifterna.

I paragrafens 3 mom. stadgas att registret
och handlingarna i anslutning till det dr offent-
liga. Social- och hilsovardsministeriet skall pa
begiran ge intyg och utdrag ur registret.

6 §. Ndringsanmdlan. 1 paragrafen forpliktas
en niringsidkare som bedriver férsdkringsmék-
larverksamhet att innan han inleder sin verk-
samhet gora i lagen angdende rittighet att idka
niring stadgad niringsanmdélan.

3 kap. Idkande av rorelse

Redan av rubriken framgér att stadgandena
i lagens 7—14 §§ endast giller forsdkringsmak-
lare som idkar néring, alltsd sjdlvstindiga
yrkesutovare och sammanslutningar. En sam-
manslutning ansvarar foér att dess anstilida
iakttar stadgandena i lagen.

78. Uppdragsavtal. Enligt paragrafens 1
mom. skall avtalet mellan uppdragsgivaren och
forsakringsmiklaren gdras skriftligt i tvd exem-
plar, varav den ena skall tillkomma till upp-
dragsgivaren och den andra till forsikrings-
méklaren.

Forsdkringsméklaren kan enligt paragrafen
inte dberopa ett avtalsvillkor som inte tagits in
i uppdragsavtalet eller i ett annat skriftligt
avtal. Aven ett muntligt avtal binder forsidk-
ringsmiklaren, men han kan inte i sin tur
dberopa ett muntligt avtalsvillkor, vilket alltsd
inte binder uppdragsgivaren.

Stadgandet behovs forst och framst for att
skydda uppdragsgivaren. I ett skriftligt avtal
kan han alltid kontrollera vad som avtalats och
vid tvister dr det littare att visa hur avtalet
uppstitt och vad det innehdller. Stadgandet 4r
ocksd dgnat att underlétta tillsynen eftersom
social- och hilsovirdsministeriet vid behov kan
begira att forsdkringsmiklaren visar sitt exem-
plar av avtalet.

I paragrafens 2 mom. nimns minimikraven
for avtalets innehéll.

Av avtalet skall forst och frimst framgi
uppdragets innehdll. 1 avtalet kan t.ex. anges
vilka forsdkringar uppdraget giller, i vilken
omfattning uppdragsgivarens behov av forsik-
ringsskydd utreds samt i vilken méin forsik-
ringsmiklaren befattar sig med ingingna fér-
sakringsavtal.

Av avtalet skall ocksd framga dess giltighets-
tid dvs. om det ingds for nigon viss uppgift, for
viss tid eller for att gilla tills vidare.

Allmdnna avtalsrittsliga principer skall
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tillimpas pa uppdragsavtalet, vilket innebdir att
vardera parten kan fa ritt att hiva avtalet om
den andra bryter mot avtalet. Eftersom det
rittsliga forhallandet mellan uppdragsgivaren
och férsdkringsmiklaren bygger pad omsesidigt
fortroende, har en uppdragsgivare, som t.ex.
till foljd av miklarens forfarande mister for-
troendet for dennes formiga att skota sina
uppgifter, enligt allmdnna avtalsrittsliga prin-
ciper alltid ritt att siga upp kontraktet dven
om hé#vningsgrunder inte skulle foreligga.
Grundlds uppsédgning kan emellertid i vissa fall
medfora skyldighet att ersdtta avtalsparten den
skada uppsidgningen av avtalet eventuellt f6r-
orsakat.

Av uppdragsavtalet skall ocks alltid framgi
hur férsdkringsmiklarens provision eller arvo-
de rdknas.

Ett oskiligt uppdragsavtal kan jimkas med
stod av det allmidnna jimkningsstadgandet i
36 § rattshandlingslagen eller stadgandet 14§ 1
mom. konsumentskyddslagen. Avsteg frin god
forsdkringsmiklarsed kan innebéra att det stri-
der mot tro och heder att iberopa avtalet,
vilket enligt 33 § rittshandlingslagen kan med-
fora att avtalet blir ogiltigt.

88§. Forsdkringsmiklarens skyldigheter. Till
skydd for uppdragsgivarna foreslas ett allmint
stadgande om forsdkringsmiklarnas verksam-
het, enligt vilken en forsdkringsmiklare med
yrkeskunskap och omsorg skall utfora de upp-
gifter uppdragsgivaren givit honom samt i sin
verksamhet iaktta god forsdkringsméklarsed.
Han skall sirskilt i den omfattning som over-
enskommits i uppdragsavtalet klarligga upp-
dragsgivarens behov av forsdkringsskydd. P4
basis av denna utredning skall han gora ett
sddant forslag till tickande av forsdkringsbe-
hovet som bédst motsvarar uppdragsgivarens
intressen.

Kravet pd yrkeskunskap innebir framfor allt
krav pd sddan teknisk kunskap, skicklighet och
annan motsvarande beredskap som utférandet
av tjansterna forutsidtter. For den som sdker
forsdkring 4r forsdkringsméklarens sakkunskap
en av hans allra viktigaste egenskaper eftersom
miklarens uppgift 4r att ge sin klient rid i
forsakringsfrigor. Raden kan gilla juridiska,
tekniska eller ekonomiska friagor i anslutning
till forsdkring. Att miklaren dr yrkeskunnig
innebdr bland annat att han kénner till de
forsdkringar och den lagstiftning som aktuali-
seras vid bedrivandet av forsdkringsméklar-
verksamhet. Forsdkringsmiklaren skall ocksi i

den méan uppdraget forutsitter t.ex. kinna till
de speciella drag som préglar en foretagklients
rorelse och gora sig fortrogen med klientens
forhallanden. En teknisk riskanalys kriver t.ex.
god kdnnedom om branschen. Det 4r inte
forenligt med god forsdkringsméklarsed att en
miklare atar sig en uppgift som kriver sidan
speciell sakkunskap som han inte besitter.

Genom omsorgskravet vill man betona att
uppdraget i varje enskilt fall skall utforas
oklanderligt och pd ett sddant sitt som skiligen
kan fordras av en forsikringsméklare.

Stadgandet 4r dven avsett att vara en yrkes-
etisk norm for forsakringsmiklare. Om en
méklare formedlar en forsdkring till det bolag
som betalar honom den hogsta provisionen
eller det hogsta arvodet strider detta mot god
forsakringsmiklarsed om det ligger i klientens
intressen att forsikringen gir till ett annat
forsdkringsbolag. Ett forfarande dér en forsik-
ringsmiklare undviker stora sjilvrisker efter-
som hans procentbaserade provision 4r bero-
ende av forsidkringspremiens storlek, kan inte
heller anses forenligt med god forsidkringsmik-
larsed, om det frin klientens synpunkt &r
motiverat att sjdlvriskerna 4r ritt stora. God
forsdkringsmiklarsed innebir ocksi att mikla-
ren ndr forhdllandena sd kriver forsdkrar sig
om att de uppgifter han férmedlat till forsik-
ringsgivaren ir riktiga.

Vid bedoémningen av om verksamheten dver-
ensstimmer med god forsdkringsmiklarsed far
ledningen s6kas i begreppet god forsdkringssed
och i hur ett forsikringsbolag eller dess for-
medlare skulle ha forfarit enligt god forsidk-
ringssed. Nir miklarverksamheten blir vanli-
gare och tillsynsmyndigheterna far erfarenheter
av méklarnas verksamhet kommer inneborden
av begreppet god forsdkringsmiklarsed sd smé-
ningom att preciseras, bland annat med hjilp
av anvisningar och etiska principer som minis-
teriet och forsikringsméklarnas centralorgani-
sation utformar.

98. Upplysningar om forsikringar. 1 paragra-
fen stadgas om en forsikringsmiklares infor-
mationsskyldighet innan ett forsdkringsavtal
ingds. Nir stadgandet innehéllsmissigt utfor-
mats har man sd noggrant som mojligt forsokt
beakta forslagen om forsikringsgivares infor-
mationsskyldighet i den nya forsikringsavtal-
slag som 4r under beredning. Avsikten 4r att se
till att uppdragsgivaren sikert fir den informa-
tion om forsdkringen som han behover obero-
ende av om han tar direkt kontakt med
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forsdkringsgivaren eller anlitar en forsdkrings-
miklare. Om forsdkringsméklaren inte sjilv
ldmnar i denna paragraf nimnda upplysningar
skall han forsikra sig om att uppdragsgivaren
fir motsvarande uppgifter direkt av forsik-
ringsgivaren. Forsdkringsgivaren och forsik-
ringsméklaren borde darfér komma Overens
om vem av dem som ger fOrsdkringstagaren
den behovliga informationen.

I paragrafens 1 mom. forpliktas forsdkrings-
miklaren att innan forsdkringsavtalet ingds
lamna sin uppdragsgivare de upplysningar som
behovs for beddmningen av forsakringsbehovet
och valet av forsikring. Upplysningar behdvs
t.ex. om de forsikringsformer, forsakrings-
premier och forsdkringsvillkor olika forsdk-
ringsgivare erbjuder. Den som &verviger att
teckna en forsdkring skall fa tillrackliga upp-
lysningar for att han skall kunna beddma om
en forsikring 4r dndamélsenlig, jimfora olika
tillgdngliga alternativ och skapa sig en riktig
uppfattning om vad forsdkringsskyddet ticker.
Hur informationsskyldigheten fullgérs och vad
upplysningarna i varje enskilt fall omfattar
beror sdledes pd uppdragets art. Att behovliga
upplysningar ldmnas betyder t.ex. att méklaren
tar reda pad om de foreslagna forsikringarna till
foljd av de forsdkringar sokanden redan har
leder till dubbelt forsdkringsskydd och hur de
valfria sjdlvriskbeloppen eller ersdttningsomra-
dena paverkar forsikringspremien. Nir det
giller forsikringsvillkoren skall miklaren klar-
lagga t.ex. vad forsdkringsskyddet tacker, de
viktigaste ersittningsgrunderna samt hur for-
sikring sdgs upp eller annars upphoér.

Nir upplysningar ldmnas skall dven visent-
liga begrinsningar i forsdkringsskyddet upp-
mirksammas. Med begrénsningar avses hir
forutom sddana skador som inte omfattas av
ersdttningsomradet och som sdrskilt ndmns
som begransningar i forsdkringsvillkoren, dven
andra sddana bestimmelser i villkoren som i
praktiken innebir att forsikringsskyddet be-
grinsas jamfort med vad forsikringssokanden i
allminhet kan vinta sig av den aktuella for-
sdkringen.

I paragrafens 2 mom. stadgas ett undantag
frin informationsskyldigheten. Enligt momen-
tet behover upplysningarna inte ldmnas om
forsikringssokanden inte 6nskar dem eller om
det medfor oskiligt besvir att limna dem.

Forsdkringsmiklaren dr skyldig att pd eget
initiativ imna ovan i 1 mom. avsedda upplys-
ningar. Om uppdragsgivaren inte begir att fi

upplysningarna skall detta inte tas som ett
uttryck for att han inte 6nskar dem. S6kanden
skall alltsd uttryckligen meddela att han inte
onskar upplysningarna. Oskiligt besvir att
limna upplysningarna kan anses foreligga om
uppdragsgivaren genom sina anvisningar pé-
skyndar forsdkringens ikrafttridande sa myck-
et att alla faktorer som pdverkar saken inte
noggrant kan redas ut.

10§. Avskiljande av tillgdngar. 1 paragrafens
1 mom. forpliktas férsdkringsméiklaren att hal-
la uppdragsgivarens eller forsdkringsgivarens
pengar och andra tillgingar avskilda frin
miklarens egna, att forvara dessa tillgdngar pa
ett sikert sitt och att utan drdjsmal vidarebe-
fordra dem till mottagaren. Stadgandet behovs
nédr en forsdkringsmiklare enligt sitt uppdrags-
avtal dven handhar sin klients penningrorelse
genom att formedla foérsékringspremier till for-
sakringsgivaren eller forsikringsersdttningar
frin forsdkringsgivaren till forsdkringshavaren.

Forsdkringsmiklaren skall vid behov kunna
visa att tillgdngarna placerats avskilda frin
hans egna tillgdngar, t.ex. pd ett sdrskilt konto
i en depositionsbank, eller att de forvaras pa ett
sikert sétt 1 brand- och inbrottssikra utrym-
men. Om tillgdngarna placeras pa ett sirskilt
bankkonto undviks #ven sammanblandning
med miklarens egna tillgangar.

Om f6rsdkringsmiklaren innehar uppdrags-
givarens eller forsdkringsgivarens tillgdngar dr
de inte miklarens egendom, de kan inte utma-
tas for hans skulder och ingdr inte heller i hans
konkursbo.

Forsdkringsméklaren skall ocksa utan drojs-
mdl sinda tillgdngarna till mottagaren. Detta
innebdr att t.ex. mottagna forsikringspremier
skall sindas till forsikringsgivaren genast nir
de influtit och forsdkringsméaklaren fatt reda pa
beloppet och adressen och inte férst pa en
eventuell forfallodag.

Enligt paragrafens 2 mom. skall en forsik-
ringsméiklare for att sdkerstilla att han uppfyl-
ler sina i 1 mom. avsedda skyldigheter antingen
teckna en av social- och hilsovardsministeriet
godkind forsdkring eller stilla en av ministeriet
godkind sdkerhet. Sdkerheten eller forsikring-
en skall finnas for det fall att en forsikrings-
miklare eller ndgon av hans anstéllda handlar
i strid med 1 mom. eller gor sig skyldig till
forskingring eller annat missbruk. Kravet pa
forsdkring eller sdkerhet motsvarar #dven re-
kommendationen i artikel 4.5. i bilagan till
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rekommendationen om férsidkringsformedlare
om att en forsikringsférmedlare skall ha till-
rdcklig ekonomisk kapacitet.

I praktiken kan t.ex. en sammanslutning som
bedriver forsikringsmiklarverksamhet i sin i
48§ 3 mom. avsedda ansvarighetsforsikring ta
in ett villkor om att forsikringen ersitter
skador som fororsakats av brottsligt forfarande
hos arbetstagarna, t.ex. foérskingring. Forsidk-
ringsmiklare som inte omfattas av nigon
forsdkring skall stilla sikerhet for eventuella
missbruk. Social- och hilsovirdsministeriet ger
med stod av 16 § ndrmare anvisningar t.ex. om
hur stor forsdkringen eller sikerheten skall
vara samt om Ovriga fOrsidkringsvillkor eller
villkor for sikerheten.

11 §. Provision eller arvode frdn forsdkrings-
givaren. 1 paragrafens 1 mom. stadgas om
forsdkringsméklarens skyldighet att alltid un-
derritta sin uppdragsgivare om huruvida han
far provision eller arvode av forsdkringsgivaren
for formedling av forsdkringen. P4 begdran av
uppdragsgivaren skall forsdkringsméklaren
ocksd uppge vilket belopp forsdkringsgivaren
betalar i provision eller arvode. Avsikten &r att
forbattra uppdragsgivarens mojligheter att be-
doma miklarens verksamhet. Stadgandet kan
dven forhindra att mdiklaren utan sin klients
vetskap och i strid med dennes intressen styr
forsakringen till det bolag som betalar honom
den storsta provisionen eller det storsta arvo-
det. Stadgandet syftar ocksd till att 6ka kin-
nedom om miklarnas provisioner och arvoden
och pd detta sitt frimja konkurrensen och
effektiviteten i forsikringsméklarbranschen.

Forsdkringsmaklaren skall uppge sin provi-
sion eller sitt arvode genast ndr han fétt veta
berdkningsgrunderna foér provisionen eller ar-
vodet och naturligtvis i s god tid innan
forsdkringsavtalet ingds att uppdragsgivaren
har tid att 6verviga om den provision eller det
arvode forsdkringsgivaren betalar paverkar for-
sikringsmiklarens verksamhet eller berik-
ningsgrunderna for den provision eller det
arvode uppdragsgivaren betalar at forsiakrings-
miklaren.

Enligt paragrafens 2 mom. kan forsdkrings-
givaren betala provision eller arvode till forsik-
ringsmiklaren for formedling av lagstadgade
forsdkringar endast pd forsdkringsgivarens an-
s6kan och pd grunder som social- och hilso-
vardsministeriet faststiller. Denna begrinsning
har ansetts nédvindig till foljd av de speciella
dragen hos lagstadgade forsdkringar. Forsik-

ringarna ir obligatoriska, forsdkringsskyddets
innehdll regleras sdrskilt for varje férsikrings-
gren i respektive speciallag och dven forsdk-
ringspremiens belopp faststills pid férhand,
eftersom grunderna foér forsdkringspremierna
faststills av social- och hilsovirdsministeriet.
P4 detta sitt 4r betydelsen av forsikringsmik-
larens sakkunskap mindre dn i friga om
frivilliga forsdkringar. Niar det dr friga om
obligatoriska forsdkringar méste ocksd kunnas
sdkerstdlla att klienter behover inte betala
onddiga kostnader i form av alltfor hoga
provisioner eller arvoden.

I lagforslaget har dock beaktats att eftersom
for lagstadgad forsikring undantagsvis inte
faststills berdkningsgrunder for forsdkringspre-
mier, behdver man inte heller lita faststilla
grunden for den provision eller det arvode som
betalas till forsikringsmiklaren. Enligt EES-
avtalet far for premierna for de trafikforsik-
ringar som giller si kallade stora skadeforsik-
ringsrisker inte mera krdvas faststillelse av
myndighet.

Enligt paragrafens 2 mom. andra meningen
kan ministeriet vid behov utan ansdkan be-
stimma grunderna for de maklarprovisionerna
eller méklararvoden som avses i forsta mening-
en. Sidana allminna grunder kan faststillas
om t.ex. konkurrensférhéllandena betrdffande
forsikringsmiklarna si kriver.

12§. Tvingande stadganden. Enligt paragra-
fen 4r stadgandena i 7—11§§ tvingande till
fordel for uppdragsgivaren. De ovan ndmnda
stadgandena 1 7—11 § maéste anses ge uttryck
for sa grundliggande principer om hur forsik-
ringsméklare skall bedriva sin verksamhet att
det 4r dndamdlsenligt att forbjuda forsdkrings-
miklare att genom avtal begrinsa sina skyldig-
heter eller uppdragsgivarens réttigheter enligt
dessa stadganden. Forsdkringsmiklaren kan
dock alltid med uppdragsgivaren avtala om
villkor som &r férmdanligare fér denne dn vad
7—11 §§ anger.

Ett avtalsvillkor som- till nackdel fér upp-
dragsgivaren avviker frdn stadgandena i
7—118 4r till denna del utan verkan. Att
villkoret 4r utan verkan innebir att det inte
binder uppdragsgivaren dven om han godkint
det och godkinnandet hindrar honom séiledes
inte fran att senare dberopa villkorets nullitet.

13§. Skadestdnd. 1 paragrafen stadgas om
forsakkringsméklarens skadestindsansvar. Si-
som ovan konstaterats tillimpas denna para-
graf endast pé sjilvstindiga yrkesutdvare eller
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sammanslutningar som bedriver forsdkrings-
miklarverksamhet. P4 en sammanslutnings
arbetstagare tillimpas allminna skadestdnds-
rittsliga principer om arbetsgivares och arbets-
tagares skadestindsansvar.

Enligt paragrafens | mom. &r forsdkrings-
miklaren skyldig att ersdtta skada som han
fororsakat niar han handlat i strid med upp-
dragskontraktet eller uppsatligen eller av vards-
16shet underlitit ndgot som han enligt kontrak-
tet eller 7—11 §§ ar skyldig att gora.

Bristande yrkeskunskap eller vardsloshet hos
forsdkringsméklaren kan fororsaka t.o.m. stora
skador. En formedlare kan t.ex. ha underlitit
att forsdkra en risk som &r visentlig i forsik-
ringstagarens verksamhet, trots att han enligt
uppdragskontraktet varit skyldig att sorja for
sin klients totala forsdkringsskydd. Eftersom
uppdragsgivaren dérfor inte fir nigon forsik-
ringserséttning ndr skadan intréffar 4r forsik-
ringsmiklaren skyldig att i skadestdnd betala
honom motsvarande belopp.

D3 det 4r friga om kontraktsansvar, rdcker
det att den skadelidande visar att han lidit
skada till foljd av forsikringsméiklarens forfa-
rande, Forsikringsmiklaren kan frias frdn an-
svar endast genom att visa att han forfarit si
omsorgsfullt som skiligen kan fordras av en
yrkeskunnig forsdkringsméklare i branschen.

Forsdkringsmiklaren 4r skyldig att ersitta
den skadelidande all den skada han fororsakat
genom sitt forfarande.

Miklaren kan bli skadestdndsskyldig ocksé
dérfor att han inte fullgdr sin informationsskyl-
dighet mot uppdragsgivaren enligt 9 §. S& kan
bli fallet t.ex. niar méklaren inte till uppdrags-
givaren formedlar forsdkringsbolagets medde-
lande om begrinsande forsikringsvillkor och
uppdragsgivaren fir en felaktig bild av vad
forsdkringsskyddet innebair.

Enligt det forslag till forsikringsavtalslag
som 4r under beredning svarar forsdkringsgi-
varen fér de upplysningar han ldmnar si, att
forsdkringsavtalet anses gilla med det innehall
forsikringstagaren enligt de felaktiga eller
bristfilliga upplysningar han fick hade skal att
forstd. For att uppdragsgivarens stillning skall
vara densamma oberoende av om han tecknar
forsdkringen direkt hos forsikringsgivaren eller
genom en forsdkringsmiklare, foreslds det i
paragrafens 2 mom. stadgat att om forsik-
ringsmiklaren underldtit att limna uppdrags-
givaren behdvliga upplysningar om forsdkring-
en eller om han givit felaktiga eller vilseledande

upplysningar om den, skall han erséitta den
skada som féranleds av att forsdkringsavtalet
inte har det innehdll uppdragsgivaren hade skél
att forstd enligt de upplysningar som han fick
av miklaren. Om uppdragsgivaren t.ex. inte
upplysts om ett visentligt begransande villkor i
forsdkringsavtalet dr forsikringsméklaren skyl-
dig att ersitta den skada som foranleds av att
avialet inte har det innehdll uppdragsgivaren
hade skal att forstd, dven om inget forsdkrings-
bolag de facto hade beviljat en férsikring som
motsvarar uppdragsgivarens uppfattning.

Bedomningen av om uppdragsgivarens upp-
fattning var befogad skall bygga pd objektiva
kriterier. Utgingspunkten skall vara bedom-
ningen av den vilgrundade slutsats en vanlig
forsdkringssokande 1 en sddan situation kan
tankas dra. Uppdragsgivaren kan inte dberopa
information som han visste var felaktig eller en
uppfattning som beror pd att han inte tillrick-
ligt vl gjort sig fortrogen med de upplysningar
han fatt. Vid bedémningen kan man undan-
tagsvis dven ta hinsyn till subjektiva omstin-
digheter, t.ex. uppdragsgivarens sirskilda kin-
nedom om forsikringsbranschen.

Forsdkringsmiklaren behover inte ha gjort
sig skyldig till vdllande for att han skall bli
ansvarig for bristfilliga eller felaktiga uppgif-
ter, utan skadestdndsskyldighet uppstar dven
om ingen pd forsikringsmiklarens sida forfarit
vérdslost.

1 paragrafens 2 mom. regleras endast de
situationer dir uppdragsgivaren till foljd av
forsdkringsmiklarens forfarande fitt en felak-
tig uppfattning om forsidkringen. Diremot reg-
lerar 2 mom. inte fOrsdkringsgivarens ansvar
for bristfilliga, felaktiga eller vilseledande upp-
lysningar som han givit forsakringssokanden.

Forsikringsmiklaren kan i sin verksamhet
dven fororsaka skador som drabbar forsik-
ringsgivaren eller andra personer som inte 4r
parter i uppdragskontraktet. Sddana personer
kan t.ex. vara inteckningshavare eller ha reten-
tions- eller pantritt och till foljd av forsik-
ringsmiklarens felaktiga forfarande gd miste
om ersittning fér den forstdrda och ofdrsidkra-
de egendomen eller férsdkrade, formanstagare
eller personer som till foljd av forsikringsmik-
larens felaktiga forfarande inte 1 forsdkringsav-
talet antecknats som forsdkrade eller forméns-
tagare, trots att miklaren och uppdragsgivaren
kommit &verens om att sd skall ske.

Med forsakrad avses den som &dr féremal for
personforsdkring eller till vars forman skade-
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forsakring géller och med forménstagare per-
son som i stillet for forsikringstagare eller
forsikrad har ritt till den forsdkringserséttning
som utgdr med stod av personforsikring.

For att sikra dessa tredje personers, som inte
dr kontraktsparter, ritt till ersittning foreslas i
paragrafens 3 mom. att forutom uppdragsgiva-
ren dven annan fysisk eller juridisk person vars
ritt uppdraget eller férsdkringen berér och som
lider skada till foljd av miklarens felaktiga
forfarande skall ha ritt till skadestind. En
sddan person har samma ritt som uppdragsgi-
varen till ersittning for all den skada han lidit.

I paragrafens 4 mom. stadgas att om upp-
dragsgivaren eller nidgon annan som med stéd
av 3 mom. har ritt till skadestind 4r konsu-
ment enligt 1 kap. 4§ konsumentskyddslagen
eller ndringsidkare som kan jimstillas med
konsument, kan forsdkringsméklaren inte gen-
om avtal helt eller delvis friskriva sig frdn sitt
skadestdndsansvar enligt denna paragraf. Ett
avtalsvillkor som till nackdel fér uppdragsgi-
varen eller ndgon annan som har ritt till
skadestdnd avviker fran stadgandena i paragra-
fen dr utan verkan. Det behover inte sidrskilt
pipekas for forsikringsmiklaren att villkoret
ar lagstridigt, och ett lagstridigt villkor blir inte
giltigt ens om det uttryckligen godkinns.

De tvingande lagstadgandena erbjuder spe-
cialskydd sdvil for konsument som foér sidan
uppdragsgivare eller annars skadestindsberit-
tigad person som med beaktande av arten och
omfattningen av den niringsverksamhet han
utdver samt omstindigheterna i Ovrigt kan
jdmstédllas med konsument. Savil i detta lag-
forslag som i det forslag till forsdkringsavtals-
lag som &dr under beredning #r avsikten att
skydda endast sidana niringsidkare som i
likhet med konsumenter med hénsyn till sina
kunskaper, sin skicklighet och sina ekonomiska
forutsdttningar avgjort ar den klart svagare
parten i ett avtalsforhdllande. Sddana nirings-
idkare kan t.ex. vara sjilvstidndiga yrkesutovare
samt i allmédnhet dven smaféretag. Ett foretag
som kan klassificeras som stort eller medelstort
kan inte betraktas som en i detta moment
avsedd, med konsument jimstéillbar niringsid-
kare.

14§. Tid for vickande av talan. Enligt para-
grafen skall den skadelidande vicka skade-
stdndstalan som grundar sig pd 13 § inom tre ar
efter att han fick vetskap om skadan dock
senast inom tio ar efter att skadan intréffade.
Det allmiinna stadgandet i 18 kap. 9 § handels-

balken om den tid inom vilken talan skall
vickas mot ombud giller alltsd inte fOrsik-
ringsmiklare.

Talan skall i den ordning som giller tviste-
mal goras anhiingig mot den forsikringsmik-
lare vars forfarande fororsakat skadan.

En forsikringsmiklare skall enligt 3§ 1
mom. 4 punkten och 4§ 3 punkten ha en
forsdkring for ersdttandet av de skador for
vilka han enligt denna lag &r skadestandsskyl-
dig. Enligt gillande lagstiftning kan den ska-
delidande dock inte genom rittsliga Atgirder
yrka ersittning direkt av forsdkringsgivaren.
Enligt forslaget till forsdkringsavtalslag som &r
under beredning skall den skadelidande vid
ansvarighetsforsdkring ha ritt att yrka i for-
sdkringsavtalet preciserad ersittning direkt av
forsdkringsgivaren bland annat om forsdkring-
en tecknats med stéd av lag.

4 kap. Tillsyn och tvingsmedel

15§. Tillsyn over forsdkringsmdklare. 1 para-
grafens 1 mom. foreslds att tillsynen over
forsikringsméklare utdévas av social- och hil-
sovardsministeriet som dven utdvar tillsyn over
forsdkringsinstitutens verksamhet. Med tanke
pa tillsynen over forsikringsmarknaden som
helhet 4r det viktigt att dven forsikringsmik-
larnas verksamhet Overvakas av social- och
hilsovirdsministeriet. Ministeriet skall se till
att forsikringsmiklarna i sin verksamhet iakt-
tar lagen, ministeriets foreskrifter och anvis-
ningar samt god forsdkringsmiklarsed. Minis-
teriet har ritt att granska forsikringsméklarens
driftstille,

Enligt paragrafens 2 mom. skall en forsik-
ringsméklare ytterligare pd begiran ge minis-
teriet alla de handlingar, upplysningar och
utredningar som ministeriet anser sig behova
for tillsynen. Sidana handlingar r t.ex. bok-
slutshandlingarna fér en siddan sjdlvstindig
yrkesutdvare och sammanslutning som bedriv-
er forsikringsmiklarverksamhet.

Enligt paragrafens 3 mom. skall en sjilvstin-
dig yrkesutévare som dr forsdkringsmiklare
och en sammanslutning som bedriver foérsiak-
ringsmiklarverksamhet meddela social- och
hilsovirdsministeriet ndr rorelsen inleds eller
avslutas.

Enligt paragrafens 4 mom. skall niringsid-
kare som bedriver forsidkringsméklarverksam-
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het arligen tillstilla ministeriet en berittelse
over sin rorelse, enligt ett formulidr som minis-
teriet utarbetar.

Enligt paragrafens 5 mom. skall ministeriet
for att kunna beddma om en person 4r lamplig
for forsdkringsmiklaruppgifter och for registre-
ringen av forsdkringsmiklare ha ritt att {3
straffregisterutdrag &ver dem som begir re-
gistrering.

16 §. Ndrmare foreskrifter. I paragrafen fore-
slds att social- och hélsovirdsministeriet ges
fullmakt att meddela nirmare foreskrifter om
registrering av forsdkringsmiklare, om forut-
sdttningarna for registrering samt om de for-
sikringar forsikringsmiklare skall ha och de
sikerheter dessa skall stilla.

17. Tvdngsmedel. 1 paragrafen stadgas om
de tvdngsmedel som social- och hilsovardsmi-
nisteriet kan tillgripa om det fatt vetskap om
oriktighet i en forsdkringsmiklares verksamhet.
Ministeriet kan anvinda tvangsmedel bide mot
en forsikringsmiklare som &r néringsidkare
och mot en forsidkringsméiklare som &r anstilld
hos en sammanslutning som bedriver forsik-
ringsmiklarverksamhet.

Enligt paragrafens 1 mom. skall miklaren
beroende pé fallet antingen tilldelas en anmérk-
ning, uppmanas att inom en viss tid ritta till
saken eller forbjudas att fortsdtta med det
forfarande som anses vara felaktigt. En smirre
brist ger inte ministeriet anledning att vidta
specialitgirder, i synnerhet inte om méklaren
pa eget initiativ réttar sitt forfarande.

Tvangsmedel kan tillgripas om forsdkrings-
miklaren inte féljer lag eller med stéd av denna
lag utfirdade stadganden eller foreskrifter eller
om missbruk yppats i forsikringsmiklarens
verksamhet.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ministeriet
forena en uppmaning eller ett forbud som avses
i 1 mom. med vite. Stadgandet forpliktar inte
ministeriet att i samtliga fall foreligga vite.
Friagan om vite skall foreliggas avgdrs med
beaktande av oriktiga forfarandets art och
omfattning, forsdkringsmiklarens tidigare
verksamhet samt andra pd saken inverkade
omstidndigheter. Om det felaktiga forfarandet
fortgdr kan lindrigare tvAngsmedel ersdttas av
strdngare.

Vitet doms ut av linsstyrelsen pd forsik-
ringsméiklarens hemort. Om forsdkringsmékla-
re har inte hemort i Finland, doms vitet ut av
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linsstyrelsen i Nylands lin. Om foreliggands
och utdoémande av vite giller i 6vrigt vad som
stadgas i viteslagen (1113/90).

Om forsdkringsmiklaren inte rittar sig efter
en ovan nimnda uppmaning eller ett ovan
ndmnt férbud kan ministeriet enligt paragra-
fens 3 mom. forbjuda forsdkringsméklaren att
fortsitta sin verksamhet tills forhdllandet rat-
tats till och om méklaren har grovt férsummat
sina skyldigheter kan registreringen 4terkallas.

Ett forbud att fortsdtta verksamheten kan
diremot inte forenas med vite. Aven i Ovrigt 4r
ndmnda forbud och vite i den bemirkelsen
alternativa att endast endera dtgidrden kan
anvindas i gingen.

Social- och hilsovirdsministeriet kan enligt
paragrafens 4 mom. dven aterkalla registrering
av forsikringsmiklare om de férhallanden som
rddde nir forsikringsmiklaren registrerades
har fordndrats sd att méklaren inte lingre
kunde registreras eller om forutsittningarna for
inledande av sidan verksamhet inte lingre ar
uppfyllda. Som exempel pd en sddan situation
kan t.ex. nimnas det fall att forsdkringsmak-
laren inte ldngre uppfyller kravet pd oberoende
eller att han har forsatts i konkurs.

18 §. Ersdttning for tillsynskostnader. 1 para-
grafen stadgas hur kostnader som uppgifterna
enligt denna lag fororsakar social- och hilso-
vardsministeriet skall tickas. En néringsidkare
som bedriver forsdkringsméklarverksamhet ar
skyldig att delta i de kostnader registreringen
av och tillsynen &ver miklarna fororsakar.
Detta sker genom betalning av en sirskild
tillsynsavgift, som social- och hilsovirdsmini-
steriet skall faststilla med iakttagande av vad
som stadgas i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/92).

5 kap. Sirskilda stadganden

19§. Tystnadsplikt. 1 paragrafens 1 mom.
stadgas i Sverensstimmelse med lagstiftningen
om forsdkringsinstitut om tystnadsplikt. Stad-
gandet giller forsikringsmiklaren sjalv nér
forsikringsmiklaren dr fysisk person, fysiska
personer som &r anstéllda hos en sammansiut-
ning som bedriver forsdkringsmiklarverksam-
het och tjinstemén som utdvar tillsyn.

Uppgifter om forsikringsmiklares, upp-
dragsgivares eller annan persons ekonomiska
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stédllning eller om nédgons hilsotillstdnd eller en
affars- eller yrkeshemlighet fir inte kimnas
utan vederborandes samtycke.

Tystnadsplikten giller 4ven upplysningar
som erhdllits om en sidan sammanslutnings
verksamhet som bedriver forsdkringsmiklarro-
relse och den bestdr dven efter att klient- eller
anstdllningsforhdllandet till sammanslutningen
upphort.

Enligt paragrafens 2 mom. har social- och
hilsovardsministeriet dock utan hinder av stad-
gandena 1 1 mom. ritt att dverlimna upplys-
ningar som omfattas av tystnadsplikten till
dklagar- och polismyndighet fér utredning av
brott, till myndigheter som annars i lag berit-
tigas att fi ovan nimnda upplysningar samt till
myndigheter som i andra stater utdvar tilisyn
over forsikringsmiklarnas verksamhet. Upp-
lysningarna far dock limnas endast nir de
dven i mottagarlandet omfattas av tystnads-
plikten.

208§. Oloviigt yppande av forsikringshemlig-
het. T 1 mom. stadgas om straff for olovligt
yppande av forsikringshemlighet.

Den som bryter mot tystnadsplikten som
avses 1 19§ 1 mom. skall enligt 18 kap. 6§
lagen om forsikringsbolag domas till boter, om
inte girningen 4r ringa eller om inte annorsté-
des i lag stadgas stringare straff.

Enligt 2 mom. dr brott mot tystnadsplikten
ett malsdgandebrott, allmén dklagare far alltsa
inte ritt att vicka atal for olovligt yppande av
forsikringshemlighet om inte malsdgande har
anmdit brottet till atal.

218§. Tvivelaktiga affdrstransaktioner. Para-
grafen baserar sig pd EG-radets direktiv om
dtgdrder for att forhindra att det finansiella
systemet anvinds for tvittning av pengar
(91/308/EEG), nedan penningtvittdirektivet.
Tvittning av pengar definieras i direktivets
artikel 1. Som tvittning av pengar anses
uppsitlig omvandling eller overforing av viss
egendom, hemlighdllande av dess ritta beskaf-
fenhet, ursprung, beldgenhet, art eller rorelser
eller de rittigheter som &4r knutna till den,
anskaffning av egendom, dgande och férfogan-
de samt bitridande vid nimnda funktioner, i
vetskap om att egendomen hirrdr fran brottslig
verksamhet eller frin medverkan till sidan
verksamhet och i syfte att hemlighdlla eller
dolja egendomens olagliga ursprung. Om kri-
minalisering av tvéittning av pengar har utlatits
en sérskild regeringsproposition (RP 180/92
rd).

Penningstvittdirektivet giller i forsta hand
kredit- och finansiella instituten. Eftersom
tvittning av pengar kan bedrivas ocksd genom
andra typer av foretagsgrupper skall direktivets
bestimmelser utvidgas att omfatta antingen
helt eller delvis sidana yrkesgrupper och fore-
tag vilkas verksamhet sirskilt 4r dgnad att
utnyttjas for tvittning av pengar. Bestimmel-
serna om att hindra tvéttning av pengar fore-
slas dirfor gilla ocksd forsdkringsmiklare.

Det foreslds att man skall till denna del slopa
tystnadsplikten. I paragrafens 1 mom. skall
forsakringsmiklare forpliktas anmila till soci-
al- och hilsovardsministeriet om han har an-
ledning att betvivia det lagliga ursprunget av de
medel som anvinds till de tjinster som han
betts om.

En sddan misstanke kan med fog uppstd om
de tjanster som forsdkringsméklaren bes om
klart avviker frdn den allminna praxis som
rdder inom forsidkringsverksamheten t.ex. till
storleken eller om de annars inte dverensstim-
mer med kundens finansiella ldge eller affirer.
Enligt artikel 5 i penningtvittdirektivet skall
finansiella instituten med sirkilt uppméirksam-
het granska alla transaktioner som de bedomer
med sirskilt stor sannolikhet kunna ha sam-
band med tvdttning av pengar. Forsdkrings-
mdéklaren skall sdlunda i varje enskilt fall stridva
efter att med de tillbudsstdende medlen utreda
om det dr friga om en sddan affirstransaktion
om vilken man skall géra anmilan enligt 1
mom. I stdllet skall forsdkringsmikiaren inte
kravas kdnnedom om rekvisiter pa de girning-
ar som avses i strafflagen eller som annars
enligt lag 4r straffbara.

Forsakringsmiklaren skall i enlighet med
artikel 7 i1 penningtvittdirektivet anméla sin
misstanke till social- och hilsovardsministeriet
innan affirstransaktion shutfors, eller om for-
handsanméilan skulle féranleda oskilig oldgen-
het, ofdrdrojligen efter att affartransaktion har
slutforts. Foremalet for anmélan far inte un-
derrittas om saken.

Enligt den regeringsproposition som giller
kriminalisering av tvittning av pengar dr det
ocksd straffbart att underlta att gora anmélan
om tvittning av pengar. Genom att gora i 1
mom. avsedd anmilan till social- och hilso-
virdsministeriet undviker forsdkringsméiklaren
de pafoljder som i strafflagen stadgas i friga
om underlitelse att gbra anmélan.

Forsdkringsmiklare skall dessutom enligt
paragrafens 2 mom. uppbevara och vid behov
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pad begdran till ministeriet Overlimna de till-
budsstidende uppgifter och handlingar som kan
vara av betydelse ndr man utreder saken.

Enligt paragrafens 3 mom. skall ministeriet
pa basis av de uppgifter som anmilts till det
eller som det fitt i samband med tillsyns-
verksamheten Overviga om det finns grundad
anledning att misstdnka att det ir friga om
tvittning av pengar. Ministeriet kan i motsats
till forsdkringsméklaren forutsittas ha kinne-
dom om rekvisiter pd brottslig verksamhet. Om
ministeriet med fog anser att det 4r friga om
att dolja eller utpldna medel som hirroér frin
brott, dvs. tvittning av pengar, skall det
meddela saken vidare till forundersdknings-
myndigheterna. Tvittning av pengar har defi-
nierats i enlighet med den dndring av 32 kap.
1§ 2 mom. strafflagen som inglr i ovan
nimnda regeringens proposition.

For att forundersdokningsmyndigheterna
skall ha mojlighet att ldgga beslag pd medlen
eller vidta andra sidkerhetsatgirder for den tid
undersdkningen varar, kan ministeriet enligt 4
mom. forordna att affiren avbryts for hogst sju
dagar, om det av skdl som hinfér sig till
undersokningen dr behovligt.

Enligt artikel 9 i penningtvittdirektivet skall
i paragrafens 5 mom. stadgas att ministeriet
eller forsdkringsmiklaren och personer som
har vidtagit atgidrder pd deras végnar skall
befrias av det ekonomiska ansvar som foran-
leds av dtgirder enligt denna paragraf. Sdlunda
kan forsikringsmiklaren eller ministeriet inte
stillas inf6r ansvar i det fall att dess angivelse
vid ndrmare undersdkningar visar sig vara
obefogad eller i fall kunden lider en ekonomisk
forlust med anledning av saken. Stadgandet
behovs for att de anmdilningspliktiga inte skall
stillas infor ekonomiskt ersdttningsansvar for
de dtgirder som denna lag och strafflagen dem
4 andra sidan forpliktar vidta.

Eftersom penningtvittdirektivet innehdller
detaljerade bestimmelser bl.a. om skyldigheten
att identifiera kunderna, férvara identifikatio-
nerna och ovriga handlingar samt om &vriga
forfaranden som det inte 4r &ndamélsenligt att
inkludera i lagen, foreslas i 6 mom. att social-
och hilsovirdsministeriet skall meddela nirma-
re foreskrifter om tillimpning av penningtvitt-
direktivet i friga om forsdkrinsgmiklaren.

22§, Olovligt bedrivande av forsdkringsmdik-
larverksamhet. Med undantag frin den princip
om niringsfrihet som annars rdder i Finland
kan sidan forsdkringsmiklarverksamhet som

avses i 1§ 1§ mom. i den foreslagna lagen
endast bedrivs av en sddan fysisk person eller
sammanslutning som uppfyller férutsittningar-
na i 1§ 2 mom., varfor olovligt bedrivande av
forsidkringsméklarverksamhet 4r straffbart en-
ligt denna paragraf. Var och en som i strid med
stadgandena i denna lag bedriver forsikrings-
miklarverksamhet kan, om gérningen inte &r
ringa, domas till boter eller fingelse i hogst ett
ar. Aven nyttjande av benimningen forsik-
ringsmiklare dr straffbart om det sker i strid
med 1§ 3 mom.

238. Verkstdllighet av social- och hélsovdrds-
ministeriets beslut. For att forsikringssokande-
nas intressen skall kunna skyddas, krivs det att
social- och hélsovirdsministeriets beslut och
foreskrifter kan verkstillas utan drojsmal. Det
foreslds ddrfor 1 paragrafen att beslut och
foreskrifter med stéd av 15§ 1 och 2 mom.,
17§ 1, 3 och 4 mom. samt 21§ 1, 2 och 4 mom.
skall kunna verkstillas 4ven om besvir anfors,
Om besvir over ett sddant beslut av ministeriet
anférs kunde emellertid hogsta forvaltnings-
domstolen med stéd av 14 § 3 mom. lagen om
dndringssdkande i forvaltningsirenden (154/50)
forbjuda verkstillighet av beslutet eller férord-
na att verkstilligheten skall avbrytas.

Stadgandet i paragrafen tillimpas diremot
inte p& ministeriets beslut om féreliggande av
vite, utan ministeriet kan begiira att linsstyrel-
sen skall utdoma vitet forst ndr beslutet om
foreliggande av vite vunnit laga kraft.

24 §. Statistik over forsikringsmdklare. For-
sdkringsmiklarverksamhetens offentliga tro-
virdighet forutsdtter att ministeriet fir publi-
cera statistiska uppgifter om forsdkringsmikla-
re utan hinder av stadgandena om fystnads-
plikt i 19 §. Publiceringen av uppgifterna skall
basera sig pa enhetliga grunder for alla forsik-
ringsmiklare.

258§. Ndirmare stadganden. 1 paragrafen ges
fullmakt att utfirda forordning om verkstallig-
heten av lagen.

1.2. Lagen angéende riittighet att idka niiring

3§. T 3§ lagen angdende rittighet att idka
naring rdknas de nidringar upp om vilkas
idkande stadgas sérskilt genom lag eller for-
ordning. I samband med att lagen om forsik-
ringsméklare stiftas skall till férteckningen fo-
gas bedrivande av forsdkringsmiklarverksam-
het.
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2. Ikrafttridande
2.1. Lagen om forsiikringsmiiklare

Det foreslas att lagen trader i kraft samtidigt
som EES-avtalet. Om den tidpunkt d4 denna
lag trider i kraft stadgas ndrmare genom
forordning.

Nir lagen trider i kraft skall fysiska och
juridiska personer som bedriver forsidkrings-
miklarverksamhet inom sex mdinader frin
ikrafttridandet gbra anmilan for registrering
hos social- och hilsovirdsministeriet. Om na-
gon som redan innan lagen tridde i kraft
bedrivade forsdkringsméklarverksamhet under-
later att gora registreringsanméilan inom stad-
gad tid, gor han sig skyldig till i 22§ avsett
olovligt bedrivande av forsdkringsmiklarverk-

1.

samhet. Anmélan om registrering kan upptas
till behandling redan innan lagen trader i kraft.
Social- och hélsovdrdsministeriet har ritt att pd
begiran som forsdkringsmiklare registrera en
person som innan lagen tridde i kraft bedrivit
siddan verksamhet, 4ven om han inte helt fyller
kraven i 3§ 1 mom. 2 punkten.

2.2. Lagen angiende riittighet att idka niring

Det foreslds att lagen skall trida i kraft
samtidigt som EES-avtalet. Om den tidpunkt
dad denna lag trider i kraft stadgas nirmare
genom férordning.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om forsikringsmiklare

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiinna stadganden

1§

Forsdkringsmdklare

Med forsikringsmiiklare avses i denna lag
var och en som yrkesmissigt till sina uppdrags-
givare formedlar forsdkringar fran flera frin
varandra fristiende forsdkringsgivare.

Endast en fysisk person eller en sammanslut-
ning som inte dr beroende av forsdkringsgivare
och som har antecknats i social- och hilso-
vardsministeriets register over forsdkringsmak-
lare (fOrsckringsmdklarregisirer) fir vara for-
sdakringsmaéklare.

Endast en miklare som har antecknats i
forsikringsmiklarregistret far i sin firma eller i
Ovrigt som beteckning for sin verksamhet
anvinda benidmningen forsdkringsmiklare.

Denna lag giller inte forsdkringsformedling
som bedrivs av forsikringsgivare eller formed-
ling av &terforsikringar. P4 fysiska personer
som formedlar forsdkringar enbart for en
sammanslutning som 4r registrerad som forsék-
ringsmiklare tillimpas inte 2, 4 och 6—14 &,
15§ 3 och 4 mom. och 18§.

2§
Driftstille

En forsdkringsmiklare skall for sin rorelse
ha ett fast driftstédlle i Finland.

2 kap.
Registrering av forsdkringsmiklare

38
Forutsdttningar for registrering av en
fysisk person

Social- och hilsovardsministeriet skall pd
begidran som forsdkringsmiklare registrera en
fysisk person som

1) réder over sig sjdlv och sin egendom och
inte har meddelats néringsférbud,

2) har sddan utbildning och praktisk erfa-
renhet som anses tillrdcklig for bedrivande av
forsakringsméklarverksambhet,

3) inte p4 grund av sin tidigare verksamhet
eller av ndgon annan orsak #4r uppenbart
olamplig som forsikringsméklare,

4) har en av social- och hilsovardsministe-
riet godkind forsdkring for ersdttande av sé-
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dan skada fér vilken forsakringsméklare enligt
denna lag ansvarar samt

5) inte p4 grund av arbets-, ombuds- eller
annat avtal eller férhillande 4r beroende av en
eller flera forsdkringsgivare.

En forsdkring enligt 1 mom. 4 punkten
behovs inte om personen fdrmedlar forsdkring-
ar enbart for en sammanslutning som avses i
48.

48

Forutsitmingar for registrering av en
sammanslutning

Social- och hilsovardsministeriet skall pi
begdran registrera en sammansiutning som
forsakringsmiklare om,

1) sammanslutningen har antecknats i han-
delsregistret,

2) sammanslutningen enligt lag och enligt
sin bolagsordning eller sina stadgar har ritt att
som néring bedriva forsidkringsmaklarverksam-
het,

3) sammanslutningen har en av social- och
hilsovardsministeriet godkdnd forsdkring for
ersidttande av siddan skada for vilken forsik-
ringsmiklare enligt denna lag ansvarar,

4) ministeriet med beaktande av arten och
omfattningen av sammansiutningens rorelse
anser att ett tillrdckligt antal personer som &4r
anstillda hos sammanslutningen har registre-
rats som forsikringsméklare enligt 3§, och en
av dessa har utsetts till ansvarig férestindare
for rorelsen samt

5) sammanslutningen inte pa grund av dgar-
skap, ombudsavtal eller ndgot annat avtal eller
forhallande 4r beroende av en eller flera for-
sikringsgivare.

58
Anteckningar i forsdkringsmdklarregistret

I forsikringsméklarregistret skall antecknas

1) for en fysisk person som registrerats som
forsdkringsmiklare hans fullstindiga namn,
nationalitet, boningsort, adressen till hans
driftstidlle i Finland samt, om han férmedlar
forsdkringar enbart for en sammanslutning
som avses 1 4§, sammanslutningens firma,

2) fér en sammanslutning som registrerats
som forsdkringsmiklare sammanslutningens
firma, hemort, adressen till ssmmanslutningens

driftstdlle i Finland samt den ansvariga fore-
stindarens fullstindiga namn, nationalitet och
boningsort,

3) om forsikringsmiklaren formedlar per-
sonforsidkringar eller skadeforsidkringar eller
bada slagen av forsdkringar samt

4) registreringsdatum samt Aterkallande av
registrering, orsaken till det och tidpunkten.

Social- och hilsovardsministeriet skall utan
dréjsmal underrittas om dndringar i register-
uppgifterna.

Var och en har ritt att f4 upplysningar om
anteckningarna i registret och de dartill anshut-
na handlingarna.

6§

Ndringsanmdlan

Innan férsdkringsméklaren inleder sin rorel-
se skall han gdra anmilan enligt lagen anga-
ende rittighet att idka néring.

3 kap.
Idkande av rorelse

78
Uppdragsavtal

Ett uppdragsavtal skall uppgoras skriftligen i
tvd exemplar, det ena fér uppdragsgivaren och
det andra for forsikringsmikiaren. Miklaren
far inte aberopa avtalsvillkor som inte har
tagits in i uppdragsavtalet eller i ndgot annat
skriftligt avtal.

Av uppdragsavtalet skall framgd uppdragets
innehdll, avtalets giltighetstid och grunderna
for bestimmande av forsdkringsméiklarens pro-
vision eller arvode.

8§
Forsdkringsmdklarens skyldigheter

Forsdkringsmiklaren skall utfora sina upp-
gifter med yrkeskunskap och omsorg samt i all
sin verksamhet iaktta god forsdkringsméklar-
sed. I den omfattning som uppdragsavtalet
anger skall han sérskilt klarligga uppdragsgi-
varens behov av forsdkringsskydd och utgden-
de frin detta foresld hur forsikringsbehovet
skall tickas pd ett sdtt som motsvarar upp-
dragsgivarens intressen.
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9§
Upplysningar om forsdkringar

Forsakringsmiklaren skall i sitt uppdrag
sorja for att uppdragsgivaren innan forsik-
ringsavtalet ingds far alla de upplysningar som
behovs for beddomningen av uppdragsgivarens
forsakringsbehov och for valet av forsikring,
sdsom upplysningar om tillgingliga forsik-
ringsformer, forsikringspremier och forsik-
ringsvillkor. Nar upplysningarna limnas skall
méklaren dven fista uppmirksamhet vid vi-
sentliga begrinsningar i forsikringsskyddet.

Upplysningarna behdver inte limnas om
uppdragsgivaren inte 6nskar dem eller om det
medfor oskiligt besvir att limna dem.

10§
Avskiljande av tillgingar

Uppdragsgivarens eller forsikringsgivarens
pengar och andra tillgdngar skall héilas avskil-
da fran forsdkringsmiklarens egna tillgingar,
forvaras pa ett sikert sitt och utan drojsmal
vidarebefordras till mottagaren.

For sdkerstillande av att skyldigheterna en-
ligt 1 mom. fullgdrs skall férsdkringsmiklaren
teckna en av social- och hilsovardsministeriet
godkind forsdkring eller stilla en av ministeriet
godkind sikerhet.

11§
Provision eller arvode fran forsdkringsgivaren

Forsdkringsméiklaren skall underritta sin
uppdragsgivare huruvida forsdkringsgivaren
betalar provision eller arvode for formedling av
forsdkringen samt pa uppdragsgivarens begér-
an #ven uppge provisionens eller arvodets
belopp.

For formedling av sddana lagstadgade for-
sdkringar for vilkas premier social- och hilso-
vardsministeriet faststéller berdkningsgrunder-
na far forsdkringsgivare betala provision eller
arvode till forsidkringsmiklare endast pa forsik-
ringsgivarens ansdokan och enligt de grunder
som ministeriet faststiller. Social- och hilso-
vardsministeriet kan dock vid behov bestimma
de grunder som tilldimpas pa de provisioner och
arvoden vilka avses i detta moment.

12§
Tvingande stadganden

Ett avtalsvillkor som avviker fran 7—11§§
till uppdragsgivarens nackdel ar ogiltigt.

13§
Skadestdnd

Om forsikringsméklaren har handlat i strid
med uppdragsavtalet eller uppsatligen eller
genom vardsloshet forsummat vad som dligger
honom enligt kontraktet eller 7—11 §§, 4r han
skyldig att ersitta den skada som detta orsa-
kat.

Om forsdkringsméklaren har underlatit att
ge uppdragsgivaren behovliga upplysningar om
forsdkringen eller givit honom felaktiga eller
vilseledande upplysningar om den, skall for-
sikringsmiklaren ersidtta den skada som orsa-
kas av att forsikringsavtalet inte har det
innehdll som uppdragsgivaren enligt de upplys-
ningar han fick hade skil att forstd.

Uppdragsgivaren samt den vars ritt uppdra-
get eller forsdkringen annans berér och som
lider skada pd grund av miklarens felaktiga
forfarande har ritt till skadestdnd enligt denna
paragraf.

Avtalsvillkor som avviker frdn denna para-
graf till nackdel for uppdragsgivaren eller den
som enligt 3 mom. har ritt till skadestdnd ir
utan verkan mot en konsument samt en sddan
néringsidkare som med hidnsyn till arten och
omfattningen av hans niringsverksamhet samt
omstdndigheterna i ovrigt kan jimstillas med
en konsument.

14§
Tid for vickande av talan

Talan om skadestand enligt 13 § skall vickas
inom tre ar efter att den skadelidande fick
vetskap om skadan, dock senast inom tio ir
efter att skadan intriffade.

4 kap.
Tillsyn och tvingsmedel
15§
Tillsyn dver forsdkringsmdklare

Social- och hilsovirdsministeriet utovar till-
syn Over forsidkringsmikiarna och har ritt att
granska deras verksamhet.

Forsdkringsmiklaren skall pd begidran ge
ministeriet alla de handlingar, upplysningar
och utredningar som behovs for tillsynen.

Nir rorelse inleds eller upphor skall detta
utan drojsmél anmélas till ministeriet.

Forsikringsmiklaren dr skyldig att 4rligen
tillstdlla ministeriet en beréttelse Gver sin ro-
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relse enligt ett formulidr som ministeriet upp-
gjort.

Ministeriet har ridtt att fér registrering av
forsdkringsmiklare enligt 1§ fa uppgifter ur
straffregistret.

16 §
Ndrmare foreskrifter

Social- och hilsovirdsministeriet meddelar
niarmare foreskrifter om registrering av forsik-
ringsmiklare och fOrutsittningarna for re-
gistrering samt om de foérsakringar som forsak-
ringsmiklarna skall ha och de sidkerheter som
de skall stilla.

17§
Tvdngsmedel

Om en forsikringsmiklare inte foljer lag
eller stadganden och foreskrifter som har med-
delats med stod av denna lag eller om det har
framkommit missbruk i méklarens verksamhet
kan social- och hilsovirdsministeriet tilldela
forsikringsmiklaren anmérkning, uppmana
miklaren att inom en viss tid rétta till saken
eller forbjuda honom att fortsitta ett forfaran-
de som ministeriet anser vara felaktigt.

Ministeriet kan fOrena en uppmaning eller
ett forbud som avses i 1 mom. med vite. Vitet
doms ut av lidnsstyrelsen pd forsikringsméikla-
rens hemort. Om forsdkringsméklaren inte har
hemort i Finland, doms vitet ut av ldnsstyrelsen
i Nylands 14n.

Om en uppmaning eller ett forbud som avses
i 1 mom. inte iakttas, kan ministeriet forbjuda
forsikringsméklaren att fortsdtta med sin verk-
sambhet tills forhdllandet har réttats till och, om
denne grovt har forsummat sina skyldigheter,
dterkalla registreringen.

Om de forhéllanden som radde nir forsik-
ringsmiklaren registrerades har fordndrats si
att han inte lingre kunde registreras som
forsdkringsmiklare enligt denna lag, eller om
forutsdttningarna for inledande av verksam-
heten inte lingre uppfylls, kan ministeriet
dterkalla registreringen.

18§
Ersdttning for tillsynskostnader
Forsikringsmiklaren skall fér ersittande av

de kostnader som tillsynen enligt denna lag
orsakar arligen betala en tillsynsavgift som

social- och hilsovardsministeriet faststiller med
iakttagande av vad som stadgas i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/92).

5 kap.
Sérskilda stadganden

19§
Tystnadsplikt

Den som vid fullgdrandet av uppgifter som
nimns i denna lag har fitt veta nigot om
forsakringsméklares, hans uppdragsgivares el-
ler ndgon annans ekonomiska stillning eller
om nigons hilsotillstind eller en affirs- eller
yrkeshemlighet 4r skyldig att halla det hemligt,
om inte den till vars formén tystnadsplikten
giller ger sitt samtycke till att saken yppas.

Utan hinder av 1 mom. har social- och
hilsovirdsministeriet rdtt att limna upplys-
ningar som omfattas av tystnadsplikten till
dklagar- och polismyndigheter for utredning av
brott, till myndigheter som annars i lag berét-
tigas att fi sidana upplysningar samt, om
upplysningarna i en annan stat omfattas av
tystnadsplikt, till den myndighet som dir ut-
Ovar tillsyn 6ver forsdkringsmiklarverksamhet.

20§
Olovligt yppande av forsikringshemlighet

Den som olovligen rojer uppgifter som avses
i 19§ 1 mom. skall démas till straff enligt vad
lagen om forsdkringsbolag (1062/79) stadgar
om olovligt yppande av forsdkringshemlighet.

Allmén klagare fir inte vicka ital for brott
som avses 1 | mom., om inte malsigande har
anmadlt brottet till atal.

21§
Tvivelaktiga affirstransaktioner

Forsdkringsmiklaren skall utan hinder av
19§, innan han slutfér en affirstransaktion
eller, om f6rhandsanmilan skulle medféra
oskilig besvir, ofordrojligen efter det att af-
farstransaktion shitforts underritta social- och
hilsovdrdsministeriet, om han har anledning
att betvivla det lagliga ursprunget av de medel
som anvinds till de tjinster som forsikrings-
miklaren betts om. Foremalet for anmailan far
inte underrittas om saken.

Forsdkringsmiklare skall dessutom uppbeva-
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ra och pd begiran till ministeriet dverlimna
alla de tillgdngliga uppgifter och handlingar
som kan vara av betydelse d4 saken utreds.

Ministeriet skall underrdtta om saken vidare
till behorig férundersdkningsmyndighet, om
ministeriet pd basis av forsdkringsmiklarens
anmilan eller de uppgifter som det fatt i
samband med tillsynsverksamheten anser att
det finns motiverat anledning att misstéinka att
forsdkringsméklarens tjdnster anviinds eller
planeras bli anviinda for att doélja eller utplana
den verkliga arten, det verkliga ursprunget eller
den verkliga forvaringsplatsen fér medel som
atkommits genom brott eller dispositioner eller
réttigheter som galler medlen.

Ministeriet har i det fall som avses i 3 mom.
ritt att meddela forsikringsméiklaren ett for-
ordnande att under hogst sju dagar avstd fran
att utfora transaktionen, om ett sddant avhil-
lande behovs for forundersdkningsitgirderna.

For ministeriet, forsdkringsméiklaren eller for
de personer som i god tro har vidtagit atgirder
pd deras vignar uppstdr inte ansvar for den
ekonomiska skada som eventuellt foranleds av
dtgirderna enligt denna paragraf.

Ministeriet meddelar nirmare foreskrifter
om tillimpningen av EG-rddets direktiv om
atgiarder for att forhindra att det finansiella
systemet anviands foér tvittning av pengar
(91/308/EEG) i fraga om forsikringsméklaren.

22§

Olovligt bedrivande av forsikringsméklar-
verksamhet

Den som utan att vara antecknad i social-
och hilsovirdsministeriets forsdkringsméklar-
register bedriver forsikringsmiklarverksamhet
enligt denna lag eller i strid med 1 § i sin firma
eller annars sdsom beteckning for sin verksam-
het anvinder bendmningen f6érsidkringsméklare
skall, om girningen inte ir ringa, for olovligt

bedrivande av forsikringsmdklarverksamhet d6-
mas till béter eller fingelse 1 hogst ett ar.

23§

Verkstdllighet av social- och hdlsovdrds-
ministeriets beslut

Ett beslut eller forordnande som social- och
hilsovirdsministeriet har givit med stdd av 15§
1 eller 2 mom., 17§ 1, 3 eller 4 mom. eller 21 §
1, 2 eller 4 mom. kan verkstdllas dven om
besvir har anforts.

24§
Statistik over forsikringsmdklare

Utan hinder av 19§ far social- och hilso-
virdsministeriet publicera siddan statistik over
forsikringsméklarnas verksamhet, stillning
och utveckling som har gjorts upp pa enhetliga
grunder for alla forsikringsmiklare.

25§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfardas vid behov genom forord-
ning.

26§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt om
vilken bestims genom férordning.

Den som bedriver verksamhet som avses i 1§
1 mom. skall inom sex minader frén det lagen
tritt i kraft gora en registreringsanmélan enligt
denna lag. Anmilan om registrering som for-
sakringsmiklare kan tas upp till behandling
innan lagen trider i kraft. Social- och hilso-
virdsministeriet kan pa begiran sdsom forsik-
ringsmiklare registrera en person som innan
lagen tradde i kraft bedrev foérsdkringsmiklar-
verksamhet, dven om han inte helt uppfyller
forutsittningar enligt 3§ 1 mom. 2 punkten.
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Lag

om findring av 3 § lagen angdende riittighet att idka niring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 26 och 27 punkten lagen den 27 september 1919 angdende rittighet att idka néring,

dessa lagrum sddana de lyder, 3§ 26 punkten i lag av den 26 augusti 1988 (774/88) och 27
punkten i lag av den 17 maj 1991 (839/91), samt

fogas till 3§, sddan den lyder &ndrad genom lagar av den 12 december 1941, den 28 januari
1944, den 8 juli 1961, den 11 december 1964, den 12 augusti 1966, den 16 mars 1979, den 14 juni
och den 26 juli 1985, den 20 februari och den 8 maj 1987 och den 20 december 1991 (858/41, 72/44,
388/61, 597/64, 442/66, 320/79, 484 och 653/85, 184 och 483/87 och 1549/91) samt genom nidmnda

lag av den 26 augusti 1988 och den 17 maj 1991, en ny 28 punkt som foljer:

3§
Genom lag eller forordning stadgas sirskilt
om idkande av foljande néringar:
26) fondverksambhet;
27) verksamhet vid en virdepappersformed-
lingsrorelse och ett optionsforetag, fondbors-
verksamhet, avtalsmarknadsverksamhet och

Helsingfors den 27 november 1992

anordnande av annan offentlig handel med
virdepapper samt forande av virdeandelsregi-
ster; samt

28) bedrivande av forsdkringsmiklarverk-
sambhet.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt om
vilken bestims genom férordning.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen

5 321596L
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Bilaga

Lag
om findring av 3 § lagen angiende riittighet att idka niiring

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ 26 och 27 punkten lagen den 27 september 1919 angiende rittighet att idka niring,

sddana de lyder 3 § 26 punkten i lag av den 26 augusti 1988 (774/88) och 27 punkten i lag av
den 17 maj 1991 (839/91), samt

fogas till 3§, sidan den lyder dndrad genom lagar av den 12 december 1941, den 28 januari
1944, den 8 juli 1961, den 11 december 1964, den 12 augusti 1966, den 16 mars 1979, den 14 juni
och den 26 juli 1985, den 20 februari och den 8 maj 1987 och den 20 december 1991 (858/41, 72/44,
388/61, 597/64, 442/66, 320/79, 484 och 653/85, 184 och 483/87 och 1549/91) samt genom nimnda
lag av den 26 augusti 1988 och den 17 maj 1991, en ny 28 punkt som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
38
Genom lag eller forordning stadgas sirskilt
om idkande av f6ljande néiringar:

26) fondverksambhet; samt

27) verksamhet vid en virdepappersformed-
lingsrorelse och ett optionsforetag, fondbors-
verksamhet, avtalsmarknadsverksamhet och
anordnande av annan offentlig handel med
virdepapper samt férande av virdeandelsregis-
ter.

26) fondverksamhet;

27) verksamhet vid en viardepappersformed-
lingsrorelse och ett optionsféretag, fondbors-
verksamhet, avtalsmarknadsverksamhet och
anordnande av annan offentlig handel med
véardepapper samt forande av virdeandelsregis-
ter; samt

28) bedrivande av forsdkringsmdklarverksam-
het.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt om
vilken bestdms genom forordning.



