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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om specialiserad sjukvird

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att lagen om speci-
aliserad sjukvdrd &dndras sd att social- och
hilsovardsministeriet inte lingre faststéller er-
sattningsgrunderna for hogspecialiserad sjuk-
vard. Dirtill foreslds, att en kommun kan kdpa
tjanster inom den specialiserade sjukvirden
dven av ett sddant sjukvirdsdistrikt som den

inte 4r medlem i. Ett sjukvardsdistrikt skall ha
ett sarskilt utjimningssystem for utjimning av
exceptionellt stora sjukvirdskostnader for en
patient.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 1993.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna
dndringarna

I 11§ 2 mom. lagen om specialiserad sjuk-
vard (1062/89) stadgas att social- och hilso-
virdsministeriet skall bestimma vilka under-
sokningar och atgirder och vilken vard som
hor till den hogspecialiserade sjukvarden samt
faststdlla de grunder som skall tiliimpas di
ersittningarna for dem bestims. FOr uppnden-
de av malsittningarna med statsandelsreformen
inom social- och hilsovirden, som genomfors
vid ingdngen av 1993 maste sjukvardsanstalter-
nas kostnadsberdkning och -kontroll utvecklas
s, att de bittre dn hittills betjanar ledningen
och utvdrderingen av verksamheten. Déirfor
dvergar man inom den specialiserade sjukvar-
den stegvis till en mera specifiserad fakturering
av patientens hemkommun 4n vad som varit
mojligt pd basen av de genomsnittliga varddag-
spriserna och kostnaderna for poliklinikbesok.
Dirfor behovs inte lingre den detaljerade
regleringen av ersittningarna och det foreslas
att 11§ 2 mom. &dndras si, att social- och
hilsovardsministeriet inte lingre faststiller er-
sittningsgrunderna fér den hogspecialiserade
sjukvirden. Ministeriet kunde fortfarande ut-
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farda behovliga foreskrifter eller bestimmelser
om vilka undersdokningar och 4tgdrder samt
vilken vdrd som hor till den hdgspecialiserade
sjukvédrden.

17§ lagen om specialiserad sjukvard stadgas
att Finland ir indelat i 21 sjukvardsdistrikt. 1
8§ stadgas att kommunerna inom ett sjuk-
vardsdistrikt 4r medlemmar i ett kommunalfor-
bund f6r distriktet. Kommunalférbundet for
sjukvardsdistriktet har som uppgift att ordna
den specialiserade sjukvdrden inom sitt omra-
de. Med stod av lagens 14§ kan ett kommu-
nalforbund for ordnande av specialiserad sjuk-
vird med ett annat kommunalférbund inga
avtal om anvindning av ett sjukhus eller en
annan separat verksamhetsenhet som det andra
kommunalférbundet svarar for. I 18 § lagen om
inforande av lagen om specialiserad sjukvard
(1063/89) stadgas att kommunalforbund for ett
sjukvirdsdistrikt dr skyldigt att ingd avtal om
ordnande av sjukvird med kommun som inte
hor till sjukvardsdistriktet men som di lagen
om specialiserad sjukvird triadde i kraft var
medlem 1 siddant sjukhus som upprittholls av
ett kommunalférbund enligt den tidigare lagen
och som Overgitt till kommunalférbundet for
sjukvardsdistriktet. Dessa stadganden har an-



2 1992 rd — RP 287

setts innebdra att kommunen inte i andra fall
kan ingd avtal med ett kommunalférbund for
ett fraimmande sjukvérdsdistrikt om kop av
tjanster.

I 4§ lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden (733/92) konstate-
ras att en kommun kan ordna de uppgifter som
hér till social- och hilsovdrden bl.a. genom att
anskaffa service frdn staten, en annan kom-
mun, ett kommunalférbund eller ndgon annan
offentlig eller privat serviceproducent. Kommu-
nen kunde siledes obegriansat kopa tjidnster av
privata serviceproducenter, men inte av offent-
liga. For undanrdjande av denna obalans fore-
slds att 14§ 2 mom. lagen om specialiserad
sjukviard 4dndras sd, att kommunen kunde
avtala om kop av_tjdnster av ett frimmande
sjukvardsdistrikt. Andringen avser inte att in-
gripa i sjukvardsdistriktets allmédnna skyldighet
att ordna specialiserad sjukvird inom sitt
omrade.

Med stod av 42§ lagen om specialiserad
sjukvérd faktureras det kommunalférbund for
ett sjukvardsdistrikt dit hemkommunen hor for
vard som givits en patient frin en kommun
som hor till ett annat sjukvirdsdistrikt. Om
kommunen emeliertid har ingitt ett avtal om
kop av tjinster enligt den foreslagna 14§ 2
mom., borde kostnaderna for tjinsterna enligt
avtalet faktureras direkt hos den berérda kom-
munen. For att mojliggora detta, foreslds att
42 § dndras. Samtidigt foreslds en dndring av
uppbyggnaden av stadgandet.

Lagens 11 kap., som giller kommunernas
betalningsandelar, har upphivts genom lagen
om #ndring av lagen om specialiserad sjukvard
(748/92), som givits i samband med statsandels-
reformen. Enligt regeringens proposition med
forslag till revidering av lagstiftningen pd pla-
nering av och statsandel for social- och hilso-
virden (RP216/1991 rd) kunde stadgandena
upphévas sadsom overflodiga, eftersom det gill-
de fragor som kan &verenskommas inom ram-
en for kommunalforbundens behdrighet,

I sitt svar p4 ovannidmnda proposition for-
utsatte riksdagen bland annat, att regeringen
arbetar fram en losning pd det problem som
kan drabba kommunerna i form av Overras-
kande och stora vardutgifter inom social- och
hilsovarden. Enligt riksdagen bor sjukvirdsdi-
strikten och kommunalférbunden for socialvi-
sendet med hjilp av betalningsarrangemang
och utjamningsfonder vara beredda att mota
exceptionellt stora kostnader.

Den av social- och hélsovardsministeriet
tillsatta arbetsgruppen for utredande av kom-
munernas ersittningar for hdlsovirden foreslog
i sin promemoria (1991:25) att de exceptionelit
stora vardkostnaderna borde utjimnas enligt
sjukvardsdistrikt genom en till kommunens
invdnarantal bunden medlemsavgift. Intdkterna
frin medlemsavgiften skulle anvidndas di var-
dkostnaderna fér en patients sjukdom &versti-
ger ett visst belopp, till exempel 300 000 mk om
aret. Modellen forutsitter ett avtal mellan
medlemskommunerna. Detaljlosningarna och
dven medlemsavgiften kan variera mellan olika
kommunalférbund.

Efter att 11 kap. L om specialiserad sjukvard
upphévts dr utgngspunkten att medlemskom-
munerna kommer Overens om hur de deltar i
sjukvardsdistriktets ekonomi. Med stod av
riksdagens uttalande foreslds dock att ett sir-
skilt utjimningssystem infors. Ar 1993 och
1994 behover systemet inte dnnu inforas i
kommunalférbund, som fungerar pid basen av
genomsnittskostnaderna for hela sjukhuset eller
huvudspecialiteten. Problemet uppstar inte dér.
Angdende utjimningssystemet skulle stadgas i
13 kap., som géller sdrskilda stadganden, 1 en
ny 56 a§, som med stdd av ett hdnvisnings-
stadgande i 19 § L om Helsingfors universitets-
centralsjukhus (1064/89) dven skulle tillimpas i
detta sjukhus.

I gillande 43§ L om specialiserad sjukvérd
stadgas i detalj om ersittningen for vird som
beretts en patient fran en kommun som inte 4r
medlem i kommunalférbundet. Det foreslds att
stadgandet till denna del 4dndras s att vid
faktureringen skall iakttas samma principer
som mellan medlemskommunerna, om inte
annat avtalats. Aven denna fakturering av
utomstidende kommuner skulle siledes bli be-
roende av avtal. Vissa kommunalférbund be-
hover likvil en dvergéngsperiod om tvd ar for
att kunna fakturera utomstiende kommuner
for de faktiska kostnaderna for hégspecialise-
rad vdrd.

Ersdttningarna borde kunna dimensioneras
sa att investeringskostnaderna beaktas i enlig-
het med den rekommendation som de kommu-
nala centralorganisationerna givit angiende
kalkylering av kapitalkostnader.

Kommunerna skulle gora framstédllning om
ingdende av ett sidant avtal som avses i 18§
lagen om inférande av lagen om specialiserad
sjukvird fore utgdngen av ar 1990. Alla avtal
med stdd av stadgandet har sédledes redan
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ingitts. Aven om stadgandet hinvisar till de
grunder som stadgas i 43§ 2 mom. lagen om
specialiserad sjukvard och detta stadgande nu
foreslds dndrats, 4r avsikten inte att dndra
villkoren for eller innehdllet i nidmnda over-
gingsavtal, utan de forblir oféréndrade.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen inverkar pd de ekonomiska
relationerna mellan kommunalforbunden for
sjukvardsdistrikt och medlemskommunerna.
Genom 6kad valfrihet och konkurrens forbitt-
rar dndringen pa lang sikt dven verksamhetens
l6nsamhet.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjadnsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet i
samrad med de kommunala centralorganisatio-
nerna.

4. Samband med andra propositioner

Riksdagen har godként regeringens proposi-
tion med forslag till lagar om é&ndring av
kommunallagen och lagen om kommunindel-
ning (RP 70/1992 rd). 1 propositionen foreslds
att stadgandena om samarbetet mellan kom-
munerna 4ndras. Kommunalférbunden skulle
bli samkommuner och grundstadgorna grun-
davtal. Avsikten ir inte att 4ndra omradena for
de nuvarande kommunalférbunden for sjuk-
vérdsdistrikt eller medlemsgrunderna. I denna
proposition har det inte varit mojligt att dndra
terminologin att motsvara lagindringen, utan i
det syftet och med tanke pd eventuella dvriga
dndringar med anledning av #ndringen av
kommunallagen kommer en sirskild proposi-
tion att avlatas.

5. Tkrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1993, dvs. samtidigt som statsandelsreformen.

Med stdd av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om specialiserad sjukvérd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 11§ 2 mom., 14§ 2 mom., 42 och 43 § lagen den 1 december 1989 om specialiserad

sjukvérd (1062/89), samt
fogas till lagen en ny 56 a § som foljer:

Social- och hilsovirdsministeriet utfirdar
behovliga foreskrifter eller bestimmelser om
vilka undersékningar och dtgérder samt vilken
vard som hor till den hdgspecialiserade sjuk-
varden.

Kommunen kan avtala om kop av tjinster
av ett sddant sjukvirdsdistrikt till vilket den
inte hor.

42§
For sjukvard som ett kommunalforbund for
ett sjukvardsdistrikt enligt 11 § och 30§ 2 och 3

mom. bereder en patient som inte 4r frin en
kommun som hor till kommunalférbundet och
for annan dirtill ansluten verksamhet enligt
denna lag skall det sjukvardsdistrikt till vilket
patientens hemkommun hor betala ersdttning.
Ersdttning for annan vird och verksamhet dr
sjukvardsdistriktet skyldigt att betala endast di
det har godkiint virden 1 ett annat sjukvards-
distrikt.

Ersittningen for den vard som avses i 14§ 2
mom. betalas av den kommun som ingitt
avtalet.

43§
Har inte nagot annat avtalats, utriknas den
ersdttning for sjukvird som avses i 42§ pa
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samma grunder som mellan mediemskommu-
nerna i kommunalférbundet fér sjukvardsdi-
striktet.

56a8§

For utjimning av exceptionellt stora kost-
nader som dsamkats en kommun fér en pati-
ent, skall ett kommunalférbund for ett sjuk-
véardsdistrikt ha ett utjimningssystem.

Helsingfors den 6 november 1992

Denna lag trider i kraft den 199 .

De kostnader som avses 1 42 § far till den 31
december 1994 utriknas enligt 43 § sddan den
lydde nér denna lag tridde i kraft. Det ovan i
56 a § avsedda utjimningssystemet behover ar
1993 och 1994 inte inforas i kommunalférbund
dir betalningsandelarna bestims pd basen av
de genomsnittliga vardkostnaderna for hela
sjukhuset eller dess huvudspecialitet.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen



1992 rd — RP 287 5

Bilaga

Lag

om indring av lagen om specialiserad sjukvérd

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 11§ 2 mom., 14§ 2 mom., 42 och 43 § lagen den 1 december 1989 om specialiserad

sjukvérd (1062/89), samt
fogas till lagen en ny 56 a §, som foljer:

Gdllande lydelse

Social- och hilsovardsministeriet skall be-
stimma vilka undersokningar och Aatgirder
samt vilken vard som hor till den hogspeciali-
serade sjukvdrden samt faststilla de grunder
som skall tillimpas dd ersittningarna for dem
bestdms.

P4 ordnande av specialiserad sjukvard enligt
1 mom. tillimpas pa motsvarande sidtt 13§ 2
mom. Aven kommunen kan framstilla forslag
till statsrddet om att ett sjukhus skall anvindas
for specialiserad sjukvard for en kommun som
hor till ett annat sjukvardsdistrikt.

42§

For kostnader for sjukvard, som ett kommu-
nalférbund bereder en patient som inte ir frin
en kommun som hor till kommunalférbundet,
och for annan dartill ansluten verksamhet
enligt denna lag skall det kommunalférbund
till vilket patientens hemkommun hor betala
ersittning.

Ersittning fér annan vard 4n den som avses
i 11§ samt i 30§ 2 och 3 mom. skall likval inte
betalas, om inte kommunalférbundet har god-
kint att sjukvard ges i ett annat sjukvardsdi-
strikt.

43§
Har inte ndgot annat avtalats, utrdknas den

Foreslagen lydelse

Social- och hilsovardsministeriet utfardar
behovliga foreskrifter eller bestimmelser om
vilka undersékningar och atgirder samt vilken
vard som hor till den hogspecialiserade sjuk-
vérden.

Kommunen kan avtala om kép av tjinster av
ett sddant sjukvdrdsdistrikt till vilket den inte
hor.

42§

For sjukvard som ett kommunalforbund for
ett sjukvardsdistrikt enligt 11 § och 30 § 2 och
3 mom. bereder en patient som inte dr frdn en
kommun som hor till kommunalférbundet och
for annan dirtill ansluten verksamhet enligt
denna lag skall det sjukvirdsdistrikt till vilket
patientens hemkommun hor betala erséttning.
Ersdttning for annan vdrd och verksamhet dr
sjukvdrdsdistriktet skyldigt att betala endast da
det har godkdnt vdrden i ett annat sjukvdrdsdi-
strikt.

Ersdittningen for den vird som avses i 14 § 2
mom. betalas av den kommun som ingdtt avtalet.

43§
Har inte ndgot annat avtalats, utrdknas den
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Gillande lydelse

ersdttning for sjukvird som avses i 42 § enligt
denna paragraf.

Ersdttningen utrdknas pd foljande sdtt pd
basis av de genomsnitiliga vdrdkostnaderna pad
det sjukhus som ordnat virden. Frdn totalbelop-
pet av driftsutgifterna for bdddplatserna pd
sjukhuset under det foregdende budgetdret avd-
ras de kalkylerade posterna, sdsom rdntor och
avskrivningar pd anliggningstillgdngar. Det er-
hdllna beloppet dkas med 13 procent, och frin
detta belopp avdras patienternas vdrdavgifter
och andra faktiska driftsinkomster som har
influtit under det foregdende budgetdret, dock
inte kommunernas statsandelar, kommunernas
betalningsandelar eller sddana ersdttningar for
sjukvdrd som fétts enligt denna paragraf eller
enligt andra motsvarande grunder. Det sdlunda
utrdknade totalbeloppet divideras med totalanta-
let vdarddagar pd sjukhuset under det foregdende
budgetdret och multipliceras med antalet virdda-
gar for patienten i frdga. Ersdttning for under-
sokning och vdrd pd en poliklinik eller i ndgon
annan enhet i sjukvardsdistriktet utréknas pd
motsvarande sdtt pd basis av dess driftsutgifter
och driftsinkomster samt antalet bedksgdnger
och bruksdagar.

Vid utrdkning av ersdittningen i frdga om ett
sjukhus eller en poliklinik som ordnar hogspe-
cialiserad sjukvdrd enligt 11 § gors frdn 2 mom.
Jfoljande avvikelser:

1) det utrdknade beloppet av driftsutgifterna
okas med 8 procent, inte med 13 procent, och

2) ersdttningen for krdvande hogspecialiserad
sjukvdrd hdjs enligt de grunder som social- och
hdlsovdrdsministeriet faststdller med stdd av
11§.

Har bokslutet for det firegdende dret dnnu
inte godkdnts, kan av de ersdttningar som avses
i I och 3 mom. i forskott uppbdras ett belopp
som motsvarar inrdttningens uppskattade drift-
sutgifter under det fiéregdende dret, beriknade
enligt 2 och 3 mom. med héinsyn till antalet vird-
eller bruksdagar eller besoksgdnger.

Foreslagen lydelse

ersittning for sjukvard som avses i 42§ pd
samma grunder som mellan medlemskommuner-
na i kommunalforbundet for sjukvdrdsdistriktet.

56a§

For utjdmning av exceptionellt stora kostnader
som dsamkats en kommun for en patient, skall
ett kommunalforbund for ett sjukvdrdsdistrikt ha
ett utjdmningssystem.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

De kostnader som avses i 42 § far till den 31
december 1994 utriknas enligt 43 § sddan den
lydde ndr denna lag tradde i kraft. Det ovan i 56
a § avsedda utjdmningssystemet behover dr 1993
och 1994 inte inforas i kommunalforbund, dir
betalningsandelarna bestims pd basen av de
genomsnittliga vdrdkostnaderna for hela sjukhu-
set eller dess huvudspecialitet.






