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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa &dndras sd, att
vintetiden for den som forsta gdngen kommer
ut pd arbetsmarknaden skall forldngas till fyra
manader, Det foreslds dessutom att tilldggs-
pensioner och stéd for vdrd av invalider,
ldringar eller kroniker i hemmet skall beaktas
som faktorer som minskar dagpenningens be-

lopp.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1993 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagindringarna kommer att
innebédra en inbesparing pd drygt 380 miljoner
mark for staten 1993.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 1993.

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna
dndringarna

Enligt lagens 13 § 2 mom. har den som forsta
gingen kommer ut pd arbetsmarknaden inte
under sex veckor riknat frin den dag di detta
skedde ritt till grunddagpenning. Denna be-
grinsning tillimpas dock inte pd den som blivit
arbetssdkande efter fullbordad yrkesutbildning
vid en ldroanstalt, eller pd den som tidigare har
varit foretagare och som med beaktande av den
yrkesskicklighet som han besitter och det arbe-
te som han utfort kan anses ha varit pd
arbetsmarknaden och som har avbrutit eller
lagt ned sin foretagsverksamhet.

Enligt den gillande lagen kan den som inte
har tidigare arbetserfareahet f4 utkomstskyd-
dets grunddagpenning redan dé sex veckor har
forflutit frin den dag han kom ut pd arbets-
marknaden. Eftersom arbetsvillkoret enligt lag-
en inte behover uppfyllas for att en arbetslss
skall f4 utkomstskyddets grunddagpenning pi
samma sitt som det skall uppfyllas for att en
arbetslos skall fa fortjanstskydd, 4r det motiv-
erat att det i lagen har satts ut en bestdmd tid

321795C

som skall ha forflutit innan grunddagpenning
betalas ut. Enligt lagens 4§ 4r en arbetsfor
arbetslos person som #r anmild till arbets-
kraftsbyrin, s6ker heltidsarbete, stir till arbets-
marknadens forfogande och inte har kunnat
anvisas arbete eller utbildning berittigad till
arbetsloshetsdagpenning. Enligt paragrafen for-
utsétter erhdllandet av arbetsloshetsdagpenning
bl.a. att personen 1 fridga inte har kunnat
anvisas sidan utbildning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa att en skilig ut-
komst for honom och dem som han skall
forsorja dr tryggad under den tid utbildningen
pagar.

Det dr ofta svért att f4 en person som inte
har yrkesinriktad grundutbildning eller yrkes-
skicklighet placerad pd arbetsmarknaden. Dér-
for kan ocksa det frimsta mélet anses vara att
hinvisa honom till sddan utbildning som syftar
till att ge yrkesskicklighet och som kan forbatt-
ra hans mdojligheter pd arbetsmarknaden. Ut-
komstskyddssystemet far inte inverka fordro-
jande sa att en arbetslds inte sd snabbt som
mojligt soker sig till lediga arbetsplatser pd
arbetsmarknaden eller till sidan utbildning
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som upprdtthaller eller ger yrkesskicklighet.
Under véntetiden bor den arbetslose ocksd
sjdlv aktivt forsoka stka sig in pd arbetsmark-
naden eller till sidan utbildning som passar
honom. Mdojligheten att ta emot arbete kan
forbittras t.ex. med hjdlp av ett system med
rorlighetsbidrag, utbildning eller olika dtgirder
frin arbetskraftsmyndigheternas sida.

Med stdd av vad som anférts ovan och av
statsekonomiska skidl foreslds att lagens 13§
2 mom. indras sd, att tiden innan arbetslos-
hetsdagpenning betalas ut till den som forsta
gingen kommer ut pd arbetsmarknaden 4r fyra
manader i stédllet for nuvarande sex veckor.

Lagstadgade férmaner, med undantag av de
forméaner som sdrskilt nimns i 27§ 1 mom.,
dras av pd det sitt som stadgas i nimnda
lagrum frén den arbetsloshetsdagpenning som
skall utbetalas. Bl.a. 4r tilliggspension som har
registrerats pi det sitt som avses i 11§ lagen
om pension for arbetstagare (395/61) en sddan
lagstadgad forman. En sddan pension som
avses i 11 § lagen om pension for arbetstagare
och som inte har registrerats pa det sitt som
ndmns 1 paragrafen, kan inte dras av fran den
arbetsloshetsdagpenning som skall utbetalas,
eftersom det inte dr friga om en sddan lagstad-
gad férmin som avses i 27 § 1 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

I 11§ lagen om pension for arbetstagare
stadgas att om en arbetsgivare med anlitande
av pensionsforsikring eller pensionsstiftelse an-
ordnar pensionsskydd, som uppfyller i lagen
stadgade minimivillkor, for sddana arbetsta-
gare som till foljd av arbetsforhdllandets kort-
varighet eller annars pd grund av stadgandena
i 1§ inte 4r understillda lagen, eller annars
battre pensionsskydd 4n vad som stadgas i
49§, eller om han i det pensionsskydd han
anordnar innefattar betalning av begravnings-
bidrag eller annan sidan forméin som inte
forutsitts 1 minimivillkoren, dr han berittigad
att pd de villkor social- och hélsovirdsministe-
riet foreskriver understilla ett sdant pensions-
system stadgandena i lagen genom att registre-
ra det i pensionsskyddscentralen, varefter stad-
gandena i lagen i tilldmpliga delar skall iakttas
betriffande detta. P4 grund av likstillighets-
principen och eftersom den arbetsloshetsdag-
penning som en person fir inte bdr vara
beroende av vilket slag av pension enligt 11§
lagen om pension for arbetstagare personen i
fraga far, foreslds att till lagen om utkomsts-
kydd for arbetslosa fogas en ny 27 a §, i vilken

det nimns hur tilliggspensioner skall beaktas
da arbetsloshetsdagpenning utbetalas.

Enligt 9§ socialvardsférordningen (607/83)
ordnas hemservice bla. i form av vard av
invalid, aldring eller kroniker i hemmet pi
grundval av avtal mellan socialndmnden och en
enskild person. Beloppet av det hemvardsstdd
som utbetalas till virdaren 4r beroende av hur
mycket vird, omsorg och nirvaro den vardbe-
hovande behodver. Socialndmnden och vardaren
ingdr inte ndgot arbetsavtal och dirfor upp-
kommer det i regel inte heller ndgot arbetsfor-
hillande. Om den som far véirdersittning far
ett arbetskraftspolitiskt utldtande utan hinder,
har den utbetalda ersétiningen inte kunnat dras
av fridn den arbetsloshetsdagpenning som skall
utbetalas, eftersom det inte 4r friga om en
sddan lagstadgad férmén som nidmns i lagens
27§. Den ovan nidmnda ersittningen for var-
darbete har inte heller beaktats di dagpenning
har utbetalts med stod av lagens 19 eller 21 §.
Diremot har erséttning for virdarbete beaktats
vid behovsprovning av grunddagpenning enligt
lagens 14 §.

I praktiken har vdrdarnas arbetsrittsliga
stdllning i olika situationer varit oklar. Med
tanke pd rittspraxis har arbetsridet, hogsta
forvaltningsdomstolen och forsdkringsdomstol-
en fattat avgdranden som gillt avtal mellan
socialndmnden och en enskild person om vard
av aldring, invalid eller kroniker i hemmet. Det
har hirvid varit friga om avtal med nigon
annan person in en nirstdendevirdare. Alia
avgoranden utmynnar i den tolkningen att
avtalsforhdllandet har betraktats som ett ar-
betsforhallande mellan kommunen och vérda-
ren. Eftersom det frin fall till fall har ansetts
att det ir friga om ett arbetsavtalsforhéllande,
bor 16nen for deltidsarbete beaktas med stéd av
19 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa, om
den som utfér virdarbetet far arbetsléshetsdag-
penning och har borjat med virdarbetet som
arbetslés. Eftersom virdarnas juridiska still-
ning i arbetsrittsligt avseende dr oklar, foreslds
att 1 27 a § intas ett stadgande om hur ersitt-
ningen for vard av invalid, &ldring eller kroni-
ker skall beaktas di utkomstskydd for arbets-
156sa utbetalas. Detta stiller alla dem som utfor
virdarbete i samma stillning med tanke pd
utkomstskyddet for arbetsi¢sa, oberoende av
om personen i friga anses std i arbetsavtals-
forhillande eller inte.

Med stéd av vad som anforts ovan foreslds
att till lagen om utkomstskydd for arbetslosa
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fogas en ny 27 a§, i vilken det stadgas att om
ndgon erhéller tilliggspension som o&verstiger
minimikraven enligt lagen om pension fér
arbetstagare, eller om ndgon erhdller stod
enligt socialvirdsforordningen for vard av in-
valid, Aldring eller kroniker i hemmet, skall
beloppet av hans fulla grunddagpenning eller
den dagpenning avvigd enligt fértjinsten som
utbetalas till honom minskas med beloppet av
ovan nimnd pension eller virdersittning.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

De foreslagna dndringarna kommer 1993 att
medfora inbesparingar i forménsutgifterna,
dvs. i utgifterna for fortjinstskydd och grund-
skydd, till ett belopp av sammanlagt uppskatt-
ningsvis 385 miljoner mark, av vilket fortjinst-
skyddets andel uppgér till ca 5 miljoner mark
och grundskyddets andel till ca 380 miljoner
mark. Statens andel av utgifterna for grund-
skydd och fortjanstskydd minskar med sam-
manlagt drygt 380 miljoner mark. Kalkylen
baserar sig pd en prognos dir arbetsloshets-
graden har uppskattats till 13 %.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1993. Avsikten dr att lagens 13§ tillimpis pd
den som har kommit ut pd arbetsmarknaden
efter det att lagen triddde i kraft. Avsikten dr
ytterligare att lagens 27 a § skall tillimpas pd
dagpenning som hénfor sig till tiden riknat
frin den 1 januari 1993.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 66 § 7 mom. riksdagsordningen kan ett
lagférslag ldmnas vilande, om det 4r friga om
ett forslag till en siddan lag som forsvagar det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet.
Enligt regeringens proposition (RP 234/1991
rd), ddr forslaget till detta stadgande ingér,

rdknas inte formaner med hjdlp av vilka en
tidigare uppnadd inkomstnivd som ir hogre dn
miniminivdn kan uppritthillas t.ex. under en
sjukdom eller dlderdomen till det grundliggan-
de utkomstskyddet. Enligt regeringens propo-
sition skall bl.a. grunddagpenning jimte barn-
forhojning samt grunddelen av dagpenning
avvigd enligt fortjansten i enlighet med lagen
om utkomstskydd foér arbetslosa hora till det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet.

Till det grundliggande utkomstskyddet hor
dock den formén avvigd enligt fortjinsten som
motsvarar minimiskyddet, dd& minimiskyddet
och forminen avvigd enligt fortjdnsten hor till
samma ersittningssystem. Fastdn grunddag-
penningen utgdr grund for dagpenning avvigd
enligt fortjinsten 4r dock grunddagpenningsys-
temet och systemet med dagpenning avvigd
enligt fértjdnsten olika system bide ur finansi-
ell och administrativ synpunkt sett. Fortjinst-
delen nir det giller dagpenning avvigd enligt
fortjansten hor sdledes inte till det lagstadgade
grundldggande utkomstskydd som avses i 66§
riksdagsordningen.

Enligt  grundlagsutskottets  betinkande
(GrUB 7/1991 rd) med anledning av ovan
ndmnda regeringsproposition kunde man trots
skyddets institutionella karaktir enligt utskot-
tets 4sikt emellertid utan en mdojlighet att
lamna det aktuella lagforslaget vilande t.ex. i
nigon méin justera forutsittningarna for att fa
en av skyddet omfattad formén och i ringa
méan ocksa dess storlek si linge de for vilka
forménen enligt en totalbeddmning dr ound-
ginglig med tanke pd det grundliggande ut-
komstskyddet fortfarande skulle fa en tillrack-
ligt stor formdn. Lagforslagen innehdller inte i
regel ndgra storre ingrepp i det lagstadgade
grundliggande utkomstskyddet 4n vad som har
konstaterats ovan. Eftersom varken de friagor
som giller det grundliggande utkomstskyddet
eller tillimpningen av lagen 4r entydiga, anser
regeringen det 6nskvirt att grundlagsutskottets
utlidtande begérs i saken.

Med stod av vad som anforts ovan féreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om utkomstskydd for arbetslésa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) 13 § 2 mom., sddant
det lyder i lag av den 30 december 1991 (1692/91), samt

fogas till lagen en ny 27 a § som foljer:

13§
Rdtt till grunddagpenning

Den som forsta gdngen kommer ut pid
arbetsmarknaden har under fyra manader rik-
nat frin den dag di detta skedde inte ritt till
grunddagpenning. Denna begrinsning tillim-
pas dock inte pd den som blivit arbetssokande
efter fullbordad yrkesutbildning vid en liroan-
stalt, eller pd den som tidigare har varit
foretagare och som med beaktande av den
yrkesskicklighet som han besitter och det arbe-
te som han utfért kan anses ha varit pd
arbetsmarknaden och som har avbrutit eller
lagt ned sin foretagsverksamhet.

27 a§

Tilldggspensioners och vdrdersdttningars inver-
kan pd arbetsloshetsdagpenningen

Om négon erhéller av arbetsgivaren ordnad

Helsingfors den 4 december 1992

tilliggspension som Gverstiger minimikraven
enligt lagen om pension for arbetstagare, eller
om ndgon erhaller stdd enligt 9 § socialvdrds-
forordningen (607/83) for vard av invalid,
dldring eller kroniker i hemmet, minskas be-
loppet av hans fulla grunddagpenning eller den
dagpenning avvigd enligt fortjinsten som ut-
betalas till honom med beloppet av ovan
nimnda pension eller virdersittning.

Denna lag trider i kraft den
1993.

Lagens 13§ tillimpas pd den som har kom-
mit ut pd arbetsmarknaden efter det att lagen
tridde i kraft. Lagens 27a§ tillimpas pid
dagpenning som hanfor sig till tiden rdknat
fran ikraftridandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om dindring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) 13 § 2 mom., sidant
det lyder i lag av den 30 december 1991 (1692/91), samt

fogas till lagen en ny 27 a § som foljer:
Giéllande lydelse

Foreslagen lydelse

13§
Ratt till grunddagpenning

Den som forsta gdngen kommer ut pa
arbetsmarknaden har under sex veckor rik-
nat frdn den dag da detta skedde inte ritt till
grunddagpenning. Denna begrinsning tillim-
pas dock inte pd den som blivit arbetssékande
efter fullbordad yrkesutbildning vid en liroan-
stalt, eller pd den som tidigare har varit
foretagare och som med beaktande av den
yrkesskicklighet som han besitter och det arbe-
te som han utfért kan anses ha varit pa
arbetsmarknaden och som har avbrutit eller
lagt ned sin foretagsverksambhet.

Den som forsta gangen kommer ut pid
arbetsmarknaden har under fyra mdnader rik-
nat fran den dag da detta skedde inte ritt till
grunddagpenning. Denna begridnsning tillim-
pas dock inte pd den som blivit arbetssdkande
efter fullbordad yrkesutbildning vid en liroan-
stalt, eller pd den som tidigare har varit
foretagare och som med beaktande av den
yrkesskicklighet som han besitter och det arbe-
te som han utfért kan anses ha varit pd
arbetsmarknaden och som har avbrutit eller
lagt ned sin foretagsverksamhet.

27 a$

Tilliggspensioners och vdrdersdttningars inver-
kan pd arbetsiéshetsdagpenningen

Om ndgon erhdller av arbetsgivaren ordnad
tilliggspension som dverstiger minimikraven en-
ligt lagen om pension for arbetstagare, eller om
ndgon erhdller stod enligt 9 § socialvirdsforord-
ningen (607/83) for vdrd av invalid, dldring eller
kroniker i hemmet, minskas beloppet av hans
Sfulla grunddagpenning eller den dagpenning av-
vdgd enligt fortjinsten som utbetalas till honom
med beloppet av ovan nimnda pension eller
vdrdersdittning.

Denna lag trider i kraft den
1993.

Lagens 13 § tillimpas pd den som har kommit
ut pd arbetsmarknaden efter det att lagen tridde
i kraft. Lagens 27 a § tillimpas pd dagpenning
som héinfor sig till tiden riknat fran ikraftri-
dandet.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.






