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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 70 och 76 § i lagen
om smabarnspedagogik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att den Gvergangsbestammelse som reglerar ibruktagandet av
en informationsresurs inom smabarnspedagogiken dndras. Férberedelserna for ibruktagandet av
den informationshelhet som galler personalen har inte framskridit enligt planerna nar det galler
preciseringarna, systemintegrationerna och kommunernas beredskapsnlva for overforingen av
uppgifter. Ibruktagandet kan nér det géller personaluppgifterna inom smabarnspedagogiken inte
genomforas enligt den tidtabell som foreskrivs i lagen. Det foreslas att bestammelser om tidta-
bellen for ibruktagandet i fortsattningen utfardas genom forordning av statsradet. Dessutom f6-
reslas det att bestaimmelsen om kommunens skyldighet att separat fora in uppgifter om antalet
anskaffade och med servicesedel ordnade platser inom smabarnspedagogiken och uppgifter om
serviceproducenterna slopas, eftersom bestdimmelsen blivit dverflodig.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt pa hosten 2019.
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MOTIVERING
1 Beskrivning av nulaget

I 13 kap. i den géllande lagen om smabarnspedagoglk (540/2018) finns bestdammelser om den
riksomfattande informationsresursen inom smabarnspedagogiken (nedan informationsresur-
sen), som allmént ocksa kallas for Varda.

| informationsresursen lagras uppgifter som beskriver den som tillhandahaller smabarnspeda-
gogik och dennes verksamhetsstallen, uppgifter om personalen inom smabarnspedagoglken
uppgifter om de barn som deltar i smabarnspedagoglken och uppgifter om barnens vardnadsha-
vare. Enligt 76 § i lagen intrader ansvaret for att fora in ovannamnda uppgifter stegvis enligt
uppgiftskategori och beroende pa om den som for in uppgifterna ar en kommunal eller privat
aktor.

De uppgifter som forts in i informationsresursen kan utnyttjas av myndigheter, sasom Folkpens-
ionsanstalten, Statistikcentralen, regionforvaltningsverken och undervisnings- och kulturmini-
steriet i deras verksamhet, av kommuner och andra som tillhandahaller smabarnspedagoglk
inom den egna verksamheten samt inom forskning och statistikféring som galler smabarnspe-
dagogik. Utlamnandet av de centraliserade uppgifterna och den fortydligade processen for ut-
lamnande av uppgifter som ansluter sig till den ar effektivare dn nuvarande praxis, bade for dem
som utnyttjar uppgifterna och nar det galler myndighetsbehandlingen. Informationsresursen
inom smabarnspedagogiken har grundats for att forbattra registerforingen och dartill hérande
dataskydd och datasakerhet, for att harmonisera insamlingen av uppgifter, for att forbattra kva-
liteten och statistikforingen och for att minska pa éverlappande administrativt arbete.

Uppgifterna i informationsresursen inom smabarnspedagogiken fors in automatiskt genom en
overforing av uppgifter direkt fran det informationssystem som tillhdr aktdren inom smabarns-
pedagogiken. | andra hand eller om integrationen inte gar att genomfora pa grund av kostnads-
skl eller tekniska orsaker for aktoren inom smabarnspedagogiken sjélv in uppgifterna direkt i
informationsresursen med hjélp av ett anvandargranssnitt. Syftet med lagen ar att de som har
ansvar for inférandet av uppgifterna i sa stor omfattning som majligt ska anvéanda sadan 6ver-
foring som sker direkt genom ett granssnitt for att sakerstélla verksamhetens effektivitet, upp-
gifternas integritet och rattidighet nar det galler hanteringen av uppgifterna.

Ansvaret for inforandet av uppgifterna trader i kraft stegvis. I enlighet med vad som foreskrivs
i 76 § i den géllande lagen om smabarnspedagogik intrader ansvaret for inforandet av uppgifter
pa foljande satt:

Kommuner och samkommuner for in uppgifter om dem som anordnar smabarnspedagoglk de-
ras verksamhetsstallen och de barn som deltar i smabarnspedagogik fran och med den 1 januari
20109.

Kommuner och samkommuner ska féra in uppglfter om personalen inom smabarnspedagoglken
och uppgifter om foraldrarna eller andra vardnadshavare till barn som deltar i smabarnspedago-
gik fran och med den 1 september 2019.

Privata serviceproducenter ska fora in uppgifter om de som anordnar smabarnspedagoglk/ser-
viceproducenterna, deras verksamhetsstallen och de barn som deltar i smabarnspedagogik fran
och med den 1 januari 2020.
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Privata serviceproducenter ska fora in uppgifter om personalen inom smébarnspedagogiken och
uppgifter om foraldrarna eller andra vardnadshavare till barn som deltar i smabarnspedagogik
fran och med den 1 september 2020.

Verksamheten for informationsresursen har inletts. | enlighet med lagen inledde kommuner och
samkommuner 6verforingen av uppgifter om de som anordnar smabarnspedagogik, deras verk-
samhetsstéllen och de barn som deltar i smabarnspedagogik i informationsresursen i bérjan av
2019.

I borjan av 2019 gjordes en riskbedémning som géllde ibruktagandet. Riskbedémningen grun-
dade sig pa erfarenheter fran beredningen av ibruktagandet som skedde den 1 januari 2019.
Enligt riskbeddmningen finns det betydande utmaningar med genomférandet av ibruktagandet
av lagringen av personaluppgifter som sker den 1 september 2019. Kommunerna, samkommu-
nerna och deras systemleverantérer har haft for lite tid for genomforandet av framstallningen,
testningen och innehallets kompatibilitet nar det galler informationsresursens integrationer.
Dessutom har en del av de uppgifter som ska samlas in om personalen inte tidigare uppratthallits
i kommunernas och samkommunernas register och uppgifterna finns i olika informationssystem
pa grund av variationen i systembestandet for personaluppgifter. Det bedémdes att det finns
betydande risker med dessa aspekter. Utdver detta pagar det bland nagra av de storsta anord-
narna av smabarnspedagogik i Finland en betydande fullstandig 6versyn av informationssyste-
met. Andringen av tidsplanen hjélper att samordna informationssystemreformer.

De kommunala akttrer och privata serviceproducenter som har ansvar for att lagra personupp-
gifterna i informationsresursen &r lagstadgat gemensamt personuppgiftsansvariga tillsammans
med Utbildningsstyrelsen. | lagen har det foreskrivits om nar ansvaret for att fora in uppgifter
intrader, det vill sdiga om nér informationssystemet tas i bruk. En senarelaggning av ibruktagan-
det forutsatter en lagandring.

Fragan behandlades i styrgruppen for informationsresursen inom smabarnspedagogiken. Kom-
munerna och andra myndigheter som utnyttjar uppgifterna i informationsresursen har flera re-
presentanter i styrgruppen. Styrgruppen understodde inledandet av atgarder for att senarelagga
ibruktagandet med ett ar nar det galler uppgifter om kommunens och samkommunens personal
sa att kommunerna och samkommunerna satter igang genomforandet av sin skyldighet att lagra
uppgifter forst fran och med den 1 september 2020.

2 Malsattning och foreslagna andringar

Med beaktande av de osakerhetsfaktorer som framkommit under utvecklingsprocessen for in-
formationsresursen, sasom variationen i systembestandet i anslutning till personalforvaltningen,
splittringen och bristerna nar det galler personaluppgifterna inom kommunernas smabarnspeda-
gogik samt kompatibilitetsproblemen med informationssystemen foreslas det att Gvergangsbe-
stammelsen om den riksomfattande informationsresursen inom smabarnspedagogiken i 76 §
andras sa att bestimmelser om intradandet av ansvaret for att lagra uppgifter i fortsattningen
utfardas genom forordning av statsradet. Det foreslas anda att 76 § 1 mom. som inledde verk-
samheten for informationsresursen forblir i kraft. Tidtabellen fér utvidgning av informationsre-
sursen ska i fortsattningen utfardas genom férordning.

En forordning &r i jamforelse med en lag som stiftas av riksdagen ett mer flexibelt satt att ta i

beaktande faktorer som inte gar att forutspa i nuldget, och som kan inverka pa integrationen av
informationssystemet och darmed hela genomf@randet av informationsresursen. Den foreslagna
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bemyndigandebestammelsen ar noggrant avgransad och innehaller bara bestammelser om tid-
punkter for nér ansvaret for att fora in uppgifter intrader. Om ansvaret och skyldigheterna for
kommunerna och de privata aktérerna i anslutning till informationsresursen finns det noggranna
bestammelser om i lagen. Inforandet av uppgifterna star i nara samband med den tekniska ut-
vecklingen av informationssystemet och bestimmandet av tidpunkten for inledandet av lag-
ringen kan anses vara av sadan materiell betydelse att bestammelsen ska vara pa forordnings-
niva.

Det foreslas att 70 § 5 mom. i lagen upphavs. Uppgifterna i 5 mom. géller antalet anskaffade
och med servicesedel ordnade platser i kommunen och uppgifter om serviceproducenterna. Det
ar inte behovligt att utfarda bestammelser om inforandet av uppgifter eftersom uppbyggnaden
av uppgifterna i informationsresursen ar sadan att uppgifterna i fraga framgar i informationsre-
sursen utan ett separat inférande, och en sarldsning ar inte heller nédvandig.

Rubriken for 76 § i lagen foreslas &ndras s att den rubriceras tillimpningsbestammelse om
informationsresursen inom smabarnspedagoglken istallet for overgangsbestammelse om in-
formationsresursen inom smabarnspedagogiken. Den nya rubriken beskriver battre syftet med
och innehallet i bestammelsen.

Paragrafens 1 mom. motsvarar 1 mom. i den gallande lagen. Endast en hanvisning till de upp-
gifter som avses i 70 8 5 mom. har strukits. Lagringen av uppgifterna enligt momentet har redan
inletts och darfor finns det inga skal att sarskilt foreskriva om det i forordningen.

I 2 mom. foreslas bestammelser om att ikrafttradandet for ansvaret att fora in andra uppgifter
an de som avses i 1 mom. och som féreskrivs i 70 § utfardas genom forordning av statsradet.
Nar det galler intradandet av ansvaret for att fora in uppgifter foreslas det att bestammelserna
delas in, liksom ocksa i den gallande lagen, enligt uppgiftskategori. For privata serviceprodu-
center foreslas aven bestammelser, liksom ocksa i den gallande lagen, om en senare tidpunkt
for ansvarets intrade nér det galler lagringen av vissa uppgifter an for kommuner och samkom-
muner. Avsikten ar att genom forordning av statsradet utfarda bestdammelser om ansvarets in-
trade for att fora in uppgifter i informationsresursen sa att kommuner och samkommuner ska
fora in de uppgifter om personalen som avses i 70 § 2 mom. i informationsresursen inom sma-
barnspedagogiken forst fran och med den 1 september 2020. Enligt den gallande lagen skulle
inforandet av uppgifter ha inletts ett ar tidigare. Till vriga delar ska bestammelserna i forord-
ningen om intradandet av ansvaret for lagringen av uppgifter motsvara det som for nérvarande
foreskrivs i 2—4 mom. Ett utkast till férordning finns som bilaga till regeringens proposition.

3 Propositionens konsekvenser

I den styrgrupp som leder utvecklingen for den riksomfattande informationsresursen inom sma-
barnspedagogiken och i den projektgrupp som tillsatts for att koordinera den praktiska utveckl-
ingen har det bedomts att andringen av tidsplanen inte innebar betydande dréjsmal eller andra
problem fér de myndigheter som utnyttjar uppgifterna. Ministeriet har sakerstallt bevarandet av
handlingar om personalen i samarbete med Institutet for hélsa och vélfard som har ansvar for
dem.

Genom att lagringen av personaluppgifterna flyttas framat med ett ar blir det mojligt for de som
levererar system till de kommunala aktérer som anordnar smabarnspedagogik att battre styra
och &gna sig at en mer systematisk beredning, testning och genomforande av integrationerna i
anslutning till informationsresursen. Genom anvandningen av ett anvandargranssnitt gar det att
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undvika en 6kning av manuellt arbete som ger upphov till dkade kostnader och med detta mins-
kas dataskydds- och datasdkerhetsriskerna i anslutning till hanteringen av uppgifterna ytterli-
gare. Det finns tid att granska informationssystem grundligare i friga om personalhelheten in-
nan ibruktagandet.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Arendet &r tekniskt till sin
natur men ocksa bradskande. Det foreslas inga dndringar i lagens innehall. Arendet har behand-
lats i den styrgrupp som leder utvecklingsarbetet med informationsresursen och i den finns ett
stort antal representanter fran intressentgrupperna. Styrgruppen understodde en senareldggning
av ibruktagandet. Av den hér anledningen har det inte ordnats en egentlig remissbehandling i
arendet.

5 lkrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt pa hésten 2019. Ibruktagandet kan nar det galler
personaluppgifterna inom smébarnspedagogiken inte genomforas enligt den tidtabell som fore-

skrivs i lagen. Bestammelser om den nya ersattande ikrafttradelsetiden borde darfor utfardas sa
fort som mdjligt.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om &ndring av 70 och 76 § i lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
upphavs i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 70 § 5 mom. och
andras 76 § som foljer:

76 8
Tillampningsbestammelse om informationsresursen inom smabarnspedagogik

Kommuner och samkommuner ska fora in de uppgifter som avses i 70 8 1. mom. och de upp-
gifter om barn som avses i 70 § 3 mom. i informationsresursen inom smabarnspedagogiken fran
och med den 1 januari 2019.

Bestammelser om nér privata serviceproducenters ansvar for att fora in uppgifter intrader samt
nar kommuners och samkommuners ansvar for att fora in andra uppgifter &n de som avses i 1
mom. intrader utfardas genom férordning av statsradet.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 22 augusti 2019

Statsminister

Antti Rinne

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om &ndring av 70 och 76 § i lagen om smabarnspedagogik

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 70 § 5 mom. och

andras 76 § som foljer:

Gallande lydelse

708

Uppgifter som galler smabarnspedagogiken

Darutdver ska kommunen separat fran ovan
namnda uppgifter infora uppgifter om antalet
anskaffade och med servicesedel ordnade
platser inom smabarnspedagogiken och om
serviceproducenterna.

76 §

Overgéngsbestémmglse om informationsre-
sursen inom smabarnspedagogiken

Kommuner eller samkommuner ska fora in
de uppgifter som avses i 70 8 1 mom. och de
uppgifter om barn som avses i 70 § 3 mom.
samt de uppgifter som avses i 70 § 5 mom. i
informationsresursen inom smabarnspedago-
giken fran och med den 1 januari 2019.

Kommuner och samkommuner ska féra in
de uppgifter om personalen som avses i 70 §
2 mom. och de uppgifter om foraldrarna eller
andra vardnadshavare som avses i 70 § 4
mom. i informationsresursen inom smabarns-
pedagogiken fran och med den 1 september
2019.

Privata serviceproducenter ska fora in de
uppgifter som avses i 70 § 1 mom. samt de
uppgifter om barn som avses i 70 § 3 mom. i
informationsresursen inom smabarnspedago-
giken fran och med den 1 januari 2020.

Lagforslag

708

Uppgifter som galler smabarnspedagogiken

(5 mom. upphévs)

76 §

Tillampningsbestammelse om informations-
resursen inom smabarnspedagogik

Kommuner och samkommuner ska féra in
de uppgifter som avses i 70 8 1 mom. och de
uppgifter om barn som avses i 70 § 3 mom. i
informationsresursen inom smabarnspedago-
giken fran och med den 1 januari 2019.

Bestdmmelser om nar privata serviceprodu-
centers ansvar for att fora in uppgifter intra-
der samt nar kommuners och samkommuners
ansvar for att fora in andra uppgifter an de
som avses i 1 mom. intrader utfardas genom
forordning av statsradet.
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Gallande lydelse

Privata serviceproducenter ska fora in de
uppgifter om personalen som avses i 70 § 2
mom. och de uppgifter om vardnadshavare
som avses i 70 8 4 mom. i informationsresur-
sen inom smabarnspedagogiken fran och med
den 1 september 2020.

Lagforslag

Denna lag trader i kraft den

20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om intradande av ansvar for att fora in uppgifter i informationsresursen inom smabarnspe-
dagogiken

| enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 76 § 2 mom. i lagen om smabarnspe-
dagogik (540/2018), sadant det lyder i lag / :

18
Kommuner och samkommuner ska fora in de uppgifter om foraldrar och andra vardnadsha-
vare som avses i 70 § 4 mom. i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) i informationsresursen
inom smabarnspedagogiken fran och med den 1 september 2019.

28
Kommuner och samkommuner ska fora in de uppgifter om personalen som avses i 70 § 2
mom. i lagen om smabarnspedagogik i informationsresursen inom smabarnspedagogiken fran
och med den 1 september 2020.

38
Privata serviceproducenter ska fora in de uppgifter om dem som tillhandahaller smabarnspe-
dagogik och deras verksamhetsstéllen som avses i 70 § 1 mom. i lagen om sméabarnspedagogik
samt de uppgifter om barn som avses 70 8 3 mom. i den lagen i informationsresursen inom
smabarnspedagogiken fran och med den 1 januari 2020.

48
Privata serviceproducenter ska fora in de uppgifter om personalen som avses i 70 § 2 mom. i
lagen smabarnspedagogik och de uppgifter om féréldrar och andra vardnadshavare som avses
70 8 4 mom. i den lagen i informationsresursen inom smabarnspedagogiken fran och med den
1 september 2020.

Denna forordning trader i kraft den 20 .



