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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
fastighetsskattelag och lagstiftning som har samband med

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en fastighets-
skatt som grundar sig pd fastighetens vérde
skall tas i bruk. Denna nya skatt skall uppbé-
ras arligen. Fastighetsskatten ersdtter beskatt-
ningen enligt provning av fastigheter, beskatt-
ningen av bostadsinkomst och gatuavgiften.
Samtidigt slopas mantalsavgiften.

Med fastighet som &dr skatteobjekt avses
tomter, ligenheter och andra enheter for jord-
innehav i Finland som skall registreras samt
byggnader och konstruktioner. Fastighetsskat-
ten omfattar dven outbrutna omriden. De
flesta fastigheter ar skatteobjekt, men bl.a.
skogar och jordbruksjord ér skattefria.

Skattskyldig dr i allmdnhet den som vid
ingdngen av kalenderdret dger fastigheten.
Grund f6r péforandet av skatten &r fastig-
hetens beskattningsvirde.

Fastighetsskatten tillfaller den kommun dar
fastigheten &r beldgen. Kommunfullméktige
beslutar rligen péd forhand hur stor skattepro-
centen for fastighetsskatten skall vara. Den
allminna fastighetsskatten foreslds vara minst
0,20 och hogst 0,80 % av fastighetens beskatt-
ningsvérde. I friga om byggnader som anvinds

3204582

for stadigvarande boende foreslas skatten vara
minst 0,10 och hogst 0,40 %. Kommunfull-
méktige kan dessutom med vissa begriansningar
besluta sirskilt om de skatteprocenter som
skall tillimpas i friga om Ovriga bostadsbygg-
nader samt kraftverk.

Beskattningen  verkstdlls av  skatte-
forvaltningen och skatten debiteras fére ut-
gangen av det &r dd den péaforts.

Avsikten dr att det senare skall avldtas
propositioner som giller inkomstskattelagstift-
ningen, enligt vilka fastighetsskatten ar ett
avdragbart naturligt avdrag om fastigheten
anvidnds i den skattskyldiges néringsverksam-
het, gardsbruk eller annat férvdarvande av
inkomst.

Avsikten dr att lagarna skall trdda i kraft sd
snart de har antagits och blivit stadfdsta. Lagen
om upphidvande av lagen om gatuavgift till
kommun och lagen om upphdvande av 79 § 2
mom. forordningen angdende kommunal-
forvaltning pé landet samt lagen om dndring av
lagen om skatteuppbérd foreslds dock trida i
kraft vid ingdngen av 1993. Fastighetsskatt
péfors forsta gidngen 1993.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhiilleliga be-
tydelse

1.1. Mal

Den arliga beskattningen av fastigheter be-
star for nirvarande férutom av beskattningen
av fastighetsinkomster i pengar bla. av be-
skattningen enligt provning av fastigheter, be-
skattningen av bostadsinkomst, gatuavgiften
och mantalsavgiften. Systemet dr béde juri-
diskt, ekonomiskt och administrativt splittrat.
Grunderna fér var och en av de nidmnda
skatterna och avgifterna dr dessutom forknip-
pade med sérskilda problem.

Systemet ar juridiskt splittrat i det hanseen-
det att stadganden om skatter och avgifter som
ansluter sig till fastigheter ingdr i ménga
forfattningar, som inte grundar sig pa enhetliga
begrepp och en enhetlig systematik. Stadgand-
en om beskattning enligt prévning inglr i
beskattningslagen (482/58), som gavs 1958.
Beskattningen av bostadsinkomst grundar sig
pa lagen om beskattning av bostadsinkomst i
vissa fall (505/73), som gavs 1973. Om gatuav-
gift stadgas i lagen om gatuavgift till kommun
(670/78), som triddde i kraft 1980. Om man-
talsavgift stadgas i den ar 1989 givna férord-
ningen angdende kommunalfdrvaltning pd lan-
det.

Systemet dr administrativt splittrat, eftersom
paforandet och debiteringen av olika skatter
och avgifter i anslutning tilligande och innehav
av fastigheter samt fastighetsinkomster an-
kommer pd olika myndigheter. Inkomst- och
formogenhetsbeskattningen verkstills av skat-
teférvaltningen, medan gatuavgift paférs och
debiteras av kommunstyrelsen huvudsakligen
pd grundvalen av de fastighetsvirden som
skatteférvaltningen faststdllt. Om uppborden
av mantalsavgift beslutar kommunalstimman,
medan debiteringen ankommer pad kommunsty-
relsen.

Systemet dr dven ekonomiskt splittrat. Efter-
som det nuvarande fastighetsskattesystemet 4r
sammansatt av skatter och avgifter som har
begriansad tdckning och delvis 6verlappar var-
andra, kan den totala belastningen fér de olika
fastigheterna variera stort. En sddan variation
kan leda till att pdlagor och lindringar hopar
sig pa ett sdtt som lagstiftaren inte har avsett.
Slutresultatet dr ett system ddr skatteintikterna

dr tdmligen sma trots att skattebdérdan for de
enskilda hushallen i vissa fall kan bli stor.

De nuvarande skattegrunderna ar ocksa for-
knippade med andra problem. Grunderna fér
den kommunala beskattningen enligt prévning
motsvarar inte de krav pad exakthet som bor
stillas p4 en modern skattelagstiftning. Be-
skattningen av bostadsinkomst har inte nétt
allméint godkdnnande, eftersom den kalkylera-
de forman som fas av en édgarbostad inte har
uppfattats som inkomst pad samma sitt som
inkomst i pengar. Genom gatuavgiften har man
inte lyckats fordela kommunens kostnader for
gatuhdllningen pd ett tillrdckligt acceptabelt
sdtt. Mantalskommunerna har inte lingre som
forr uppgifter som det dr motiverat att finan-
sicra med en avgift av skattenatur.

Mailen for ett bra fastighetsskattesystem kan
inte n4s med enstaka dndringar i de lagar som
giller ndmnda skatter och avgifter. Med sa-
dana dndringar dr det inte majligt att undan-
réja de problem som har samband med de
yttersta grunderna for dessa skatter och av-
gifter eller med det splittrade systemet. Dirf6r
foreslds i propositionen att beskattningen enligt
provning av fastigheter, beskattningen av bo-
stadsinkomst och gatuavgiften skall ersittas
med en enhetlig fastighetsskatt. Samtidigt fore-
slds att den foréldrade mantalsavgiften skall
slopas.

I och med att den internationella ekonomis-
ka integrationen framskrider betonas fastighe-
ternas betydelse som ett stabilt beskattnings-
objekt. Det dr inte mdjligt att flytta fastigheter
utanfor landets grinser pd samma sédtt som
inkomstbildning eller konsumtion. Kénneteck-
nande for fastighetsskatten dr ocksé den fiskala
trygghet som garanteras av det sikerhetsvirde
som 4r forknippat med fastigheter. En omfat-
tande fastighetsskatt kompletterar skattesys-
temet och bidrar till att lindra trycket pa den
Ovriga beskattningen.

En viktig bakgrundssynpunkt till fastighets-
skatten dr att fastighetsdgarna i betydande grad
drar nytta av investeringar i samhéllsstrukturen
och den offentliga servicen. Dessa kan bade
6ka den 16pande nyttan av fastigheterna och
héja fastigheternas virde t.o.m. betydligt. Som
en faktor som inverkar pd beskattningen av
fastigheter dr det dérfér skil att beakta for-
méns- eller nyttoprincipen, enligt vilken det ar
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motiverat att fastighetsédgarna deltar i finansi-
eringen av de offentliga utgifterna i fraga.

En rdttvis och likformig skattemissig be-
handling av olika slag av fastigheter kan
forverkligas endast om fastigheterna si heltic-
kande som mojligt omfattas av beskattningen.
Dirfor omfattar fastighetsskatten i hog grad
dven sidana fastigheter som inte berdrs av de
skatter och avgifter som f6reslds bli ersatta.
Fastighetsskatten skall harmoniera ocksd med
skattesystemets allminna mal. Ett bra skatte-
system &r rattvist, det frimjar den ekonomiska
effektiviteten, det ar fiskalt effektivt och admi-
nistrativt férdelaktigt och det dr begripligt f6r
de skattskyldiga.

1.2. Medel

1.2.1. De grundldggande principerna i fastig-
hetsskattelagen

Fastighetsskatten dr en egen skattetyp obe-
roende av om den skattskyldige beskattas i
inkomstbeskattningen enligt lagen om skatt pa
inkomst och férmoégenhet, lagen om beskatt-
ning av inkomst av ndringsverksamhet eller
inkomstskattelagen for gardsbruk. Skyldiga att
betala fastighetsskatt vore ocksd de fastighets-
dgare som helt eller delvis dr befriade fran skatt
pd inkomst och formdgenhet. Det foreslas
darfér att det skall stiftas en sirskild fastig-
hetsskattelag. Skattegrund dr fastighetens varde
och skattetagare den kommun dir fastigheten
ar beldgen.

For att olika fastigheter skall behandlas
rittvist och skatteprocenterna héllas pd en
skilig niva forutsitts det att fastigheterna i stor
utstrickning omfattas av skatten. Basen for
den fGreslagna skatten dr alltsd ganska bred.

Skyldig att betala fastighetsskatt &r i regel
den som dger en fastighet vid ingdngen av
kalenderdret. Agarens skattskyldighet innebéir
bl.a. att bostads- eller fastighetsaktiebolag och
inte deras deldgare vore skattskyldiga.

Skattskyldiga vore ocksd staten, kommuner-
na, férsamiingarna och de allmdnnyttiga sam-
funden. En kommun skall dock inte behdva
betala skatt for en fastighet som den 4ger pa
sitt eget omréde.

Fastighetsskatten bestdms i procent — i
praktiken i promille — av fastighetens virde.
Som grund foér skatten anvdnds fastighetens
virde vid utgéngen av det ir som fOGregir den

tidpunkt som avgér skattskyidigheten. For
fastigheter faststdlls med tanke pd fastighets-
skatten ett beskattningsvdrde enligt de grunder
som iakttas vid formdgenhetsbeskattningen. I
friga om de fastigheter for vilka faststills ett
formdgenhetsbeskattningsvirde innebdr detta i
praktiken att samma vidrde som i formogen-
hetsbeskattningen for foregdende ar skall an-
vindas.

Kommunfullméktige faststiller inom ramen
for den variationsbredd om vilken stadgas i
lagen arligen pd férhand kommunens fastig-
hetsskatteprocent samtidigt som den beslutar
om uttaxeringen per skattdre under finanséret.
Den allminna fastighetsskatteprocenten skail
vara minst 0,20 och hégst 0,80. Skatteprocen-
ten for byggnader som i huvudsak anvidnds for
stadigvarande boende skall dock ligga mellan
0,10 och 0,40 %. Kommunerna far ocksa
mojlighet att besluta sirskilt om skatteprocen-
ten for byggnader som anviands fér annat
boende dn stadigvarande. Denna skatteprocent
kan vara hogst 0,5 procentenheter hGgre an
skatteprocenten for byggnader for stadigvaran-
de boende. Ocksd for kraftverksbyggnader
skall en separat skatteprocent kunna faststillas,
vars Ovre grins skall vara 1,00 utom i friga om
kérkraftverk.

Avsikten ar att det separat skall avlatas en
proposition, enligt vilken fastighetsskatten skall
vara ett i inkomstbeskattningen avdragbart
naturligt avdrag, om fastigheten anvinds i
néringsverksamhet, girdsbruk eller annat for-
viarvande av inkomst.

1.2.2. Lagens tillimpningsomrdde

Fastighetsskatten dr en sjilvstindig, arlig
objektskatt som paférs pa grundvalen av
fastighetens vidrde. Dérfor dr definitionen av
begreppet fastighet av avgoérande betydelse med
tanke pa lagens tillimpningsomride. Med fas-
tighet avses en tomt, en ligenhet eller en annan
sjélvstindig enhet for jordinnehav i Finland,
som har antecknats eller skall antecknas som
en fastighet i jordregistret, tomtboken eller
fastighetsregistret.

Lagen giller endast fastigheter i Finland.
Fastighetsskatt skall betalas for en siddan fas-
tighet, oberoende av om fastighetens dgare ar
allmdnt eller begrdnsat skattskyldig vid in-
komst- och formdgenhetsbeskattningen. Om
behévliga stadganden utfirdas i Alands land-
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skapslagstiftning, trdder lagen i kraft vid kom-
munalbeskattningen édven i landskapet Aland.

En viktig frdga i anslutning till lagens till-
limpningsomrade dr om skatten skall gilla
endast mark eller bide mark och byggnader.
Aven om det sedan gammalt har framlagts
starka ekonomiska motiv framfor allt for skatt
pa mark, dr det skdligt att ldta ocksd byggna-
der ingd i skattebasen. Genom att byggnaderna
tas med garanteras att kommunalekonomiskt
betydande skatteintikter kan uppnis med skéa-
liga skatteprocenter. Fastighetsskatten har ock-
sa positiva effekter med tanke pa ett effektivt
utnyttjande av byggnadsbestindet.Av betydelse
ir ocksa det faktum att byggnader ir féremal
forde skatter och avgifter som foreslas bli
ersatta med fastighetsskatten.

Utgangspunkten for lagen &r att fastighets-
skatten omfattar alla fastigheter om inte annat
uttryckligen stadgas. Det viktigaste undantaget
fran det omfattande tillimpningsomradet ar att
skogar och jordbruksjord ldmnas utanf6r skat-
tebasen. De flesta andra undantag som ingér i
propositionen ar relativt obetydliga ur ekono-
misk synvinkel och limnas utanfor den fore-
slagna skatten huvudsakligen av administrativa
skél. Skattefria dr bl.a. allmidnna vigar, gator
och torg samt vissa fastigheter som hor till
forsvarsmakten och likasd till utldndska be-
skickningar och konsulat.

Nérmast av kulturhistoriska skil foreslds att
begravningsplatser, édekyrkor, slott, fistningar
och kloster ldmnas utanfoér skattebasen. I
ovrigt kan inte heller fastigheter som har ett
sdrskilt kulturhistoriskt virde ldmnas helt skat-
tefria pa grund av kravet pa en rittvis beskatt-
ning. Sddana fastigheter ar bl.a. de som é&r
foremal fér begransningar i friga om anvénd-
ning eller byggande pd basis av lagen om
fornminnen (295/63), byggnadsskyddslagen
(60/85) eller forordningen om skydd for staten
tillh6ériga byggnader (480/85). Det dr dock
motiverat att de ndmnda begrdnsningarna in-
verkar pd beloppet av skatten, om de sidnker
fastighetens ekonomiska virde. Detta genom-
fors bést genom att dessa begrdnsningar beak-
tas da fastighetens beskattningsvirde faststalls.
Detta harmonierar med de géllande virderings-
principerna, och saken framhdlls ytterligare i
anvisningar till skatteférvaltningen.

Byggnader och konstruktioner som tillhér
ndgon annan idn markdgaren hor i allmédnhet
inte till det sakrittsliga fastighetsbegreppets
omrade. I friga om fastighetsskatten ar det

dock motiverat att byggnaderna och konstruk-
tionerna dr objekt for skatten oberoende av
hurudan besittningsratt till marken som &r
forknippad med dem. Didrmed omfattas t.ex.
byggnader pa arrendemark heltickande av
skatten. Héirvid dr arrendatorn skyldig att
betala fastighetsskatt pd byggnader och kon-
struktioner han dger, medan den som arrende-
rar ut marken dr skattskyldig fé6r marken.

1.2.3. Fastigheternas beskattningsvdirden

Fastighetsskatten dr en proportionell andel
av fastighetens viarde. Som fastighetens virde
skall betraktas det virde som faststills for
fastigheten enligt de grunder som iakttas vid
inkomst- och férmdgenhetsbeskattningen. I
praktiken innebdr detta i de flesta fall att
fastighetsskatten pafors pa basis av det formo-
genhetsbeskattningsvirde som faststilldes for
foregdende ar.

Beskattningsvirdenas forhallande till gingse
viarden och frigan om hur detta forhallande
utvecklas under de nidrmaste dren har avgdran-
de betydelse nir det giller att fordela skatte-
bordan rdttvist. Tack vare de adndringar i
virderingsstadgandena som gjorts under de
senaste dren har beskattningsvdrdenas forhal-
lande till de gidngse vidrdena férenhetligats. I
denna riktning inverkar bade &dndringarna i
grunderna f6r byggnaders beskattningsvirde
och de befogenheter som skattestyrelsen har
fatt att bindande bestimma grunderna for
markens beskattningsvirde for varje kommuns
vidkommande. Grinserna for skattestyrelsens
befogenheter har definierats i lagen om skatt pa
inkomst och formoégenhet (1240/88), vars stad-
ganden ligger till grund f6r skattestyrelsens
beslut.

Enligt forslaget skall fastighetsskatt paforas
forsta gdngen ar 1993 for fastigheter som édgs
vid ingdngen av det aret. Harvid skall tillimpas
de virderingsgrunder med stod av vilka fastig-
heternas beskattningsvirde for 1992 faststills.

1.2.4. Beslut om skatteprocenten

Besluten om skatteprocenten ir den mest
betydande enskilda frigan i samband med
fastighetsskatten. Ju bredare skattebasen ar,
desto ldgre skatteprocenter behovs for att
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intdkten skall vara kommunalekonomiskt be-
tydande.

Fragor i anslutning till dimensioneringen av
fastighetsskatten utreds nirmare i avsnitt 4.
Nedan redogors for de problem som har
samband med sjilva skatteprocentens tekniska
struktur och vem som i sista hand har ritt att
besluta om skatteprocentens storlek.

Fastighetsskattekommissionen ansdg i sitt
betdnkande (kommittébetdnkande 1989:2) att
den skattesats som tillimpas pa fastigheter av
samma typ bor vara lika stor i alla kommuner.
Den skattesats som tillimpas péa fastigheter
som anvidnds for stadigvarande boende bor
dock enligt kommissionen atminstone under de
forsta dren som systemet tillimpas vara lagre
dn den skattesats som tillimpas pd Ovriga
fastigheter. P4 alla byggnader som anvinds for
andra dndamdl dn stadigvarande boende bér
diaremot enligt kommissionen tillimpas en en-
hetlig skattesats. Ddrmed skulle t.ex. en skatt-
skyldig som bor i ett egnahemshus betala
skatt fOr tomten enligt den allmédnna fastighets-
skatteprocenten och for byggnaden enligt en
lagre procent, som gédller bostadsbyggnader.

Fastighetsskattekommissionens forslag skulle
ha inneburit att beslut om skatteprocenten
fattas genom en lag som stiftas av riksdagen.
Under beredningen av propositionen har dock
allt storre vikt fists vid kommunens mdjlighet
att delta i regleringen av skattebordan pa
samma sdtt som kommunen &rligen faststiller
uttaxeringen per skattére. Enligt denna propo-
sition skall kommunerna ges mdjlighet att
sjdlva bestimma kommunens fastighetsskatte-
procenter inom ramen for en stadgad varia-
tionsbredd. P4 si sdtt kan varje kommun
avgora i vilken man trycket pd uttaxeringen per
skattore skall lindras med hjilp av fastighets-
skatten. Kommunal beslutanderdtt dr ocksd
nddvindig av den anledningen att betydelsen
av de skatter och avgifter som skall ersittas har
varit olika i olika kommuner. P4 si sdtt kan
kommunerna utjimna de fordndringar i den
ekonomiska belastningen som Overgingen till
det nya systemet orsakar.

Enligt propositionen beslutar kommunfull-
maktige arligen pd forhand om de skattepro-
center som skall tillimpas samtidigt som den
faststiller uttaxeringen per skattére for
rikenskapsdret. Ddremot kommer kommunen
inte att kunna besluta om de nya fastighets-
klasserna eller underindelningarna i grundklas-

sificeringen, utan grunderna for klassificeringen
faststills uttommande i lag.

I propositionen dr utgdngspunkten att skat-
teprocenten inte bor differentieras mellan olika
slags fastigheter utom nir starka skal kriaver
det. I propositionen fGreslds pd samma satt
som i fastighetsskattekommissionens forslag att
det p& byggnader som anvinds for stadigva-
rande boende skall vara mdjligt att tillimpa en
annan skatteprocent dn den som tillimpas pa
andra objekt. Kommunen bestimmer &rligen
den allmédnna fastighetsskatteprocenten och
dessutom inom en ldgre variationsbredd sér-
skilt den skatteprocent som skall tillimpas pa
bostadsbyggnader.

Vid beredningen av propositionen har sér-
skilt beaktats de kommuners behov som har
rikligt med fritidsboséttning. I propositionen
foreslas foljaktligen att kommunfullméiktige
om den si vill kan bestimma om en sdrskild
skatteprocent fér andra bostadsbyggnader dn
stadigvarande bostdder. Bl.a. pad grund av att
dgarna till sddana byggnader ofta dr bosatta i
andra kommuner dr det dock motiverat att
begrdnsa nivdn pad denna sirskilda procent.
Enligt forslaget skall denna skatteprocent kun-
na vara hogst 0,50 procentenheter hégre 4n en
skatteprocent som tillimpas pd byggnader for
stadigvarande boende.

Beskattningen enligt provning av kraftverk
har sedan gammalt haft stor betydelse for vissa
kommuners skatteinkomster. Framst for att
trygga dessa kommuners skatteinkomster fore-
slas att kommunen skall kunna besluta sarskilt
om den skatteprocent som tillimpas pa kraft-
verksbyggnader och -konstruktioner.

1.2.5. Skattetagare

De skatter och avgifter som skall ersdttas
med fastighetsskatten har fordelats pd olika
sdtt mellan skattetagarna. Beskattningen enligt
provning av fastigheter utgdr en del av kom-
munalbeskattningen, men samtidigt har den
Okat intdkterna av bade kyrkskatten och folk-
pensions- och sjukférsidkringspremierna. Ocksé
storsta delen av intdkterna av beskattningen av
bostadsinkomst gér till kommunen, men skat-
tetagare dr ocksé staten, folkpensionsanstalten
och férsamlingarna. Gatuavgiften gir enbart
till kommunen och mantalsavgiften enbart till
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mantalskommunen. Fordelningen mellan olika
skattetagare av de skatter och avgifter som
skall ersdttas utreds ndrmare i avsnitt 4.

Den klart storsta delen av intdkterna av de
skatter och avgifter som skall ersittas gar till
kommunen. Enligt forslaget skall fastighets-
skatten helt och hallet tillfalla kommunen.
Staten ar siledes inte alls skattetagare. Inte
heller forsamlingarna och folkpensionsanstal-
ten dr lampliga som skattetagare bl.a. pa grund
av att fastighetsskatten dr oberoende av vem
som ir skattskyldig. Ocksd i andra linder gér
fastighetsskatten vanligen till lokalférvaltning-
en, dven om staten dr skattetagare i Sverige.

2. Nulédget och drendets beredning
2.1. Nulédget

Stadganden om kommunal beskattning en-
ligt provning ingdr i beskattningslagen. Be-
skattningen enligt provning av inkomst av
rorelse slopades vid ingdngen av 1991. Beskatt-
ningen enligt prévning giller alltsi numera
endast fastighetsinkomst. Det omrade dir be-
skattning enligt provning av fastighetsinkomst
kan ske har ocksd blivit relativt litet, eftersom
denna skatteform endast kan tillimpas pa vissa
fastigheter och endast om inkomsten enligt
berdkning av forvarvskillan inte ir tillricklig.

Beskattningen enligt prévning har historiskt
sett varit en viktig institution med tanke pa den
kommunala ekonomin, eftersom den har ga-
ranterat kommunerna stadiga skatteinkomster.
Den legislativa grunden for beskattning enligt
provning motsvarar dock inte de krav pad
exakthet som bor stillas pd modern skattelag-
stiftning. Enhetligheten inom praxis med be-
skattning enligt provning &r langt beroende av
skattestyrelsens anvisningar, och dessa anvis-
ningar tillmits olika beydelse i olika skatte-
nimnder och ldnsskattendmnder.

De skillnader av nuvarande art som f&re-
kommer mellan kommuner inom praxis med
beskattning enligt prévning ar inte motiverade
med tanke p& en rittvis beskattning. Aven i
besvirsinstanserna dr det svart att bedéma vad
som &r ett genom prévning dkat skiligt belopp.
Den skyldighet att hora den skattskyldige som
ir forknippad med beskattningen enligt prov-
ning féranleder administrativa kostnader sdvil
for skattemyndigheterna som for de skattskyl-
diga.

gGodtagbarheten i friga om beskattning en-

ligt provning har forsvagats av att skatten inte
giller den faktiska inkomsten. Som en skatt
med karaktiren av garantiskatt, som avviker
frén den Ovriga inkomstbeskattningen, kompli-
cerar den dven forlustutjdmningssystemet och
systemet med gottgdrelse fér bolagsskatt. Det
omrdde dir beskattning kan ske enligt prov-
ning har hela tiden kringskurits i lagstiftningen.

Beskattningen av bostadsinkomst grundar
sig pd lagen om beskattning av bostadsinkomst
i vissa fall. Grund for beskattningen 4r en
kalkylerad avkastning av en #dgarbostad. Gen-
om beskattningen av bostadsinkomst kunde det
vara mojligt att uppfylla kraven pad en rittvis
beskattning och neutralitet i beskattningen av
kapitalinkomster. Den nuvarande beskattning-
en av bostadsinkomst dr dock i sd stor ut-
strickning oenhetlig och i huvudsak si pass
lindrig att dessa mal inte nds med systemet.
Praxis vid virderingen av tillgingar och det
fria belopp som tillimpas i friga om stadigva-
rande bostdder har lett till att skattepliktig
inkomst av en stadigvarande bostad endast
relativt séllan uppkommer.

Fastidn forménen av den egna bostaden linge
har varit skattepliktig inkomst, har beskatt-
ningen inte blivit allmidnt accepterad. Den
kalkylerade nyttan av en dgarbostad har inte
uppfattats som inkomst pd samma sitt som
inkomster i pengar. De skattskyldiga har inte
forstatt grunderna for beskattningen av bo-
stadsinkomst, vilket ett bra skattesystem i och
for sig forutsitter.

Om gatuavgiften stadgas i lagen om gatuav-
gift till kommun. Syftet med gatuavgiften ar att
fa fastighetsigarna och med dem likstdllda
innehavare av fastigheter att bira en del av de
gatuhallningsutgifter som de drar nytta av. En
avgift som grundar sig p& en ren férmansprin-
cip dr en fungerande 16sning, nir det i prakti-
ken ar mdjligt att fordela belastningarna mel-
lan de betalningsskyldiga i forhallande till den
erhéllna servicen. Det dr dock svart att defini-
era hur de formaner som uppkommer genom
gatuhdllningen fordelas mellan olika fastighets-
dgare. De grunder som tillimpas inom gatuav-
giftssystemet, t.ex. en skarp indelning mellan
planomrade och annat omrade och indelningen
av fastigheterna i avgiftsklasser, leder inte alltid
till att belastningen fordelas i enlighet med
formansprincipen.

Gatuhallingsutgifterna kan inte i praktiken
bestridas enbart pd grundvalen av formansprin-
cipen. A andra sidan ar det inget tvivel om att
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gatuhallningsutgifterna gagnar fastighetsigar-
na. I likhet med annan offentlig service som
gagnar fastighetsigarna, men vars fordelning
ir svar av uppskatta, kan gatuhéllningen be-
aktas vid dimensioneringen av den allmidnna
fastighetsskatten, i stdllet for att en separat
avgift uppbirs for den.

Om mantalsavgift stadgas i forordningen
angdende kommunalférvaltning pd landet.
Kommunallagen for landskommunerna, som
gavs 1917, upphivde storsta delen av stadgan-
dena i 1898 ars forordning. Stadgandena om
handldaggning av drenden rorande i mantal satt
jord och inrdttningar forblev dock i kraft.
Mainga av de uppgifter som mantalskommu-
nerna tidigare skotte har Gvergatt till den
allminna kommunalférvaltningen. Storsta del-
en av mantalskommunernas medelsforvaltning
omfattar numera understod till lantbrukets
producentorganisationer och andra foreningar.
Mantalskommunerna har inte lingre som forr
sddana uppgifter som det 4r motiverat att
finansiera med en avgift av skattenatur.

Mantalsavgift uppbédrs i drygt hélften av
Finlands kommuner och avgiftsbeloppet varie-
rar storligen kommunvis. Ddrmed &r mark-
dgarna i olika stillning sinsemellan beroende
pa i vilken kommun deras fastigheter ligger.
Den p4 historiska faktorer grundade indelning-
en i fastigheter som inte behover betala avgift
for att de inte 4satts nigot mantal och i
fastigheter som skall betala avgift motsvarar
inte heller annars kraven pa en rittvis beskatt-
ning,

De andringar som skett i mantalskommuner-
nas uppgifter och verksamhet innebér att grun-
derna for mantalskommunernas beskattnings-
rdtt har forsvagats visentligt. Det kan &dven
anses std i strid med den rddande rattsuppfatt-
ningen att beskattningsritten bibehdlls med en
organisation dir rostrittens storlek bestdms
enligt jorddgande.

2.2. Beredningsskeden och beredningsmate-
rial

Finansministeriet tillsatte den 11 maj 1988 en
kommission med uppgift att utreda mdjlighe-
terna att revidera beskattningen av fastigheter.

Enligt uppdraget skulle kommissionen gora
upp ett forslag till en fastighetsskatt till stat
och kommun, vilken skulle ersitta den skatt
som péfdrs fastigheter genom beskattning en-

ligt provning, pd grundvalen av bostadsin-
komst vid inkomstbeskattningen, genom ga-
tuavgift och i form av mantalsskatt. Vid
uppgorandet av forslagen skulle man beakta en
rittvis och likformig skattemassig behandling
av olika slag av fastigheter. Avkastningen av
den foreslagna fastighetsskatten skulle pa ett
andamalsenligt sdtt komplettera de olika skat-
tetagarnas intdkt av den under revidering var-
ande inkomstbeskattningen. Forslagen for-
utsattes dven beakta totalskattereformens mal-
sdttningar, administrativ klarhet och att sys-
temet 4r sd enkelt som mojligt dven ur de
skattskyldigas synvinkel.

I fastighetsskattekommissionens betdnkande
av den 25 januari 1989 foreslogs att det stiftas
en fastighetsskattelag, med vilken de fyra
namnda skatterna och avgifterna ersitts.

Kommissionen gjorde upp forslag till stad-
ganden med tanke pé en fastighetsskattelag och
dndringar i inkomstskattelagstiftningen. Utla-
tande om kommissionens betdnkande begirdes
hos sammanlagt 42 myndigheter och organisa-
tioner. Ett sammandrag av utlitandena, date-
rat den 30 maj 1989, har gjorts vid finansmi-
nisteriets skatteavdelning.

Regeringens proposition grundar sig till
storsta delen pé fastighetsskattekommissionens
betinkande och de synpunkter som framkom i
samband med remissf6rfarandet. Dessutom har
beaktats bl.a. de kommunalekonomiska utsik-
terna for 1990-talet samt de krav som den allt
snabbare integrationsutvecklingen stiller pd
skattesystemet.

2.3. Fastighetsbeskattningen i vissa linder
2.3.1. De nordiska linderna

I Sverige togs en allman fastighetsskatt till
staten i bruk 1985. D4 slopades ocksd den
kommunala beskattningen av garantibelopp,
som ldnge varit i bruk. F6r ndrvarande éar
fastigheterna féremaél inte bara for den statliga
fastighetsbeskattningen utan ocksd for in-
komstbeskattning och formégenhetsbeskatt-
ning. Vid inkomstbeskattningen beskattas in-
takt av fastighet i allmédnhet enligt berdkning.
Det system som motsvarar Finlands beskatt-
ning av bostadsinkomst slopades i huvudsak
vid ingdngen av 1991 i samband med den
svenska inkomstskattereformen.
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Den arliga fastighetsskatten till staten 4r en
bestimd procent av fastighetens taxeringsvar-
de. I friga om bostadsbyggnader efterstrivas
ett taxeringsvdrde som ar 75 % av det gdngse
virdet, men vanligen har man inte nétt upp till
detta. Skatten giller ndrmast bostadsbyggna-
der, kontor och butiker, medan industrifastig-
heter stdr utanfor skattebasen, liksom ocksd
lantbruksenheter, med undantag av bostads-
byggnader och deras byggnadsplatser.

Man beslét i samband med skattereformen
1990 hdja skatteprocenten fér sméhus till 1,5,
men 1991 och 1992 dr den 1,2. Skatteprocenten
for s.k. hyreshus — som véaningshusen oftast dr
— &4r 2,5. Nya bostadsbyggnader dr dock
skattefria de forsta fem &ren, och under de
foljande fem aren ir skatten endast hélften av
beloppet enligt huvudregeln. Skatteprocenten
for kontors- och butiksfastigheter 4r 1991 och
1992 temporirt 3,5.

Intakterna av fastighetsskatten dr statseko-
nomiskt betydelsefulla. Intdkten for 1991 har
uppskattats till ca 17 mrd. kr., vilket utgdr ca
3 % av de totala skatteinkomsterna.

I Norge uppbirs fastighetsskatt till lokalfér-
valtningen. Skatten giller fastigheter inom tit-
orter samt industrifastigheter i glesbygder.
Skatten faststills i procent av fastighetens
virde, vilket faststills sdrskilt. Kommunen kan
besluta om skatteprocentens storlek, men ma-
ximiprocenten dr 0,7. Kommunen kan ocksd
besluta att helt avstd frn att uppbira fastig-
hetsskatt. Intdkten av fastighetsskatten uppgick
1989 till knappt 2 mrd. kr.

1 Norge dr ocksa sddana bostdder som ar i
agarnas bruk foremdl foér beskattningen av
bostadsinkomst. Bostadsinkomsten dr 2,5 % av
beskattningsvardet till den del beskattningsvar-
det Overstiger 35 000 kronor. Beskattningsvir-
dena ir i genomsnitt ndgot ldgre dn de virden
som ligger till grund f6r fastighetsskatten och
normalt endast 20—30 % av det géingse virdet.
Bostader dr ocksd skattepliktig formdogenhet.
P4 grund av att den nedre grinsen for den
beskattningsbara formogenheten dr ganska lag,
iar det vanligt att fastighetsskatt betalas for
bostader.

I Danmark ar den egentliga fastighetsskatten
indelad i tvd delar. Den ena av dessa giller
mark och den andra byggnader som anvénds
for naringsverksambhet eller offentliga Andamal.
Skattetagare dr i vartdera fallet kommunerna
och linen.

Den mark som bostadsbyggnaderna stir pa

2 320458Z

omfattas av markskatten, men byggnaderna ar
inte foremal for den egentliga fastighetsskatten.
Daremot anses 2,5 % av bostadens vdrde som
bostadsinkomst. Till den del vérdet {verstiger
1,3 milj. kr anses 7,5 % som inkomst.

Markskatten giller nédstan all mark. Undan-
tag dr bla. trafikleder och den mark som
kyrkor stdr pd. Dessutom kan kommunen
befria mark som anvidnds fér skolor, sjukhus
och motsvarande byggnader som tjanar all-
méanna dndamal fran skatten.

Den skatt som tillfaller ldnen dr 1 % av
markens beskattningsvirde. I friga om skatten
till kommunen kan kommunen besluta om en
skattesats mellan 0,6 och 2,4 %.

Kommunen kan dven besluta om skattesat-
sen i friga om skatt som tillfaller kommunen
for byggnader som anvinds i affarsverksamhet
och for offentliga byggnader. Skattesatsen for
affirsbyggnader har ett tak om en procent.

Den sammanlagda intdkten av de danska
fastighetsskatterna uppgick 1989 till ca 9 mrd.
kr.

2.3.2. Ovriga OECD-linder

I ndstan alla de linder som hor till organi-
sationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD) OECD-liander tillimpas en éarlig
fastighetsskatt, som bestims pa grundvalen av
fastighetens vérde. I de flesta medlemslinder
har fastighetsskatten en vasentlig fiskal bety-
delse. De skatter som bestims pd grundvalen
av fastighetens bruttovirde stod 1989 i OECD-
linderna for 2,7 % av den totala skatteintik-
ten, berdknat enligt det oviagda medeltalet. For
Finlands del ingdr endast gatuavgiften i denna
statistik. Dess andel av den totala skatteintik-
ten var 0,2 %.

Skatten har fatt en sédrskilt framhdvd bety-
delse i ndgra sddana lidnder déar det inte finns
en skatt som hinfor sig till bostadsinkomst och
nettofdrmdgenhet. 1 Forenta Staterna och Stor-
britannien inbringade fastighetsskatten under
senare delen av 1980-talet ca 10 % av alla
skatteinkomster.

I Tyskland uppbirs en allmidn arlig fastig-
hetsskatt (Grundsteuer), som tillfaller lokalf6r-
valtningen. Skatten har statt fér ungefir en
procent av de totala skatteinkomsterna. Om
skatten stadgas i den allmdnna lagstiftningen,
och forbundsregeringens myndigheter skdter
dven virderingen av fastigheterna. Lokalfor-



10 1992 rd — RP 50

valtningen har ingen beslutanderatt i friga om
skattebasen, men skatteprocenterna bestdms
lokalt inom ramen for den allmdnna lagstift-
ningen och foreskrifter som meddelats pa
delstatsniva.

Fastighetsskatten géller fast egendom och
vissa andra férmogenhetsposter, nirmast lant-
bruksformogenhet. I praktiken hanfor sig skat-
ten ndrmast till affirs- och bostadsfastigheter
samt till lantbruksformogenhet. Fér en ny
bostadsbyggnad betalas inte skatt under de 10
forsta aren, om inte bostadsytan Overstiger
bestimda grinser, men for ett markomride
skall skatt betalas dven i detta fall. Hushdllen
har betalat ca 40 % av skatten.

Skattskyldig dr den som d&ger fastigheten.
Skattesatsen faststélls si att en i den allménna
lagstiftningen bestdmd procentandel av fastig-
hetens vdrde multipliceras med en koefficient,
for vars del lokalférvaltningen har beslutande-
ritt. Procenttalet har differentierats enligt
fastighetstyp (jord- och skogsbruksfastigheter,
egnahemshus, parhus, Ovriga fastigheter). De
skatter som faststills p4 basis av dessa procen-
tandelar och koefficienter understiger i allméin-
het en procent av beskattningsvirdet. Delsta-
terna har ockséd fastslagit Ovre grinser for de
koefficienter om vilka beslut fattas inom lokal-
forvaltningen.

Fastighetsskatten dr avdragbar for foretag
sdval vid inkomstbeskattningen som vid den
lokala beskattningen av inkomst av rorelse.
Fastigheterna ir skattepliktig formdgenhet. Be-
skattningen av bostadsinkomst slopades i For-
bundsrepubliken Tyskland vid ingingen av
1987.

I Storbritannien var fastighetsskatten fram
till 1989 den huvudsakliga forvirvskéllan for
lokalférvaltningen. Hushéllens fastighetsskatt
ersattes 1989 med en kommunal avgift som ir
lika stor for alla myndiga kommunmedlemmar.
Samtidigt reviderades fastighetsskatten for af-
farsfastigheter.

Storbritanniens regering meddelade 1991 att
den kommunala avgiften pd nytt skall ersittas
med en skatt av fastighetsskattetyp. Detaljerna
i denna skatt dr fortfarande under beredning,
men till skillnad frdn en renodlad fastighets-
skatt skall forutom fastighetens virde ocksd
antalet personer i hushéllet inverka pa skatte-
beloppet.

I Forenta Staterna har fastighetsskatten se-
dan gammalt synnerligen stor betydelse. Aven
om vissa delstater har uppburit fastighetsskatt,

uppbiérs storsta delen av fastighetsskatten till
lokalf6rvaltningen. Av lokalforvaltningens alla
skatteinkomster utgor fastighetsskattens andel
ca 75 %. Skattetagare dr forutom den allmén-
na lokalférvaltningen vissa specialorgan, av
vilka skoldistrikten har en central andel.

Om skattebasen stadgas pa delstatsniva dven
i friga om de lokala fastighetsskatterna. Skat-
tebasen varierar frin en delstat till en annan,
men avsikten dr att den skall vara enhetlig
inom delstaten. Lokalférvaltningen har ritt att
besluta om skattesatsen, dven om prévnings-
riatten har begrinsats i vissa delstaters lagstift-
ning. Den mest kdnda dr den begransning som
beslots genom en folkomrostning 1978 i Kali-
fornien. Genom den stadgades att fastighets-
skattens maximibelopp ar 1 % av fastighetens
fulla marknadsvérde.

Fastighetsskatten hidnfor sig inte Overallt i
Forenta Staterna enbart till fastigheter, utan
l6segendom kan ocksd ingd i skattebasen. I
praktiken dr det héirvid oftast rorelsers 16segen-
dom som omfattas av beskattningen. Samman-
lagt dr fastigheternas andel av skattebasens
véirde knappa 90 %.

Offentliga samfunds fastigheter och egendom
i allmdnnyttig anvindning har i relativt stor
utstrackning befriats frén fastighetsskatt. Und-
er senare tid har delstaterna dock stravat efter
att minska omradet for egendom som skall
anses som allminnyttig. I vissa delstater &r
bostdder for stadigvarande boende och lant-
bruksegendom foremal for lindringar.

Skattskyldig dr fastighetens dgare och skat-
ten berdknas i procent av fastighetens vérde.
P4 vissa stillen har man i viarderingen rort sig
nidra 80 % av fastigheternas marknadsvirde,
men i genomsnitt dr virderingsnivan ligre. I
manga delstaters lagstiftning har det stadgats
sdrskilt att endast en viss procentandel av
fastighetens virde utgér grund for skatten.

Skatteprocenterna varierar i FOrenta Stater-
na storligen ocksd inom delstaterna, men den
effektiva skatteprocenten fér bostadsfastigheter
har i genomsnitt berdknats vara en dryg pro-
cent av det gingse virdet. A andra sidan har
Forenta Staterna ingen formdgenhetsbeskatt-
ning eller beskattning av bostadsinkomst och i
allménhet inte heller ndgon lokal inkomstbe-
skattning,.

Vid férbundsstatens beskattning uppbirs in-
te fastighetsskatt, och férbundsstaten deltar
varken i lagstiftningsarbetet betrdffande fastig-
hetsskatt eller i verkstdllandet av beskattning-
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en. Fastighetsskatterna dr dock avdragbara vid
savil foérbundsstatens som delstaternas in-
komstbeskattning.

3. Propositionens verkningar i
friga om organisation och per-
sonal

Propositionen forutsétter inte ndgra dndring-
ar i den offentliga férvaltningens organisation.
Fastighetsskatten dr dock en ny skatteform, till
vilken hor manga Aatgirder i anslutning till
faststillandet av skatten och minga transaktio-
ner. Den forutsdtter séledes nytt arbete vid
skattestyrelsen. A andra sidan minskar den
arbetsmangd som krdvs vid inkomstbeskatt-
ningen i och med att beskattningen av bostads-
inkomst och beskattningen enligt prévning
slopas. Eftersom beskattningen skall verkstllas
pa basis av registeruppgifter, kommer fastig-
hetsskatten inte att medféra nigon stor till-
liggsbelastning for skatteforvaltningen i forhal-
lande till skattens betydelse. I synnerhet i
inkorningsskedet tillkommer dock nya uppgif-
ter, eftersom fastighetsregistren méste komplet-
teras med de fastigheter som f6r ndrvarande
inte finns i skattestyrelsens register. Det finns
tiotals tusen sddana fastigheter. Totalt kommer
1,2—1,3 miljoner skattskyldiga att betala
fastighetsskatt.

Arbetet i samband med uppritthéllandet av
fastighetsuppgifterna inom skatteférvaltningen
kommer i framtiden att underlittas, ty avsikten
ar att ett fastighetsdatasystem, som ar gemen-
samt foér olika forvaltningsomraden, skall for-
verkligas for hela landets vidkommande 1995.

I 6vrigt har propositionen inte nigra direkta
personalverkningar, med undantag av ett even-
tuellt behov av utbildning av personalen. D4
fyra administrativt olika skatter och avgifter
ersitts med en skatt som i stor utstrickning
paférs i samband med inkomst- och férmégen-
hetsbeskattningen, forenhetligas och forenklas
beskattningsférfarandet och minskas skatte-
forvaltningens personalbehov inom kort.

Efter en Overgingstid kommer reformen &v-
en att minska kommunalférvaltningens uppgif-
ter, eftersom péforandet och debiteringen av
gatuavgifter liksom ocksd uppboérden av man-
talsavgifter for ndrvarande maste skdtas genom
separata atgirder. I synnerhet i inkorningsske-
det méste dock dven kommunalférvaltningen
skota en del uppgifter.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

4.1. Verkningar pa den offentliga ekonomin

D4 fastighetsskattens nivd berdknas dr det
bl.a. skil att beakta intdkten av de skatter och
avgifter som foreslds bli slopade. Denna intdkt
minskas betydligt av att de skatter och avgifter
som fOreslds bli slopade har varit foremal for
olika lindringar till foljd av de missférhéllan-
den som hor samman med dem. Den totala
intdkten kan uppskattas till en dryg miljard
mark. Det ar svart att uppskatta den exakta
intdkten, eftersom i synnerhet det totala belop-
pet av den genom provning 6kade intdkten dr
svirt att utreda. Detta beror bla. pd att
stadgandena om beskattning enligt prévning i
deras nuvarande form tillimpas f6rsta gdngen
vid beskattningen for 1991. Kéinnetecknande
for beskattningen enligt provning dr ocksi att
dven om skatteintdkterna kan stabiliseras med
hjalp av den, varierar de genom prévning
Okade beloppen storligen fran &r till ar.

De uppgifter om beskattningsvarden som
utgdr grund for kalkylerna baserar sig huvud-
sakligen pd material fran 1990. I informations-
materialet saknas en del av de fastigheter som
inte har varit foremal for de skatter och
avgifter som skall ersdttas. Detta har dock
ingen avgdrande betydelse for de totala berdk-
ningarna.

Av de skatter och avgifter som foreslas bli
slopade ar intdkterna av gatuavgiften och av
skatten pa bostadsinkomst storst. Gatuavgiften
kan uppskattas inbringa 515 milj. mk 1992 och
beskattningen av bostadsinkomst 460 milj. mk
samma 4ar. Till utredandet av intdkten av
beskattningen enligt provning av fastigheter
hor de nidmnda osikerhetsfaktorerna, men i
kalkyler som uppgjorts med tanke pa reformen
har den uppskattats till 220 milj. mk. Intdkten
av mantalsavgiften uppskattades 1987 till 14
milj. mk.

Den klart storsta delen av de skatter och
avgifter som foreslds bli slopade har tillfallit
kommunerna. Statens skatteinkomster av be-
skattningen av bostadsinkomst for 1992 dr ca
115 milj. mk, folkpensionsanstaltens ca 55 milj.
mk och forsamlingarnas ca 20 milj. mk. Dess-
utom har forsamlingarna och i ndgon min
ocksd folkpensionsanstalten fétt skatteinkom-
ster av beskattningen enligt provning av fastig-
hetsinkomst, men uppskattningarna av dessa
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intdkter dr osdkra. Foérsamlingarnas andel kan
uppskattas vara lika stor som det belopp som
beskattningen av bostadsinkomst inbringar f6r
deras del. Dessa skatteinkomster kommer att
forsvinna. De fér forsamlingarnas ekonomiska
stillning viktigare frigorna om férdndringar i
den influtna kyrkoskatten i samband med
reformen av beskattningen av kapitalinkomster
och foretagsbeskattningen utreds som bdst av
en separat arbetsgrupp.

Den provningsritt for de olika kommunerna
som ingir i den fOreslagna fastighetsskatten
innebar att det ar svart att uppskatta de
kommunalekonomiska verkningarna av ibruk-
tagandet av skatten. Varje kommun skall kun-
na avgora i vilken man utvecklandet av sam-
héllsstrukturen och $vriga kommunala utgifter
skall finansieras med fastighetsskatten. I in-
taktskalkylerna maste man darfér noja sig med
att utreda hur mycket skatt som inflyter inom
ramen for den foreslagna variationsbredden vid
olika skatteprocenter.

Enligt de berdkningar som baserar sig péd
beskattningsvirdena for 1990 inflyter t.ex. ett
belopp som motsvarar intdkten av de skatter
och avgifter som skall slopas om den genom-
snittliga skatteprocent som skall tillimpas pd
bostadsbyggnader bestims till 0,15 och pa
andra objekt till 0,30. Vid anviandning av den
foreslagna variationsbreddens genomsnittliga
procentsatser inflyter totalt ca 1,8 mrd. mk i
skatt. Ddrav giller drygt hélften fastigheter
som anvinds for stadigvarande boende. Efter-
som i synnerhet beskattningsvirdet for bygg-
nader har stigit efter 1990, kan motsvarande
skatteinkomster 1993 uppnis med négot ligre
skatteprocenter.

A andra sidan sinks totalintikten av be-
skattningen av att fastighetsskatten skall vara
avdragbar vid inkomstbeskattningen, om fas-
tigheten anvinds i néringsverksamhet, girds-
bruk eller annat férvirvande av inkomst. Av
de skatter som skall ersdttas har endast gatuav-
giften kunnat dras av som en utgift for
inkomstens forvirvande.

Med tanke pé de totala verkningarna pa den
offentliga ekonomin bor dessutom beaktas att
offentliga samfund betalar en del av skatten.
Beloppet av den fastighetsskatt som staten
betalar vid anvdndning av den féreslagna va-
riationsbreddens genomsnittliga procentsatser
kan uppskattas till 100 milj. mk.

4.2. Verkningar for privata hushill, narings-
verksamhet och girdsbruk

Det nya systemets verkningar for privata
hushall och ndringsverksamhet dr i avgorande
grad beroende av till vilken nivd kommunerna
faststiller skatteprocenterna. Eftersom de skat-
ter och avgifter som foreslas bli ersatta fordelas
ojimnt pd fastigheterna, har 6vergéngen till en
mera enhetlig skattebehandling hur som helst
olika inverkan pa de olika fastigheternas skat-
tebérda. Beskattningen av de fastigheter som
nu ar foremal f6r den proportionellt tyngsta
beskattningen blir lindrigare, medan bdrdan
for fastigheter som helt stir utanfor beskatt-
ningen eller som beskattas lindrigt okar.

Pl6tsliga stora fordndringar i skattebordan
ir skadliga med tanke pd de skattskyldigas
ekonomiska stillning och en stabil utveckling
av fastighetsforhallandena. Eftersom betydels-
en av de skatter och avgifter som skall slopas
har varit olika i olika kommuner, kan kommu-
nens foreslagna rattighet att bestimma skatte-
procenterna bidra till att utjimna férandringar-
na i beskattningen nér det nya systemet trader
i kraft. Till lindrandet av fordndringarna i
skattebdrdan bidrar ocksd mdjligheten att fast-
stilla de skatteprocenter som skall tillimpas pa
bostadsbyggnader sérskilt.

Eftersom gatuavgiften endast giller planom-
raden, Okar férenhetligandet av beskattningen
skattebordan for fastigheter i glesbygder jim-
fort med fastigheter inom planomréden. Mar-
kens beskattningsvarde i glesbygder dr 4 andra
sidan ofta mycket ldg jimfort med beskatt-
ningsvirdet for mark inom planomriden.

Ocksd i den relativa skattebordan for fastig-
heter som anvinds i ndringsverksamhet sker
fordndringar. Fastighetsskatten blir en ny be-
lastning for sidana fastigheter utanfér planom-
rdden som inte har varit foremal for beskatt-
ning enligt provning av fastighetsinkomst. A
andra sidan blir reformen relativt forménlig for
de fastigheter som har varit foremél for bade
gatuavgift och beskattning enligt provning. Vid
anvindning av den foreslagna variationsbred-
dens genomsnittliga procentsats 0,50 % stiger
beskattningen av fastigheter som anvinds i
ndringsverksamhet frin knappt 300 milj. mk
till ca 550 milj. mk. D& fastighetsskatten ir
avdragbar i inkomstbeskattningen, blir 6kning-
en i den totala skattebordan under dessa
forutsittningar dock liten.

Av de skatter och avgifter som skall slopas
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dr det bara mantalsavgiften som har gillt
medel som direkt anviinds inom gardsbruket.
Enligt forslaget skall skogar och jordbruksjord
limnas utanfor fastighetsskatten. Férutom bo-
stider pa gardsbruksenheter och deras bygg-
nadsplatser skall ocksd produktionsbyggnader
jamte byggnadsplatser vara skattepliktiga. Den
skatt som inriktas pd produktionsbyggnader ar,
beriknad enligt procentsatsen 0,5, i storleks-
klassen 25 milj. mk. Ocksd denna skatt &r
avdragbar vid inkomstbeskattningen. Det &r
dock mening att det senare skall avlitas en
proposition enligt vilken en oavskriven anskaff-
ningsutgift fér produktionsbyggnad eller kon-
struktion pa hogst 6 000 mk kunde avdras i sin
helhet vid inkomstbeskattningen. Detta sdnker
beloppet av den beskattningsbara inkomsten
och férmogenheten samt sidnker for sin del
aven fastighetsskatten. Under aret for ikraft-
tradandet av denna dndring det sammanlagda
beloppet av dylika engdngsavskrivningar uppgd
till hogst 6 000 mk.

Var och en som dger en skattepliktig fastig-
het dr skyldig att betala fastighetsskatt. De som
ager likadana fastigheter i en kommun omfat-
tas av lika stor fastighetsskatt, oberoende av
den skattskyldiges inkomster. Inte heller for-
luster i den skattskyldiges 6vriga verksamhet
eller de resultatutjgmningsmdjligheter som star
till hans forfogande paverkar fastighetsskattens
belopp.

Fastighetsskatten paverkar ocksid boende-
kostnaderna och bostadspolitiken. Vid anviand-
ning av den fOreslagna variationsbreddens ge-
nomsnittliga procentsats blir de stadigvarande
bostdderna foremal fér ny skatt om totalt ca
1050 milj. mk i stidllet for som tidigare 480
milj. mk. Nettobeloppet av belastningen mins-
kas ocksd hidrvid av att en del av den Gkade
skatten hojer avdragen vid inkomstbeskattning-
en.
I friga om boendet i dgarbostider ar fastig-
hetsskatten en kostnadsfaktor s&vil ndr fastig-
heten dgs av den som bebor den som nir den
skatt som bostadsaktiebolaget betalar héjer de
vederlag som deldgarna betalar. Det kan antas
att fastighetsskatten i likhet med den nuvaran-
de gatuavgiften &terspeglas ocksa i hyrorna.
Darfor dr det viktigt att skattebasen for fastig-
hetsskatten dr si pass bred att skatten inte
oskiligt belastar bostadsfastigheterna.

Som en schablonmadssig skatt ar fastighets-
skatten till sitt belopp oberoende av t.ex. den
skattskyldiges sociala stillning. Om kommu-

nerna inte sitter skatteprocenterna sirskilt
hogt, dr skatten inte med hidnsyn till detta
forknippad med stora problem. I den man
sddana yppar sig i exceptionella férhallanden
bor stéllningen for skattskyldiga som ekonom-
iskt befinner sig i en svar situation tryggas med
bostadsbidrag eller andra samhillspolitiska me-
del.

4.3. Totala ekonomiska verkningar

Det har i den ekonomiska debatten i allméin-
het ansetts att de totala ekonomiska
verkningarna av fastighetsskatten ar positiva,
eftersom den frimjar en 4ndamalsenlig anvind-
ning av fastigheterna. Detta giller i synnerhet
den skatt som inriktas pd mark, eftersom
markvolymen #r konstant. Beskattningen av
marken har betydelse ocksa i friga om genom-
forandet av planer. Beskattningen av byggna-
der frimjar 4 sin sida en effektiv anvidndning
av det befintliga byggnadsbestindet vid varje
enskild tidpunkt.

Procenterna av den foreslagna skatten kom-
mer dock troligen att vara si laga att skatten
inte har sirskilt stor verkan pd det ekonomiska
beslutsfattandet och dérigenom pa fastighets-
forhallandena. I den mén siddana verkningar
forekommer, kan det antas att de kommer att
leda i ritt riktning. I egenskap av en kostnads-
faktor som dr forknippad med fastighetsdgan-
det sdnker fastighetsskatten den avkastning
fran en fastighet som fés efter skatterna och
har sdledes en sinkande effekt pa prisnivan till
den del skatten inte kan viltras vidare. Sidana
verkningar har ocksd de skatter och avgifter
som foreslds bli slopade haft, men de har
fordelat sig visentligt ojdmnare mellan olika
fastigheter dn fastighetsskatten.

5. Andra omstdndigheter som
inverkat pd propositionens
innehall

Propositionen forutsdtter ocksd dndringar i
inkomstskattelagstiftningen. I detta samman-
hang upphidvs de stadganden i beskattningsla-
gen som géller beskattning enligt prdovning
samt lagen om beskattning av bostadsinkomst
i vissa fall.

Avsikten ar dessutom att det skall stadgas
att fastighetsskatten dr ett i inkomstbeskatt-
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ningen avdragbart naturligt avdrag, om fastig-
heten anvinds i ndringsverksamhet, gardsbruk
eller annat férvidrvande av inkomst. Eftersom
en omfattande reform av inkomstbeskattningen
som bidst dr under beredning, avlits dessa
propositioner i anslutning till inkomstskattelag-
stiftningen i samband med den eller annars
dnnu under ar 1992.

Forslaget innehaller inga dndringar i system-
et for virdering av fastigheter, utan fastighets-
skatten grundar sig pd de virderingsregler som
tillimpas vid formdgenhetsbeskattningen. Med
tanke pa ett rittvist och likformigt fastighets-

skattesystem dr det mycket viktigt att grunder-
na for fastigheternas beskattningsvirde ut-
vecklas och halls 4 jour. Sarskild uppmairksam-
het bor darfor framover fastas vid forenhetli-
gandet av virderingen.

Till denna proposition ansluter sig ocksi ett
upphdvande av lagen om gatuavgift till kom-
mun. Ocksd om eventuella dndringar i annan
lagstiftning som detta medfor avlits senare en
sdrskild proposition,

Till denna proposition anknyter dessutom en
proposition om slopande av mantalsavgiften.

DETALJIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Fastighetsskattelag
1 kap. Skatteobjekt och skattetagare

1§. Fastighetsskatt. 1 fastighetsskattelagen
stadgas om den fastighetsskatt som skall beta-
las till kommunen. Stadgandet anger att det ar
friga om en ny typ av skatt, fastighetsskatt, om
vilken det inte tidigare har stadgats i lagstift-
ningen. Det dr frdga om en fortlopande skatt
som skall betalas &rligen. Det forslds att
fastighetsskatten betalas till kommunerna, me-
dan staten, férsamlingarna, folkpensionsanstal-
ten och mantalskommunerna inte fir nigon del
av skatteintdkten. Skattetagare 4r den kommun
dir fastigheten ar beldgen.

2 §. Fastighet. Eftersom fastighetsskatten ir
avsedd att vara en é&rlig objektsskatt, som
pafors pd grundvalen av fastighetens vérde, ir
definitionen av begreppet fastighet en central
fraga med tanke pa lagens tillimpningsomrade.
I den forslagna lagens 2 § ingdr ett positivt
stadgande om vad som &r en fastighet som ir
objekt for fastighetsskatten, dvs. vilka fastighe-
ter som omfattas av fastighetsskatten. Negativa
stadganden om vilka fastigheter som star helt
eller delvis utanfor skatten foreslds ingd i 3 och
4 §§. Dessa positiva och negativa stadganden
ar inte exempel pa skattepliktiga och skattefria
fastigheter, utan de innehéller en uttémmande
reglering avsaken.

Definitionen av begreppet fastighet utgér

frin lagstiftningen om skifte. Enligt huvudre-
geln avses med fastighet en tomt, en ligenhet
och en annan sjdlvstindig enhet for jordinneh
av i Finland, som har antecknats eller skall
anteckna som en fastighet i jordregistret, tomt-
boken eller fastighetsregistret. Sddana fastighe-
ter dr skattepliktiga, om inte annorlunda stad-
gas i3 eller 4§.

Fastighetsskatten foreslds att omfatta bl.a.
sddana byggnader och konstruktioner som vid
formogenhetsbeskattningen védrderas enligt de
stadganden som géiller byggnader och kon-
struktioner. Detsamma giller motsvarande
byggnader och konstruktioner som inte omfat-
tas av formodgenhetsskatten. Den koppling till
varderingsstadgandena fo6r formdgenhetsbes-
kattningen som finns i paragrafen innebir
samtidigt att t.ex. en byggnads utrustning skall
vara foremdl for fastighetsbeskattningen till
den del den vid férmégenhetsbeskattningen
virderas eller skall virderas som en del av
byggnaden.

Byggnaderna och konstruktionerna omfattas
av fastighetsskatten oberoende av hurudan
besittningsritt till marken som dr forknippad
med dem.

Samfilligheterna, som har berdknats vara
100 000—150 000, ingdr inte i fastighetsbe-
greppet. De skall sledes inte vara skatteplik-
tiga. Med undantag av de samfillda skogarna
har samfilligheter i allménhet inte heller nigon
visentlig ekonomisk betydelse. Sidana samfil-
ligheter ar ofta sma grustag, impediment och
bathamnar. Deras deldgarlag forutsitts inte
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vara organiserade, och av administrativa skél
ir det motiverat att lata dem vara skattefria. I
vissa fall kan dock en andel i en samfillighet
inverka héjande péd en ldgenhets beskattnings-
virde.

3 8. Fastigheter som dr helt eller delvis befri-
ade fran skart. Det ekonomiskt viktigaste un-
dantaget frdn den breda skattebasen dr skog-
arna. Aven jordbruksjord ir skattefri, medan
gardsbruksenheternas  produktionsbyggnader
och deras byggnadsplatser omfattas av skatten
pd samma sitt som bostadsbyggnader. Den
icke odlingsbara jorden stdr i praktiken utanf6r
beskattningen darfor att det inte bestdms négot
vidrde for den.

De flesta andra fOreslagna undantag fran
skattebasen har ndrmast administrativa orsa-
ker. Av de fastighetstyper som rdknas upp i
skifteslagstiftningen forblir allménna vatten en-
ligt propositionen skattefria. For en fastighet
behdver inte heller betalas skatt till den del den
anvands som torg, Oppen plats, gata, bygg-
nadsplanevig, allmén vig eller allmin spirtra-
fikled.

Fastighetsskatt skall inte heller betalas for
begravningsplatser som uppritthills av férsam-
lingar eller andra religionssamfund och inte
heller for andra allmdnna begravningsplatser,
om de har grundats med ett tillstind som
undervisningsministeriet gett med stéd av 7§
forordningen angdende verkstéllighet av reli-
gionsfrihetslagen (334/22). Skatt skall inte hel-
ler betalas for s.k. 6dekyrkor som inte lingre ar
i regelbundet forsamlingsbruk eller for slott,
fastningar och kloster.

Fastighetsuppgifter om vissa fastigheter star
inte till utomstiendes forfogande av forsvars-
hidnsyn. Framfor allt sidana fastigheter, som
fraimst dgs av fOrsvarsmakten, stir utanfor
skattebasen.

For att beskattningen skall férenklas och
inbesparingar goras i frvaltningskostnaderna
befrias kommunerna fran skyldigheten att be-
tala skatt for en fastighet som de dger pa sitt
eget omrade. Fanns inte denna befrielse, skulle
kommunen betala skatt till sig sjidlv. Kommu-
nen dr for dessa fastigheters vidkommande
befriad frdn fastighetsskatt dven i det fall att
kommunen bedriver affirsverksamhet i dem.
Skattefriheten géller daremot inte privatrittsli-
ga samfund som kommunen &ger.

4 §. Skattefrihet pd grundval av internatio-
nella avtal. 1 internationella avtal om undvi-
kande av dubbel beskattning och férhindrande

av att skatten kringgds ingdr i allmdnhet inte
uttryckliga bestimmelser om fastighetsskatt. I
vissa andra internationella avtal som &4r bind-
ande for Finland ingdr dock stadganden pi
grund av vilka nirmast utlindska beskickning-
ars och konsulats fastigheter under vissa forut-
sdttningar forblir skattefria.

2. kap. Skattskyldighet

5§. Agare och innehavare som dr likstdlld
med dgare. Skattskyldig, dvs. skattesubjekt, ir
enligt huvudregeln den som éger fastigheten vid
ingdngen av kalenderiret. Marken kan dgas av
ndgon annan dn den som dger en byggnad eller
konstruktion pa den. Skatt f6r marken betalas
hérvid av markédgaren och skatt fér byggnaden
eller konstruktionen av byggnadens eller kon-
struktionens dgare. For en fastighet som &dgs av
ett bostadsaktiebolag betalas skatten av bola-
get och inte av dess delidgare. Detta motsvarar
den nuvarande gatuavgiften men innebdr en
dndring i jimforelse med den nuvarande be-
skattningen av bostadsinkomst.

Med en fastighetsdgare likstdlls en sidan
med dgare jamforbar innehavare som avses i de
lagrum som ndmns i paragrafen. I 121 § 1 och
2 punkten lagen om skatt pd inkomst och
formogenhet ndmns innehavare av fast egen-
dom som har sténdig besittningsritt till egen-
domen samt innehavare av villkorliga tomter.
Dessutom skall som innehavare som ar lik-
stilld med dgare anses en efterlevande make
eller ndgon annan som har vederlagsfri besitt-
ningsratt till fastigheten med stod av de arvs-
rittsliga grunder som ndmns i paragrafen.

6 §. Agares skattskyldighet. Skyldig att betala
skatten for en fastighet 4r siledes fastighets-
dgaren. I allménhet innebédr detta den privat-
réttsliga dgaren till fastigheten vid den tidpunkt
da skatten pafors. Fastighetsskatten riktas di-
rekt t.ex. till ett 6ppet bolag eller kommandit-
bolag, om ett sddant bolag &dger fastigheten.
Eftersom samédgande i ett d6dsbo dr en odelad
dganderitt, dr dodsboet skyldigt att betala
skatten for boets fastighet.

Enligt forlaget dr byggnadens eller konstruk-
tionens &dgare skyldig att betala skatten for
byggnaden eller konstruktionen, oberoende av
hans ritt till marken. Fastighetsskattekommis-
sionen Overvidgde en 16sning dédr arrendatorn,
som besitter marken genom arrenderitt, skulle
ha beskattats for marken till virdet av arrende-
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riatten och markédgaren till ett belopp som
minskats med arrenderittens virde. Detta re-
sonemang bygger pd att ett langfristigt arren-
deavtal till underpris kan sinka markens véirde
for dgaren t.o.m. kdnnbart och arrenderitten
pa motsvarande sdtt kan ha ett formogenhets-
virde for arrendatorn. Kommissionen stannade
dock for att fastighetsskatten f6r marken skall
paforas dgaren dven i arrendesituationer. Skat-
ten for marken betalas dd av markdgaren och
skatten for byggnaden eller konstruktionen av
den som Ager byggnaden eller konstruktionen.
Till sammaslutresuitat har man kommit i fére-
liggande forslag.

Ett outbrutet omrade behandlas vid beskatt-
ningen i manga avseenden som en fastighet.
Aven fastighetsskatten for ett siddant omrade
betalas av den som 4ger det outbrutna omri-
det.

78. Skattskyldighet for innehavare som dr
likstdlld meddgare. Det dr mojligt att en efter-
levande make eller en annan i 5§ avsedd
innchavare som ar likstilld med dgare innehar
saddan besittningsritt som ndmns i lagrummet
endast till en del av fastigheten. For tydlighets
skull foreslds att det stadgas att innehavaren
hirvid ir skyldig att av skatten for fastigheten
betala ett belopp som motsvarar den del av
fastigheten som ir i hans besittning.

8 8. Partiell skattskyldighet for dgare. Det
forslas att i 7 § stadgas att en innchavare som
ar likstdlld med dgare i vissa fall dr skyldig att
av skatten for fastigheten betala ett belopp som
motsvarar den del av fastigheten som &r i hans
besittning. Det dr hérvid motiverat att dgaren
ar skyldig att betala skatt endast for den Ovriga
delen av fastigheten. I 6 § 4 mom. foreslas att
stadga & andra sidan om skattskyldighet for
dgaren till ett outbrutet omrade. Stomldgenhe-
tens dgare bor i sddana situationer betala skatt
endast for den Gvriga delen av fastigheten.

98§. Fastigheter vilka dr i gemensam dgo
genom vissa andelar. 1 lagen om skatt pa
inkomst och formogenhet nimns som samman-
stutning bl.a. sammanslutningar som tvd eller
flera personer har bildat for brukande eller
innehav av fastighet. En siddan fastighetssam-
manslutning ir inte dgare till fastigheten och
har &ver huvud taget inte civilréttsligt ndgon
rittsférmaga, utan sammanslutningens delédga-
re dger ideella andelar av fastigheten. Sam-
dgandet ir inte odelat utan en dganderitt som
ir delad i vissa andelar. Aven lagfart beviljas
varje deldgare till en viss andel i fastigheten. En

sadan 16sning i friga om den skattskyldige som
foljer ett civilrittsligt dgande innebdr att varje
deldgare i en fastighetssammanslutning skall
betala skatt for den andel han har i fastigheten.

10 §. Fastigheter som forvdrvats for ett ore-
gistrerat samfunds rdkning. 1 praktiken ar det
vanligt att fastigheter och outbrutna omréden
forviarvas for bolag som skall bildas. Enligt
lagen om aktiebolag har ett aktiebolag inte
rittsformdga fore registreringen, och for en
forpliktelse som f6ljt av en atgird som vidtagits
pd bolagets vagnar svarar de som deltagit i
atgirden eller som solidariskt beslutat om den.
Fastin en fastighet som forvirvats for ett bolag
som skall bildas vanligen ar avsedd for bolaget,
motsvarar den juridiska stillningen for dem
som verkat pa bolagets vignar i manga hénse-
enden &dgarens stillning. D& det kan drdja
maénga &r innan fastigheten 6vergdr till bolaget,
riktas fastighetsskatten solidariskt till dem som
verkat for det bolag som skall bildas.

3. kap. Skattens belopp och virdering
av fastighet

118§. Allmdn  fastighetsskatteprocentsats.
Fastighetsskatten foreslds att berdkna s att
den pafdrs som en procentandel av fastighetens
vérde i enlighet med kommunfullméiktiges be-
slut. Kommunfullméiktige beslutar arligen pa
forhand om skatteprocentsatserna si, att de
faststills med en hundradedels procents nog-
granhet.

Kommunfullméktige bestimmer &rligen den
allmdnna fastighetskatteprocentsatsen, som
tilldimpas pd alla fastigheter i kommunen som
enligt denna lag &r skattepliktiga, om inget
annat foranleds av 12—14 §§. Skatt pd mark
pafors alltid enligt den allminna fastighetsskat-
teprocentsatsen, eftersom de sérskilda skatte-
procentsatser som avses i 12—14 §§ endast
giller byggnader och konstruktioner.

12 §. Skatteprocentsats for byggnader som
anvinds for stadigvarande boende. Kommunfull-
miktige bestimmer sirskilt en skatteprocent-
sats som tillimpas pd byggnader som anvinds
for stadigvarande boende. For denna skatte-
procentsats foreslds en ldgre variationsbredd dn
i friga om andra byggnader och fastigheter
som &dr skatteobjekt. Skatteprocentsatsen fore-
slds vara minst 0,10 och hogst 0,40 %. Detta
innebdr inte att kommunfullmiktige maste
faststdlla skatteprocentsatsen for sidana bygg-
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nader till hilften av den skatteprocentsats som
skall beslutas enligt 11 §, utan fullmiktige kan
fritt besluta om skatteprocentsatsen inom ram-
en for variationsbredden. Inget hindrar saledes
heller att samma skatteprocentsats faststélls
bide for bostadsbyggnader och fér andra
byggnader och fastigheter inom variationsbred-
den 0,20—0,40 %.

Administrativa skél kriver att tillimpningen
av skatteprocentsatsen for byggnader for sta-
digvarande boende avgoérs sérskilt for varje
byggnad. Denna skatteprocentsats tillimpas pa
hela byggnaden om minst hélften av byggna-
dens ldgenhetsyta anvinds for stadigvarande
boende. Anvdnds en mindre andel d4n den
nimnda for stadigvarande boende, tillimpas
den sirskilda skatteprocentsatsen for byggna-
der for stadigvarande boende inte ens pa en del
av byggnadens virde. P4 mark tillimpas alltid
den skatteprocentsats som avses i 11 §.

Det vore ocksd administrativt svart att i alla
situationer folja upp om lidgenheten faktiskt
anvinds for stadigvarande boende. For att
beskattningen skall bli enklare f&reslds att en
ligenhet anses vara anvind for detta dndamal
om den i huvudsak &ar avsedd for sddan
anvindning och inte dr i annan anvidndning.
Om dédremot t.ex. en ligenhet som i bolagsord-
ningen angetts som bostadsligenhet anvinds
som kontor, anvinds ldgenheten inte for sta-
digvarande boende. Ar 4ter en stor del av
ligenheten i stadigvarande anvidndning som
bostad skall ldgenheten anses vara i sddan
anvdndning, dven om en del av den anvinds
t.ex. i naringsverksamhet. Aven sidan byggnad
{or stadigvarande boende som dr under bygg-
nad skall anses vara anvinda for detta dnda-
mal.

P4 en bastubyggnad, annan ekonomibygg-
nad och garagebyggnad i anslutning till en
bostadsbyggnad som avses i denna paragraf
tillimpas likasd en skatteprocentsats som be-
stims enligt 1 mom.

13 §. Skatteprocentsats for andra bostads-
byggnader. Enligt forslaget kan kommunfull-
miktige inom den variationsbredd som anges i
11§ sirskilt bestimma en skatteprocentsats
som skall tillimpas pa andra bostadsbyggnader
dn stadigvarande bostdder. Denna skattepro-
centsats kan dock bestimmas till hégst 0,5
procentenheter hdgre dn den skatteprocentsats
som faststills enligt 12 §.

Kommunfullméktige dr inte skyldig att for
de i denna paragraf avsedda byggnaderna

3 3204582

faststilla en skatteprocentsats som avviker fran
den skatteprocentsats som bestimts enligt 11 §,
utan fullmiktige far sjdlv avgora saken. Om
kommunfullméiktige inte fattar ett sdrkilt beslut
som avses i denna paragraf, tillimpas den
allmidnna skatteprosentsatsen som faststillts
enligt 11§ pd andra bostadsbyggnader in
stadigvarande bostdder. P4 mark tillimpas i
varje fall den allménna fastighetsskatteprocent-
sats som bestims enligt 11 §.

Den sirskilda skatteprocentsats som avses i
denna paragraf skall tillimpas pa byggnader
som anvédnds f6r annat boende dn stadigvaran-
de boende. Aven tillimpandet av denna sir-
skilda skatteprocentsats skall avgoras byggnad-
vis. Den sdrskilda procentensatsen tillimpas pa
byggnader av vilkas ldgenhetsyta mer dn half-
ten huvudsakligen anvinds for annat boende
in stadigvarande boende. Detsamma giller
byggnader vars liagenheter till motsvarande del
har reserverats for sddant annat boende, liksom
dven sddana byggnader fér annat boende dn
stadigvarande boende som dr under byggnad.

Tillimpandet av skatteprocentsatsen ar inte
beroende t.ex. av om byggnaden &r i agarens
bruk eller uthyrd. Aven byggnader som &r
avsedda t.ex. for fritidsboende for ett féretags
personal omfattas av detta stadgande.

Pafér kommunen en skatteprocentsats enligt
1 mom., tillimpas denna procentsats ocksi pa
bastubyggnader, andra ekonomibyggnader eller
garagebyggnader i anslutning till de byggnader
som avses ovan,

Paragrafen tillimpas inte pa en byggnad som
hor till en hirbargeringsrorelse som drivs som
ndringsverksamhet och som avses i lagen om
beskattning av inkomst av ndringsverksamhet
(360/68). Sdledes stdr i allménhet bl.a. hotell
och motell utanfor tillimpningsomradet fér
den sirskilda procenten.

14 §. Skatteprocentsats for kraftverk. Kom-
munfullmiktige kan sirskilt bestimma en skat-
teprocentsats som tilldimpas pa kraftverksbygg-
nader och -konstruktioner. Denna procentsats
kan vara hogst 1,00. Skatteprocentsatsen for
byggnader och konstruktioner som anvénds vid
produktionen av kidrnkraft kunde dock fast-
stdllas till hogst 1,80.

15§. Virdering av fastighet. D4 fastighets-
skatten berdknas anses som fastighetens virde
det virde som bestdms for den enligt grunderna
i lagen om skatt pd inkomst och férmogenhet
for aret fore den tidpunkt da fastighetsskatten
faststills. Skatteskyldigheten skulle avgdras en-
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ligt 5§ enligt liget vid ingingen av kalender-
aret, medan diremot fastighetens virde med
stod av denna paragraf faststills pd basis av
laget vid utgingen av foregdende ar. Tidpunk-
ten dr alltsd i praktiken densamma, men
hianvisningen till utgdngen av det foregdende
aret kopplar pi ett dndamalsenligt sitt sam-
manvirderingen med férmdgenhetsbeskatt-
ningen.

Enligt huvudregein virderas egendom vid
formogenhetsbeskattningen enligt det gingse
virde som den hade vid skattedrets utgdng i
dgarens besittning och pd den ort dir den
fanns. Med gingse virde avses egendomens
sannolika Overlatelsepris. Det har dock ut-
firdats mera detaljerade stadganden om virde-
ringen av fastigheter. Vid bestimmandet av
viardet som ligger till grund for fastighetsskat-
ten blir stadgandena i 122§, 126—127 §§ och
129—132 §§ lagen om skatt pa inkomst och
formogenhet tilldmpliga. Daremot skulle jord-
bruksjord och skog som avses i lagens 124 och
125 §§ vara skattefria.

I friga om de fastigheter for vilka ett
formogenhetsskattevirde bestims ligger detta
vérde till grund for fastighetsskatten, Foremal
for fastighetsskatt blir ocksd ett stort antal
lagenheter for vilka inte bestims nigot vérde
vid formogenhetsbeskattningen. For dessa fas-
tigheter bestdms vardet enligt de principer som
foljs vid formdgenhetsbeskattningen. En del av
dessa fastigheter virderas redan nu i stor
utstriackning enligt dessa grunder d& det virde
som utgér grunden for gatuavgiften beridknas.
D4 det varde som ligger till grund for gatuav-
giften bestams, beaktas dock inte aldersavdra-
get for byggnader.

4. kap. Skyldighet att limna uppgifter

16 §. Den skatskyldiges skyldighet att limna
uppgifter. Den skattebyra som verkstiller be-
skattningen forfogar i de flesta fall redan Sver
de uppgifter som behdvs for paférandet och
debiteringen av skatten pd grundvalen av de
uppgifter som samlats fér inkomst- och formoé-
genhetsbeskattningen. D4 det nya systemet tas
i bruk far skattebyrderna ocksi tillgdng till
kommunernas uppgifter for piférandet och
debiteringen av gatuavgiften. Darfor dr fastig-
hetsskatten inte forknippad med ndgon separat
automatisk anmaélningsskyldighet. Den skatt-

skyldige behover ldimna uppgifter for fastig-
hetsskatten endast pa skattebyrans uppmaning.

17§. Skattebyrdns skyldighet att limna upp-
gifter. Det ankommer pd den skattebyrd inom
vars skattedistrikt den kommun dér fastigheten
ir beldgen ligger att uppdatera skattestyrelsens
fastighetsdatabas. For de fall d& en annan
skattebyra verkstiller beskattningen foreslas att
i denna paragraf stadgas att skattebyrén i den
kommun dér fastigheten ar beldgen skall ldmna
den skattebyrd som verksidller beskattningen
de uppgifter som behovs for pafoérandet av
skatten. I praktiken fis dessa uppgifter i
allmédnhet fran fastighetsdatabasen.

18 §. Skattebyrdns riitt att 4 uppgifter samt
skattebyrdns granskningsrdtt. Det foreslds att
skattefOrvaltningen ges ritt att fi uppgifter om
fastigheten och att granska dem. Raittigheten
motsvarar till innehdllet den rittighet som
skattebyran har med stéd av beskattningslagen.

19 8. Granskning av fastighetsuppgifter. De
fastighetsuppgifter som skattebyrdn har kan
den vid behov lita granska hos lantméterifor-
valtningens kartverks- och dataservicebyra eller
hos en myndighet i den kommun dér fastighe-
ten dr beldgen. Sddana uppgifter dr ocksd
fastighetsdgarens och -innehavarens personbe-
teckning och As-signum.

5 kap. Beskattning och dndringssékande

20 §. Myndighet som verkstiller beskattning-
en. Eftersom fastighetsskatten i allmédnhet fast-
stills direkt pd basis av registeruppgifter be-
hovs ingen skattendmnd for verkstillandet av
beskattningen, utan den verkstélls av skatteby-
ran. Fordelningen av verkstdllandet av beskatt-
ningen mellan olika skattebyrder dr en fraga
om administrativ dndamélsenlighet, pa vilken
bl.a. registertekniska omstidndigheter inverkar.
Darfor foreslds att skattestyrelsen bestimmer
hur verkstillandet av beskattningen fordelas
mellan skattebyréerna.

218. Forhandsbesked. Centralskattenimn-
den, som verkar i samband med skattestyrel-
sen, kan pid ansokan meddela ett bindande
forhandsbesked om den fastighetsskatt som
paférs en skattskyldig. I frdga om férhandsbe-
sked och dndring som soks i det giller i
tilldmpliga delar samma stadganden som nir
forhandsbesked sdks enligt beskattningslagen.

22 §. Verkstdllande av beskattning samt pdfo-
rande och debitering av skatt. Skattestyrelsen
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verkstéller beskattningen samt pafor och debi-
terar fastighetsskatten. Verkstillandet av be-
skattningen grundar sig till stor del pd uppgif-
ter som skatteforvaltningen har fitt for annan
beskattning, i synnerhet fér inkomst- och for-
mogenhetsbeskattningen. I paragrafen skall
stadgas om anvdndningen av dessa uppgifter
vid verkstdllandet av den beskattning som
avses i denna lag.

I likhet med inkomst- och férmdgenhetsbe-
skattningen pafors fastighetsskatten i hela
mark. Skatten debiteras fore utgdngen av det
kalenderar i fraga om vilket giller att skatt
skall betalas for fastigheter som den skattskyl-
dige dgt vid ingéngen av Aret.

23 §. Debiteringsuppgifters offentlighet. Upp-
gifter om debiterad fastighetsskatt och skatt-
skyldiga ar offentliga.

24 §. Debetsedel och skatteutredning. Till den
skattskyldige sinds en debetsedel, i vilken
antecknas den fastighetsskatt som debiterats.
Dessutom sénds till den skattskyldige en be-
svarsanvisning.

I den skatteutredning som ges den skattskyl-
dige antecknas de fastigheter for vilka skatt
skall betalas, virdena av dessa fastigheter samt
beloppet av den skatt som skall betalas. Om
stadgandena i 12—14 §§ har inverkat pad den
skatt som betalas for en byggnad, antecknas
ocksa detta i skatteutredningen. ,

25 §. Skatteforhijning, skatterdttelse, rittelse
av debitering och efterbeskattning. 1 friga om
skattefdrhojning, skatterittelse, rittelse av de-
bitering och efterbeskattning giller i tillimpliga
delar vad som ddrom stadgas i beskattningsla-
gen. Eftersom fastighetsskatten inte baserar sig
pa skattOren, faststélls skatteforhéjning i mark
till skillnad frin kommunalskatten.

26 §. Sokande av dndring i skattebyrdns ut-
slag. Det foreslas att i paragrafen stadgas vem
som har ritt att sdka dndring hos ldnsratten. 1
friga om besvir och behandlingen av besvir
giller i tillimpliga delar vad som stadgas i
beskattningslagen. Till dndringssékandet hor
inget provningsnimndsforfarande.

27 §. Sokande av dndring i ldnsrdttens utslag.
Over liansrittens utslag kan besvir anforas hos
hogsta forvaltningsdomstolen i den ordning
som stadgas i beskattningslagen. I analogi med
stadgandena i beskattningslagen fir besvir
Over lansrdttens utslag i regel inte anféras till
den del utslaget géller ett sirskilt bestimt virde
for en byggnad eller konstruktion, om det har
bestimts till ett belopp som &r mindre 4n

400 000 mk. Samma begrinsning giller anfér-
ande av besvir till den del utslaget i Gvrigt
giller frigan om den péférda fastighetsskatten
ar av rétt storlek, om det skattebelopp fér vars
del utslaget gir parten emot dr mindre én 2 000
mk. Aven i dessa fall foreslas det dock vara
mdjligt att sdka besvirstillstind hos hdgsta
forvaltningsdomstolen, som kan meddela till-
staind endast om det for lagens tillimpning i
andra liknande fall eller for enhetlig rattspraxis
dr av vikt att f& malet provat av hogsta
forvaltningsdomstolen.

6 kap. Skatteuppbord och redovisning

28 §. Skatteuppbord. Det foreslas att uppbor-
den, indrivningen och &terbaringen av fastig-
hetsskatt verkstills pd det sdtt som stadgas
betriffande statsskatt och kommunalskatt i
beskattningslagen och lagen om skatteuppbord
(611/78) eller som stadgas eller bestims med
stod av dessa. Uppborden foreslds bli verk-
stdlld pA samma sétt som uppbérden av skogs-
vérdsavgift for nirvarande skots. Uppbords-
myndighet 4r det ldnsskatteverk inom vars
tjdnsteomrade fastighetsskatten har debiterats.

29 §. Pafoljder vid drdjsmdl. Det foreslas att
i detta stadganden ingdr en hénvisning till
lagen om dréjsmadlsréinta och restavgift pa skatt
(145/76).

30 och 31 §8. Redovisning av fastighetsskatt.
Tillimpning av redovisningsstadganden i lagen
om skatteuppbord. Det foreslds att i paragra-
ferna stadgas om hur den influtna fastighets-
skatten skall redovisas till kommunerna. Redo-
visningen sker i tillimliga delar enligt vad som
stadgas om saken i lagen om skatteuppbord.
Aven redovisningen féreslas bli verkstilld pa
samma sidtt som redovisningen av skogsvards-
avgiften for nirvarande skots. Fastighetsskat-
ten inflyter dock snabbare till skattetagarna dn
skogsvardsavgiften.

32 §. Skattestyrelsens befogenheter. Det an-
kommer pé skattestyrelsen att meddela nidrma-
re bestimmelser om uppboérden, indrivningen,
aterbdringen och redovisningen av fastighets-
skatt. Skattestyrelsen kan hirvid ocksa bestim-
ma att redovisningen av fastighetsskatten och
utanordningen av redovisningarna skall kom-
bineras med redovisningen av de skatter som
avses i beskattningslagen.

33§. Preskription av skatt. Det foreslas att
pd preskription av skatt tillimpas lagen om
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indrivning av skatter och avgifter i utséknings-
vig (367/61). Saddant grundbesvir som avses i
8 § far dock inte anforas i friga om paférande
och debitering av fastighetsskatt.

7. kap. Sirskilda stadganden

34 §. Tystnadsplikt. Angdende tystnadsplik-
ten i samband med #drenden och handlingar
som behandlas enligt fastighetsskattelagen gil-
ler i regel vad som stadgas i 132 —I133 §§
beskattningslagen.

35 §. Swraffstadganden. 1 detta stadgande
ingdr en hénvisning till beskattningslagens
straffstadganden. Denna hénvisning medfor att
ocksd bla. de stadganden i strafflagen som
giller skattebedrigeri kommer att tillimpas.

36 §. Ansvar for skatt. Angdende skattean-
svaret giller i tillimpliga delar vad som stadgas
om ansvar i samband med skatter som avses i
beskattningslagen. Sékerhet for att fastighets-
skatten och dess s.k. tilligg betalas &r dven en
pantriatt i fastigheten, som binder den nya
dgaren.

37 §. Befrielse fran och anstdnd med betalning
av skatt. Stadgandet om befrielse frin och
anstind med betalning av skatt motsvarar
beskattningslagens stadganden till den del det
giller kommunalskatt. Kommunfullméiktige el-
ler, med stéd av ett bemyndigande i kommu-
nens reglemente, kommunstyrelsen kan pa sa-
dana grunder och under sddana férutsittningar
som motsvarar 125§ beskattningslagen helt
eller delvis bevilja befrielse frdn skatten och
dess tilligg. Anstdnd med betalningen av skat-
ten kan ocksa beviljas pa det sitt som stadgas
i 125 § beskattningslagen.

38 §. Formdnsrdtt for skatt. Angdende for-
mansratt for fastighetsskatt och de s.k. tilldgg
till denna som nédmns i denna paragraf giller
vad som stadgas om offentligrittsliga presta-
tioner fOr fastigheter. Stadganden om denna
férménsritt finns i 22 § 4 mom. férordningen
om inteckning i fast egendom (77/39)).

39 §. Tillimpning av beskattningslagen. Skyl-
diga att betala fastighetsskatt dr ocksd de
fastighetsdgare som inte dr skyldiga att betala
de skatter som avses i beskattningslagen. Det
foreslas att i denna paragraf stadgas att be-
skattningslagens stadganden med st6d av en
hinvisning i fastighetsskattelagen tillimpas dv-

en pd sddana i fastighetsskattelagen avsedda
skattskyldiga pd vilka beskattningslagens stad-
ganden inte annars tillimpas.

40 §. Avdragsgillhet i fraga om skatt. Fastig-
hetsskatten dr ett i inkomstbeskattningen av-
dragbart s.k. naturligt avdrag, om fastigheten
anvidnds i niringsverksamhet, girdsbruk eller
annat forvirvande av inkomst. For tydlighe-
tens skull stadgas sdrskilt om detta i lagen om
skatt pd inkomst och formogenhet, lagen om
beskattning av inkomst av ndringsverksamhet
och inkomstskattelagen for gardsbruk.

41 §. Ndrmare stadganden. Det foreslas att i
paragrafen ingdr ett bemyndigande att utfirda
férordning.

8 kap. Ikrafttridande- och Overgangsstad-
ganden

42 §. Ikrafttrddande. Det foreslds att fastig-
hetsskattelagen triader i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést. Fastighetsskatten pafors forsta gingen
1993 pa grundvalen av det virde som fastighe-
ten har den 31 december 1992.

Paragrafens 3 mom. skulle innehdlla de
sedvanliga stadgandena om Aatgirder som kan
vidtas innan lagen trdder i kraft.

43 §. Overgdngsstadganden. 1 paragrafens 2
mom. ingdr en skyldighet for kommunerna att
overldta uppgifter om gatuavgiften till skatte-
myndigheterna. Uppgifter som behovs t.ex. for
uppdatering av fastighetsregistret betriffande
de fastigheter som hittills inte ingétt i registret
skall ldmnas pé skattebyrdns begdran redan
under den tid gatuavgiftslagen dnnu &r i kraft.
De slutliga uppgifterna betraffande gatuavgif-
ten for 1992 skall Gverlatas foreutgdngen av
augusti 1992,

1.2. Lag om upphivande av beskattnings-
lagens stadganden om beskattning en-
ligt provning

1 och 2 §§. Eftersom fastighetsskatten skall
ersitta beskattningen enligt provning av fastig-
hetsinkomst, foreslas att 72 § 2—4 mom. be-
skattningslagen, vilka giller beskattning enligt
provning, skall upphidvas genom en sirskild
lag.

3 §. I den lag genom vilken stadgandena om
beskattning enligt prévning skall upphédvas bor
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ocksd tas in sddana stadganden betriffande
overgingsperioden vilka anger hur beskattning-
en enligt provning tillimpas i de fall d4 den
skattskyldige har en rdkenskapsperiod som
avviker fran kalenderaret och som upphor forst
1993 eller 1994. Eftersom skattedret dr den eller
de rikenskapsperioder som upphér under ett
kalenderir, har den skattskyldige mojlighet att
genom att forlinga rikenskapsperioden undgé
beskattning enligt prévning dven for den tid
som foregar 1993. For forhindrande av detta
foreslds att det i de ndmnda fallen skall vara
mojligt att tillimpa beskattning enligt provning
pé fastigheten for den tid som foregir 1993.

De stadganden i den Ovriga lagstiftningen
som giller beskattning enligt prévning forblir i
kraft dnnu de skattedr under vilka beskattning-
en enligt provning kan tillimpas med st6d av 1
mom.

1.3. Lag om upphivande av lagen om be-
skattning av bostadsinkomst i vissa fall

Eftersom fastighetsskatten skall ersdtta be-
skattningen av bostadsinkomst, féreslds i pro-
positionen att det ges en sirskild lag, genom
vilken lagen om beskattning av bostadsinkomst
i vissa fall jimte dndringar upphéivs. Bostads-
inkomst ridknas som skattepliktig inkomst sista
gangen skattedret 1992,

1.4. Lag om upphivande av lagen om ga-
tuavgift till kommun

I propositionen foreslds att det ges en sir-
skild lag, genom vilken lagen om gatuavgift till
kommun upphdvs. Gatuavgiften pafors sista
gingen kalenderdret 1992,

1.5. Lag om upphivande av 79§ 2 mom.
forordningen angdende kommunal-
forvaltning pa landet

Nir fastighetsskatten trider i kraft skall

stadgandet om mantalsavgift upphivas, s& att
ritten att uppbdra avgiften indras. Mantalsav-
giften uppbdérs sista gadngen kalenderdret 1992,

1.6. Lag om iindring av 8 § lagen om skat-
teuppbord

I propositionen foreslds att fastighetsskatt
fogas till 8 § som giller den kvittningsordning
som tillimpas bland skatter som preskriberas
under ett och samma &r. Ur paragrafen utgir
lotteriskatt som inte lidngre behéver ingd i
stadgandet pd grund av den féreslagna lotteri-
skattereformen (reg.prop. 15/1992 rd).

2. Nirmare stadganden och be-
stimmelser

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
fastighetsskattelagen utfardas vid behov genom
forordning.

3. Ikrafttrddande

Lagarna foreslas trida i kraft s& snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfdsta. Lagen om upphdvande av lagen om
gatuavgift till kommun och lagen om upphi-
vande av 79 § 2 mom. férordningen angiende
kommunalférvaltning pa landet samt lagen om
dndring av 8 § lagen om skatteuppbord trider
dock i kraft den 1 januari 1993.

4., Lagstiftningsordning

Eftersom fastighetsskatten enligt propositio-
nen skall betalas till kommunen, bor lagférsla-
get behandlas i den lagstifningsordning som
stadgas i 66 § riksdagsordningen.

Med stéd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Fastighetsskattelag

1 L]
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Skatteobjekt och skattetagare
1§
Fastighetsskatt

I denna lag stadgas om fastighetsskatt, som
arligen skall betalas till kommunen pé basis av
fastighetens virde.

Fastighetsskatten tillfaller den kommun dér
fastigheten &r beldgen.

2§
Fastighet

Med fastighet avses i denna lag sddan tomt,
lagenhet och annan sjalvstindig enhet f6r
jordinnehav i Finland, som har antecknats eller
bor antecknas som fastighet i jordregistret,
tomtboken eller fastighetsregistret.

Denna lags stadganden om fastigheter tillim-
pas dven

1) pa byggnader och konstruktioner som &r
nidgon annans &n markégarens och som véirde-
ras enligt de grunder som nimns i 15§, samt

2) pa outbrutet omride som hor till fastig-
het.

En byggnad och andra bestindsdelar av en
fastighet anses hora till fastigheten till den del
de beaktas vid tillimpningen av de varderings-
grunder som niamns i 15 §.

38

Fastigheter som dr helt eller delvis befriade fran
skatt

Fastighetsskatt skall inte betalas

1) for skog eller jordbruksjord,

2) for 6dekyrkor, slott, fistningar eller klos-
ter,

3) for byggnader eller konstruktioner som
anvinds fér dvervakning av Finlands territori-
um eller f6r andra fastigheter till den del de
anvinds for férsvarsmaktens behov som fést-

ningsverk, militir- och flygbas, flottbas, forsk-
nings- eller forsoksanstalt, forrdd eller depa,
eller

4) for allmidnna vatten.

Fastighetsskatt skall inte heller betalas for en
fastighet till den del den anvinds

1) som torg, 6ppen plats, gata, byggnads-
planevig, allmén vig eller allmén spértrafikled,
eller

2) som begravningsplats, vilken grundats av
en forsamling inom den evangelisk-lutherska
kyrkan eller det ortodoxa kyrkosamfundet eller
annars med behdrigt tillstdnd. En privat grav-
plats anses dock inte utgéra en sddan begrav-
ningsplats.

En kommun skall inte betala skatt for en
fastighet som den dger pa sitt eget omréde.

48
Skattefrihet pd grundval av internationella avtal

For en fastighet skall inte betalas skatt, om
beskattningen strider mot fGreskrifterna i ett
saddant internationellt avtal som binder Finland
och som har tritt i kraft genom lag.

2 kap.
Skattskyldighet

5§
Agare och innehavare som dr likstdlld med dgare

Med en fastighets dgare avses den som dger
fastigheten vid ingdngen av kalenderdret.

Med innehavare som dr likstdlld med dgare
avses den som vid ingdngen av kalenderaret

1) har sddan stindig besittningsritt till fas-
tigheten som avses i 121§ 1 mom. 1 eller 2
punkten lagen om skatt pd inkomst och for-
mogenhet (1240/88) eller

2) har vederlagsfri besittningsritt till fastig-
heten med st6d av 3 kap. 1a§ 2 mom.
drvdabalken, testamente eller ndgon annan
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sidan grund, vars giltighet inte grundar sig pa
ett avtal som ingatts av fastighetens dgare eller
tidigare agare.

Denna lags stadganden om &dgare tillimpas
dven pad innechavare som A&r likstdllda med
agare.

6§
Agares skattskyldighet

Skyldig att betala skatten for en fastighet ar
fastighets dgaren, om inte annat stadgas nedan.

Skyldigt att betala skatten for ett dédsbos
fastighet dr dédsboet.

Skyldig att betala skatten for en byggnad
eller konstruktion dr byggnadens eller kon-
struktionens dgare, oberoende av hans ritt till
den mark pé vilken byggnaden eller konstruk-
tionen Star.

Skyldig att betala skatten fOr ett outbrutet
omride dr den som &ger det outbrutna omré-
det.

78§

Skattskyldighet for innehavare som dr likstdlld
med dgare

En innehavare som ir likstdlld med dgare ir
skyldig att av skatten for fastigheten betala ett
belopp, motsvarande den del av fastigheten
som ir i hans besittning.

8§
Partiell skattskyldighet for dgare
Om négon annan dn fastighetens 4gare ar
skyldig att betala skatt for en del av fastighe-

ten, dr dgaren skyldig att betala skatt endast
for den Ovriga delen av fastigheten.

9§
Fastigheter vilka dr i gemensam dgo genom vissa
andelar

Om flera personer dger en fastighet genom
vissa andelar, dr var och en skyldig att betala
skatt for sin egen andel av fastigheten.

10 §

Fastigheter som forvdrvats for ett oregistrerat
samfunds rikning

Om en fastighet har férvirvats for ett bolag
som skall bildas eller for annat oregistrerat

samfund, 4r den skattskyldig som har forvirvat
fastigheten, till dess att dganderitten Gvergar
till samfundet eller bolaget i fraga eller till en
annan mottagare av dverlatelsen.

3 kap.
Skattens belopp och virdering av fastighet

11 §

Allmdn fastighetsskatteprocentsats

Fastighetsskatten dr pd basis av fastighets-
skatteprocentsatsen bestimd andel av fastig-
hetens vérde.

Kommunfullméktige bestimmer arligen pid
forhand storleken av kommunens fastighets-
skatteprocentsatser och faststiller samtidigt ut-
taxeringen per skattdre for finansiret. Skatte-
procentsatserna bestims med en hundradedels
procents noggrannhet.

Den av kommunfullméiktige paforda allmdn-
na fastighetskatteprocentsatsen tillimpas pd de
fastigheter som enligt denna lag ar skatteplik-
tiga, om ingenting annat fOranleds av 12
—14 §§. Den allméinna fastighetsskatteprocent-
satsen skall bestimmas till minst 0,20 och hogst
0,80.

12 §

Skatteprocentsats for byggnader som anvinds
Jfor stadigvarande boende

Kommunfullmiktige bestimmer skattepro-
centsatsen for byggnader som huvudsakligen
anvinds for stadigvarande boende till minst
0,10 och hogst 0,40 % av byggnadens virde.

En byggnad anses vara anvind huvudsakli-
gen for stadigvarande boende om minst hélften
av byggnadens ligenhetsyta anvinds for detta
andamil. En ldgenhet anses vara anvind for
sagda dndamal om den i huvudsak dr avsedd
for sddan anvdndning och inte &r i annan
anvindning.

En byggnad anses ocksa vara anvind huvud-
sakligen for stadigvarande boende, om byggan-
det av den har inletts med tanke pd i huvudsak
sddan anvindning.

P4 separata ekonomibyggnader och garage-
byggnader i anslutning till sidana byggnader
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som avses i denna paragraf tillimpas en skat-
teprocentsats som bestimts enligt 1 mom.

13 §
Skatteprocentsats for andra bostadsbyggnader

Kommunfullméktige kan inom den varia-
tionsbredd som ndmns i 11 § séirskilt faststilla
en skatteprocentsats for byggnader av vilkas
ligenhetsyta mer 4n hédlften anvinds huvudsak-
ligen for annat boende 4n det stadigvarande
boende som avses i 12 §. Denna skatteprocent-
sats kan bestimmas sd, att den dr hogst 0,50
procentenheter hogre dn skatteprocentsatsen
for byggnader som anvidnds huvudsakligen f6r
stadigvarande boende.

Som sddan anvidndning som avses i 1 mom.
anses ocksd det att en byggnad hélls reserverad
huvudsakligen for annat boende dn stadigva-
rande boende som avses i 12§ Aven pi en
byggnad vars byggande har inletts med tanke
pa anvindning for det dndamil som avses i 1
mom. tilldimpas en skatteprocentsats enligt 1
mom.

P& separata ekonomibyggnader och garage-
byggnader i anslutning till sidana byggnader
som avses i 1 mom. tillimpas en skatteprocent-
sats som bestdmts enligt 1 mom.

Den skatteprocentsats som avses i 1 mom.
tillimpas inte pa byggnader som hor till en
hérbéargeringsrorelse, vilken drivs som nérings-
verksamhet.

14 §
Skatteprocentsats for kraftverk

Kommunfullmiktige kan sdrskilt faststilla
en skatteprocentsats att tillimpas pa byggnader
och konstruktioner som hor till ett kraftverk.
Denna skatteprocentsats kan bestdmmas till
hogst 1,00. Skatteprocentsatsen fér byggnader
och konstruktioner som hor till ett kdrnkraft-
verk kan dock bestimmas till hogst 1,80.

15 §
Virdering av fastighet

Som en fastighets viarde anses det virde, som
enligt de grunder som framgar av 122, 126 och
127 §§ samt 129—132 §§ lagen om skatt pa
inkomst och férmdgenhet samt av de f{Ore-
skfrifter som utfiardats med stod av dessa
lagrum bestdms for &ret fére det kalenderér
som namns i 5§. I friga om en fastighet, f6r

vilken inte bestims ndgot virde vid formogen-
hetsbeskattningen, bestims det i denna lag
avsedda virdet enligt samma grunder.

4 kap.
Skyldighet att limna uppgifter

16 §

Den skattskyldiges skyldighet att limna
uppgifter

Den skattskyldige skall pd uppmaning 1amna
skattebyran de uppgifter som behovs fér pafs-
rande och debitering av fastighetsskatt. I friga
om sddan uppmaning och svar pad sidan
uppmaning giller i tillimpliga delar vad som
stadgas i 50—54 §§ beskattningslagen.

17 §
Skattebyrdns skyldighet att limna uppgifter

Om en fastighet dr beldgen i nigot annat
skattedistrikt &n det skattedistrikt vars skatte-
byrd pafor och debiterar skatten, lamnar skat-
tebyrdn i den kommun dir fastigheten ar
beldgen den skattebyrd som verkstéller beskatt-
ningen de uppgifter som behovs for paforande
och debitering av skatten.

18 §

Skattébyrdns rdtt att fa uppgifter samt skatie-
byrdns granskningsrdtt

Skattebyran har ritt att for paférande och
debitering av fastighetsskatt eller f6r limnande
av de uppgifter som ndmns i 17§ fA de
uppgifter som avses i 44, 47 och 49 §§ beskatt-
ningslagen samt granska eller lata granska de
handlingar som avses i 48 § beskattningslagen.

19 §
Granskning av fastighetsuppgifter

SkattefGrvaltningen har ritt att vid behov
for granskning tillstilla den som for fastighets-
registret, byggnadsmyndigheten i den kommun
dir fastigheten dr beldgen eller andra myndig-
heter i kommunen uppgifter om fastigheten,
inklusive signumuppgifter rorande dgaren.

Myndigheten i friga ar skyldig att granska
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uppgifternas riktighet i den utstridckning saken
framgér av de uppgifter som myndigheten har
i sin besittning.

5 kap.
Beskattning och dndringssékande
20 §
Myndighet som verkstiller beskattningen

Beskattningen verkstélls av skattebyran.
Skattestyrelsen bestimmer hur verkstdllandet
av beskattningen fordelas mellan olika skatte-
byréer.

21 §
Forhandsbesked

Den centralskattenimnd som avses i 69 §
beskattningslagen kan meddela forhandsbesked
om fastighetsskatten, om detta anses vara av
sarskild vikt for den skattskyldige eller om det
med tanke pd lagens tillimpning i andra
likartade fall eller med héinsyn till enhetligheten
i beskattningspraxis dr viktigt att fi saken
avgjord. Angdende sékande av forhandsbe-
sked, dess bindande verkan och sokande av
andring i forhandsbesked géller i tillimpliga
delar vad som stadgas i 69 och 99 §§ beskatt-
ningslagen.

22 °§

Verkstillande av beskattning samt pdférande
och debitering av skatt

Skattebyrdn skall verkstilla beskattningen
samt paféra och debitera den fastighetsskatt
som skall betalas av varje skattskyldig. D4
beskattningen verkstills skall ocksd sidana
uppgifter och handlingar beaktas som star till
skattebyrans forfogande for verkstillande av
annan beskattning 4n den som avses i denna
lag.

gFastighetsskatten pafors i hela mark si, att
den 6verskjutande delen ldmnas obeaktad. For
en fastighet pafors inte fastighetsskatt i det fall
skatten skulle bli mindre 4n 100 mark. Fastig-
hetsskatten debiteras fore utgangen av det ar
som nimns i 5 §.

23 §
Debiteringsuppgifters offentlighet
Uppgifter om den fastighetsskatt som debite-

4 320458Z

rats for varje enskild fastighet och om vem som
ar skattskyldig ar offentliga.

24 §
Debetsedel och skatteutredning

Till en skattskyldig som har paférts fastig-
hetsskatt skall sindas en debetsedel och en
besvirsanvisning.

Skattebyran skall tillstdlla den skattskyldige
en utredning, i vilken antecknas de fastigheter
for vilka den skattskyldige skall betala skatt,
dessa fastigheters virde samt beloppet av den
skatt som skall betalas. H6r en byggnad till de
klasser som avses i 12—14 §§, skall ocks3 detta
antecknas i utredningen.

25§

Skatteforhdjning, skatterdttelse, rdttelse av
debitering och efterbeskattning

I frAga om skatteférhojning, skatterittelse,
rittelse av debitering och efterbeskattning gil-
ler i tillimpliga delar vad som stadgas i
beskattningslagen.

Sésom uppgifter som den skattskyldige 1im-
nat beaktas vid bedémingen av férutsittning-
arna for skatteférhojning eller efterbeskattning,
forutom uppgifter som limnats pd sddan upp-
maning som avses i 16§, dven uppgifter och
handlingar som den skattskyldige har limnat
och ingivit for verkstdllande av inkomst- och
formbgenhetsbeskattning.

26 §
Sikande av dndring i skattebyrdns beslut

Enligt denna lag kan den skattskyldige eller
den som pé offentlig- eller privatrittslig grund
ar ansvarig for betalningen av skatten, liksom
dven kommunalombudet eller kommunstyrel-
sen i den kommun dér fastigheten dr beldgen,
genom besvdar hos lansritten s6ka &dndring i
pafoérandet eller debiteringen av skatten.

I frdga om besviar och handliggningen av
besvir giller i tillimpliga delar vad som stad-
gas i 82§ 3 mom., 93§ och 93 a§ 1 mom.
beskattningslagen. Stadgandena i 93 § 2 mom.
beskattningslagen om beslut av skattenimnden
skall dven tillimpas pa skattebyrins beslut.

27 §
Sokande av dndring i linsrdttens utslag

Over linsrittens utslag kan besvir anforas
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hos hogsta forvaltningsdomstolen pd det satt
som stadgas i 96 § beskattningslagen.

Besvir far dock inte, utom dé part meddelas
sddant besvirstilistind som avses i 3 mom.,
anforas Over ldnsrittens utslag till den del
utslaget giller ett sirskilt bestimt virde pa en
byggnad eller en konstruktion, om detta virde
har bestamts till ett belopp som dr mindre dn
400 000 mark. Detsamma giller i friga om
lansrittens utslag till den del detta i Ovrigt
giller frigan om huruvida den paforda fastig-
hetsskatten ar av ritt storlek, om det skatte-
belopp, fér vars del utslaget gar parten emot,
uppenbarligen 4r mindre 4n 2 000 mark.

Besvirstillstind soks hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, som kan meddela tillstand
endast om det med tanke pé lagens tillimpning
i andra likartade fall eller med hédnsyn till
enhetligheten i rdttspraxis ar viktigt att f&
malet provat av hogsta férvaltningsdomstolen.

I friga om ansékan om besvirstillstind
giller vad som stadgas i 96d § beskattnings-
lagen.

6 kap.
Skatteuppbord och redovisning

28 §
Skatteuppbird

Uppb6rd, indrivning och aterbiring av fastig-
hetsskatt verkstills pd det sidtt som stadgas i
lagen om skatteuppbord (611/78) eller som
stadgas eller bestims med stéd av den. Upp-
bordsmyndighet ar det linsskatteverk inom
vars tjdnsteomride fastighetsskatten har debite-
rats.

29 §
Pdfolider vid drojsmal
Angdende péféljderna vid férsummelse att
inom utsatt tidbetala fastighetsskatt giller vad

som stadgas i lagen om drGjsmdlsrdnta och
restavgift pd skatt (145/76).

30 §
Redovisning av fastighetsskatt

Till kommunen redovisas den med fastighets-
skattedebiteringsforhallandet Sverensstimman-
de andelen av den fastighetsskatt som influtit i
hela landet. Skatten redovisas ménatligen s&,

att under samma ménad den fastighetsskatt
redovisas, som influtit senast manadens sjitte
dag, medan den skatt som influtit senare
redovisas foljande ging. Fastighetsskatten for
olika &r redovisas i samma relation som den
som giller ifrdga om debiteringen under de
berérda aren.

31§

Tilldmpning av redovisningsstadgandena i lagen
om skatteuppbird

Vid redovisning av fastighetsskatt iakttas,
forutom vad som stadgas i 30 §, stadgandena i
lagen om skatteuppbord som foljer:

1) den debiteringsrelation som anvidnds vid
redovisningen faststills i enlighet med 17§ 1
mom., 18§ 2 mom., 18 a§ 4 mom. och 22 §
lagen om skatteuppbord,

2) -rittelseredovisning, slutredovisning och
efterredovisning av fastighetsskatt gors och
héjningar i anslutning till redovisningarna be-
talas och uppbirs i enlighet med 18 § 1 mom.,
182§ 1, 2 och 4 mom. samt 18 b § lagen om
skatteuppbord,

3) vid behandling av drenden som giller
aterbaring av fastighetsskatt iakttas i tillimpli-
ga delar 18 § 3 mom. och 18 a § 5 mom. lagen
om skatteuppbdrd,

4) den tidpunkt di fastighetsskatt influtit
avgors 1 enlighet med de grunder som avses i
23 § 3 mom. i beskattningslagen,

5) vid aterkrav av redovisade belopp, rattelse
av redovisning och beviljande av anstdnd med
belopp som skall aterkrdvas samt vid uppbord
av rdnta hos skattetagaren i anslutning till
dessa &tgirder iakttas 20 och 21 §§ lagen om
skatteuppbérd.

32§
Skattestyrelsens befogenheter

Skattestyrelsen meddelar ndrmare bestdm-
melser om uppbord, indrivning, aterbdring och
redovisning av fastighetsskatt. Skattestyrelsen
kan hérvid bestimma att redovisning av
fastighetsskatt och utanordning av redovisning-
ar kombineras med redovisning av de skatter
som avses i beskattningslagen.

33§
Preskription av skatt

P4 preskription av fastighetsskatt tillimpas
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
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uts6kningsvig (367/61), med undantag av dess
stadganden om grundbesvir.

7 kap.
Sirskilda stadganden

34 §
Tystnadsplikt

Angdende tystnadsplikten i samband med
drenden och handlingar som behandlas enligt
denna lag giller vad som stadgas i 132 och
133 §§ beskattningslagen.

Kommunen har ritt att, utan hinder av de
staganden som ndmns i 1 mom., hos skatte-
forvaltningen vid behov fa uppgifter om fastig-
heter i kommunen och fastighetsskatt som
paforts for dem.

358
Straffstadganden

Angdende straffpdfoljder giller vad som
stadgas i 121, 123 och 124 a §§ beskattningsla-
gen.

36 §
Ansvar for skatt

Angaende skatteansvaret giller i tillimpliga
delar vad som i 3 och 4 §§ beskattningslagen
stadgas om ansvar i samband med skatter som
avses i beskattningslagen.

Obetald fastighetsskatt jamte skatteférhoj-
ning, mot drdjsmalsrinta svarande réinta,
drojsmalsrinta och restavgift har pantritt i
fastigheten under tre ar frdn ingéngen av det ar
som foljer pa debiteringen.

37 §

Befrielse fran och anstdnd med betalning av
skatt

Angiende befrielse fran och anstdnd med
betalning av fastighetsskatt giller vad som i
125 § beskattningslagen stadgas om kommu-
nalskatt.

38 §
Formdnsrdtt for skatt

Angdende formansritt for fastighetsskatt
jamte skatteférhojning, mot drojsmélsranta

svarande rinta, drjsmalsrdnta och restavgift
géller vad som stadgas om offentligrattsliga
prestationer for fastigheter.

39 §
Tillimpning av beskattningslagen

Vid sidan tillimpning av stadganden i be-
skattningslagen som stdder sig p&4 en hinvis-
ning i denna lag tillimpas sagda stadganden
dven pa sddana skattskyldiga pd vilka beskatt-
ningslagens stadganden annars inte tillimpas.

40 §
Avdragsgillhet i frdga om skait

Om fastighetsskattens avdragsgillhet vid in-
komstbeskattningen stadgas sarskilt.

41 §
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas vid behov genom férord-
ning,

8 kap.
Ikrafttriidelse- och Overgangsstadganden

42 §
Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den
199 .
Fastighetsskatt pafors forsta gdngen 1993.
Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan den triader i kraft.

43 §
Overgdngsstadganden

Den uppmaning som avses ovan i 16 § kan
ges redan innan denna lag trader i kraft.

Kommunen &r skyldig att avgiftsfritt pa
begiran av skatteférvaltningen limna skatte-
byran i det skattedistrikt, inom vars omréde
kommunen ir beldgen, uppgifter som kommu-
nen har och som behdvs for paforande och
debitering av gatuavgift. De uppgifter som
ligger till grund for den gatuavgift som pafors
1992 skall overlamnas till skattebyrin senast
den 31 augusti 1992.
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2.

Lag

om upphivande av beskattningslagens stadganden om beskattning enligt provning

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Héarmed upphivs 72§ 2—4 mom. beskatt-
ningslagen av den 12 december 1958 (482/58),
sidana de lyder i lag av den 28 december 1990
(1252/90).

2§
Denna lag trider i kraft den
199 .
3.

3§

De stadganden som upphdvs med denna lag
tillimpas sista gingen vid beskattningen for
1992.

Om den skattskyldiges skattedr har dock
borjat fore 1993 och 16per ut 1993 eller 1994,
kan vid beskattningarna for dessa ar tillimpas
de stadganden i 72 § 2—4 mom. som var i kraft
da denna lag tradde i kraft. Vid prévningen av
vad som dr ett skiligt belopp d& det giller att
faststidlla grunden for beskattningen av en
fastighet, beaktas dock endast den del av
skattedret som foregitt 1993.

Lag

om upphivande av lagen om beskattning av bostadsinkomst i vissa fall

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

; 1§

Hérmed upphédvs lagen den 15 juni 1973 om
beskattning av bostadsinkomst i vissa fall
(505/73) jamte dndringar.

4.

2§
Denna lag trider i kraft den
199 .
De stadganden som upphdvs med denna lag
tilldmpas sista gdngen vid beskattningen for
1992,

Lag

om upphivande av lagen om gatuavgift till kommun

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Hérmed upphivs lagen den 31 augusti 1978
om gatuavgift till kommun (670/78) jamte
dndringar.

2§
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

Den lag som upphidvts genom denna lag
tillimpas pd gatuavgifter som har paforts eller
borde ha paforts fore ar 1993.

Om kommunens skyldighet att stilla uppgif-
ter som behdvs for paférande och debitering av
gatuavgit till skattebyrins forfogande stadgas i
fastighetsskattelagen ( / ).
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5.

Lag

om upphivande av 79 § 2 mom. forordningen angiende kommunalférvaltning pa landet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Hirmed upphéivs 79 § 2 mom. forordningen
den 15 juni 1898 angidende kommunal-

férvaltning pa landet, sddant det lyder i lag av
den 15 december 1967 (545/67).

2§
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

P4 mantalsutskylder, vilka enligt beslut som
fattats innan denna lag tritt i kraft skall
uppbiéras fore 1993, tillimpas dock de stadgan-
den som varit i kraft d4 denna lag tridde i
kraft.

Lag

om #dndring av 8 § lagen om skatteuppbérd

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 § lagen den 11 augusti 1978 om skatteuppbord (611/78) som foljer:

Bland skatter som preskriberas under ett och
samma ar tillimpas foljande kvittningsordning:

Helsingfors den 30 april 1992

2) arbetsgivares socialskyddsavgift och

fastighetsskatt;

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister firo Viinanen
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Bilaga

Lag

om indring av 8 § lagen om skatteuppbord

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 8 § lagen den 11 augusti 1978 om skatteuppbord (611/78) som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Biand skatter som preskriberas under ett och
samma dr tillimpas foljande kvittningsordning:

2) arbetsgivares socialskyddsavgift och arv- 2) arbetsgivares socialskyddsavgift och fastig-
skatt; hetsskatt;

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.



