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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
handel med utsiide

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
handel med utséde skall stiftas, och att lagen
skall ersdtta 1975 4rs lag om handel med
frovara. Syftet med propositionen ir att se till
att stadgandena om utside O&verensstimmer
med Europeiska gemenskapernas (EG) direktiv
och beslut om utséde som ingér i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES-avtalet). Harmoniseringen av lagstiftning-
en forutsdtter Andringar i stadgandena om
kraven pa utside som marknadsfors och om
importen och tillsynssystemet.

I propositionen foreslds att utside av de
viktigaste vixtarterna skall f4 marknadsforas
bara som certifikatsutside vars &dkthet och
kvalitet intygas av myndigheterna. Certifierings-
systemet infors i full skala efter de overgings-
tider som Overenskommits i EES-avtalet. For-
slaget innebdr att handelsutside, dvs. utsdde av
den ldgsta kvalitetsklassen enligt den nuvaran-
de kvalitetsklassificeringen, slopas i handeln
med utsdde av spannmdls- och fodervixter.

Inforandet av EGs bestimmelser skall enligt
propositionen ske frimst genom jord- och
skogsbruksministeriets beslut. Ministeriet skall
meddela foreskrifter om produktionen av utsi-
de, om kvalitetskrav fér utside som marknads-
fors, om forpackande, om miérkning samt om
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sortlistan for lantbruksvixter. Ministeriet skall
dven kunna foérbjuda marknadsféring av ndgon
sort av en vixtart pd grunder som anges i EGs
bestimmelser.

I propositionen foreslds dndringar och pre-
ciseringar av stadgandena om tillsyn &ver
produktionen och marknadsforingen av utséde.
Det tilistdnd som nu behovs for forpackande
av utséde skall efter en Overgangstid for han-
delsutsdde ersittas med ett anmilningsforfa-
rande. Det foreslas att myndigheternas mojlig-
heter att utéva tillsyn okas i synnerhet med
tanke pé tillsynen 6ver marknadsfoéringen. Den
frimsta tillsynsmyndigheten skall i stillet for
jordbruksstyreisen vara kontrolicentralen for
véxtproduktion, som enligt planerna kommer
att overta jordbruksstyrelsens uppgifter i dessa
frigor i samband med omorganiseringen av
landsbygdsnaringsforvaltningen.

Propositionen har samband med regeringens
proposition med forslag till godkidnnande av
vissa bestimmelser i de avtal som giller upp-
rittandet av Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Lagen avses trida i kraft samtidigt
som EES-avtalet. Avsikten ir att om tidpunk-
ten for ikrafttridande stadgas genom forord-
ning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Uts#idesproduktion och handel

Vixtproduktion bygger pd odling av forid-
lade sorter som #4r limpliga for vixt- och
klimatforhallandena pa produktionsomradet.
De sorter av spannméls- och vallvixter som
odlas hidr i landet 4r till dvervigande del
foriadlade hir. Sorterna av tridgirdsvixter och
grasmattegris dr ddremot i allminhet utléinds-
ka.

En forutsittning for att vixtproduktionen
skall lyckas 4r silunda att den frovara som
anvidnds for sddd 4r av en kidnd sort, riktigt
namngiven och sortidkta. I den internationella
handeln dr det sdrskilt viktigt att frovaran ir
av den sort som uppgetts. Dessutom skall
utsidet i friga om bruksvirdet uppfylla vissa
minimikrav, som giller bla. grobarhet och
renhet.

Av de skidl som anforts ovan ar det inte
mojligt att uppritthalla och utveckla vixtpro-
duktionen utan att utsidesproduktionen och
handeln med utside organiseras pé ett sitt som
ticker hela landet. Organiseringen av sdvil
produktionen som handeln forutsétter reglering
och tillsyn.

Omfattningen av utsidesproduktionen och
utsidesmarknaden 4r beroende av flera fakto-
rer, sasom vixtproduktionens omfattning, vi-
derleken under vixtperioden, utbudet pd sort-
nyheter och i synnerhet ocksd priset pd kopt
utsdde. T stillet for kopt utside kan odlarna
ocksd f4 det utside de behdver genom att
iordningstélla en del av den egna skorden till
utside.

Utséddet inom handeln med utside produce-
ras i allmédnhet sd att en utsddesaffar sluter ett
avtal med en odlare om produktion av utséde.
I avtalet bestims vixtsorten, utsddets kvalitets-
klass och omfattningen av produktionen. Skér-
den iordningstilis till utside antingen av odla-
ren sjdlv eller vid utsiddesaffirens anliggning
for iordningstillande av utside, vid vilken
utsidet forpackas i minuthandelsforpackning-
ar. En del av odlarna forpackar sjilv det utséide
som de producerar och marknadsfor det direkt
eller genom utsidesaffarerna. Det utside som
forpackats av odlarna har under de senaste
dren uppgéitt till 10—12 milj. kg, vilket mot-

svarar ca 20 % av allt utside som silts i
handeln.

Vid odlingen av spannmaélsvixter utgjorde
det kopta utsidet i slutet av 1980-talet nirmare
60 % av allt utséide som anvindes till siddd, och
volymen var ca 120 milj. kg. Utsiddet inom
handeln med utside har numera minskat till
50—60 milj. kg. Efterfrigan pd kopt utsdde
berdknas oka sminingom under de nirmaste
dren.

Det utside som anvidnds vid odlingen av
vallvixter 4r till storsta delen kopt utside som
producerats hir i landet, och vars arliga volym
dr 2—3 milj. kg. Det utside som anvinds till
griasmattor importeras till storsta delen. Av den
sédttpotatis som anvéinds drligen dr bara 10 %
eller i runt tal 10 milj. kg képt utside som
kontrollerats. Det &r varken maijligt i praktiken
eller dandamélsenligt att i Finland ordna pro-
duktion av utside av de sorter som anvinds
vid odlingen av tridgirdsvixter. Dirfér maste
den frovara som behovs for detta skaffas fran
utlandet.

1.2. Lagstiftning och praxis
1.2.1. Lagstiftningen om handel med utsdde

Den lag som reglererar handeln med utside,
dvs. lagen om handel med frévara (669/75),
nedan fréhandelslagen, har varit i kraft sedan
1975 och har #ndrats 1985. Med stdd av
frohandelslagen har getts en foérordning om
handel med frévara (670/75), nedan frohandels-
forordningen, samt jord- och skogsbruksmini-
steriets beslut om infoérsel av vissa frévaror
(690/75), om forpackande av frovara (960/75)
och om bokféring i handel med frovara
(598/76).

Enligt frohandelslagen far frovaror av de
viktigaste spannmélsvixterna saluféras bara i
form av sddana frévaror som producerats i
enlighet med systemet med kvalitetsklasser.
Kvalitetsklassen bestims pd basis av hur fro-
partiet hirstammar frin det material som
forddlaren uppritthdller. Frovaror som siljs
skall dessutom uppfylla de kvalitetskrav som
jordbruksstyrelsen uppstillt for frovaror. Sam-
ma kvalitetskrav tillimpas bade pd frovaror
som producerats hir i landet och pa frovaror
som importerats. Jordbruksstyrelsen kan under
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de forutsittningar som stadgas i lagen besluta
att ocksi andra frovaror #n siddana som
producerats enligt systemet med kvalitetsklas-
ser eller som uppfyller de lagsta kvalitetskraven
far saluforas. Frovaror skall siljas féorpackade
och till kdparen skall limnas ett garantibevis
vars uppgifter bygger pa en officiell kontroll av
fropartiet. For forpackande av frovaror av de
viktigaste vixtarterna behovs tillstdnd av jord-
bruksstyrelsen.

Jordbruksstyrelsen for en forteckning over
de viktigaste véxtartsorter som det har visat sig
indamalsenligt att odla i vért land. Frovaror
av de arter och sorter som ingdr i forteckningen
far siljas bara om de producerats i enlighet
med systemet med kvalitetsklasser. Jord- och
skogsbruksministeriet kan dessutom bestimma
att frovaror bara av sidana sorter som ingar i
forteckningen far saluféras. Ministeriet kan
meddela forbud och begrinsningar som giller
importen av en frovara, om frévaran i friga
om sina art- eller sortegenskaper ir sidan att
den inte 4r limplig fér odling i vart land eller
att importen av den skulle medféra spridning
av vixtforstorare eller menliga ogrisvixter.

1.2.2. Praxis

Kontrollen och tillsynen i samband med
verkstilligheten av frohandelslagen ombesorjs
av statens frokontrollanstalt, som sedan bérjan
av ar 1991 #r en del av jordbruksstyrelsen.
Frokontrollanstalten utfor officiell kontroll av
all frévara som ar avsedd for offentlig forsilj-
ning. Kontrollen utfors i form av odlingskon-
troll och laboratoriekontroll av ett prov av
fropartiet samt i de hogre kvalitetsklasserna
dven 1 form av faltfdrsdkskontroll av ett prov
av varan. Utldndska frovaror har i praktiken
godkints for forsiljning pd basis av de kon-
trollintyg som utfidrdats av utlindska kontroil-
anstalter.

Alla odlingar som dr avsedda for fréproduk-
tion inspekteras under vixtperioden genom
odlingskontroll. Vid produktionen skall de
foreskrifter iakttas som statens frokontroilan-
stalt meddelat. Nér froproduktionen var som
storst under den senare delen av 1980-talet
foretogs odlingskontroll pa i genomsnitt 70 000
—80 000 hektar varje 4r. Ar 1991 inspekterades
bara 23 800 hektar. Ddrav godkindes 94 % for
froproduktion. Orsaken till underkidnnande var

i de flesta fallen forekomst av flyghavre pd
odlingen eller i nirheten.

Statens frokontrollanstalt har undersokt i
genomsnitt 27 000 froprov varje ir. Ar 1991
togs 18 700 prov och av dem gjordes 40 000
analyser. Den storsta delen av analyserna var
bestimningar av grobarheten, renheten och
dktheten. Inemot hilften av proverna var
spannmdlsvixter, en tredjedel var vallvixter
och ca 10 % var tridgardsvixter. Den tid som
atgar till granskning av froproverna har under
de senaste aren minskat visentligt och var ar
1991 i genomsnitt 14 dygn.

Systemet med tillstdind f6r forpackande av
utside har i praktiken gillt utside av klassen
handelsutside. Tillstinden har beviljats for fem
4r i sinder p& basis av en besiktning som
statens frokontrollanstalt foretagit. Ungefér
370 tillstdnd &r i kraft och ca 290 av dem géller
packerier pd lantgardar.

1.2.3. Annan lagstiftning

P34 produktionen av utsddespotatis tillimpas
forutom frohandelslagen dven lagen om en
skyddszon kring centralen for utsddespotatis
(1010/88). Syftet med lagen dr att hindra
spridning av vixtforstdrare samt att sikerstilla
att det i Finland produceras sund utsidespota-
tis av hog kvalitet.

Lagen om bekdmpning av flyghavre (178/76)
giller atgirder for att utrota flyghavre och fér
att hindra att den sprids. Om flyghavre patrif-
fats p4 en odling, fir fron frin odlingen i
allméinhet inte anvdndas som utsdde. Detsam-
ma giller importerade fron bland vilka konsta-
terats flyghavre. Nirmare bestimmelser om
kravet pd att frovaror skall vara fria frin
flyghavre ingdr i de foreskrifter om frévaru-
produktion och kvalitetskrav som meddelats
med stéd av frohandelslagen.

Konsumentskyddslagen (38/78) och den lag-
stiftning som har samband med den giller
handeln. med frovaror i de fall di en enskild
konsument koper produkter av en néringsid-
kare. Den handel med frévaror som sker
mellan niringsidkare och odlare hor till till-
l&mpningsomradet for koplagen (355/87). Bida
lagarna &4r alimdnna lagar, i forhédllande till
vilka frohandelslagen tillimpas som en kom-
pletterande speciallag gillande produkternas
kvalitet.



1992 rd — RP 268 5

1.3. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i andra ldnder

1.3.1. EES-avtalet

Finland och de 6vriga linderna i Europeiska
frihandelssammanslutningen (EFTA) har i
EES-avtalet forbundit sig att bringa sin lagstift-
ning om utsdde i Overensstimmelse med mot-
svarande EG-lagstiftning. Till avtalet hoér 18
direktiv och beslut om utside jimte dndringar.
Dessa rittsregler skall EFTA-linderna inkor-
porera i sin lagstiftning i regel den 1 januari
1993.

Enligt EES-avtalet tillimpas inte vad som i
EGs rittsregler bestims om tredje ldnder och
grinskontroll. 1 avtalet bestims sirskilt om
forfarandet for grinskontroll av alla varor.
Dessutom tilliter avtalet att man i Finland,
utan hinder av direktiven, om inte avtalspar-
terna enas om annat, till utgingen av Aar
1996 1) producerar och marknadsfor utsiide av
klassen handelsutséde av foder- och spannmals-
vixter i enlighet med den nationella lagstift-
ningen, 2) i friga om spannmdlsvixter bestim-
mer om antalet generationer vid produktionen
av utsidde av klassen elitutsdde och 3) bestim-
mer om grobarhetskrav for utside av spann-
maéls- och fodervixter. Enligt avtalet 4r strdvan
att fore utgdngen av ar 1995 utarbeta en
gemensam sortlista for lantbruksvixter, som
skall innehilla sivil EG- som EFTA-lindernas
sorter.

De undantagsarrangemang som géller Fin-
land har tagits in i avtalet pd grund av att den
storsta delen av det utside som numera mark-
nadsfors 4r handelsutside, dvs. utside av den
lagsta kvalitetsklassen, som inte uppfyller EGs
krav. T klassen elitutside av spannmélsvixter,
dvs. en hogre kvalitetsklass &n handelsutside,

ar det tillitet att utsidet harstammar fran-

sddant sortmaterial som forddlaren producerat
i flera generationer 4n vad som forutsitts i EGs
rattsakter. Grobarheten for vissa véxtarter har
hos oss varit ligre &n EGs minimikrav. Utan
den Overgingsperiod som tagits in i avtalet
vore det inte mojligt att dndra produktionen s
att det utside som marknadsférs uppfyller de
krav som skall iakttas inom EG.

1.3.2. EG-linderna

I EG-linderna har produktionen och mark-

nadsforingen av utsidde ordnats i enlighet med
de gillande utsiddesdirektiven. Syftet med di-
rektiven 4r att férbittra och sikerstilla kvali-
teten av det utside som salufors och ddrigenom
framja sdvil produktiviteten hos vixtodlingen
som utsddets fria rérlighet inom gemenskapen.

Direktiven giller de vixtarter som 4r upp-
ridknade i dem; likvil dr grunderna f6ér bestim-
melserna likadana i olika direktiv. Inom ge-
menskapen ir det tillitet att marknadsfora
bara siddana utsddespartier som certifierats,
dvs. blivit officiellt godkdnda av myndigheter-
na, och som héirstammar frdn forokningsmate-
rial som sortens forddlare har producerat.
Genom certifieringen av utsiidet garanteras att
utsddespartiet har ritt sortnamn, att sortens
odlingsvirde 4r kdnt och att sorten uppfyller de
minimikrav som uppstéllts for bruksvardet,
t.ex. kraven pa grobarhet. Utside av koksvix-
ter och av vissa mindre viktiga fodervixter far
marknadsforas ocksd som ocertifierat utside.

Medlemslinderna skall ordna jamférande
sortforsok och fora listor over de sorter som
det med st6d av forsoken har visat sig vara
dndamalsenligt att odla. De sorter som god-
kints for medlemslindernas listor infors i den
gemensamma lista som fors av kommissionen.
En gemensam lista fors §ver alla lantbruksvixt-
arter som dr uppriknade i utsidesdirektiven,
med undantag av koksvixter. Marknadsforing-
en av utside av de sorter som ingdr i den
gemensamma listan far inte p4 sidana grunder
som hinfor sig till sorten begrinsas. Till
medlemslidnderna fir frin tredje linder impor-
teras bara sorter som #r upptagna i den
gemensamma listan. Import ir tilliten bara
frén linder f6r vilka EG har erkint att landets
produktion och underhédllsforddling av sorter
ar likvarda med EGs system.

I Danmark giller lagen om handel med frd,
utside, sittpotatis och plantor (Lov om handel
med fro, saszd, leggekartoffel og planter,
534/13.12.1972). Lagen stiftades i samband
med ikrafttridandet av landets medlemskap i
EG och giller allt slags fordkningsmaterial av
lantbruksvixter och skogstrid. Lagen ir till
formen en fullmaktslag, med stod av vilken
lantbruksministeriet i syfte att verkstilla EGs
rédttsakter kan meddela foreskrifter bl.a. om
forékningsmaterialets sundhet, kvalitet och ur-
sprung samt om sortlistor, forpackande, mark-
ning och tillsynsmyndigheter. Ministeriet kan
uppstilla kvalitetskrav som 4r stringare #n
EGs eller meddela foreskrifter om andra vixt-
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arter 4n de som inglr i EGs rittsregler, efter
forhandlingar med huvudorganisationerna in-
om branschen.

Lantbruksministeriet har med stdd av lagen
utfirdat beslut om spannmalsvixter, rigvete,
foder- och oljevixter, koksvixter, potatis och
plantor. Inom inrikeshandeln och vid importen
fran icke-EG-linder skall *danske kvalitetsreg-
ler” iakttas, som 4r stringare &n EGs kvali-
tetskrav. Vid export och vid importen fran
EG-linder tillimpas “minimumkvalitetsreg-
ler”, som motsvarar EGs bestimmelser.

Kontrollen av utside skéts av statens fro-
kontrolianstalt (Statsfrokontroll), som lant-
bruksministeriet 4ven har bemyndigat att med-
dela ndrmare foreskrifter om produktionen och
kontrollen av utside. Frokontrollanstalten un-
dersOker varje parti utside som ir avsett for
forsdljning. Verksamhet som giller produktion
av utsddespartier for forsiljning skall registre-
ras hos frokontrollanstalten. Bestimmelsen gil-
ler ocksi den forsdljning som odlarna idkar.
Frokontrollanstalten utfor kontrollatgiarder ba-
ra pa begiran av registrerade producenter.

1.3.3. Sverige och Norge

I Sverige giller lagen om statsplombering av
utside och om viaxtféradlingsavgift (SFS
1976:298). Lagen tillimpas pa frén som ar
avsedda for sidd, dock inte pa fron av skogs-
trid och sidana vixter som odlas enbart for
prydnadsindamdl. Enligt lagen 4r plombering-
en en administrativ tgird, som innebdr kvali-
tetskontroll av utsiddet, tillslutning av férpack-
ningarna och ett intyg 6ver denna atgird. En
véixtférddlingsavgift skall betalas for plombe-
ringen.

Med stod av lagen har getts en utsidesfor-
ordning (SFS 1980:438). Fron av de vixtarter
som anges i férordningen fir inte utan plom-
bering dverlatas till ndgon som kan férmodas
anvinda det som utside. Stadgandet giller
bl.a. potatis, strdsdd och baljvixter samt de
viktigaste foder- och oljevixterna. Plomberings-
kravet giller inte bl.a. nir en odlare iordning-
stiller eget utsdde eller i enskilda fall siljer
utsidde till andra odlare i trakten utan att det
utbjuds offentligt, om sdljaren sjdlv har odlat
utsidet och inte idkar yrkesmaéssig handel med
utside.

Statens utsddeskontroll 4r den myndighet
som ombesorjer plomberingen. Utsdde av de

lagsta kvalitetsklasserna far plomberas dven av
tvd privata frokontrollanstalter, som #4dgs av
hushéillningsséllskap. Alla utsiddespartier som
skall sdljas undersdks genom provtagning
under tillsyn av en frokontrollanstalt.

I Norge giller lagen om handel med utside
(Lov om sédvarer 4.12.1979, nr 82) alla fron
som siljs for lantbruks- eller traidgardsindamal
eller fér gronomraden, dock inte fron av trid.
Det ir tillatet att idka handel med utséide bara
med tillstind av lantbruksdepartementet.

Statens Frokontroll undersoker alla utséides-
partier som siljs. Blomfron och den storsta
delen av fron av kryddvixter 4r dock befriade
frén officiell kontroll. Kontrollen gérs pa basis
av prov som tas av den som siljer utsidet.
Statens Frokontroll sérjer for provtagningen
bara i de fall d& det behovs ett officiellt prov
for internationellt godkidnda utsiddesintyg.

Sverige och Norge har 1 likhet med Finland
genom EES-avtalet forbundit sig att i sin
lagstiftning inkorporera de utsidesdirektiv som
hor till avtalet. I samband med ikrafttridandet
av avtalet kommer Sveriges och Norges lag-
stiftning under dessa omstidndigheter att dnd-
ras.

2. Propositionens mal och de
centrala férslagen

2.1. Milen och medel for att n4 dem

Syftet med propositionen ir att bringa Fin-
lands lagstiftning om handel med utsidde i
overensstimmelse med de EG-direktiv om ut-
sdde och beslut om handel med utside som hor
till EES-avtalet. Harmoniseringen forutsitter
att grunderna for reglerna om utside som siljs
och om sortlistan &ndras samt att dessutom
reglerna om bl.a. import och tillsyn #ndras.
Samtidigt méste lagstiftningens struktur och
nivder dndras i enlighet med det regelsystem
som infors.

2.2. De centrala f(‘irslageh

I propositionen foreslds att utside av de
vixtarter som jord- och skogsbruksministeriet
bestimmer skall f marknadsforas bara som
certifikatsutside. Avsikten &r att ordna fropro-
duktionen av de viktigaste lantbruksvixterna
sd att utsiddets sort och tekniska kvalitet dr
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officiellt godkinda av myndigheterna. Utside
som producerats i enlighet med certifieringssy-
stemet kommer i allménhet att motsvara bas-
och elitutsiide enligt det nuvarande systemet
med kvalitetsklasser. Med avvikelse fran det
nuvarande systemet, skall forokningen av utsi-
de av sidant material som foradlaren produ-
cerat vara begrinsat till i allminhet bara tvd
generationer. Utsdde av den nuvarande ligsta
kvalitetsklassen, dvs. handelsutside, skall i
frdga om spannmadls- och fodervixter, efter den
Overgangstid som avtalats i EES-avtalet, fi
sdljas hogst till utgdngen av ar 1996.

En lantbruksvixtsort kan enligt forslaget tas
in i sortlistan, om sorten dr klart 4tskiljbar,
bestindig och tillrackligt enhetlig och om den
har tillrackligt odlings- och bruksvirde. Beslut
om godkénnande av en sort skall fattas av den
vixtsortsnimnd som kommer att inrdttas med
stod av lagen om vixtforddlarritt (789/92). I
Finland skall bara utséide av sddana sorter som
4r inférda i Finlands sortlista kunna certifieras.
I Finland fir inte marknadsféringen av sidana
sorter som inte tagits in i den nationella
sortlistan begrinsas, om sorterna ingir i EES-
staternas gemensamma sortlista. Den gemen-
samma sortlistan kommer att utarbetas pa
basis av EG- och EFTA-staternas nationella
sortlistor.

Enligt forslaget skall jord- och skogsbruks-
ministeriet meddela foreskrifter om produktio-
nen av certifikatsutside och om kraven pd det
utside som marknadsfors. Ministeriet skall vid
behov kunna meddela motsvarande foreskrifter
dven om villkoren vid marknadsféring av
ocertifierat utsidde. Ministeriet skall &ven med-
dela nirmare fOreskrifter om sortlistan samt
om forpackandet av utside och om forpack-
ningsmérkningar. Dessutom kan ministeriet be-
grinsa marknadsféringen av en vixtsort i
Finland, om sorten upptagits varken i den
nationella eller i den gemensamma sortlistan.
Begrinsningarna kan bygga pd att de egenska-
per som fordras av sorten saknas eller pd att
vixternas sundhet dventyras.

Det foreslds att stadgandena om tillsyn Gver
produktionen och marknadsféringen av utsiade
preciseras och att myndigheternas tillsynsmeto-
der 6kas. Anmilan om idkande av handel med
utsiide skall sdsom nu goras till tillsynsmyndig-
heterna och uppgifter om verksamheten skall
sparas med tanke pd tillsynen. Forpackandet
av utside dndras, nir forsdljningen av handels-
utside upphor, sd att verksamheten inte lingre

fordrar tillstdnd utan sker med stod av anmi-
lan. Myndigheterna skall vid behov ha ritt att
foreldgga vite for att forstirka ett forbud mot
marknadsforing av utsidde eller att bestimma
att utsidet skall forstoras. Mpyndigheterna
kommer dessutom att kunna inverka pa mark-
nadsforingen av utside genom att offentliggéra
resultat av tillsynen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Det certifieringssystem for utside som fore-
slds i propositionen fordndrar handeln med
utsidde si att av de viktigaste vixtarterna fir
bara sddant utside marknadsforas som mot-
svarar utside av de hogre kvalitetsklasserna
enligt den nuvarande klassificeringen. Den ldg-
sta kvalitetsklassen, dvs. handelsutside, for-
svinner frin marknaden for utside av spann-
mals- och fodervixter. Handelsutsiddet utgor
numera ungefir 80 % av alla varor inom
handeln med utside. De foretag som bedriver
vixtforadling maéste diarfér utvidga den for-
adling som sker fér underhdll av sorterna och
maste producera mera basutside som anvinds
inom utsddesproduktionen. Inom certifierings-
systemet far utside férokas av det material som
foradlaren producerat i allménhet i bara tvd
generationer. A andra sidan kommer det att
vara mojligt att i storre utstrickning dn nu pd
utsidesmarknaden fi finansiering for forid-
lingsverksambhet.

vergingen till systemet med certifiering av
utsade kommer fran odlarens synpunkt att hoja
den allminna prisnivdn fér kopt utside. Pro-
duktionskostnaderna for certifikatsutside &ar
hoégre dn for handelsutside. Produktionskost-
naderna for utside av klassen elitutside dr nu
i friga om spannmalsvixter ungefir 8 penni (ca
2 %) hogre per kilogram dn produktionskost-
naderna for handelsutside. Det stamfrd som
anvinds vid produktionen av certifikatsutsiide
skall fornyas vart tredje 4r. Dessutom forutsit-
ter certifieringssystemet att allt utside som siljs
blir féremal for flera officiella kontrollatgirder
in vad som nu giller handelsutside. P4 grund
av stegringen av kostnaderna for kontrollen av
utsddet berdknas darfor priset pd utsdde stiga.
Kostnaderna foér kontrollen utgér nu 5—6 %
av priset pd elitutside.

Propositionen har inga visentliga totalverk-
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ningar pa statsekonomin. For kontrollatgirder-
na skall med stdd av den foreslagna lagen till
staten uppbiras avgifter, vilkas storlek bestims
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92), i allménhet enligt prestationens
sjdlvkostnadsvirde. Kostnaderna for kontroll
av utsdde uppbérs sdlunda huvudsakligen hos
den som bestillt kontrollen och kommer i sista
hand att som en del av priset betalas av dem
som anvinder kopt utsdde.

Det foreslds att uppbdrden av avgifterna
dndras s att till staten uppbirs en avgift dven
for utsideskonsulenternas atgirder. Nufortiden
uppbdr radgivningsorganisationen avgiften,
och den fir vara hogst lika stor som motsva-
rande avgift till staten. I samband med denna
fordndring skall man borja betala arvoden och
ersdttningar till utsideskonsulenterna av sta-
tens medel. Den 6kning av statens utgifter som
beror pé arvodena och erséttningarna berdknas
vara ungefir lika stor som den inkomstokning
som beror pi #dndringen av uppbdrdssystemet
for avgifterna.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen har inga direkta verkningar pd
den offentliga férvaltningens organisation. De
dndringar i statsférvaltningens organisation
som ingdr i propositionen beror pd den omor-
ganisation av landsbygdsniringsforvaltningen
som foreslds i en proposition som forelagts
riksdagen (RP 191/1992 rd). Tillsynen &ver
produktionen och marknadsforingen av utside
skall i huvudsak ankomma pid kontrollcent-
ralen fo6r vixtproduktion, som man &mnar
inritta i samband med omorganisationen. Sort-
listan for lantbruksvixter skall diremot foras
av vixtsortsndmnden, vars inridttande skall ske
enligt lagen om vixtforadlarritt, som tradde i
kraft den 15 oktober 1992.

Det system med certifiering av utside som
foresids i propositionen dkar antalet kontroll-
atgirder. Sedan klassen handelutside senast
vid utgingen av 4r 1996 har forsvunnit fran
handeln med utside, skall allt utside som
marknadsfors vara officiellt godkint av myn-
digheterna. Kontroll genom faltforsék av de
utsddespartier som siljs kommer i princip att
foretas i frdga om allt utsdde. Ndgon sddan
kontroll har inte bedrivits i friga om handels-
utsidde. Odlingskontrollen, provtagningen och

overvakningen av tillslutningen av forpack-
ningarna skots numera i friga om handelsut-
séde framst si att statens frokontrollanstalt for
dessa uppgifter har godkint anstillda hos
utsddesaffirer. Inom certifieringssystemet 4mn-
ar man inte delegera uppgifter pd detta sitt,
varigenom myndigheternas uppgifter kommer
att oka. 1 friga om handelsutside 4r det
forpackaren som trycker garantibevisen och
fiaster dem pd forpackningen, men i friga om
certifikatsutside kommer kontrollmyndigheten
att trycka eller 13ta trycka garantibevisen.

Avsikten 4r att den storsta delen av de 6kade
kontrolluppdragen skall skotas av de utsddes-
konsulenter hos landsbygdens radgivningsorga-
nisationer som bitrdder myndigheterna. Upp-
gifterna okar for de anstillda inom statsfor-
valtningen med 5—10% jimfort med den
nuvarande arbetsbordan, vilket motsvarar 3—6
arsverken. Okningen torde bli fordelad pa flera
ar. Avsikten dr att ordna skotseln av de dkade
uppgifterna delvis i samband med omorganisa-
tionen av landsbygdsnéiringsférvaltningen utan
att totalantalet anstdlida 6kar. Under de nir-
maste dren kommer man dessutom vid allok-
eringen av personal inom férvaltningsomradet
att beakta de forpliktelser gillande utsideskon-
troll som foljer av EES-avtalet.

4, Arendets beredning

Lagforslaget har beretts vid jord- och skogs-
bruksministeriet i en expertarbetsgrupp, vilkas
mediemmar representerat ministeriet, statens
frokontrollanstalt som en del av jordbrukssty-
relsen och lantbruksproducenterna. Utlidtanden
Over arbetsgruppens utkast har avgetts av
justitieministeriet, finansministeriet, handels-
och industriministeriet, tullstyrelsen, jordbruks-
styrelsen, Statens spannmalsforrdd, Lantbru-
kets forskningscentral, Maa- ja Metsitalous-
tuottajain keskusliitto MTK r.y., Svenska
Lantbruksproducenternas centralférbund r.f.,
Maaseutukeskusten Liitto r.y., Svenska lant-
brukssillskapens férbund r.f., Siemenkaup-
piaitten yhdistys r.y., Hankkija-Maatalous Oy,
Kesko Oy, S.G. Nieminen Oy, Suomen Vilja
Oy, Oljynpuristamo Oy och Suomen Maatila-
pakkaamot r.y. Expertarbetsgruppen har fort-
satt med beredningen av forslaget utgdende
frin utldtandena.

Expertarbetsgruppen hade i sitt utkast fére-
slagit en sddan &dndring av lagens tillimpnings-
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“omride att lagen inte skulle gilla de fall di
utside overldts till odlare med stod av ett
odlingskontrakt. De remissinstanser som repre-
senterade handeln med utsdde, forskningen och
rddgivningen motsatte sig en siddan &dndring
niistan enhilligt. Det ansdgs att den foreslagna
dndringen i vidsentlig grad skulle forsvaga den
ekonomiska och rittsliga stillningen for dem
som bedriver vixtfériddling samt forsvira un-
derhdllet av och tillsynen &ver utsédets kvalitet.
P4 grund av utldtandena har lagforslaget dnd-
rats sd att lagen, i likhet med gillande lag, skall
gilla ocksa kontraktsodling. Tillsyns- och pa-
foljdssystemet i lagforslaget samt motiveringen
for systemet har #ndrats i enlighet med de
anmirkningar som framstillts i justitieministe-
riets utldtande.

De remissinstanser som representerade han-
deln med utséde, lantbruksproducenterna, rad-
givningen och forskningen framhédvde att det
foreslagna certifieringssystemet kommer att ho-
ja prisnivin for kopt utside betydligt. Man
formodade att prisstegringen skulle leda till en
minskad efterfrigan pa kopt utsdde och till en
stegring av kostnaderna for lantbrukets pro-
duktionsinstanser. I utlitandena ansdgs det
dirfor att de 6vergdngstider som man i EES-
avtalet kommit dverens om foér Finland borde
forlingas eller dndras till permanenta undan-
tag. I och for sig ansdgs det att lagstiftning om
handel med utsdde behovs.

5. Andra omstindighetr som inver-
kat pd propositionens innehéll

5.1. Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens
_ proposition med forslag till godkdnnande av
vissa bestimmelser i de avtal som géller upp-
rittandet av Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (RP 95/1992 rd). Genom den foreslag-
na lagen bringas Finlands lagstiftning om
handel med utside i &verensstimmelse med
EGs motsvarande bestimmelser, pd det sitt
som avtalet forutsdtter. Lagen avses trdda i
kraft vid en tidpunkt som genom foérordning
bestims si, att den sammanfaller med EES-
avtalets ikrafttrddande. Hénvisningen till de
direktiv och beslut som avses 1 denna proposi-
tion finns 1 bilaga 1 i EES-avtalet. Om godkin-
nandet av bilagan avlits en sirskild proposi-
tion som kompletterar ovan ndmnda proposi-
tion.

2 321130E

Inom jordbruksférvaltningen planeras en
omfattande omorganisation, som skall trida i
kraft vid ingdngen av ir 1993. Regeringen har
forelagt riksdagen ovan nimnda proposition
med lagstiftning om landsbygdsniringsférvalt-
ningen. I samband med reformen planerar man
att dra in jordbruksstyrelsen och 6verfora dess
uppgifter nirmast till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet samt till dess understilida inrittning-
ar. De uppgifter som skoéts av statens frokon-
trollanstalt, som hor till jordbruksstyrelsen,
skall enligt planerna Overtas av kontrollcent-
ralen for vixtproduktion, som kommer att
inrdttas under ministeriet. 1 den foreslagna
lagen har man utgdtt frin att omorganisationen
genomfors i enlighet med det planerade tids-
schemat.

5.2. Samband med internationella avtal

Propositionen har samband med ikraft-
tridandet av EES-avtalet. 1 avtalet ingir nio
EG-direktiv om utside jimte dndringar. Direk-
tiven giller harmonisering av EGs medlemssta-
ters rattsregler om marknadsforing av utside.
Dessutom ingér i avtalet nio andra direktiv och
beslut om utside, som innehdller nirmare
bestimmelser om tillimpningen och verkstiilig-
heten av de egentliga utsddesdirektiven. Till
avtalet har ockséd fogats 69 beslut av EG-radet
eller EG-kommissionen, vilka beslut pé det sitt
som dr motiverat skall beaktas nir avtalet
verkstélls. De direktiv och beslut om utside
som hinfor sig till EES-avtalet har uppriknats
i bilaga I till avtalet.

Rddets direktiv om marknadsforing av utsdde
av strdsdd (66/402/EEG) giller kvaliteten, for-
packande, mirkning och kontroll av utside av
de vixtarter som 4r uppriknade i direktivet,
sdsom vete, korn, havre och rdg. Det dr tillitet
att marknadsféra utside bara som certifikats-
utside, dvs. officiellt godkint av myndigheter-
na. Certifikatsutside fir i friga om de flesta
véaxtarter produceras i hogst tva generationer
av det utside som forddlaren producerat.
Marknadsforingen av utsdde som certifierats,
forpackats och mérkts i enlighet med direktivet
far inte begrinsas.

Enligt direktivet kan medlemsstaterna vid
certifieringen av sin egen produktion iaktta
tilldggskrav for utsddets kvalitet eller stringare
krav 4n vad som bestims i direktiven. I friga
om flyghavre 4r det ocksd mojligt att erhdlla
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dispens att vid import tillimpa strdngare krav,
om en kampanj pigir for bekdmpande av
flyghavre och om samma krav iakttas i friga
om landets egen produktion. Om det rider
brist pd utside som uppfyller kraven i direkti-
ven, kan medlemsstaterna erhilla dispens att
tillita marknadsforing av sorter som uppfyller
lagre kvalitetskrav eller som inte hor till EGs
gemensamma sortlista.

Radets direktiv om marknadsforing av betut-
sdide, utsdide av fodervdxter, utsdde frdn olje- och
fibervixter  samt utsdde av  koksvixter
(66/400/EEG, 66/401/EEG, 69/208/EEG och
70/458/EEG) giller de vixtarter som &r upp-
riknade i direktivet i friga. Innehdllet i direk-
tiven motsvarar i friga om huvudprinciperna
direktivet om utside av strdsid. I aliménhet ir
det tillitet att marknadsfora bara sadat utside
som certifierats i enlighet med direktiven, men
utside av vissa foder- och koéksvixter kan
marknadsféras ocksd som utsdde av ocertifie-
rad kvalitetsklass. I direktivet om utséide av
koksvixter, bestims ocksid om en sortlista fér
koksvixtarter.

Rddets direktiv om den gemensamma sortlis-
tan for lantbruksvixter (70/457/EEG) giller
gemenskapens gemensamma lista dver sorter av
strasid, foder-, olje- och fibervixter samt betor

och potatis. For de sorter som tagits in i listan
far inte sddana marknadsfoéringsbegrinsningar
uppstéllas som baseras pd sorten. I den gemen-
samma listan tas in sddana sorter som i minst
en medlemsstat har godkints fér den nationella
sortlistan over sorter som certifieras. Ett god-
kénnande skall i allmdnhet bygga pi officiella
sortférsok. Forutsittningarna for godkdnnan-
de dr att sorten #r Aatskiljbar, bestindig och
enhetlig samt att den har tillrickligt odlings-
och bruksvirde.

Kommissionens direktiv om faststillande av
egenskaper och minimikrav for besiktning av
sorter av koksvixter samt for kontroll av sorter
av lantbruksvixter (72/168/EEG och
72/180/EEG) forpliktar medlemsstaterna att
forenhetliga sin lagstiftning om utférande av
sortforsdk. Vid sortférsék underséks om sort-
erna uppfvller de krav som stadgats for info-
rande i sortlistan.

Kommissionens direktiv med sdrskilda krav
rdrande forekomst av flyghavre (Avena fatua) i
utséide av foderviixter och strdasdd (74/268/EEG)
innehdller bestimmelser om de forfaringssitt
som skall iakttas nir intyg utfirdas over att
utsdde dr fritt frin flyghavre. Intygen giller
iakttagande av stringare krav &n normalt vid
produktionen av utséde av strisid.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfoérslaget
1 kap. Allminna stadganden

18§. Syfte. Syftet med den foreslagna lagen ar
att sdkerstilla tillgdngen pa utside av hog
kvalitet som 4r lampligt fér viaxtférhallandena
hir i landet. Utsiddets genetiska och tekniska
kvalitet har avgdrande betydelse fér en fram-
gangsrik vixtproduktion. Med den genetiska
kvaliteten avses sortens dkthet och ldmplighet.
Den tekniska kvaliteten har samband med
utsddets bruksvirde i 6vrigt, sdsom grobarhet,
sundhet och renhet. En utgdngspunkt for lagen
dr att den &r tvingande: inom lagens tillimp-
ningsomrdde fir man inte avtala fritt om
utsddets kvalitet eller andra egenskaper.

2 §. Tillimpningsomrdde. Enligt 1 mom, skall
lagens tillimpningsomrdde omfatta produk-
tion, marknadsfoéring och import av utside av
dker- och tridgirdsvixter samt Overldtelse av
utside med stéd av ett odlingskontrakt. I
jamforelse med gillande lag har tillimpnings-
omradet utvidgats till att omfatta produktion
samt har export strukits. Forsiljning har er-
satts med termen marknadsforing. Utsddesdi-
rektiven forutsitter reglering om produktionen
av utsidde, och dven med stdd av gillande lag
har stadganden och bestimmelser utfirdats om
produktionen. Utsiddesdirektiven giller salufo-
ring (den franska originaltexten) eller mark-
nadsforing (den officiella engelska Oversitt-
ningen) utan nigon nirmare definition.

Med marknadsforing avses i allmédnhet for-
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sdljning, utbjudande eller leverans till forsilj-
ning och siljfrimjande verksamhet, oberoende
av forfaringssitten. Marknadsforing dr ocksa
ofta forknippat med en viss grad av offentlig-
het och en strivan att samtidigt na flera
slutliga anvindare av varan. Den marknadsfo-
ring som avses i den foreslagna lagen kommer
silunda att vara handel med utside som
niringsidkare bedriver, men inte Omsesidig
handel mellan odlare, vilket inte heller omfattas
av gillande lag. Nir en odlare siljer utside
som han sjidlv producerat skall hans verksam-
het utgdra sddan marknadsforing som hor till
lagens tillimpningsomride, om forsédljningen
riktar sig till flera kunder eller sker offentligt
pé det sitt som forklaras ovan. Avsikten dr att
bedémningen av odlarens verksamhet inte skall
dndras i jimforelse med géllande lag. Enligt 1 §
1 mom. i gillande lag tillimpas lagen nir en
odlare siljer frovara som han sjilv producerat,
om férsdljningen sker offentligt eller i form av
kringforingshandel varvid frovaran eller prov
medférs. 1 1§ forordningen om handel med
frovara anges att av odlare idkad offentlig
forsdljning 4r forséljning pd torg och auktion
samt forsdljning pd basen av offert i tidnings-
annons, cirkuldr eller prislista dvensom annan
dirmed jamforlig forsiljning.

1 1 mom. i den foreslagna paragrafen anges
inte vilka véxtarter som hor till lagens tillimp-
ningsomrdde. Avsikten 4r att med stod av
lagen meddela foreskrifter nirmast om produk-
tionen och marknadsforingen av utside av
sddana vixtarter som anvéinds till vixtproduk-
tion. Verkstilligheten av EES-avtalet forutsit-
ter bestimmelser om spannmals-, foder-, koks-,
fiber-, och oljevixter samt om betor. Andra
produktionsvixter som skall omfattas av re-
gleringen ir potatis och séttlok. Vissa utsddes-
direktiv tillimpas inte pid anvidndningen av
produktionsvixter ~ for  prydnadsindamal
(spannmils- och koksvidxter), medan andra
direktiv giller de vaxtarter som dr uppriknade
i dem, oberoende av anvidndningssyftet, (foder-,
olje- och fibervixter, betor). Fron av egentliga
prydnadsvixter omfattas inte av EES-avtalet. I
Finland har inga kvalitetskrav uppstillts for
frén av prydnadsvixter med stdd av gillande
lag. Sddana fron av produktionsvixter som
anvinds som prydnadsvixter och som nu ir
foremal for kvalitetskraven for frovara, ir
fodervixter som anvinds fér grismattor. Stad-
gandena om forpackningsmérkning av frovaror
har delvis tillimpats pa fron av prydnadsvixter

och fron av sddana produktionsvixter som
anviands som prydnadsvixter.

I utsddesdirektiven dr de véxtarter upprik-
nade som hor till deras tillimpningsomride.
Direktiven giller delvis sddana vixtarter som
inte alls odlas i Finland. En stat kan pd
ansdkan bevilja befrielse frdn tillimpning av
direktiven i frdga om arter som inte i normala
fall produceras eller marknadsfors pd dess
territoriumn. En stat kan dock inte begrédnsa
marknadsforingen av utsdde av dylika arter pd
sitt territorium, om utsiddet dr certifierat samt
forpackat och mdrkt i enlighet med direktiven.

Enligt definitionen i 2 mom. skall som utsidde
betraktas fro for sédd, sittpotatis och sidan
séttlok som idr avsedd for matloksproduktion,
Det foreslds att begreppet frovara dndras till
utsdde. Innehédllet i momentet stimmer i juste-
rad lydelse 6verens med motsvarande mening i
1§ 3 mom. i géllande lag.

2 kap. Marknadsforing av utstide

3§. Certifikatsutsdde. Med stdd av den fére-
slagna paragrafen ar avsikten att i enlighet med
utsddesdirektiven ordna produktionen av utsi-
de av de viktigaste lantbruksvixter som an-
viands for viaxtproduktion si, att den sker i
form av certifierad produktion under tillsyn av
myndigheterna. Frdn anvindarens synpunkt ir
det friga om utside vars sortikthet och tek-
niska kvalitet garanteras av myndigheterna.
Aven certifiering som ndgon annan stat har
forrattat skall godkdnnas. Intygandet av sort-
dktheten innebidr att sorten 4r riktigt namn-
given och att sorten ir ren, dvs. det ir friga
om andelen fréon av ifrdgavarande sort i ett
utsddesparti. Den tekniska kvaliteten har sam-
band med utsédets bruksvirde i 6vrigt, sdsom
grobarhet, sundhet och renhet. Enligt renhets-
kraven far utsidet inte i storre 4n tillitna
méngder innehdlla frén eller vixtdelar av ogris
eller andra véxtarter eller andra frimmande
amnen.

Utgangspunkten for produktionen av certifi-
katsutsdde dr det fromaterial som forddlaren av
en vixtsort producerat och som fordokas under
tillsyn av myndigheterna. Det forékade mate-
rialets hidrstamning frdn det material som
forddlaren producerat har for de flesta vixtar-
ter begrinsats till tvd generationer. Inom EG
finns det i allmidnhet tvd kvalitetsklasser for
officiellt godkédnt utside, nidmligen basutside
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(basic seed) och certifikatsutside (certified
seed). Utsdde av de vixtarter som &r upprik-
nade i direktiven om utside av spannmAls-,
foder-, olje-, fiber- och koéksvixter samt av
betor fir marknadsforas bara som certifikats-
utside. Utsdde av koksviixter och av vissa
mindre viktiga fodervixter fir dessutom mark-
nadsforas som utsdde av ocertifierad kvalitets-
klass.

Enligt forslaget skall utside som de finska
myndigheterna certifierar vara av en sort som
dr inférd i Finlands véxtsortlista. Enligt direk-
tiven om EGs sortlista infors i varje stats
nationella sortlista de sorter som godkints for
certifiering av myndigheterna och for mark-
nadsforing inom statens territorium. Enligt
EES-avtalet tillimpas direktiven inte pd utside
som &dr avsett for export till stater utanfor det
europeiska ekonomiska samarbetsomradet. For
Finlands sortlista kan dirfor vid behov god-
kinnas dven sorter som ir avsedda for export
till tredje ldnder. I 5 § i lagforslaget stadgas om
bildandet av sortlistan och om grunderna for
godkidnnande av en sort.

Enligt 2 mom. skall jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bemyndigas att meddela nirmare fore-
skrifter om organiseringen av produktionen av
certifikatsutside och om kraven pé utside som
marknadsfors. Ministeriet skall bestimma om
de krav som utsdde som marknadsfors i Fin-
land, bidde sddant som producerats hir och
sddant som importerats, skall uppfylla. Av-
sikten dr att de detaljerade bestimmelserna i de
utsidesdirektiv som finns uppriknade i EES-
avtalet skall trida i kraft genom ministeriets
beslut. Sirskilda beslut kommer att utfirdas
for varje grupp av véxtarter sa, att tillimpnings-
omradena omfattar spannmaéls-, foder-, koks-,
olje- och fibervixter samt betor. Dessutom ar
avsikten att utfirda ett beslut om utsddespota-
tis som motsvarar EGs direktiv om utsidespo-
tatis. Vid behov kan ett beslut utfirdas ocksi
om fron av prydnadsvixter som marknadsfors
till konsumenterna. Besluten skall dven inne-
halla bestimmelser om ocertifierat utside sir-
skilt for varje grupp av vixtarter. Om dylikt
utsdde stadgas i 4§ i lagen. Beslutens tillimp-
ningsomrdden kan #ven innefatta vixtarter
som inte omfattas av utsidesdirektiven, om
odlingen av dem #r viktig i Finland.

I ministeriets beslut skall anges de vixtarter
vilkas utside fir marknadsféras bara som
certifikatsutside. Certifieringssystemet kommer
dock att inforas i full skala forst efter den

dvergangsperiod som anges i EES-avtalet. En-
ligt avtalet kan Finland tillita forsiljning av
ocertifierat utsdde av kategorin handelsutside
av vete, korn, havre och rig samt fodervixter
hogst till utgangen av 1996.

Avsikten dr att i ministeriets beslut ocksa
bestimma om kraven pd sortikthet, den tek-
niska kvaliteten, produktionen, hanteringen
och lagringen av certifikatsutside. EGs krav pa
sortiktheten och den tekniska kvaliteten ar
delvis hogre och delvis ligre 4n de nuvarande
kraven i Finland. I allminhet dr det mojligt att
avvika fran direktivens kravnivd bara si att
man vid certifieringen av landets egen produk-
tion kan iaktta hogre krav eller tilliggskrav. I
EES-avtalet har man kommit &verens om en
overgingsperiod for grobarhetskravet i fraga
om utsidets tekniska kvalitet. I Finland far
sadant utside av spannmadls- och fodervixter
som inte uppfyller EGs grobarhetskrav siljas
hogst till utgdngen av ar 1996.

Foreskrifterna om produktion av certifikats-
utside skall gilla bl.a. krav pa det stamfré som
anvinds vid odlingen, de foregdende é&rens
vixtbestind pid odlingen (forvixtbegrinsning-
ar), skyddande av odlingen mot menlig polli-
nering (isoleringsavstind) och iordningstillan-
de av froskorden for marknadsfoéring. Kraven
pd hidrstamning 4r i frdga om basfré av
spannmdlsvixter stringare inom EG dn vad
som hittills iakttagits i Finland. Enligt EES-
avtalet far i Finland hogst till utgdngen av 1996
saluforas utsidde som hor till klassen elitutside
enligt den nuvarande kvalitetsklassificeringen
och som i friga om maximiantalet generationer
inte uppfyller kraven i direktiven. Aven avtalets
bestimmelse om klassen handelsutside avviker
fran hirstamningskraven for stamfro.

4 §. Annat utside. 1 paragrafen stadgas om
kraven pa utside som inte hor till klasserna
certifikatsutsdde. Kraven giller vixtarter for
vilka marknadsforingen av utside inte har
begrinsats till certifierade utsddespartier. Kra-
ven skall inte i allminhet vara lika hdga som
for kategorierna certifikatsutside. Ocertifierat
utséide skall enligt forslaget vara av en art eller
sort som 4r tillrickligt atskiljbar och dkta samt
skall i friga om den tekniska kvaliteten vara
anvindbart. Kravnivdn skall i allmidnhet mot-
svara minst den nivd som i utsiddesdirektiven
forutsitts for ocertifierade kvalitetsklasser.

En huvudregel i1 utsiddesdirektiven #r att
utside av de viktigaste lanbruksvixterna far
marknadsforas bara som certifikatsutside. Ut-
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side av koksvixter och vissa fodervixter,
nirmast mindre viktiga vallvixter, kan mark-
nadsféras ocksd som utside av ocertifierad
kvalitetsklass. For koksvixter 4r den ocertifie-
rade kvalitetsklassen standardutside (standard
seed) och for fodervixter handelsutside (com-
mercial seed). I Finland utgors ungefir 80 % av
varorna i handeln med utside av ocertifierat
handelsutside. Enligt EES-avtalet kan i Fin-
land hogst till utgdngen av ar 1996 tillatas
forsiljning av handelsutside av vete, korn,
havre och rag samt av fodervixier.

1 paragrafen bemyndigas jord- och skogs-
bruksministeriet att meddela foreskrifter om
kraven pa ocertifierat utside samt om produk-
tionen, hanteringen och lagringen av detta
utside. Avsikten dr att foreskrifterna skall ingd
i sidana beslut som ministeriet utfardar sirskilt
for olika grupper av vixtarter. I besluten skall
ocksd ingd motsvarande foreskrifter om certi-
fikatsutside.

5§. Sortlista. Det foreslds att en sortlista
skall foras 6ver lantbruksvixternas sorter, var-
vid grunderna for och uppliggningen av listan
motsvarar vad som bestdms om EGs sortlistor.
Direktivet om sortlistan for lantbruksvixter
(70/457/EEQG) géller sortlistan for spannmals-,
foder-, olje- och fibervixter samt betor och
potatis. Bestimmelser om sortlistan for koks-
viixter ingér i direktivet om marknadsforing av
utside av koksvixter (70/458/EEG).

Enligt direktiven skall varje stat utarbeta en
eller flera listor over de sorter som godkénts
for certifiering och for marknadsféring inom
dess omrade. Sidana sorter som i minst ett
land godkints for inférande i listan tas efter
utgdngen av en bestimd tid in i den gemen-
samma sortlista som fors av EG-kommissio-
nen. Den gemensamma sortlistan har hittills
bildats i enlighet med direktivet om sortlistan
for lantbruksvixter. Enligt EES-avtalet skall en
gemensam sortlista utarbetas for det europeis-
ka ekonomiska samarbetsomrddert fore ut-
gingen av 1995. 1 listan skall ingd dven de av
EFTA-lindernas sorter som uppfyller kraven i
direktivet om en sortlista for lantbruksvixter.

Enligt direktiven fir marknadsforingen av de
sorter som intagits i den gemensamma sortlis-
tan inte begrinsas med stdéd av nigon grund
som giller sorten. Den nationella sortlistan
anger for sin del vilka sorter som certifieras i
ettvart land. Stadganden om detta ingdr i 3§ 1
lagforstaget. For den som anvénder utsidet ar
den nationella listan formellt sett bara en

rekommendation, s att sorter som inte hor till
den men som intagits i den gemensamma
sortlistan dock fir importeras och marknads-
foras fritt.

Godkiénnandet av en sort skall enligt direk-
tiven bygga pé& jamforande sortférsék som
staterna anordnar. Tvé olika direktiv har getts
om omfattningen av sortférsdken och om
minimikraven den ena om egenskaper och
minimikrav for besiktning av sorter av koks-
vixter och den andra om egenskaper och
minimikrav for kontroll av sorter av lantbruks-
vixter (72/168/EEG och 72/180/EEG). En sort
kan godkidnnas fér den nationella sortlistan,
om den pd det sitt som nirmare anges i
direktiven dr tydligt tskiljbar, bestindig och
tilirackligt enhetlig och om den har tillrickligt
odlings- och bruksvirde. Godkédnnandet av en
sort kan dven bygga pa att sorten har godkints
for ndgon annan nationell lista eller for EGs
gemensamma sortlista.

Det foreslas att vixtsortsnimnden skall vara
den myndighet som i Finland beslutar om
godkidnnande av en sort. Om inrittandet av
denna ndmnd stadgas i lagen om vixtféridlar-
ratt. Samtidigt tridde en lag om dndring av 8§
lagen om handel med frévara (790/92) i kraft.
Enligt den sistnimnda lagen skall vixtsorts-
ndmnden dverta jordbruksstyrelsens nuvarande
uppgift att enligt lagen om handel med frovara
fora forteckning &ver de viktigaste vixtarternas
sorter.

I paragrafen foreslas att detaljerade stadgan-
den om sortlistan skall ges i form av jord- och
skogsbruksministeriets foreskrifter. Avsikten ir
att ministeriet skall utfirda ett beslut med alla
bestimmelser om forfarandet for godkidnnande
av sorter, om listans innehdll och uppliggning
samt om underhillsforadling av sorter. Enligt
23§ tillampas innan listan trider i kraft vad
som i gillande lag stadgas om den forteckning
som fors Over de viktigaste vixtarternas sorter.

6 §. Marknadsforingsbegrdnsningar for sorter.
Det foreslés att i lagen tas in ett stadgande med
stod av vilket marknadsforingen av en viss
lantbruksvixtsort kan forbjudas i hela Finland
eller inom ett bestdmt omride. Mojligheten att
utfirda forbud skall gilla bara sidana sorter
som inte ingdr i Finlands sortlista eller i EGs
gemensamma sortlista. Enligt EES-avtalet kan
ett forbud utfirdas bara med tillstind av
EFTAs tillsynsmyndigheter. I brddskande fall
kan dock ett temporirt forbud utfirdas ome-
delbart. I Finland skall jord- och skogsbruks-
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ministeriet vara den myndighet som beslutar
om forbud att marknadsfora sorter.

Grunderna for ett forbud att marknadsfora
ndgon sort motsvarar enligt paragrafen de
grunder med stdd av vilka det enligt direktivet
om EGs sortlista for lantbruksvixter ar tillatet
att begrinsa marknadsforingen av sorter.
Marknadsféringen av en sort som i enlighet
med direktivets bestimmelser har tagits in i den
nationella sortlistan i dtminstone en stat far
inte begrinsas efter utgdngen av det féljande
kalenderdret efter godkidnnandedret, varefter
sorten inférs i EGs gemensamma sortlista.
Fore utgingen av denna tid kan staterna
ansdka om tillstind att begrinsa marknadsfo-
ringen av en godkidnd sort. Tillstind kan
beviljas, om sorten inte dr Atskiljbar, bestdndig
eller tillrickligt enhetlig eller om den inte har
tillrackligt odlingsvirde. Ett tillstdnd kan #dven
baseras pa att odlingen av sorten kunde skada
vixternas sundhet vid odlingen av andra arter
eller sorter. Om alla stater anméler att de inte
kommer att soka tillstind, tas sorten in i den
gemensamma listan redan fore utgingen av
fristen.

I EES-avtalet bestims att avtalsparterna
tillsammans skall utarbeta en gemensam sort-
lista, som man forsoker fi fiardig senast fore
utgangen av 1995. Listan skall utdver EGs
gemensamma sortlista innehilla de av EFTA-
ldndernas sorter som uppfyller kraven i direk-
tivet om EGs sortlista for lanbruksvixter.
EFTA-ldnderna tillimpar de nationella sortlis-
torna tills den gemensamt utarbetade listan
triader 1 kraft.

Det 4r meningen att paragrafen skall tillim-
pas vid behov, dven om den nationella eller
gemensamma sortlista som dér avses inte dnnu
tratt i kraft. Enligt 6vergdngsstadgandena i 23 §
skall den forteckning som nimns i 8§ i
gillande lag om handel med frévara betraktas
som nationell sortlista tills den sortlista som
skall utarbetas med stod av 5 § har tritt i kraft.
Lydelsen i den foreslagna paragrafen hindrar
inte heller att importférbud utfirdas for en sort
fore ikraftirddandet av den gemensamma sort-
listan enligt EES-avtalet.

78. Forpackande. 1 paragrafen foreslds all-
minna stadganden om hur utséide skall for-
packas. Detaljerade bestimmelser om kraven
pé foérpackningarna, om deras storlek och hur
de skall tillslutas samt om storleken av han-
delspartierna utfirdas av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Avsikten &r att féreskrifterna skall

utfirdas genom ett ministeriebeslut, som 4ven
med stod av 8§ skall innehdlla bestimmelser
om mirkning av forpackningarna. Innehéillet
av foreskrifterna skall motsvara vad som i
utsddesdirektiven bestims om foérpackande.

Enligt utsddesdirektiven fir utside mark-
nadsforas bara i tillrickligt enhetliga partier
och i tillshutna forpackningar. Forpackningar-
na med certifikatsutside skall tillslutas offent-
ligt eller under offentlig tillsyn. En atgird som
kallas offentlig kan utfdras av statens myndig-
het eller under vissa forutsittningar av en
offentlig- eller privatrittslig juridisk person
under myndighetstillsyn eller av en edsvuren
fysisk person. Tillslutningsmetoderna skall en-
ligt direktiven vara sddana att det inte ir
mojligt att Oppna forpackningarna utan att
limna spdr. Kommissionen har gett ett sarskilt
beslut om forseglingsmetoderna (81/675/EEG),
som faststiller att vissa forseglingsmetoder ir
avsedda for “engingsbruk” i den mening som
avses 1 radets direktiv  66/400/EEG,
66/401/EEG och 70/458/EEG. Vid marknads-
foringen av sma foérpackningar kan undantag
goras fran bestimmelserna om tillslutning.

Med ett parti eller handelsparti utside avses
en utsidesmingd som gjorts homogen och frin
vilken olika prov tas for officieilt godkannande
av partiet och for de uppgifter som skall anges
pa forpackningen. Maximistorleken av ett parti
varierar for olika vixtarter och &r inom EG i
allminhet mindre 4n vad de gillande foreskrif-
terna i Finland nu forutsitter.

88. Mdrkning. Det foreslds att allminna
regler om mérkningen av utsidesférpackningar
och om de uppgifter som skall limnas i de
medféljande dokumenten skall ges pa lagniva.
Detaljerade bestimmelser utfirdas genom jord-
och skogsbruksministeriets beslut. Bestimmel-
ser om mérkning féreslds ingd i ett beslut som
ministeriet med stdd av lagens 7 och 8§§
kommer att utfirda om férpackande och mérk-
ning av utsdde. Avsikten 4r att bestimmelserna
om mdirkning skall stimma 6verens med EGs
bestimmelser.

EGs bestimmelser om mérkning av utsiddes-
forpackningar ingdr i utsddesdirektiven for
olika vixtarter och i tvd beslut av kommissio-
nen (besluten om tillstdnd att trycka foreskri-
ven information med outplanlig text pd for-
packningar med utsidde av strasid och av vissa
fodervixtarter, 80/755/EEG och 87/309/EEG).
Varje utsiddesféorpackning som marknadsfors
skall forses med ett officiellt garantibevis.
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Marknadsféringen av utside som forsetts med
garantibevis fir inte pd grunder som giller
mirkningen begrinsas. Garantibeviset har for-
men av en lapp eller ett klistermérke som fists
pa forpackningen eller s trycks det direkt pa
forpackningen. Varje stat kan i friga om
marknadsféringen pd sitt territorium medge
undantag fér smi forpackningar och tillita
anvindning av ett garantibevis som utsddesle-
verantdren utfirdat,

Fidrgen pd garantibeviset bestdms enligt ut-
sidets kvalitetsklass. De uppgifter som garan-
tibeviset innehdller och deras uttrycksformer 4r
klart definierade. I garantibeviset skall limnas
uppgifter om sjélva utsddet, vem som utfirdat
intyget, produktionslandet och den kemiska
behandlingen av utsidet. Med tillstind av
EFTAs tillsynsmyndighet kan en stat dessutom
fordra att det i det officiella garantibeviset
sarskilt intygas att utsddespartier av spannmals-
vixter uppfyller stringare krav 4n EGs norma-
la krav i friga om flyghavre. Tillstind kan
beviljas, om samma stringare krav iakttas dven
inom statens egen produktion och om en
kampanj for bekdmpning av flyghavre pagir
pa dess territorium.

1 utsiddesdirektiven bestims ocksd om an-
vindning av ett garantibevis som motsvarar det
forhandsgarantibevis som 4r i bruk i Finland.
For att paskynda leveranserna av utside kan
utséidet certifieras innan de officiella grobarhets-
undersokningarna blivit firdiga. En forutsitt-
ning for certifiering 4r att namnet och adressen
for den forsta mottagaren av utsidet uppges. |
garantibeviset skall den grobarhet intygas som
konstaterats vid utsidesleverantdrens férhands-
undersokningar. Forfarandet motsvarar i hu-
vuddrag det system som vi har i Finland.

I Finland stadgas om forfarandet med for-
handsgaranti i 11§ lagen om handel med
frovara och i 13 § férordningen om handel med
frovara. Enligt forslaget stadgas i lagen allmént
om lamnandet av uppgifter om utside i form
av forhandsuppgifter. Ndarmare foreskrifter om
saken skall jord- och skogsbruksministeriet
meddela. Genom foreskrifterna 4r avsikten inte
att dndra grunderna for det nuvarande system-
et. T lagens 9 § 2 mom. foreslds stadganden om
pafoljderna for fel i varan i de fall d4 forhands-
uppgifter anvints.

9 §. Skadestdnd. Det foreslds att i lagen tas in
stadganden om koparens ritt till skadestdnd,
om utsidet inte dr sddant som forpacknings-
mirkningen anger. I 8 § stadgas om ldmnandet

_av uppgifter. Den foreslagna paragrafen stim-

mer Overens med motsvarande stadganden i
11§ 2 mom. och 16§ lagen om handel med
frovara, dock #r lydelsen justerad.

I lagen foreslds inga stadganden om s.k.
efterkontroll, genom vilken koparen av utsidde
kan forsikra sig om att varan motsvarar de
uppgifter som limnats och kan skaffa bevis
med tanke pd krav till foljd av nigot fel i
varan. Nu stadgas om efterkontroll i 12 § lagen
om handel med frévara och i 16 § forordningen
om handel med frovara. Stadgandena giller
tidsfrister for efterkontroll och provtagnings-
forfarandet samt koparens ritt att vigra att ta
emot en vara som visentligen skiljer sig frin
uppgifterna.

D4 gillande lag stiftades var stadgandena
om efterkontroll avsedda att ha naturen av
ordningsbestimmelser. Dérfor har en for-
summelse att iaktta dem inte medfért att
koparen forlorat talan i friga om fel i en vara.
Under den tid lagen varit 1 kraft har det ritt
sdllan begirts att statens frokontrollanstalt
skall utféra efterkontroll. Avsikten ir att med
stdd av den foreslagna lagen tillata marknads-
foring framst bara av certifikatsutside och pd
detta satt forbittra utsideskvaliteten. Betydel-
sen av den efterkontroll som ingdr i gillande
stadganden kommer silunda att minska ytter-
ligare.

3 kap. Tillsyn

10 §. Myndigheter. 1 paragrafen foreslds stad-
ganden om de myndigheter som sorjer for
verkstélligheten av lagen. Motsvarande myn-
digheter enligt gillande lag om handel med
frovara 4r jord- och skogsbruksministeriet,
statens frokontrollanstalt och jordbruksstyrel-
sen samt, pd forordnande av den sistnimnda,
lantbruksdistriktens lantbruksbyrier och kom-
munernas lantbruksndmnder. Statens frékon-
trollanstalt har inf6rlivats med jordbruksstyrel-
sen vid ingdngen av 1991. Enligt jordbrukssty-
relsens arbetsordning hor utsiddesdrendena vid
jordbruksstyrelsen till statens frokontrollan-
stalt.

1 forslaget har man beaktat den omorgani-
sering av jordbruksférvaltningen som avses
tridda i kraft vid ingdngen av 1993. Regeringen
har forelagt riksdagen en proposition med
forslag till lagstiftning om landsbygdsnirings-
forvaltningen. Enligt planerna skall jordbruks-
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styrelsen indras och dess uppgifter overforas
nirmast till jord- och skogsbruksministeriet
samt till dess understilida inrdttningar. Kon-
trollverksamheten i anslutning till véxtproduk-
tionen skall ankomma pa kontrollcentralen for
vixtproduktion, som bl.a. kommer att dverta
statens frokontrollanstalts nuvarande uppgif-
ter.

Enligt forslaget skall jord- och skogsbruks-
ministeriet skoéta sddan allmin styrning och
tillsyn som hér till lagens tillimpningsomréde.
Ministeriet skall ocksd sorja for normgivning
pa ldgre nivd 4n lag i friga om normer genom
vilka EG-direktivens detaljerade innehdll skall
trida 1 kraft. I varje sddan paragraf i lagfor-
slaget som giller innehallet av en norm inglr
sdrskilt en normgivningsfullmakt.

De egentliga tillsynsmyndigheterna foreslas
vara kontrollcentralen for vixtproduktion,
landsbygdsnéringsdistrikten och kommunernas
landsbygdsniringsmyndigheter. Forutom av
tillsynsmyndigheterna skall importen sisom nu
overvakas ocksd av tullverket. Avsikten &r att
arbetsfordelningen mellan tillsynsmyndigheter-
na skall ordnas huvudsakligen pd samma sitt
som enligt gidllande lag om handel med frovara.
Kontrollanstalten for vixtproduktion skall
skota frokontrollanstaltens nuvarande uppgif-
ter, dvs. kontrollverksamhet och huvudansva-
ret for tillsynen, med undantag av normgiv-
ningen. Dessutom plaperas att kontrollcent-
ralen skall overta ansvaret for sortférsok med
lantbruksvixter, som nu ankommer pa Lant-
brukets forskningscentral. De praktiska sort-
forsoken skall alltjgmt anordnas vid forsk-
ningscentralen. Tillsynen Over handeln med
utséde har fran ingdngen av ar 1992 utovats av
landsbygdsdistrikten, och avsikten &r att denna
praxis skall fortsitta. Distriktens tillsyns-
verksamhet har styrts genom statens frokon-
trollanstalts tillsynsplaner.

Med stod av 3 mom. kan tillsynsmyndighe-
terna som hjilp anlita anstéllda hos landsbyg-
dens réddgivningsorganisationer eller andra per-
soner som ir lampliga for uppgiften. Innehdallet
av momentet motsvarar vad som nu stadgas i
2§ lagen om handel med frévara och 16 a§
forordningen om handel med frévara samt
nuvarande praxis. Landsbygdscentralernas ut-
sideskonsulenter har av frokontrollanstalten
bemyndigats att utfora odlingskontroller, ta
prov samt mirka och forsegla férpackningar
med varor av de hogre kvalitetsklasserna. Av
anstalten godkinda anstillda vid utsidesaffi-

rer har utfort odlingskontroller och tagit prov
av handelsutside. Enligt utsidesdirektiven kan
officiella atgirder foretas forutom av myndig-
heterna dven under vissa forutsdttningar av
offentlig- och privatrittsliga juridiska personer
samt 1 friga om extra uppdrag ocksd av
edsvurna fysiska personer.

11§. Kontroll. 1 paragrafen stadgas om till-
synsmyndigheternas rdtt att foreta kontroll,
vilket till innehdllet motsvarar bemyndigandet
enligt 14§ i gillande lag om handel med
frovara. De kontroller som myndigheterna i
nigot annat land har forrdttat skall kunna
godkidnnas sisom i praktiken har skett for
nidrvarande. Jord- och skogsbruksministeriet
bemyndigas att meddela foreskrifter om forrit-

.tandet av kontroll och om godkinnande av

kontroller som f¢rrittats utomlands. Motsva-
rande fOreskrifter har hittills meddelats av
statens frokontrollanstalt, som hér till jord-
bruksstyrelsen. Foreskrifterna och den praktis-
ka kontrollverksamhet som anstalten utovat
motsvarar till visentliga delar kraven pd kon-
trollforfarandet enligt utsddesdirektiven.

Enligt direktiven skall den officella certifie-
ringen garantera dktheten och kvaliteten av det
utside som marknadsférs. Officiella Atgirder
4r sddana som vidtas av myndigheter eller som
under myndighetstillsyn vidtas av offentlig-
eller privatritisliga juridiska personer samt i
friga om extra uppdrag dven siddana som
vidtas av edsvurna fysiska personer. Av andra
in myndigheter forutsitts att de inte drar
personlig nytta av sina atgirder. Enligt direk-
tiven skall i samband med certifiering vidtas
follande officiella Aatgirder: odlingskontroll,
provtagning, utfirdande av garantibevis och
tillslutning av forpackningar. Under marknads-
foringen skall dessutom 4tminstone genom
stickprov officielit kontrolleras att kraven i
direktiven uppfylls. Inom EG har dessutom 1
enlighet med direktiven inrittats forsoksfalt, pd
vilka varje ar foretas efterkontroll av de prov
som genom stickprov tagits av certifikatsutsi-
de.

Genom EES-avtalet har Finland forbundit
sig att forenkla kontroller och formaliteter vid
landets grdnser i syfte att underldtta handeln
mellan staterna inom det europeiska ekonom-
iska samarbetsomridet. Granskontrollen skall
ske framst genom granskning av dokumenten
sa att sd litet drojsmal som mojligt uppstar.
Den fysiska kontrollen av varan sker genom
stickprov, med undantag av situationer da
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annat 4r motiverat. Nu stadgas om gréinskon-
troll i 6 § lagen om handel med frévara och 5§
forordningen om handel med frovara. Statens
frokontrollanstalt har i praktiken utfért kon-
trollen av importerat utside frimst genom
granskning av dokumenten. Kontrollen har
paskyndats bl.a. genom att dokumenten skick-
ats per telefax, och importen av varorna har
sillan fordrdjts pd grund av kontrollen.

12 §. Anmadlningsplikt och register. Enligt 1
mom. skall anmilan om sddan i lagen nimnd
verksamhet som hor till handeln med utsdde
goras till kontrollcentralen for vixtproduktion.
Forfarandet motsvarar anmilningsforfarandet
enligt gillande lag om handel med frovara,
dock med den #ndringen att anméilan skall
goras ocksd om forpackande av utside. Nume-
ra behdvs for forpackande av utside av de
viktigaste vixtarterna tillstdnd av jordbrukssty-
relsen. Enligt forslaget skall jord- och skogs-
bruksministeriet meddela nidrmare foreskrifter
om anmilningsplikten och -forfarandet. Av-
sikten dr att foreskrifterna i huvuddrag skall
motsvara vad som nu stadgas i 3§ lagen om
handel med frovara och 2§ forordningen om
handel med frovara.

1 2 mom. foreslds att de niringsidkare och
odlare som omfattas av anmilningsplikten
skall fora register over sin verksamhet som hor
till handeln med utsidde, i syfte att spara de
uppgifter som behovs vid tillsynen. Av bokfo-
ringen enligt bokforingslagen (655/73) framgér
nddvindigtvis inte motsvarande uppgifter. Re-
gistret skall ha formen av en forteckning eller
en liknande utredning, angdende vilken jord-
och skogsbruksministeriet enligt forslaget skall
meddela ndrmare foreskrifter. Avsikten 4r att
foreskrifterna skall motsvara 5§ lagen om
handel med frovara samt jord- och skogsbruks-
ministeriets beslut om bokféring i handel med
frovara (598/76).

13§. Offentliggorande av tillsynsresultat. 1
paragrafen foreslds stadganden om offentliggd-
rande och utlimnande av de uppgifter som
kontrollcentralen for vixtproduktion kommer i
besittning av i samband med kontrollen av
utsiide och tillsynen 6ver handeln med utside.
Stadgandena giller utlimnande av detaljerade
uppgifter, dven foretagens namn. Offentliggd-
randet 4r avsett att vara en form av tillsyn som
utovas i efterskott. Motsvarande stadganden
om offentliggdrande finns i fodermedelslagen
(376/86) och gddselmedelslagen (377/86). Enligt
forslaget skall det vara tillitet att i enskilda fall
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utlimna uppgifter, om vixtsortens dgare begir
att fi uppgifterna. Stadgandet 4r avsett att
fortydliga nuvarande praxis. Sortigarna utnytt-
jar uppgifterna till att bevaka anvindningen av
sorterna och sina egna ekonomiska réttigheter
som bygger pd anvindningen.

Enligt forslaget skall jord- och skogsbruks-
ministeriet meddela nirmare foreskrifter, med
stdd av vilka kontrollcentralen for vixtproduk-
tionen kan offentliggdra och utldmna tillsyns-
uppgifter. Sddana affirs- och yrkeshemligheter
samt uppgifter om en niringsidkares ekonom-
iska stillning for vilka enligt 17 § tystnadsplikt
giller, fir inte r&jas. De foreskrifter som
meddelas om offentliggdrande skall gilla vilka
uppgifter som offentliggdrs samt pa vilket sitt
och hur ofta de offentliggors. Avsikten 4r att
de tillsynsuppgifter som offentliggdrs skall gil-
la volymen, kvaliteten och sorterna av det
utside som producerats och marknadsforts.
Sortdgarna skall f4 uppgifter om de utsiddesvo-
lymer som kontrollerats och vem som &r
uppdragsgivare i frdga om kontroll av ifrdga-
varande sorter.

14§. Marknadsforingsforbud for ett utsiides-
parti. 1 paragrafen stadgas om tillsynsmyndig-
heternas férfarande i de fall di det konstateras
eller misstanks att ett utsddesparti, som kon-
trollerats eller annars hor till omridet for
tillsynen, inte uppfyller kraven. Marknadsfo-
ring av partiet kan forbjudas antingen slutgil-
tigt eller for en bestdimd tid. Grunden f6r
forbud for en bestimd tid kan vara en brist
som det dr mojligt att avhjilpa, t.ex. att gora
forpackningsmirkningen siddan den bor vara.
For att sdkerstdlla att forbudet foljs kan det
forbjudna partiet t.ex. forseglas.

I gillande lag om handel med frovara stad-
gas 114§ 1 mom. om forséljningsforbud for ett
frovaruparti. Den f6reslagna paragrafen har i
jamforelse med det gillande stadgandet, for att
sikerstilla effekten av ett forbud, preciserats
och kompletterats sa att forbudet skall iakttas
genast, dven om besvidr anforts Over beslutet
om forbud. Besvirsmyndigheten skall dock i
samband med behandlingen av besviren kunna
besluta om verkstillighet av forbudet.

15§. Forordnande om forstérande eller utfor-
sel. 1 paragrafen stadgas om myndigheternas
beslut genom vilka det vid behov tillses att ett
forbud mot marknadsforing av ett utsidesparti
eller en lantbruksvixtsort verkstills. Motsva-
rande stadganden gillande import av utside
ingdr i 6§ 2 mom. i gillande lag om handel
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med frovara. Avsikten 4r att den foreslagna
paragrafen skall tillimpas dven i samband med
tillsynen inom landet.

Enligt forslaget kan en vara som &r féremal
for ett forbud anvindas till ndgot annat dnda-
mal, tex. till malning. I praktiken skall i
frimsta rummet anvidndning fér annat finda-
mél tillitas, om inte tillsynen &ver att férbudet
iakttas forutsitter nigot annat. Tilldtandet av
anviandning f6r ndgot annat dndamil kan
framga t.ex. av ett beslut om forbud som med
stdd av 14 § ges i syfte att forbjuda att en vara
marknadsfors som utside. Samma princip
framgir av 10§ i gillande lag om handel med
frovara.

Ett dliggande att fora ut utsidet ur landet
kan enligt paragrafen vid behov anviindas i
sddana fall di ett marknadsforingsférbud har
meddelats i samband med importen. Ett alig-
gande att forstora utsddet kan behdvas nirm-
ast di ett dliggande om utférsel inte iakttas
eller dd ett utsddesparti i samband med annat
skulle orsaka risk for spridning av vaxtforsto-
rare eller ogris. Enligt viteslagen (1113/90)
skall ett dldggande om forstérande forenas med
hot om att en atgird som inte skett enligt
alaggandet vidtas pd den forsumliges bekost-
nad. Kostnaderna for siddant tvangsutforande
betalas av statens medel och uppbérs hos den
forsumlige i den ordning som stadgas om
indrivning av skatter och avgifter i utséknings-
vig.

16 §. Vite. Enligt forslaget kan kontrollcent-
ralen for vixtproduktion foreldgga vite for att
forstdrka en skyldighet att limna uppgifter, ett
forbud mot marknadsforing eller ett beslut som
giller en vara som 4r foremdl for ett mark-
nadsforings- eller importférbud. Om det i ett
beslut som giller anvindningen av en vara
bestims att varan skall forstoras, behovs i
allminhet inte vite, eftersom enligt 15§ ett
aliggande att forstéra utsdde skall forenas med
hot om tvangsutférande.

Allminna stadganden om administrativt vite
ingdr i viteslagen. Enligt 10§ i den nidmnda
lagen kan vite démas ut, om det ovan nimnda
forbudet eller beslutet inte har iakttagits och
det inte finns giltig orsak till detta. Den
myndighet som har forelagt ett vite domer
ocksd ut det.

17§. Tystnadsplikt. For att skydda nérings-
idkarna och odlarna mot obehérig spridning av
de uppgifter som kommit fram vid inspektioner
och annan tillsyn foreslas i paragrafen ett

stadgande om tystnadsplikt. Tystnadsplikten
skall gilla bade anstilida hos myndigheter och
sddana personer som med stdd av 10§ 3 mom.
bitrider tillsynsmyndigheterna. Innehéllet i pa-
ragrafen har preciserats jamfort med 14§ 3
mom. i gillande lag om handel med frévara.
Enligt forslaget begrinsar inte tystnadsplikten
undersdkningen av brott i de fall di husrann-
sakan kan foretas pd grund av brott. Tyst-
nadsplikten hindrar inte heller myndigheternas
tillsynsverksamhet eller besvirsférfarande.

18 §. Straffstadgande. 1 paragrafen stadgas
om straff f6r naringsidkare och odlare. Pafolj-
den for forsummelse att gora anmilan eller
fora register enligt 12 § samt for marknadsfs-
ring av en vara som avviker frdn de krav som
uppstéllts for utside kan vara botesstraff.
Dessutom kan forverkandepifoljd démas ut,
om det inte vore oskiligt med beaktande av
forhallandena. Straffskalan och férutsittning-
arna for att doma ut forverkandepifoljd dr
lindrigare 4n enligt 15§ 1 gillande lag om
handel med frovara. De foreslagna pafoljderna
har tillsammans med de andra pafoljder som
hor till tillsynssystemet ansetts vara tillrdckliga
som straff for brott mot lagen och de fore-
skrifter som meddelats med stdd av den.

Enligt 3 mom. ankommer det pd kontroll-
centralen for vixtproduktion att anmila forse-
elser till 4talsprévning. Kontrolicentralen har
inget atalsmonopol i frigan, utan stadgandet
giller bara de i 10§ nimnda myndigheternas
inboérdes kompetensfordelning vid anmélan av
brott. Anméilan behdver dock inte goras for
forseelser som dr uppenbart ringa som helhet
betraktade. For tydlighetens skull har ett om-
nimnande om detta tagits in i lagen, fastin det
allmint anses hora till tillsynsmyndigheternas
befogenheter att préva om det dr dndamadlsen-
ligt att anmila ringa brott till atal. Momentet
motsvarar 15§ 2 mom. i gillande lag om
handel med frovara i justerad lydelse.

I friga om péfdljder for brott mot den
tystnadsplikt som stadgas i den foreslagna 17 §
hinvisas till strafflagen. I 40 kap. 5§ straffla-
gen stadgas om de straff till vilka en tjinsteman
eller en offentligt anstidlld arbetstagare kan
domas for brott mot tystnadsplikt eller for
brott mot tystnadsplikt av oaktsamhet. Det &r
straffbart att utan rétt rdja eller utnyttja
sddana uppgifter som erhdllits i ett anstill-
ningsforhadllande och som med stod av ett
uttryckligt stadgande i lag inte far yppas. Med
en tjinsteman avses enligt 2 kap. 12 § straffla-
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gen inte bara en person som stdr i tjinstefor-
hillande eller ddrmed jimforligt anstillnings-
forhallande till staten utan ocksid en person
som enligt lag eller ett med stod dirav utfirdat
forordnande utdvar offentlig makt. Vad straff-
lagen stadgar om brott mot tystnadsplikt skall
sdlunda tillimpas 4ven pa de personer som
enligt 10§ 3 mom. i lagforslaget bitrader
tillsynsmyndigheterna. Dessa personers uppgif-
ter skall omfatta godkinnande av utside vid
odlingskontroll samt officiell provtagning av
utsddespartier och officiellt tillslutande av for-
packningar.

4 kap. Sirskilda stadganden

19§. Avgifter och arvoden. De inspektioner
och undersokningar som myndigheterna gor
enligt den foreslagna lagen skall sdsom nu vara
avgiftsbelagda. Avgifterna skall bestimmas
med stod av lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/92), som tridde i kraft den 1
mars 1992. Enligt den nimnda lagen bestim-
mer jord- och skogsbruksministeriet vilka av
tillsynsmyndigheternas prestationer som skall
vara avgiftsbelagda och vilka grunder som skall
anvindas nir prestationerna prissitts. Avsikten
dr att atgidrder som fOretas pd initiativ av
tillsynsmyndigheterna skall bibehdllas avgifts-
fria pd samma sitt som nu. Enligt principerna
i den nimnda lagen skall avgifterna for de
prestationer som avses i den foreslagna lagen
bestimmas utgdende frin sjilvkostnadsvirdet.
Ambetsverket 1 friga skall besluta om prissitt-
ningen, vilket i allmdnhet kommer att betyda
kontrollcentralen for vixtproduktion.

Enligt forslaget dndras uppborden av avgift-
erna delvis sd att myndigheterna uppbir av-
gifter till staten inte bara for sina egna presta-
tioner utan ocksd for de atgirder som enligt
10§ 3 mom. vidtas av personer som inte ir
anstillda hos tillsynsmyndigheterna. Enligt
16 a § 2 mom. i gidllande férordning om handel
med frovara fir lantbruksrddgivningsorganisa-
tionerna uppbira en avgift hos dgaren av en
frovara for en dtgird som dgaren begirt och
som organisationen wtfért pd uppdrag av sta-
tens frokontrollanstalt. Avgiften 4r hogst lika
stor som den avgift som frokontrollanstalten
uppbir for samma 4tgird.

I anslutning till dndringen i forfarandet for
uppbord av avgifter foreslds dessutom att till
andra personer in sidana som 4r anstillda hos

myndigheter skall av statens medel kunna
betalas arvode och kostnadsersittning for upp-
drag. Avsikten 4r att arvoden och ersittningar
skall betalas till funktionirer vid landsbygdens
radgivningsorganisationer fér uppgifter som de
nu utfér med stéd av 16a§ 1 mom. forord-
ningen om handel med frévara. Till andra
personer som enligt 10§ 3 mom. i den fére-
slagna lagen bitrdder tillsynsmyndigheterna,
sdsom anstillda hos froaffiarer, skall arvoden
och ersdttningar inte betalas, vilket ocksd
stimmer Overens med nuvarande praxis.

Det foreslagna forfarandet for uppboérd av
avgifter och for betalning av arvoden och
ersdttningar motsvarar tillsynssystemet i utsi-
desdirektiven bittre 4n det nuvarande systemet.
I direktiven forutsitts att bl.a. odlingskontrol-
len, provtagningen och tillslutningen av for-
packningar skall ske officiellt. Om en officiell
atgird utfors av nigon annan 4n en myndighet,
far den som utfor atgirden inte ha personlig
nytta av dtgidrden. For en officiell atgird kan
med andra ord avgifter uppbiras bara till
myndigheterna.

20§. Andringssokande. 1 ett beslut som den i
5§ nimnda vixtsortsnimnden har gett i ett
drende som giller sortlistan far enligt férslaget
besvir anforas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Besvirstiden dr 60 dagar och vid besvirs-
forfarandet skall i ovrigt foljas lagen om
dndringssokande i forvaltningsdrenden (154/
50). Besvirsvigen skall vara densamma som i
friga om nidmndens beslut stadgas i lagen om
vixtforddlarritt. Avsikten dr att sokandet av
dndring 1 andra beslut som fattas med stéd av
den foreslagna lagen skall regleras i den lag-
stiftning som ges i samband med omorganise-
ringen av jordbruksforvaltningen. Det férbud
mot sokande av 4ndring som ingir i 16§ i den
foreslagna lagen utgdr undantag frin besvirs-
forfarandet.

218§. Internationella overenskommelser. Nir-
mare stadganden. For att de forpliktelser som
EES-avtalet medfor skall kunna sittas i kraft
behovs ett stadgande enligt vilket man med
stdd av en internationell 6verenskommelse god-
kénner dven sddan certifiering som har verk-
stéllts av en utlindsk myndighet. Av lagteknis-
ka skil har stadgandet fitt en allmin utform-
ning, varfor det vid behov kan tillimpas dven
pé andra avtal dn EES-avtalet. Paragrafens 2
mom. innehdller sedvanligt bemyndigande att
utfirda férordning.
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5 kap. Ikrafttriidelse- och dvergingsstadganden

22§. Ikrafttradande. 1 paragraferna stadgas
om bemyndigande att utfirda férordning, om
lagens ikrafttridande och om upphdvande av
gillande lag om handel med frévara. Enligt
forslaget bestims om lagens ikrafttridande
genom forordning. I 6§ hinvisas till den
gemensamma vixtsortlista som man avtalat om
i EES-avtalet. Lagen kan dirfér inte trida i
kraft fore avtalets ikrafttrddande. Avsikten 4r
att lagen skall trida i kraft vid samma tidpunkt
som EES-avtalet.

23 §. Overgdngsstadganden. Enligt 12§ i den
foreslagna lagen skall forpackandet av utside
frdn att ha varit beroende av tillstind bli
anmilningspliktigt. Det foreslds att i 1 mom.
stadgas om oOvergangstider fér forpackningstill-
stdnd och for utside som foérpackats med stod
av tillstdnd. Tillstdind av jordbruksstyrelsen
fordras enligt 4 § i gdllande lag om handel med
frovara for forpackande av de viktigaste vixt-
arternas utside av kategorin handelsutsdde.
Grunden for beviljande av tillstind 4r de
hanteringsforhdllanden som inverkar pa varans
kvalitet. Tillstdnd har beviljats fér hogst fem ar
1 sdnder.

Enligt EES-avtalet kan i Finland tillitas att
utside av kategorin handelsutside av spann-
mals- och fodervixter siljs hogst till utgingen
av ar 1996, om inte avtalsparterna enas om
ndgot annat. Utsdde av de vixtarter som &r
uppriknade i de direktiv som hor till avtalet far
dérefter siljas bara som certifikatsutsdde av en
hogre kvalitetsklass dn handelsutside. Enligt
direktiven dr det inte mojligt att fortsitta med
ett liknande tillstindssystem som det nuvaran-
de.

Enligt forslaget skall stadgandena om for-
packningstillstind tillimpas under Overgings-
perioden for handelsutside. Enligt EES-av-
talets lydelse 4r det dnnu mojligt att dndra
Overgangsperiodens lingd. Dirfor foreslds i
paragrafen att man senare genom fdrordning
skall kunna stadga om utgdngen av Overgangs-
perioden. Tillstind som beviljats innan den
foreslagna lagen tritt i kraft skall forbli giltiga
under en Svergingstid. Tillstdndens giltighets-
tid kan dven férlingas och nya tillstind kan
ocksd beviljas. Kontrollcentralen for viaxtpro-
duktion skall bestimma om tillstindens giltig-
hetstid i enlighet med vad jord- och skogs-
bruksministeriet beslutar om tillitandet av for-

sdljning av utside som férpackats med stdd av
tillstind.

1 2 mom. stadgas om det anmélningsforfa-
rande i samband med lagens ikrafttridande
som ndmns i 12§ 1 mom. Enligt 3§ i géllande
lag om handel med frovara skall anmilan om
idkande av forsaljning, import eller export av
utsdde goras till jordbruksstyrelsen med tanke
pé tillsynen. En néringsidkare som gjort en
dylik anmilan behdver inte godra anmilan
enligt den nya lagen, om inte férdndringar skett
1 verksamheten. Avsikten dr att med stéd av
12§ 3 mom. i lagen medddela foreskrifter om
anmilningsplikt i samband med forindrad
verksambhet.

Enligt 3 mom. skall vad som i 8 § i gillande
lag om handel med frévara stadgas om den
forteckning som skall foras dver de viktigaste
véxtartsorterna tillimpas tills den sortlista for
lantbruksvixter tritt i kraft som skall utarbetas
enligt den foreslagna 5§. Som sortlista betrak-
tas den forteckning Gver sorter som godkints
med stdd av frohandelslagen. Aven vid tillimp-
ningen av 3 och 6 § i den foreslagna lagen skall
sdlunda som nationell sortlista betraktas den
forteckning som bygger pa gillande stadgand-
en.

2. Nédrmare stadganden och
bestimmelser

Enligt den foreslagna lagen &r avsikten att pa
forordningsnivd stadga endast om tidpunkten
for lagens ikrafttridande och om utgangen av
den tid under vilken lagens Overgingsstadgan-
den tillimpas. Ovriga rittsregler pa ligre niva
4n lag skall utfirdas genom jord- och skogs-
bruksministeriets beslut. Ministeriets fore-
skrifter skall innehalla ndrmast sidan detalje-
rad reglering av teknisk art som inforandet av
EGs lagstiftning forutsitter och vars innehall
till stor del bygger direkt pa direktiven. Alltid
ndr direktiven dndras kommer man ocksd att
vara tvungen att d4ndra Finlands motsvarande
foreskrifter. Nu ndr nivdn pa foreskrifterna
viljs maste man darfor se till att dndringar kan
goras smidigt. Forslaget innebdr ocksi att det
1 praktiken kommer att finnas bara en nivé av
foreskrifter pa ligre nivd 4n lag. Med stod av
gillande lag om handel med frovara har
bindande rittsregler getts pd tre olika nivéer.

Enligt forslaget skall det ankomma pa jord-
och skogsbruksministeriet att meddela fore-
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skrifter pd en ligre nivd. Centralforvaltningens
rationaliseringsprojekt har i sin slutrapport
(kommittébetinkande 1992:28) foreslagit att
den bindande normstyrningen koncentreras till
ministerierna frian de 6vriga centralforvaltnings-
enheterna. I rapporten foreslds att ministerier-
na skall fatta beslut om normer i drenden som
inverkar pd medborgarnas rittsliga stilining,
om inte drendet hor till statrddets allminna
sammantride. Normgivningen fér inte hora till
samma myndighet som skoter kontroll- och
tillsynsverksamheten.

1 den foreslagna lagen bemyndigas jord- och
skogsbruksministeriet att meddela foreskrifter
om de krav som utsdde som marknadsfors skall
uppfylla. Avsikten dr att sdrskilt fér olika
grupper av vixtarter utfirda beslut om pro-
duktionen av utsidde samt om kvalitetskrav och
certifiering. Besluten skall gilla bade utsdde
som producerats i Finland och importerat
utsidde. Dessutom skall ministeriet meddela
foreskrifter om forpackande av utside som
marknadsférs och om maérkning av férpack-
ningarna samt om den sortlista for lantbruks-
vixter som vixtsortsnimnden skall fora. Vid

behov skall ministeriet ocksid besluta om for-
bud mot import av vixtsorter.

Jord- och skogsbruksministeriet skall dven
ha till uppgift att bestimma om tillsynen over
produktionen och marknadsféringen av utséde,
om de avgifter som uppbirs fér kontroll samt
om de arvoden och ersittningar som betalas
for kontrolluppdrag. Foreskrifterna om tillsyn
skall bl.a. innehdlla ndrmare bestimmelser om
hur de néringsidkare och odlare som idkar
handel med utside skall gora anmilan om sin
verksamhet till tillsynsmyndigheterna och féra
register Over sin verksamhet med tanke pa
tillsynen.

3. Ikrafttridande

Det foreslds att lagen skall triada i kraft vid
en tidpunkt som bestdms genom fdrordning.
Lagen avses trida i kraft samtidigt som EES-
avtalet.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om handel med utsiide

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiinna stadganden

1§
Syfte

Syftet med denna lag &dr att upprétthélla en
hogklassig vixtproduktion genom att frimja
tillgdngen pa och anvindningen av utside som
ir av hog kvalitet och ldmpligt for vaxtforhal-
landena i Finland.

28

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd produktion, mark-
nadsforing och import av utside for dker- och
tradgardsvixter samt da utsidde overlits till en
odlare med stéd av ett odlingskontrakt.

Med utsidde avses for sddd avsett fré samt
sidttpotatis och for matldksproduktion avsedd
sdttlok.

2 kap.
Marknadsforing av utsiide

38
Certifikatsutsdde

Jord- och skogsbruksministeriet kan bestdm-
ma att utside av vissa vixtarter fir marknads-
foras endast i utsidespartier vilkas sortikthet
och tekniska kvalitet har intygats av myndig-
heterna i Finland eller i ndgot annat land
(certifikatsutside). Utsdde som certifieras i
Finland skall vara av en sort som 4r inférd i
den sortlista fér lantbruksvixter som nimns i

58.
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Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nirmare foreskrifter om kraven pé certifikats-
utsdde samt om kraven pd produktionen, han-
teringen och lagringen av detta utside.

4§

Annat utsiide

Utsdde som marknadsfors och inte &r certi-
fierat skall vara av en art eller sort som &r
tilirdckligt identifierbar och #dkta samt skall
vara anvdndbart i frdga om den tekniska
kvaliteten.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
vid behov foreskrifter om kraven pd utside
som avses i denna paragraf samt om kraven pi
produktionen, hanteringen och lagringen av
detta utséde.

58

Sortlista

En sortlista fors over lantbruksvixternas
sorter. En sort kan godkéinnas for sortlistan
om den &r klart atskiljbar, bestindig och
tillrackligt enhetlig samt har tillrickligt odlings-
och bruksvirde. Beslut om godkinnande fattas
av den vixtsortsnimnd som avses i 9§ lagen
om vixtféradlarritt (789/92).

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nirmare foreskrifter om grunderna f6r godkén-
nande av en sort samt foreskrifter om giltighe-
ten och upphorandet av ett godkinnande, om
sortnamn och andra uppgifter som skall an-
tecknas i listan, om underhéillet av en sort, om
det forfarande som skall iakttas nir en sort
godkinns eller stryks frdn listan samt om
publiceringen och uppritthillandet av listan.

6§

Begrdnsningar i marknadsforingen av sorter

Jord- och skogsbruksministeriet kan férbju-
da marknadsforing av utside av en lantbruks-
vixtsort i hela landet eller pi ett bestimt
omride, om sorten inte finns upptagen i den
sortlista fér lantbruksvixter som ndmns i 5§
eller i Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radets allminna sortlista for lantbruksvixtarter
och om

1) sorten inte #r Aatskiljbar, bestindig eller
tillrdckligt enhetlig,

2) sorten inte har tillrdckligt odlingsvérde
eller

3) odlingen av sorten kunde orsaka skada
for odlingen av andra arter eller sorter med
tanke pd vixternas sundhet.

7§
Férpackande

Utséide som dr avsett att marknadsféras till
den slutliga anviindaren skall inneslutas i for-
packningar. Forpackningarna av certifikatsut-
sdde skall tillslutas under Overvakning av till-
synsmyndigheterna.  Kontrolicentralen  for
viaxtproduktion kan i enskilda fall tillita att
utside levereras ofGrpackat till den slutliga
anvindaren,

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
foreskrifter om forpackandet av utside och om
storleken av de partier som ir avsedda for
forsaljning.

8§
Mdrkning

Behovliga uppgifter om utsfidet skall finnas
pd forpackningen eller i de dokument som
medfoljer varan. En del av uppgifterna kan
lamnas som foérhandsuppgifter, vilkas slutliga
innehdll skall meddelas kdparen senare.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
foreskrifter om mdirkningen av foérpackningar
och utsddespartier samt om de uppgifter som
skall limnas koparen och om anvéndningen av
forhandsuppgifter.

98§
Skadestdnd

Om utsddet inte motsvarar de uppgifter som
ldmnats om det, skall den som iordningstillt
eller forpackat varan ersitta skada som detta
orsakat den som anvinder utsidet. Den som
sdlt utsiddet har samma ansvar, om han villat
skadan genom virdsléshet.

En sidljare som anvinder sig av mdjligheten
att lamna forhandsuppgifter enligt 8§ skall
forbinda sig att bevilja k&paren prisnedsédttning
och ersitta eventuella skador enligt de grunder
som avtalas mellan lantbruksproducenternas
centralorganisationer och fréhandlarnas orga-
nisation, om forhandsuppgifterna skiljer sig
védsentligt fran de slutliga uppgifterna.
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3 kap.
Tillsyn
10§
Myndigheter

Den allménna styrningen och dvervakningen
av produktionen och marknadsforingen av
utside ankommer pé jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

Kontrollcentralen for vixtproduktion, lands-
bygdsniringsdistrikten och  kommunernas
landsbygdsniringsmyndigheter (tillsynsmyndig-
heterna) utdvar tillsyn 6ver produktionen och
marknadsforingen av utside samt overvakar
iakttagandet av denna lag och de stadganden
och bestimmelser som utfirdats med stod av
den. Kontrollcentralen for vixtproduktion sva-
rar for det officiella godkdnnandet av utside
som skall certifieras. Utover tillsynsmyndighe-
terna Overvakar dven tullverket importen av
utséde.

Tillsynsmyndigheterna far anlita personer
som ir anstillda vid rddgivningsorganisationer
for landsbygden eller som annars dr ldmpliga
for uppgiften.

11§
Kontroll

Tillsynsmyndigheterna har rétt att inspektera
utsidesodlingar samt odlingar och omréden i
nirheten, utside, produktions- och férpack-
ningslokaler, lager- och forsiljningsstillen, ni-
ringsidkarnas och odlarnas bokféring samt de
register som avses 1 12§ 2 mom. liksom att
gratis ta behovliga prov. I Finland kan god-
kdnnas de kontroller som myndigheterna i
ndgot annat land har forréttat.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
foreskrifter om forrittandet av kontroller, ta-
gandet och undersdkningen av prov, godkin-
nandet av kontroller som forrittats i nigot
annat land samt om det Ovriga kontroll- och
tillsynsforfarandet.

Tillsynsmyndigheterna har ratt att vid behov
f4 handriackning av andra myndigheter vid
forrittandet av kontroll enligt denna lag.

12§
Anmdlningsplikt och register

En niringsidkare eller odlare som bedriver

forpackande, marknadsforing, import eller ex-
port av utside skall gora en skriftlig anmélan
om sin verksamhet till kontrollcentralen fér
vixtproduktion.

En niringsidkare eller odlare som avses i 1
mom. skall dver sin verksambhet f6ra ett register
av vilket utan svirighet kan fis sidana upp-
gifter som behovs for tillsynen.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nidrmare foreskrifter om innehdllet i anmél-
ningsplikten och om anmélningsférfarandet
samt om registrets innehdll och uppldggning.

13§
Offentliggdrande av tillsynsresultat

Kontrollcentralen for vixtproduktion offent-
liggdr resultaten av tillsynen. Kontrollcentralen
kan limna ut uppgifter som framgitt vid
tillsyns- och kontrollverksamheten till sddana
sortidgare som avses i 1§ lagen om vaxtforiad-
larratt. Uppgifter for vilka tystnadsplikt giller
enligt 17 § fir inte rdjas.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nirmare foreskrifter om offentliggdrande och
utlimnande av uppgifter enligt 1 mom.

14§
Marknadsforingsforbud for ett utsidesparti

Kontrollcentralen for vixtproduktion kan
forbjuda marknadsforingen av ett visst parti
utsidde, om partiet inte uppfyller de krav som
uppstills i denna lag eller bestims med stéd av
lagen. Forbudet kan dven meddelas for den tid
under vilken nédvindiga undersokningar ut-
fors for utredande av om kraven uppfylls, om
det finns grundad anledning att misstinka att
partiet inte uppfyller de krav som giller det.
Tillsynsmyndigheterna kan mirka partiet pa
lampligt sétt for att hindra marknadsféring.

Ett forbud skall meddelas for en bestimd tid,
om det 4r mojligt att avhjdlpa den brist som
ligger till grund for forbudet. Forbudet skall
upphivas utan drdjsméil, om bristen har av-
hjdlpts eller om den inte ldngre &r av betydelse
med tanke pd férbudet.

Ett forbud skall iakttas trots att dndring
sOks, om inte besvirsinstansen forbjuder verk-
stillighet av beslutet eller bestimmer att verk-
stélligheten skall avbrytas.
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15§
Forordnande om forstérande eller utfirsel

Om marknadsforing av utside forbjudits
med stod av 6 eller 14 §, kan kontrollcentralen
for viaxtproduktion tillita att det anvénds for
nigot annat #dndamdl 4n som utsdde eller
bestimma att utsddet skall foras ut ur landet
eller forstoras. Till beslutet kan fogas villkor
om det forfarande som skall iakttas nir beslu-
tet verkstills. Ett dlaggande att forstora utside
skall forenas med hot om att forstérande som
inte har verkstéllts enligt dliggandet utfors pa
den foérsumliges bekostnad.

16§
Vite
Kontrollcentralen for vixtproduktion kan

forelagga vite for att forstirka ett forbud enligt
14 § eller ett beslut enligt 15 § om anvindningen

av utsidde. I ett beslut om foreliggande av vite -

far dndring inte sokas sdrskilt genom besvir.

17§
Tystnadsplikt

Den som i samband med ett uppdrag enligt
denna lag har fatt uppgifter om en niringsid-
kares eller en odlares afférs- eller yrkeshemlig-
het eller ekonomiska stdllning fir inte roja
uppgifterna, om inte den i vars intresse tyst-
nadsplikt stadgas ger sitt samtycke.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter ldmnas ut

1) till en dklagar- eller polismyndighet for
utredning av ett brott som avses i 5 kap. 1§
tvingsmedelslagen,

2) till en sddan myndighet som avses i 10§
for utforande av uppgifter enligt denna lag,
eller

3) till en myndighet som provar besvir i ett
drende som avses i denna lag.

18§
Straffstadgande

Den som uppsétligen eller av grov vardsios-
het

1) féorsummar anmilningsplikten enligt 12§
1 mom.,

2) forsummar att fora register enligt 12§ 2
mom.,

3) marknadsfor utside som inte uppfyller

kraven enligt 3, 4 eller 6—8§ eller enligt
stadganden och bestimmelser som utfirdats
med stdd av dem,

skall for utsddeshandelsforseelse domas till
boter, om inte stringare straff for girningen
stadgas i ndgon annan lag. Dessutom kan
utsiddet jimte férpackning eller en del av
utsidet eller virdet av dessa domas forverkade
till staten, om detta inte #r oskdligt med
beaktande av omsténdigheterna.

Kontrollcentralen f6r vixtproduktion anmé-
ler i stéllet for de myndigheter som avses i 10§
en forseelse enligt 1 mom. till atalsprévning.
Anmilan behover inte gbras, om forseeisen
som helhet betraktad skall anses som uppen-
bart ringa.

140 kap. 5 § strafflagen stadgas om straff for
brott mot tjinstemins och offentligt anstillda
arbetstagares tystnadsplikt.

4 kap.
Siérskilda stadganden

19§
Avgifter och arvoden

For inspektioner och undersdkningar enligt
denna lag uppbirs till staten avgifter, for vilka
grunderna och storleken bestdms i den ordning
som stadgas i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/92).

Till de personer som avses i 10§ 3 mom. kan
arvoden och kostnadsersdttningar betalas for
tillsynsuppgifter inom ramen for statsbudgeten.
Jord- och skogsbruksministeriet bestimmer om
betalningen av arvoden och ersittningar samt
om grunderna for dem.

208
Andringssokande

I beslut som vixtsortsnimnden meddelat
med anledning av en ansdkan om godkinnan-
de av sort for inforande i sortlistan far dndring
sOkas genom besvdr hos hogsta forvaltnings-
domstolen inom 60 dagar frin delfiendet av
beslutet.

21§
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
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denna lag utfirdas vid behov genom forord-
ning.

5 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergingsstadganden
22§

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom férordning.

Genom denna lag upphdvs lagen den 25
augusti 1975 om handel med frovara (669/75)
jamte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.

23§
Overgdngsstadganden

P4 tillstand till forpackande av frévara enligt

Helsingfors den 6 november 1992

4 § lagen om handel med frévara tillimpas de
stadganden och bestimmelser som giller nir
denna lag trdder i kraft, till dess genom
forordning stadgas att tillstindets giltighet upp-
hor. Kontrollcentralen for vixtproduktion
overvakar den verksamhet som sker med stod
av tillstind och beslutar om beviljande och
dterkallande av tillstind. Jord- och skogsbruks-
ministeriet kan bestimma att med stdd av 4§ i
denna lag som utside av vissa vixtarter fir
marknadsfoéras endast utside forpackat med
tillstdnd enligt detta moment. En niringsidkare
som innan denna lag trdtt i kraft har gjort
anmilan enligt 3§ lagen om handel med
frovara far bedriva verksamhet som avses i 12 §
1 mom. i denna lag utan att behova gora
anmdélan enligt det nimnda momentet.

Innan den sortlista for lantbruksvixter som
avses i 5§ i denna lag dr faststilld och trdder i
kraft tillimpas vad som i 8 § lagen om handel
med frovara stadgas om den forteckning som
skall féras 6ver de viktigaste vixtartsorterna.
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