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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtion virkamies-
lain sekd yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain 15 a §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion virkamieslain
irtisanomista koskevia sddnnoksid viliaikaisesti
muutettavaksi siten, ettd virkamiehen irtisano-
minen viran lakkauttamisen perusteella edellyt-
tdisi paitsi, ettei virkamiestd voida samassa
virastossa siirtdd toiseen virkaan, lisdksi, ettei
virkamiestd voida sijoittaa samassa virastossa
myoskddn tyosopimussuhteiseen tehtdvddn tai
jarjestdd hénelle tydnantajan tarpeisiin sopivaa
koulutusta.

Lisaksi valtion virkamieslakiin otettaisiin vi-
liaikaisesti sddnnokset taloudellisista tai tuo-
tannollisista syistd irtisanotun virkamiehen ta-
kaisinottamisesta sekd virkamiehen lomautta-
misesta. Velvollisuus ottaa takaisin virkamies
olisi padsddntdisesti samansiséltdinen kuin tyo-
sopimuslain mukainen velvollisuus ottaa takai-
sin tySsopimussuhteessa oleva tyontekija. Vir-
kamiehen lomauttaminen olisi mahdollista, jos
virkaan kuuluva tyd on vihentynyt tilapiisesti
eikd viranomainen voi kohtuudella jirjestdd
muuta tyotd tai viraston tarpeisiin soveltuvaa

koulutusta. Lomauttaminen ei olisi mahdollis-
ta, jos tyd on pysyvisti vihentynyt ja virka
tdmidn vuoksi lakkautettu. Lomauttaminen ei
olisi mahdollista virkamiehen henkilddén hitty-
vien syiden vuoksi. Tuomareita ei voitaisi
lomauttaa heille hallitusmuodon 91 §n 1 mo-
mentissa  sdddetyn  virassapysymisoikeuden
vuoksi. Lomautussddnnoksid el sovellettaisi
mydskddn pddsddntSisesti muihin virkamieslain
mukaan valtion talousarviossa eriteltdvien vir-
kojen haltijoihin.

Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd myds virkamiehen lomautta-
mista koskevan asian yhteydessd tapahtuneesta
yhteistoimintavelvoitteen laiminlyOnnistd voi-
taisiin tuomita hyvitys.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian niiden tultua hyviksy-
tyiksi ja ne olisivat voimassa kaksi vuotta lain
voimaantulosta.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet ja niiden
toteuttaminen

1.1. Tavoitteet

Julkista hallintoa on viime vuosina voimak-
kaasti uudistettu ja se on jatkuvasti voimak-
kaiden muutosten kohteena. Hallinnon uudis-
tamisen ldhtékohtana on ollut se, ettd julkisen
hallinnon tehtdvind on vastata peruspalvelujen
riittdvdstd ja tasapuolisesta saatavuudesta ja
laadusta sekd oikeusturvasta. Keskeisid keinoja
hallinnon uudistamisessa ovat tulosohjauksen
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kdyttéonotto, keskushallinnon supistaminen ja
valiportaan hallinnon keventidminen sekd toi-
mintojen liikelaitostaminen

Samanaikaisesti julkinen hallinto joutuu so-
peutumaan kansantalouden edellytyksiin. Jul-
kisen hallinnon menoja ei voida lisdtd kansan-
talouden kannalta kestdvisti. Hallituksen kes-
keisend finanssipoliittisena tavoitteena on jul-
kisen talouden kasvun rajoittaminen. Vuoden
1993 valtion talousarvio pyritddn valmistele-
maan siten, ettd valtion menot eivdt kasva
edellisestd vuodesta. Tdhdn tavoitteeseen péa-
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seminen edellyttdd sddstdjd julkisiin menoihin,
palvelujen tuottamisen tehostamista ja hallin-
non karsimista sekd hintamekanismien kohdis-
tamista myds julkiseen palvelutuotantoon. Ti-
min seurauksena kasvaa tarve sopeuttaa valti-
on tyovoimakustannuksia ja kohdentaa henki-
16st64 uudelleen. Téllaisessa tilanteessa on eri-
tyisen tdrkedtd Kkiinnittdd huomiota toisaalta
valtion henkil&stén palvelussuhdeturvaan ja
toisaalta valtion virastojen ja laitosten tarpee-
seen selviytyd muutoksista asetetut tavoitteet
saavuttaen.

Valtion henkiloston  palvelussuhdeturvan
kannalta on keskeistd, ettd valtion hallinnossa
tyollisyyttd uhkaavat tekijit entistd paremmin
ennakoidaan ja kiytetidn mahdollisuuksien
mukaan ensisijaisesti muita kuin tydvoiman
vihentimisvaihtoehtoja. Henkiloston tyollisyy-
teen vaikuttavat muutostilanteet tulisi voida
ennakoida niin ajoissa, ettd on mahdollista
laatia virkamies- ja tyontekijikohtaiset koulu-
tus- ja uudelleensijoitussuunnitelmat, joilla py-
ritdéin tydn saannin jatkuvuuden turvaamiseen.
Pyrkimyksend tulisi olla, ettd irtisanomistilan-
teisiin ei ajauduttaisi viraston, virkamiesten ja
tyontekijoiden eikd yhteiskunnan kannalta yl-
lattden. Lainsdddidnndllisid edellytyksid koh-
dentaa uudelleen valtionhallinnon sisdisid voi-
mavarojen tulisi lisdtd siten, ettd henkildstén
uudelleen kohdentaminen voidaan mahdolli-
suuksien rajoissa tarkoituksenmukaisesti ja no-
peasti toteuttaa. Muun muassa tdhin pyritddn
15 pdivind huhtikuuta 1992 voimaantulleilla
laeilla valtion virkamieslain ja valtion talous-
arviosta annetun lain muuttamisesta (306 ja
307/92).

Valtion virkamieslain (755/86) niin sanottua
tuotannollista palvelussuhdeturvaa koskevat
sddnnOkset eivdt endd vastaa niitd tarpeita,
joita julkisen hallinnon edelld mainittu kehitys
asettaa  virkamiesten palvelussuhdeturvalle.
Valtion virkamieslain nykyiset sddnnokset eivit
kaikilta osin vastaa sitd tuotannollisen tydsuh-
deturvan tasoa, joka toteutettiin tydsopimus-
suhteissa 1 pdivdnd tammikuuta 1989 voimaan
tulleella lailia tyOsopimuslain muuttamisesta
(723/88). Valtion virkamieslain mainitut sddn-
ndkset eivit myoskddn ole valtiotyGnantajan
ndkokulmasta riittdvid silloin, kun toimintoja
ja sen myotd tydvoimakustannuksia joudutaan
vélttdmattomasti sopeuttamaan.

Tismentdmalld ja laajentamalla valtion vir-
kamiehid koskevaa uudelleensijoittamis- ja
koulutusvelvollisuutta ennen kuin tydvoimaa

voidaan vihentdd, siséllyttdmalld lakiin valtion
virkamiesten lomauttamista koskevat sddnndk-
set sekd sddtdmalla takaisinottovelvollisuudesta
voidaan virkamiesten palvelussuhdeturvaa ke-
hittdd. Niin lisdtddn my0ds virastojen ja laitos-
ten edellytyksid sopeutua sellaisiin taloudellisis-
ta ja tuotannollisista ja ndihin verrattavista
syistd johtuviin muutostilanteisiin, joihin liittyy
tyon vdhentyminen. Samalla voidaan yhden-
mukaistaa edelleen valtion virkamiesten ase-
maa muilla sektoreilla tyontekijdasemassa tyos-
kenteleviin sekd valtion hallinnon sisilld yh-
denmukaistaa virkamiesten ja tyontekijoiden
asemaa. Talld tavoin luodaan nykyistd parem-
mat edellytykset henkiloston yhdenvertaiselle
kohtelulle ja yhtendiselle henkildstdpolitiikalle.

1.2. Keinot
1.2.1. Uudelleensijoitus- ja koulutusvelvoite

Muut keinot kuin tyévoiman vdhentiminen
tulevat kyseeseen ensisijassa niissd tapauksissa,
joissa tyon méird ei ole olennaisesti ja pysy-
vasti vihentynyt mutta sen laatu on muuttunut
tai muuttumassa. Sama koskee tilanteita, joissa
tyon kokonaismiddrd on pysyvisti vihentynyt
mutta tarjolla on muuta ty6td, johon virkamies
sopii tai johon hdnet voidaan kouluttaa.

Valtion virkamieslaissa ei sdddetd velvolli-
suutta kartoittaa mahdollisuuksia jarjestda lak-
kautetun viran haltijalle muuta kuin virkasuh-
teessa tehtdvad tyotd. Laissa ei sdddetd lain-
kaan velvollisuutta jirjestia uudelleen koulu-
tusta. Virkamiesten palvelussuhdeturvan kan-
nalta olisi kuitenkin asianmukaista, ettd viran
lakkauttamistilanteessa viranomaisen olisi en-
nen irtisanomista selvitettdvd mahdollisuudet
sijoittaa virkamies samassa virastossa myos
muuhun tehtdvadidn kuin virkaan. Asianmukais-
ta olisi myds, ettd tyOnantajan olisi ennen
irtisanomista selvitettdvd mahdollisuudet jirjes-
taa tyollistdmistarkoituksessa virkamiehelle uu-
delleen koulutusta, jos tdmd on tyontajan
tarpeisiin sopivaa ja tyonantajan edellytyksiin
ndhden kohtuullista.

1.2.2. Virkamiehen lomauttaminen
Lomauttaminen tarkoittaa sitd, ettd tydnte-

kijin tyoénteko ja palkanmaksu keskeytetddn
toistaiseksi tai midridajaksi tybsuhteen muutoin
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pysyessd voimassa. Sddnndkset lomauttamisen
perusteista, lomauttamismenettelystd ja lo-
mauttamisen vaikutuksista sisltyvit tydsopi-
muslain 30, 30 a, 30 b ja 31 §:44n. Tydsopimus-
lain lomauttamista koskevia sddnndksid sovel-
letaan sellaisenaan valtion tydsopimussuhteessa
olevaan henkilostdén. Valtion virkamieslaissa
ei sitd vastoin ole sddnnoksid virkamiehen
lomauttamisesta eikd virkamiehen lomauttami-
nen voi ndin ollen tulla kyseeseen.

Lomauttamisen syynd on yleensd menekki-
vaikeuksista tai muista tuotannollisista, talou-
dellisista tai ndihin rinnastettavista syistd joh-
tuva tyon puute, jonka kuitenkin tiedetdén tai
toivotaan jddvdn ohimeneviksi. Lomauttami-
sella pyritddn siihen, ettei tdllaisessa tilanteessa
tydntekijan palvelussuhdetta tarvitsisi katkaista
irtisanomisella vaan ettd hidnen palvelussuh-
teensa tyOnantajaan voisi sdilyd siten, ettd
tyonantajan tekemin lomautusilmoituksen vé-
littdémand oikeusvaikutuksena on vain tydnteon
palkaton keskeytyminen eikd tydsopimuksen
irtisanominen.

Ei voida pitdd asianmukaisena, ettd yleisestd
tyolainsdddanndstd poiketen valtion virkamie-
hid ei edelld mainituissa tapauksissa ole mah-
doltista lomauttaa vaan viraston tai laitoksen
on tdmin sijasta turvauduttava viran lakkaut-
tamiseen ja yleensd sen seurauksena virkamie-
hen irtisanomiseen. Viran lakkauttamisen ja
sithen Littyvén irtisanomisen vaihtoehtona vi-
ranomaisen olisi voitava lomauttaa virkamies,
jos tyon puute ei ole pysyviisluonteista. Till6in
ainoastaan palkanmaksu keskeytettdisiin virka-
miehen sdilyttdessd muut virkasuhteeseensa lit-
tyvit oikeudet. Tydn tarjoamisedellytysten pa-
lattua virkamies voisi entisin e¢hdoin jatkaa
virkansa hoitamista eikd virkamiehen tyollista-
miseksi tarvitsisi perustaa uutta virkaa ja julis-
taa sitd haettavaksi. Talld tavoin voitaisiin
myds hallintokéytintéd ohjata sithen suuntaan,
ettei viran lakkauttamiseen tarvitsisi turvautua
edelld mainituissa tilanteissa.

Kdytdnnossd lomauttaminen tyémarkkinoil-
la pddsddntoisesti perustuu taloudellisista tai
tuotannollisista syistd johtuvaan tydn vihenty-
miseen. Tydsopimuslaki sallii tosin myds niin
sanotun kurinpidollisen lomauttamisen, mikéli
tydnantaja voi nojautua joko tydsopimuslain
37 §:ssé tarkoitettuun erityisen painavaan syy-
hyn tai lain 43 §:ssi tarkoitettuun tydntekijin
vahingonvaarapiirissi tapahtuneeseen olosuh-
teiden muutokseen, joka on niin olennainen,
ettd tyonantajalta ei voida kohtuudella edellyt-

tdd sopimussuhteen jatkamista. Kéytdnnossa
ndihin perusteisiin pohjautuvat lomauttamiset
ovat harvinaisia.

Valtion virkamieslain mukaan virkamies voi-
daan irtisanoa, jos hin olennaisesti tai jatku-
vasti rikkoo virkavelvollisuutensa tai laiminlyo
niitd, Virkamichen lomauttaminen tillaisissa
tapauksissa irtisanomisen sijasta olisi jossain
médrin ongelmallista julkisen hallinnon toimin-
taan kohdistuvan luottamuksen ylldpitdmisen
kannalta. Kun lisdksi kurinpidollisen lomaut-
tamisen merkitystd vdhentdd myos mahdolli-
suus maaritd kurinpitomenettelyssd virkamies
erotettavaksi mdadrdajaksi virantoimituksesta,
ei tdmd lakiehdotus sisdlld sdannoksid virka-
miehen kurinpidollisesta lomauttamisesta.

1.2.3. Takaisinottovelvoite

Tyosopimuslain 42 a §:n mukaan tydnanta-
jalla on velvollisuus ottaa tydntekijd takaisin
ty6hon, jos tyOnantaja on irtisanonut tydsopi-
muksen muista kuin tyOntekijdstd johtuvista
syistd ja tyOnantaja yhdeksdn kuukauden ku-
luttua irtisanomisajan pddttymisestd tarvitsee
tyOvoimaa samoihin tai samanlaisiin tehtdviin.
Kyseistd sddnndstd sovelletaan myds valtion
tyGsopimussuhteessa oleviin tyontekijéihin. On
asianmukaista, ettd piidosin vastaavansisaltoi-
nen tybhdnottovelvollisuus koskee myds virka-
miehid.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Voimassa oleva lainsaadianto
2.1.1. Valtion virkamieslainsddddnto

Valtion virkamieslain 46 §n 1 momentin
mukaan virkasuhde voidaan viranomaisen ja
virkamiehen puolelta irtisanoa pédittyméian ir-
tisanomisajan kuluttua. Viranomainen ei kui-
tenkaan saa irtisanoa virkamiestd, ellei irtisa-
nominen perustu pykildn 2 momentissa mai-
nittuihin syihin. Pykdldn 2 momentin 1 koh-
dassa sdfdetddn virkamiechen irtisanomisen
edellytyksistd muun kuin virkamiehestd johtu-
van syyn perusteella. Lainkohdan mukaan vi-
ranomainen ei saa irtisanoa virkamiestd, jollei
irtisanominen perustu siihen, ettd asianomainen
virka lakkautetaan eikd virkamiestd voida siir-
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tdd saman viraston muuhun virkaan, johon
nimitt33d ministerié tai sitd alempi viranomai-
nen.

Valtion virkamieslain 6 §:n 1 momentin mu-
kaan virka on lakkautettava sen tultua tarpeet-
tomaksi. Viran lakkauttamisen perusteita ei ole
laissa tarkemmin yksiléity. Viran lakkauttami-
nen on kuitenkin hallinnossa voimassa olevan
tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vuoksi ol-
tava perusteltavissa asiallisilia syilld. Ndin ollen
viran lakkauttamisen perusteella irtisanottu vir-
kamies voi irtisanomistaan koskevassa asiassa
saattaa muutoksenhakuelimen tutkittavaksi
my6s viran lakkauttamisen laillisuuden ja tar-
koituksenmukaisuuden. Talld periaatteella on
my0s merkitystd tuomioistuinkdytdnndssd.
Lainsdddannoén tarkoituksena voidaan lisdksi
katsoa olevan, ettd padsdinndn mukaan viran
lakkauttamisen tulee johtua siitd, ettd virkaan
kuuluva tyé on muutoin kuin aivan tilapiisesti
vahentynyt.

Viran lakkauttaminen ei pelkistdan nitd
virkamiehen irtisanomiseksi vaan lisdksi edel-
lytetddn, ettei virkamiestd voida lain 33 §:ssd
sdddettyd menettelyd noudattaen siirtdi toiseen
virkaan, johon nimittdd muu viranomainen
kuin tasavallan presidentti tai valtioneuvosto.
Siirtdmisvelvollisuus koskee vain siirtimista sa-
man viraston muuhun virkaan. Laki ei edellyta,
ettd viran lakkauttamistilanteissa viranomainen
ennen irtisanomista selvittdisi mahdollisuudet
sijoittaa virkamies esimerkiksi tydsopimussuh-
teiseen tehtdvddn. Laissa ei mydskdin ole
sdannobstd, joka velvoittaisi viranomaisen ennen
irtisanomista selvittdméadn mahdollisuudet kou-
Juttaa virkamies muihin tehtdviin virastossa.

Valtion virkamieslakiin ei sisdlly sdidnnosté
virkamiehen lomauttamisesta. Siten virkamie-
hen lomauttaminen ei ole mahdollista siind
merkityksessd kuin tyontekijin lomauttaminen
tyosopimuslain  mukaan. Viranomaisella ei
myoskddn ole oikeutta tyon vidhentymisen
vuoksi yksipuolisesti keskeyttdd virkamiehen
virantoimitusta my6ntdmdlld hdnelle palkaton-
ta virkavapautta. Virkaan kuuluvan tyon va-
hetessd on viranomaisen pddasiasiallisena kei-
nona sopeutua tilanteeseen lakkauttaa virka.

Valtion virkamieslaissa ei ole sidnndstéd, joka
velvoittaisi viranomaista ottamaan takaisin vi-
ran lakkauttamisen vuoksi irtisanotun virka-
miehen silloin, kun virastolle kohtuullisen ajan
kuluessa irtisanomisesta ilmaantuu mahdolli-
suus tarjota virkamiehelle soveltuvaa tyotd.
Virkamieslainsddddnndssd on kuitenkin pyritty

edistiméin tyopaikkansa menettaneiden uudel-
leen sijoittamista siten, ettd valtion palvelus-
suhteen jatkuvuuden turvaaminen voidaan hal-
litusmuodon 86 §:ssd sdddettyjen perusteiden ja
muutoin  sdddettyjen kelpoisuusvaatimusten
ohella ottaa huomioon tdytettdessd virkaa,
johon nimittd4 muu viranomainen kuin tasa-
vallan presidentti, valtioneuvosto, korkein oi-
keus tai korkein hallinto-oikeus.

2.1.2. Tyésopimusiain sddnnikset

Tydsopimuslain  tydsuhdeturvaa koskevat
sddnnokset uudistettiin vuoden 1989 alusta.
Lain muutoksella tydsopimuslakiin otettiin ai-
empaa yksityiskohtaisemmat sddnndkset talou-
delliseen ja tuotannolliseen syyhyn perustuvan
irtisanomisoikeuden sisdllosta.

Tuotannollista tydsuhdeturvaa koskevan
tyosopimuslain 37 a §:n 1 momentin mukaan
tyonantajalla on oikeus irtisanoa toistaiseksi
voimassa oleva tydsopimus, jos ty0 on vihen-
tynyt taloudellisista, tuotannollisista tai muista
nithin verrattavista syistd vahaistd suuremmas-
sa madrin ja muutoin kuin tilapdisesti eikd
tyontekijdd voida ammattitaitoonsa ja kykyyn-
si ndhden kohtuudella sijoittaa uudelleen tai
kouluttaa uusiin tehtiviin. Pykilin 2 momentti
sisdltdd esimerkkiluettelon tapauksista, joissa
irtisanomiseen ei voitaisi katsoa olevan lain
tarkoittamaa taloudellista tai tuotannollista pe-
rustetta. Tallaista perustetta ei esimerkiksi ole
silloin, kun irtisanomista on edeltdnyt tai seu-
rannut uuden tyontekijdn ottaminen samankal-
taisiin tehtdviin eikd tyonantajan toimintaedel-
Iytyksissd ole vastaavana aikana tapahtunut
muutoksia.

Tyoésopimuslain 30 §:n 1 momentin mukaan,
jos tyonantajalla on oikeus irtisanoa tai purkaa
tyosopimus, hénelld on 14 pdivan ilmoitusaikaa
noudattaen oikeus lomauttaa tyontekija siten,
ettd tyonteko ja palkanmaksu keskeytetdin
toistaiseksi tai midrdajaksi tydsuhteen pysyessi
muutoin ennaliaan. Lisdksi tyOnantajalla on
oikeus lomauttaa tyontekija enintadn 90 pdivin
ajaksi, jos tyd on tilapdisesti vihentynyt. Tila-
péisen lomauttamisen edellytyksend on, ettei
tyontekijille voida kohtuudella jarjestid muuta
tyota tai tyOnantajan tarpeisiin soveltuvaa kou-
lutusta.

Lomautusta koskevaa sopimusoikeutta on
tydsopimuslain 30 §:n 2 momentissa rajoitettu
siten, ettd lomautusoikeuden laajentaminen on
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padsadntdisesti mahdollista vain tyoehtosopi-
muksin taikka yhteistoimintasopimuksin. Ta-
min lisdksi tydsopimuslaissa on sddnnokset
lomautukseen liittyvistd menettelytavoista seké
tyontekijin oikeudesta olla lomautusaikana
muussa tyossd, sdilyttdd lomautusaikana tyo-
suhdeasunto ja irtisanoa lomautusaikana tyo-
sopimus irtisanomisajoista riippumatta.

Valtion tydsopimussuhteessa olevien tyonte-
kijéiden lomauttamiseen liittyvistd erdistd me-
nettelytavoista on sovittu 6 pdivind elokuuta
1991 tehdyssd tydehtosopimuspoytikirjassa.
Tassd tydehtosopimuspoytikirjassa on sovittu
muun muassa lomautusilmoituksesta, lomau-
tuksen ennakkoilmoituksesta sekd lomauttami-
sessa noudatettavasta tyOovoiman vidhentdmis-
jarjestyksestd.

Tyo6sopimuslain muut keskeiset tuotannollis-
ta tydsuhdeturvaa koskevat sddnndkset koske-
vat muun muassa irtisanomisaikoja ja irtisano-
tun tyontekijan takaisinotto-oikeutta.

2.2. Asian valmistelu

Valtion virkamieslainsidddnnén uudistamis-
ta koskevan hallituksen esityksen (HE
238/1984 vp) perusteluissa kdsiteltiin kysymysta
virkamiehen lomauttamisesta. Perustelujen mu-
kaan uudistuksen yhtend keskeisend tavoittee-
na oli tyOlainsddddnnén ja virkamieslainsda-
dannon ldhentdminen toisiinsa. Tdmin mukai-
sesti lahtokohtana tulisi olla tyon vihennettyd
tehdd mahdolliseksi virkamichen lomauttami-
nen irtisanomista levempdnid toimenpiteend.
Lomauttamista koskevia sddnndksid ei kuiten-
kaan katsottu tarpeelliseksi sisdllyttdd lainsda-
didntdon 1ahinnd siksi, ettei tuolloin valtionhal-
linnossa tyén vidhentymisen katsottu johtuvan
yritystoiminnassa tyypillisistd syistd ja koska
virkamiesten asema oli tarkoitus turvata tehok-
kaalla uudelleen sijoittamisella.

Lakiehdotukset on valmisteltu valtiovarain-
ministeridssd. Niitd on késitelty valtiovarainmi-
nisterion 31 pdivand toukokuuta 1991 asetta-
man valtion henkiloston palvelussuhdetta ja
neuvottelu- ja sopimusjirjestelmén uudistamis-
ta valmistelevan hankkeen johtoryhmassé, jos-
sa ovat edustettuina my6s valtion virkamiesjar-
jestot. Esityksestd on lisdksi kdyty yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa an-
netun lain (651/88) nojalla yhteistoiminnasta
valtionhallintoa ja hallinnonalaa koskevissa

henkilostdasioissa solmitun sopimuksen mukai-
set neuvottelut valtion henkilostéd edustavien
keskusjirjestdjen kanssa.

3. Esityksen taloudelliset ja hal-
linnolliset vaikutukset

Virkamiesten lomauttamismahdollisuus lisdd
yleisesti ottaen valtionhallinnon sopeutumisky-
kyé sellaisissa tilanteissa, joissa taloudelliset tai
tuotannolliset taikka niihin rinnastettavat syyt
aiheuttavat tyén vahentymistd. Lainsddddnnon
sdastdvaikutuksia ei kuitenkaan voidaan tark-
kaan markkamadérdisesti arvioida.

Lakiehdotuksiin sisdltyvien sdédnndsten, mu-
kaan lukien lomauttamista koskevat sddnnok-
set, voidaan arvioida omalta osaltaan edistivdn
uudelleen sijoittumista ja -kouluttautumista.
Esimerkiksi litkelaitoksissa on virkamiesten lo-
mauttamismahdollisuuden puuttuminen vaike-
uttanut uudelleen sijoitusta ja -koulutusta tu-
keviin toimenpiteisiin ryhtymistd. Laitoksilla ei
ole ollut riittdvissd mdidrin mahdollisuuksia
tukea taloudellisesti uudelleen sijoittumista ja -
kouluttautumista, kun niilld on samanaikaisesti
ollut palkanmaksuvelvollisuus tydstd, jonka
madrd on olennaisesti vdhentynyt. Yleisesti
ottaen lomauttaminen, johon liittyy palvelus-
suhteen sdilyminen virastoon, korostaa huo-
mattavasti enemmdin viraston omaa vastuuta
huolehtia henkiléstén palvelussuhteen jatku-
vuudesta kuin lomautuksen vaihtoehtona oleva
irtisanominen.

Ehdotettu laki valtion virkamieslain muutta-
misesta tiukentaisi erdiltd osin palvelussuhteen
paattdmisen edellytyksid tuotannollisilla syilla.
Virastot ja laitokset joutuisivat muun muassa
nykyistd laajemmin selvittimdin mahdollisuu-
det sijoittaa henkilé uuteen tyohon tai koulu-
tukseen. Tdméd saattaa jonkin verran lisdtd
tyOvoimakustannuksia sellaisissa virastoissa ja
laitoksissa, joissa tyovoiman kouluttamiseen ja
palvelussuhteiden siilyttimiseen ei ole kiinni-
tetty riittdvasti huomiota.

4. Suhde vireilld oleviin muihin
uudistuksiin

Valtion henkiloston palvelussuhteen ja neu-
vottelu- ja sopimusjirjestelmin ja siti koske-
van lainsddddnnén uudistaminen on parhail-
laan valmisteltavana edelld mainitussa valtio-
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varainministeridén asettamassa hankkeessa. Uu-
distuksen yhtend keskeisend tavoitteena on
vhtendistdd valtion henkilOstdn oikeusasemaa
ja ldhentdd sitd yleiseen tyolainsdddintddn.
Tarkoitus on, ettd tarvittavia lainsdddinnon
osittaisuudistuksia toteutetaan valittomisti ja
asteittain vuoteen 1995 saakka, jolloin uudis-
tuksen hankkeen toimeksiannon mukaan tulisi
olla pddosin toimeenpantu.

Nyt esilli olevat lakiehdotukset ovat yksi osa
edelld mainittua uudistushanketta ja niitd on
valmisteltu hankkeen valmisteluelimissd. Tar-
koituksena on seuraavaksi ja mahdollisimman
nopeasti  yhteistyossd  henkil6stojirjestdjen
kanssa kehittdd jarjestelmdi, joka koskee vir-
kasuhteen pddttymiseen littyvid taloudellisia
sekd uudelleensijoitus- ja koulutusjirjestelyjd.
Yieisend virkasuhteen uudistamiseen liittyvana
kysymyksend selvitetddn timén jalkeen tarve ja
mahdollisuudet luopua mahdollisimman laajal-
ti viroista ja siirtyd virkasuhteen madrittelyssd
lahemméksi tydsopimussuhdetta sekd tdhin
liittyen uudistaa tuotannollista irtisanomista
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koskevat sddnnokset. Lisidksi selvitetddn, onko
tarvetta uudistaa myods sddnndkset, jotka kos-
kevat niin sanotulla individuaaliperusteella ta-
pahtuvaa irtisanomista sekd kurinpitojarjestel-
mid.

Edelld mainitut suhteellisen lyhyelld aikavi-
lilld toteutettavat muut uudistukset muodosta-
vat nyt esilld olevien lakiehdotusten kanssa
monilta osin toisiinsa kytkeytyvin kokonaisuu-
den. Palvelussuhdeturvaa koskevien sidnndsten
muu uudistaminen ja mahdollinen viroista luo-
puminen saattavat antaa aiheen tarkistaa ai-
neellisesti ja todenndkdisesti ainakin lakitekni-
sesti my0s nyt ehdotettuja sidnndksid. Toisaal-
ta on valttdimétontd saada etenkin lomautta-
mista koskevista sddnnodksisti kdytinnon ko-
kemuksia ennen kuin eri osapuolten kesken
voidaan yhdessd arvioida, onko tiltd osin
tarvetta pysyvddn lainsddddntoon. Timén
vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd ehdotetut
lait olisivat méardaikaisia ja voimassa kaksi
vuotta niiden voimaantulosta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Valtion virkamieslaki
9 a luku. Virkamiehen lomauttaminen

45a§. Lomauttamisoikeuden keskeisin ja
vilttdmaton edellytys on tyon vidhentyminen
taloudellisten, tuotannollisten tai niihin verrat-
tavien syiden vuoksi. Kuten tydsopimuslain
mukaan, myds virkamiechen lomauttamisen
edellytyksend yleensd olisi, ettd juuri sen hen-
kilén, joka ollaan aikeissa lomauttaa, tyén
tulee olla vihentynyt.

Taloudellisilla ja tuotannollisilla syilld tar-
koitetaan ldhinnd samoja syitd kuin niin sanot-
tua tuotannollista irtisanomisperustetta koske-
vassa tybsopimuslain 37 a §:ssd. Sddnnoksen
soveltamisen kannalta ei ole merkitystd, mistd
syystd edelld mainitut taloudelliset, tuotannol-
liset tai muut vastaavat seikat ovat péisseet
vaikuttamaan tyon tarjoamisen edellytyksiin.
Riittdd, ettd ne ovat tyoén vihenemisen todelli-
sia syitd.

Taloudellinen syy voi littyd esimerkiksi vi-

raston ulkoisen rahoituksen, kuten toiminta-
menomadrirahojen, vihentymiseen. Toiminta-
menomadrdrahojen vdhentymisen seurauksena
viraston tai laitoksen taloudelliset edellytykset
saattavat muuttua siind mddrin, ettd tiettyjen
toimintojen ylldpitdmisestd joudutaan pysyvasti
tai tilapdisesti luopumaan. Valtionhallinnossa
virastojen ja laitosten stoimintamidridrahojen
vihentdmistd péddtetddn valtion talousarviossa.
Jos kysymyksessd on vdhennys, joka aiheuttaa
viranomaiselle kuuluvien lakisdéteisten tehtdvi-
en toimenpaanosta luopumisen, liittyy sithen
samalla vastaava viranomaisen tehtivid koske-
van lainsddddnndn muutos. Tidssd suhteessa
julkisen viranomaisen toiminta eroaa yritystoi-
minnasta, jossa yrityksen asiana on paittdi
toiminnan jatkamisesta tai uudelleen suuntau-
tumisesta. Pelkkd midriarahojen vihentyminen
el oikeuta viranomaista lomauttamaan virka-
miestd vaan lisdksi on edellytettivi, ettd timén
seurauksena virkamiehen tyd on vihentynyt.
Tydn védhentymistd aiheuttavat taloudelliset
ja tuotannolliset syyt saattavat etenkin valtion
uusimuotoisissa liikelaitoksissa ja maksullisessa
palvelutoiminnassa johtua tuotteiden menekki-
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vaikeuksista. Virkoihin sisdltyvdn tydn tosi-
asiallinen vahentyminen saattaa johtua myds
esimerkiksi uuteen tuotantotekniikkaan siirty-
misesta.

Pykilin mukaan lomauttamisen syynd on
tyén tilapdinen vdhentyminen. Siten lomautta-
minen ei tulisi kyseeseen, jos virkaan kuuluva
tyd on pysyviisluonteisesti vihentynyt. Talloin
virka on kdynyt tarpeettomaksi ja se on lak-
kautettava. Tallaisessa tapauksessa ei virkamie-
hen lomauttaminen ole endd tarpeen vaan
virkamies on irtisanottava, jollei hdnelle voida
lain 46 §:n edellyttdmalld tavalla tarjota muuta
tyotd tai koulutusta.

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd kiintedd
aikarajaa sille, kuinka kauan tyén vdhentymi-
sen tulee kestdd, jotta virka voitaisiin lakkaut-
taa. Lainsddddnnon tarkoituksena kuitenkin
on, ettei virkaan lakkautettaisi ja virkamiestd
irtisanottaisi, jos virkaan kuuluvan tyon vihe-
nemisen syiden vaikutukset ovat tilapdiset.
T&lldin irtisanomisen sijasta virkamies voitai-
siin lomauttaa. Etenkin silloin, kun tyén puu-
teen voidaan ndhdi pdittyvin tydsopimuslain
30 §n 1 momentissa sdddetyn lomauttamisen
90 pidivin enimmdisajan taikka titd pidemmén
asianomaiseen sovellettavan irtisanomisajan
kuluessa, tulee lomauttamisen olla ensisijainen
vaihtoehto irtisanomiseen ndhden.

Lomauttamisen edellytyksend olevalle tyon
tilapdiselle vihentymiselle ei ole pykéldssd sda-
detty vihimmadisaikaa. Tarkoitus kuitenkin on,
ettei lomautuksiin ryhdyttdisi silloin, kun tie-
detdin, ettd tyon puute on hyvin lyhytaikainen.

Lomauttaminen edellyttdisi, ettd ty6 on olen-
naisesti vahentynyt. Niin ollen lomauttaminen
yleensd toteutettaisiin niin sanottuna varsinai-
sena lomauttamisena eli keskeyttdmalld viran-
toimitus kokonaisuudessaan. Lomauttaminen
voi tulla kyseeseen vain tyon vihetessd tilapdi-
sesti. Siten tybajan pysyvd lyhentdminen lo-
mauttamalla ei ole mahdollista.

Tarkoitus on, ettd lomauttaminen toimeen-
pantaisiin tyémarkkinoilla vallitsevan yleisen
kdytdnnon mukaisesti nimenomaan sellaisena
ajankohtana, jolloin virkamiehelld on virkateh-
tivii suoritettavanaan. Lomautusjdrjestelyji
toimeenpantaessa on pyrittdvé siihen, ettd vi-
rastojen toiminnalle ja virkamichille aiheutuu
jarjestelyistd mahdollisimman véhin haittaa.

Saannoksessd asetetaan lomauttamisoikeu-
den lisdedellytykseksi se, ettei virkamiehelle
voida kohtuudella jirjestdd muuta tyoti eikid
virasto voi kohtuudella jirjestdd tyossd tarvit-

tavaa tyOnantajan tarpeisiin soveltuvaa koulu-
tusta. S44nnds vastaa tltd osin tydsopimuslain
30 §n 1 momentin sddnnosta. Uudelleensijoit-
tamis- ja koulutusvelvollisuus rajoittuisi siihen
virastoon, jonka palveluksessa virkamies lo-
mauttamishetkelld on. Viraston kaésite olisi
tissd sama kuin virkamieslain 46 §:n 2 momen-
tin 1 kohdassa. Siten viraston kasitteeseen
luetaan esimerkiksi keskusvirasto sen piirihal-
linnon kanssa.

Uudelleensijoittamisen  tai  kouluttamisen
mahdollisuuksia arvioitaessa on otettava huo-
mioon toisaalta viraston tarve sekd taloudelli-
set ja muut edellytykset antaa koulutusta ja
toisaalta virkamiehen soveltuvuus koulutuksen
vastaanottamiseen. Koulutuksen tulee olla vi-
raston taloudellisiin ja toiminnallisiin mahdol-
lisuuksiin tavanomaista ja virkamichelle hinen
aikaisempi tyokokemuksensa ja ammattitaiton-
sa huomioon ottaen sopivaa. Viraston toimin-
taan ndhden tarpeettoman koulutuksen anta-
mista el sddnndksessd tietenkddn edellytetd.
Mydskddn ei edellytetd sellaisia koulutusjirjes-
telyjd, jotka poikkeavat alan luonteesta tai
tyopaikan kokoon ndhden tavanomaisena pi-
dettdvistd tasosta.

Lomauttaminen perustuu viraston toiminta-
edellytysten muutoksista johtuvaan tyon tila-
pdisen vidhentymiseen. Virkamiesten henkil6on
liittyvat syyt eivdt saa olla lomauttamisen
perusteina. Pykildn 2 momentissa olevalla viit-
tauksella lain 46 ja 47 §:44n tarkoitetaan, ettei
lomauttaminen voi tulla kyseeseen, kun tyd on
pysyvdisluonteisesti vdhentynyt ja virka lak-
kautettu, eiki silloin, kun on olemassa virka-
miehen kdytokseen liittyvd syy irtisanomiseen.
Viimeksi mainittu tarkoittaa, ettei niin sanottu
kurinpidollinen lomauttaminen ole mahdollis-
ta.

Lomauttamista ei saisi jatkaa niin pitkdin,
ettd se merkitsisi tosiasiallisesti virkamiehen
irtisanomista. Jos kuitenkin lomautusta tilld
tavoin virheellisesti jatkettaisiin, katsotaan lo-
mauttaminen irtisanomiseksi, jonka perusteen
virkamies voi saattaa valitusviranomaisen tut-
kittavaksi.

Arvioitaessa sitd, onko virkamiehen lomaut-
tamisen perusteena tuotannolliset vai virkamie-
hen henkil6dn liittyvat syyt, sovellettaisiin py-
kildn 2 momentin mukaan tydsopimuslain 37
a§n 2 momentissa tarkoitettuja perusteita.
Ty6sopimuslain 37 §:n 2 momentissa luetellaan
esimerkinomaisesti tapauksia, joissa tydon vi-
hentymisen Idhtokohtaisesti katsotaan perustu-
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van tyontekijdstd riippuviin syihin. Téllainen
olettamus on esimerkiksi silloin, kun irtisano-
mista on edeltinyt tai seurannut uuden tyon-
tekijin ottaminen samankaltaisiin tehtdviin ei-
ki tyonantajan toimintaedellytyksissd ole vas-
taavana aikana tapahtunut muutoksia tai kun
irtisanomisen syyksi ilmoitetut tydtehtdvien uu-
delleenjirjestelyt eivit tosiasiallisesti vdhennd
tyonantajalla tarjolla olevaa ty6td tai muuta
tyOtehtdvien laatua.

Pykildn 3 momentissa on lomauttamisoikeu-
den ulkopuolelie rajattu valtion virkamieslain
58n 2 momentin 1 ja 2 sekd 5—7 kohdassa
mainitut virat sekd 3 ja 4 kohdassa mainituista
viroista ministeridon hallitusneuvosta, finanssi-
neuvosta, ulkoasiainneuvosta sekd niitd vas-
taavia virkoja ylemmadt virat. Ndiden lomaut-
tamisen ulkopuolelle rajattujen virkojen perus-
taminen ja omaksutun hallintokdytinnén mu-
kaan myos lakkauttaminen edellyttdd eduskun-
nan valtion talousarviossa antamaa valtuutus-
ta. Kun lisdksi ndiden virkojen osalta ei
kidytinndssd tapahdu virkaan kuuluvien tehta-
vien tilapdistd vihentymistd, ei ndiden virkojen
haltijoihin ole tarkoituksenmukaista soveltaa
lomauttamista koskevia sddnnoksia.

Pykilidn 4 momentissa rajoitetaan mahdolli-
suutta laajentaa lomauttamisperusteita sopi-
muksin. Sddnnds on samansisidltdinen kuin
tyésopimuslain 30 §:n 2 momentti. Lomautta-
misperusteiden laajentaminen olisi padsddntdi-
sesti mahdollista vain virkaehtosopimuksin tai
sopimuksin, joita tarkoitetaan yhteistoiminnas-
ta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
9 §:ssd. Jos laitokseen sovelletaan yhteistoimin-
nasta yrityksissd annettua lakia, voitaisiin lo-
mauttamisperusteita laajentaa myds sen 8 §:ssi
tarkoitetuilla sopimuksilla. Momentin ensim-
maiisen lauseen nojalla voisivat virkamies ja
viranomainen sopia lomauttamisesta esimerkik-
si virkamiehen opiskelun tai muun henkilékoh-
taisen syyn vuoksi. Téllainen sopimus olisi
mahdollinen tehdi vasta virkasuhteen synnyt-
tya.

45 b §. Pykilidn 1 momentti sisiltid tydsopi-
muslain 30 §:n 3 momenttia vastaavan sddn-
noksen virkamiehen oikeudesta ottaa lomau-
tusajaksi muuta ty6td. Lomautusaikanakaan
hoidettava sivutoimi ei kuitenkaan saisi olla
sellainen, ettd sen hoitaminen olennaisesti hei-
kentdisi virkamiehen mahdollisuuksia palata
hoitamaan virkaansa.

Pykildn 2 momentti sisdltdd tyosopimuslain
31 §:n kanssa samansisiltdisen sddnnoksen vir-

kamiehen oikeudesta asua lomautusaikana ha-
nelle virkasuhteen perusteella kidyttéon anne-
tussa asunnossa. Asian luonteesta johtuen vir-
kamiehelld ei yleensd olisi lomautusaikana vel-
vollisuutta asua virka-asunnossa. Kuitenkin
esimerkiksi silloin, kun lomautus on toteutettu
tydaikaa lyhentdmailld, voi viran asianmukai-
nen hoitaminen edeliyttdd asumista virka-asun-
nossa.

Lomautettujen virkamiesten perustoimeentu-
loturva lomautusajalta on tarkoitus jirjestdd
yleisen tydttomyyskorvausjirjestelmdn mukai-
sesti. Pykidldn 3 momentissa sdddetddn selkey-
den vuoksi, ettd lomautetulla virkamiehelld on
lomautuksen ajalta vastaava oikeus tyotto-
myysturvalain mukaiseen tydttdmyysturvaan
kuin tyosopimuslain nojalla lomautetulla tyon-
tekijalld. Tamd merkitsee muun muassa sitd,
ettd tyottdmyysturvalain 5 luvun sdénnoksid
lyhennettyd tydaikaa tekevien oikeudesta tyot-
tomyyspdivarahaan sovellettaisiin myds lyhen-
nettyd tydaikaa tekeviin virkamichiin. Tarkoi-
tus on, ettd tyottdmyyspdiviarahan lisdksi lo-
mautettuun virkamieheen sovellettaisiin valtion
virkamiesten uudelleen sijoittamista ja uudel-
leen kouluttamista edistdvid yleisid ja mahdol-
lisia laitoskohtaisia tukimuotoja.

45¢ ja 45 d§. Pykildt sisiltivit pddosin
tyosopimuslain sdinndksid vastaavat sddnnok-
set lomautuksen ennakkoilmoituksesta ja lo-
mautusilmoituksesta. Tydsopimuslaista poike-
ten lomautuksen ennakkoilmoitus ja lomau-
tusilmoitus olisi tydvoimaviranomaisten lisaksi
annettava tiedoksi valtiokonttorille, jonka teh-
tdvdnd on hoitaa erditd valtion virkamiesten
uudelleen sijoittamiseen littyvid tehtdvid. Vi-
ranomaisen el tarvitsisi tehdd lomautuksesta
muuta pdatostd kuin lomautusilmoitus.

Vaition tyontekijdiden osalta on lomautusil-
moituksesta ja erdistd lomautukseen liittyvistad
menettelytavoista sovittu 6 pidivinid elokuuta
1991 tehdyssd tyoehtosopimuspdytikirjassa.
Tarkoitus on, ettd myds virkamiesten osalta
voitaisiin virkaehtosopimuksin sopia vastaavis-
ta menettelytavoista.

45 ¢ §. Virkamichen lomauttaisi padsddnnon
mukaan sama viranomainen, joka lain tai
asetuksen nojalla irtisanoo virkamiehen. TAm4
merkitsee, ettd lomauttamisesta pddsddntdisesti
padttdisi nimittdvd viranomainen eli yleensd se
virasto tai laitos, jossa virkamies tyOskentelee.
Tdma padsdantd on perusteltu sen vuoksi, ettd
asianomaisella virastolla tai laitoksella on par-
haat mahdollisuudet selvittdd, tidyttyyko lo-
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mautuksen edellytyksend olevan tydén vidhenty-
misen vaatimus ja onko viranomaisella edelly-
tyksid tarjota uutta tyotd tai koulutusta. Sa-
masta syystd on perusteltua, etti tasavallan
presidentin tai valtioneuvoston nimitettdvin
virkamichen lomauttamisesta pddttdisi se mi-
nisterio, jossa asianomainen virkamies tyosken-
telee.

Lomautuksella ei useinkaan olisi tavoiteltua
vaikutusta, jos lomautuksesta tehdylla muutok-
senhaulla olisi Iykkddva vaikutus. Tédmdn
vuoksi ehdotetaan nimenomaisesti sdddettdvik-
si, ettd pddtos virkamiehen lomauttamisesta
tulisi noudatettavaksi siitd tehdystd oikaisuvaa-
timuksesta tai valituksesta huolimatta. Lo-
mauttamisen vilitdn toimeenpaneminen ei hei-
kentaisi virkamiehen kannalta valituksen te-
hoa. Mikéli lomauttamista koskeva péditos
kumottaisiin valituksen johdosta, virkamies pa-
laisi hoitamaan entisin ehdoin virkaansa ja olisi
oikeutettu saamaan keskeytysajalta saamatta
jddneen palkkauksensa.

Pykilin 4 momentti sisdltdd tyGsopimuslain
30§:n 4 momenttia vastaavan sddnndksen
tybnantajan velvollisuudesta ilmoittaa toistai-
seksi lomautetulle virkamichelle tyén alkami-
sesta.

10 luku. Virkamiehen irtisanominen

46 §. Pykdldn voimassa olevan 2 momentin 1
kohdan mukaan viran lakkauttaminen oikeut-
taa irtisanomaan virkamiehen, jollei hantd sa-
massa virastossa voida siirtdd toiseen virkaan.
Saannodstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
irtisanominen edellyttdisi lisdksi, ettei virka-
miestd voida ammattitaitoonsa ja kykyynsd
ndhden kohtuudella sijoittaa mydskdidn muu-
hun tehtdvain kuin vakinaiseen virkaan. Muul-
la tehtidvilld tarkoitetaan ensisijaisesti tyosopi-
mussuhteista tehtdvdd. Tyon tarjoamisvelvolli-
suus kohdistuisi ensisijaisesti pysyvdn tydn
tarjoamiseen. Ei ole kuitenkaan poissuljettu,
ettd virastolla olisi tietyissd tapauksissa velvol-
lisuus tarjota tdmédn lainkohdan nojalla myds
tilapdistd tehtdvid, jos tdllaista mutta ei pysy-
viisluonteista tyOnantajan tarpeisiin ja talou-
dellisiin edellytyksiin soveltuvaa ty6td on viras-
tossa tarjolla. Téssd tapauksessa tilapdinen
tehtdvd voisi olla paitsi médrdaikainen tydso-
pimussuhde myos tilapdinen virkasuhteinen
tehtava.

Tarjottavan tyon tulee olla virkamiehen am-
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mattitaitoon ja kykyyn ndhden soveltuvaa.
Talta osin edellytykset ovat asiallisesti vastaa-
vat kuin toiseen virkaan siirtimistd koskevat
lain 33 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.
Viimeksi mainitun lainkohdan mukaan vaki-
nainen virkamies saadaan siirtda vain sellaiseen
virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset hin tiyt-
td4 ja jota voidaan pitdd hinelle sopivana.

Irtisanomisen edellytyksend olisi lisdksi, ettei
virkamiehelle voida myo6skdan jirjestdd asian-
omaisen viraston tai laitoksen tarpeisiin sopi-
vaa koulutusta. Koulutusvelvollisuus on sama
kuin 45 a §:ssd.

Velvollisuus jdrjestdid muuta ty6td tai koulu-
tusta koskisi vain saman viraston puitteissa
jarjestettdvad tyotd tai koulutusta. Saman vi-
raston késitteen osalta viitataan sithen, mita 45
a §:n perusteluissa on asiasta lausuttu.

49 a §. Pykaldn 1 momentti sisdltdd sddnnok-
sen lomautetun virkamiehen oikeudesta irtisa-
noa irtisanomisaikaa noudattamatta virkasuh-
de pddttymédn lomautusaikana. Sdinnds on
samansisiltdinen kuin tydsopimuslain 42 §:n 1
momentti.

Pykdldn 2 momentin sddnnoksen tarkoitus
on varmistaa, ettd irtisanottu virkamies saa
irtisanomisajan hyvdkseen myds siind tapauk-
sessa, ettd lomautusilmoituksen mukainen lo-
mautusaika ja irtisanomisaika ovat pééllek-
kdin. Sdannds vastaa pddosin tydsopimuslain
42 §:n 2 momentin sadnndsti.

49 b§. Sainnoksen mukaan viranomaisen,
joka on irtisanonut virkamiehen muusta kuin
virkamichestd johtuvasta syystd, on tarjottava
tyota ensisijaisesti tille virkamiehelle, jos viran-
omainen yhdeksin kuukauden kuluessa irtisa-
nomisajan pdittymisestd hakee tyévoimaa sa-
moihin tai samanlaisiin tehtdviin. Téllaisessa
tapauksessa virka voitaisiin tdyttda haettavaksi
julistamatta. Haettavaksi julistamatta ei kuiten-
kaan voitaisi jittdd hallitusmuodon 89 §:n 1
momentissa tarkoitettua virkaa. Viimeksi mai-
nittuja virkoja ovat erdit tuomarin virat seké
korkeakoulun professorin virat. Nami virat
tdytetddn virkaehdotuksesta.

Tydn tarjoamisvelvollisuus ei rajoitu pelkis-
tddn virkasuhteisiin tehtdviin vaan my®&s niihin
tapauksiin, joissa viranomainen hakee tyévoi-
maa samanlaisiin tai samankaltaisiin tehtdviin
tyosopimussuhteessa kuin lakkautettuun vir-
kaan kuului. Sddnndksen tarkoittama velvolli-
suus on viranomaisen osalta katsottava tdyte-
tyksi, kun tdmd on takaisinottoajan aikana
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ottanut yhteyttd tydvoimaviranomaiseen ja tar-
jonnut tydtd pykdldssd tarkoitetuille virkamie-
hille.

Takaisinottovelvollisuus ei koske virkamies-
td, jonka tasavallan presidentti tai valtioneu-
vosto on irtisanonut. Téllaiset virat ovat teh-
tdvisisilloltddn ja asemaltaan senlaatuisia, ettei
ole asianmukaista takaisinottovelvollisuudella
rajoittaa nimittdvin viranomaisen harkintaval-
taa viran taytossa.

Pykilin 2 momentin mukaan takaisinotto-
velvollisuuden tahalliseen tai tuottamukselli-
seen laiminlyOntiin  liittyisi ty&sopimuslain
51 §:n 1 momenttia vastaava vahingonkorvaus-
velvollisuus.

67 §. Pykildd ehdotetaan tdydennettdviksi
siten, ettei myOskddn ehdotettu lomauttamista
koskeva 9 a luku koske tuomareita. Tuomarei-
den lomauttaminen ei olisi sopusoinnussa hal-
litusmuodon 91 §n 1 momentissa sdddetyn
tuomareiden virassapysymisoikeuden kanssa.

86—87 §. Pykilien mukaan virkamiehen lo-
mauttamista koskevaan pdidtokseen haettaisiin
muutosta samalia tavalla kuin virkamiehen
irtisanomista koskevaan pédédtdkseen. Lomaut-
tamista koskeva olisi asia lain 93 §:n mukaan
kasiteltdvé virkamieslautakunnassa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa kiireellisena.

1.2. Laki yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa

15 a §. Pykildn voimassa olevan 1 momentin
mukaan vain lomautetulla tyésopimussuhteessa
olevalla tyontekijilld on oikeus saada ty6nan-
tajalta hyvitys yhteistoimintavelvoitteen laimin-
lyomisestd. Sddnndstd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd myds lomautetulia virkamie-
helld on vastaava oikeus hyvitykseen kuin
lomautetulla tyontekijélla.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jdlkeen, kun eduskunta on ne
hyviksynyt. Lait olisivat voimassa kaksi vuotta
niiden voimaantulosta.
3. Sddtdmisjarjestys

Lait ehdotetaan sdddettdviksi valtiopdivéjér-

jestyksen 66 §:n mukaisessa tavallisessa lainsda-
tamisjarjestyksessa.

Hallitusmuodon 91 §:n 3 momentin mukaan
muiden virkamiesten kuin tuomareiden oikeu-
desta pysyd virassaan sekd tuomareiden ja
muiden virkamiesten virkasuhteen perusteista
sdddetddn erikseen lailla. Valtion virkamieslain
muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa tar-
koitetun lomauttamisen voidaan katsoa olevan
sellaista puuttumista tuomioistuinten riippu-
mattomuuteen ja tuomareiden virassapysymis-
oikeuteen, joka olisi ristiriidassa hallitusmuo-
don 91 §n 1 momentin sddinndksen kanssa.
Tamén vuoksi tuomarit ja muut virkamiechet,
joihin valtion virkamieslain mukaan on sovel-
lettava lain tuomareita koskevia sddnnoksid, on
jatetty lain soveltamisalan ulkopuolelle. Sitd
vastoin muiden virkamiesten osalta lomautuk-
sessa on kyse sellaisesta seikasta, josta hallitus-
muodon 91 §:n 3 momentin mukaan voidaan ja
tulee sditdd lailla.

Lakiehdotuksen sisdltima sidantely ei kohdis-
tu sellaiseen seikkaan, josta olisi sovittu voi-
massa olevin virkachtosopimuksin. Voimassa
olevissa virkaehtosopimuksissa ei ole maarayk-
sid, jotka rajoittaisivat tyOnantajan oikeutta
pdattadd virkamiehen lomauttamisesta tyon vi-
hentymisen vuoksi. Se, ettei lomauttaminen
nykyisin virkamiesten osalta ole mahdollista,
perustuu siihen, ettei virkamieslainsdddéinto si-
sélld tdhdn oikeuttavaa sddnndsti.

Lakiehdotuksen mukainen lomauttaminen
edellyttiisi taloudellisiin, tuotannollisiin, hallin-
nollisiin taikka nithin verrattaviin syihin perus-
tuvaa tyon vihentymistd ja sitd, ettei virkamie-
helle voida jirjestdd kohtuudella muuta tyoté
tai koulutusta. Lisdksi edellytetddn, ettd yleen-
sd juuri sen virkamiehen, jonka lomauttamises-
ta on kyse, tyo on sanotulla tavalla vihentynyt.
Niin ollen lomauttamisen edellytykset ovat
varsin tiukat ja kohdistuvat monissa tapauksis-
sa sellaisiin tilanteisiin, joissa tyonantaja voisi
voimassa olevan lain mukaan myds lakkauttaa
viran ja irtisanoa virkamiehen, mikli hintd ei
voida samassa virassa siirtdd toiseen virkaan.
Kun lisiksi ottaa huomioon ne lakiehdotuk-
seen sisdltyvidt sddnndokset, joilla virkamiehen
asemaa niin sanotun tuotannollisen palvelus-
suhdeturvan osalta lisdtddn ja virkamiehelle
lomautuksen ajalta suoritettava toimeentulo-
turva, ei lakiehdotus ole ristiriidassa virkamies-
ten palkkaukseen mahdollisesti liittyvdn erityi-
sen perustuslainsuojan kanssa.

Kuten edelld todettiin, ei lomauttaminen
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merkitse suoraan tietyn virkaechtosopimuksessa
olevan e¢hdon sivuuttamista eikd sen voida
katsoa muutoinkaan vaikuttavan olennaisesti
niihin olettamuksiin ja edellytyksiin, joissa voi-
massa oleva virkaehtosopimus on tehty. Siten
silld ei puututa voimassa oleviin virkaehtosopi-
muksiin. Néin ollen ei lain voida katsoa puut-
tuvan taannehtivasti varallisuusoikeudellisiin
sopimuksiin eikd laki tdmdn vuoksi vaadi
perustuslainsdédtimisjdrjestysté.
Hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin mukaan
tyévoima on valtakunnan erikoisessa suojelus-
sa. Lakiehdotuksen lomauttamista koskevat
sddnnokset ovat tyodsopimuslain sdidnndsten
kanssa padosin samansisiltdiset. Viimeksi mai-
nittujen sddnndsten sddtdminen on voinut ta-

pahtua tavallisella lailla. Lomauttamismahdol-
lisuus ei merkittdvisti kasvattaisi keskiméaarais-
td tyOttomyysastetta. Kun laki kokonaisuutena
myds edistdd valtionhallinnon sopeutumisky-
kyd ja antaa parempia edellytyksid henkilGstén
uudelleen sijoittamiselle ja -kouluttamiselle,
voidaan silld arvioida olevan pidemmalld aika-
valilli myos tyollisyyttd edistivdd vaikutusta.
Edelld mainittu huomioon ottaen laki ei ole
hallitusmuodon 6 §:n 2 momentin sddnndksen
kanssa sellaisessa ristiriidassa, ettd laki olisi
sdddettdva perustuslainsdidtimisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

valtion virkamieslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 24 piividnd lokakuuta 1986 annetun valtion virkamieslain (755/86)
46 §:1n 2 momentin 1 kohta, 67 §:n 2 momentti sekd 86, 87 ja 97§,
ndistd 67 §n 2 momentti ja 87 § sellaisina kuin ne ovat 3 piiviand huhtikuuta 1992 annetussa

laissa (306/92), sekd

lisditdicin valiaikaisesti lakiin uusi 9 a luku sekd uusi 49 a ja 49 b § seuraavasti:

9a luku

Virkamiehen lomauttaminen

45a §

Jos virkaan kuuluva tyd on tilapaisesti
olennaisesti vihentynyt taloudellisista, tuotan-
nollisista tai nithin verrattavista syistd ja asian-
omainen viranomainen ei voi kohtuudella jir-
jestdd virkamiehelle muuta ty6td tai tyonanta-
jan tarpeisiin sopivaa koulutusta samassa vi-
rastossa, viranomaisella on oikeus 14 pdivdn
ilmoitusaikaa noudattaen lomauttaa virkamies
siten, ettd virkamiehen virantoimitus ja palkan-
maksu keskeytetddn madrdajaksi tai toistaiseksi
virkasuhteen muutoin pysyessd voimassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua perustetta
lomauttamiseen ei katsota olevan tdméin lain 46
ja 47 §:ssd eikd tyOsopimuslain 37 a§n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
virkamiestd, joka on nimitettynd tai siirrettyné
58&n 2 momentissa tarkoitettuun virkaan, lu-

kuun ottamatta ministerion hallitusneuvoksen
ja finanssineuvoksen sekd ulkoasiainhallinnon
ulkoasiainneuvoksen virkaa samoin kuin niiti
vastaavia virkoja.

Virkasuhteen kestdessd voidaan viranomai-
sen tai virkamichen aloitteesta sopia virkamie-
hen lomauttamisesta. Virkaehtosopimuksella
sekd sopimuksella, jota tarkoitetaan yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa ja laitoksissa an-
netun lain 9 §:ssd tai yhteistoiminnasta yrityk-
sissd annetun lain 8 §:ssd, voidaan lomauttami-
sesta sopia toisinkin kuin 1 momentissa sddde-
tdan.

45b §

Lomauttaminen ei estd virkamiestd ottamas-
ta lomautuksen ajaksi muuta tyota.

Virkamies sdilyttdd lomautusaikana oikeu-
den asua hidnen kiytt6onsi hidnen virkasuh-
teensa perusteella annetussa asunnossa. Téarke-
an syyn niin vaatiessa viranomainen voi antaa
virkamiehelle, jonka virantoimitus on keskey-
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tyneend lomautuksen vuoksi, kéaytettdviksi
muun soveliaan asunnon. Tiastd aiheutuvat
muuttokustannukset korvataan valtion varois-
ta.

Virkamiehelld, jonka virantoimitus on kes-
keytynyt lomautuksen vuoksi, on lomautuksen
ajalta vastaava oikeus tyottdmyysturvalain
(602/84) mukaiseen tydttémyysturvaan kuin
tydsopimuslain nojalla lomautetulla tyonteki-
jalla.

45¢ §

Lomautuksen valttiméttomyyden tultua vi-
ranomaisen tietoon timén on annettava lomau-
tuksesta valittomaisti ja mikdli mahdollista vii-
meistddn kolme kuukautta ennen lomautuksen
alkamista ennakko-ilmoitus asianomaiselle
luottamusmiehelle ja valtiokonttorille sekd lo-
mautuksen kohdistuessa vihintddn kymmeneen
virkamicheen myds tyovoimaviranomaiselle.
Ennakkoilmoituksessa tulee mainita lomautuk-
sen syy, arvioitu alkamisaika ja kesto sekd
lomautettavien virkamiesten arvioitu lukumai-
rd ammattiryhmittiin.

45d §

Edella 45 a§n 1 momentissa tarkoitettu
ilmoitus lomautuksesta annetaan virkamichelle
henkilokohtaisesti. Ilmoituksessa tulee mainita
lomautuksen syy, sen alkamisaika ja mddriai-
kaisen lomautuksen kesto sekd toistaiseksi ta-
pahtuvan lomautuksen osalta sen arvioitu kes-
to. Viranomaisen on virkamiehen pyynnosti
annettava lomautuksesta Kkirjallinen todistus.
Ilmoitus lomautuksesta on lisdksi annettava
tiedoksi asianomaiselle luottamusmiehelle ja
valtiokonttorille sekd lomautuksen kohdistues-
sa vdhintddn kymmeneen virkamiecheen myos
tyévoimaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitus-
velvollisuutta ei kuitenkaan ole tapauksisssa,
joissa viranomaisella muun syyn kuin lomau-
tuksen vuoksi ei ole lomautusaikaan kohdistu-
vaa palkanmaksuvelvollisuutta.

45¢ §

Virkamiehen lomauttaa sama viranomainen,
joka 49 §:n mukaan irtisanoo virkamiehen,
jollei laissa tai asetuksessa toisin sdddetd. Jos
nimittdvdnd viranomaisena on tasavallan pre-
sidentti tai valtioneuvosto, virkamiehen Ilo-
mauttaa kuitenkin asianomainen ministerio.

Virkamicehelle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi kohtuullisessa ajassa ennen lomau-
tusilmoituksen antamista.

Pditds virkamiehen lomauttamisesta tulee
noudatettavaksi siitd tehdystd oikaisuvaati-
muksesta tai valituksesta huolimatta, jollei vir-
kamieslautakunta tai korkein hallinto-oikeus
toisin paita.

Jos virkamies on lomautettu toistaiseksi, on
tyon alkamisesta ilmoitettava vahintddn viik-
koa ennen. Jos virkamies on lomautettu mii-
rdajaksi, on tyon alkamisesta ennen madrdajan
padttymistd ilmoitettava virkamiehelle kohtuul-
lisessa ajassa.

10 luku
Virkamiehen irtisanominen

Viranomainen ei kuitenkaan saa irtisanoa
virkamiestd, ellei irtisanominen perustu seuraa-
viin syihin:

1) asianomainen virka lakkautetaan eikd
virkamiestd voida samassa virastossa siirtdi
muuhun virkaan, johon nimittdd ministerio tai
sitd alempi viranomainen, tai ammattitaitoonsa
ja kykyynsd ndhden kohtuudella sijoittaa muu-
hun tehtivddn taikka jirjestdd hinelle tyonan-
tajan tarpeisiin sopivaa koulutusta;

49a §

Lomautetulla virkamiehelld on virkasuhtees-
sa muutoin noudatettavasta irtisanomisajasta
riippumatta oikeus irtisanoa virkasuhde pait-
tymédn milloin tahansa lomautusaikana, ei
kuitenkaan, jos lomautuksen padttymisaika on
jo hinen tiedossaan, viimeisen viikon aikana
ennen lomautuksen padttymista.

Jos viranomainen ennen lomautuksen pait-
tymistd irtisanoo virkamiehen, on virkamies
oikeutettu myds lomautuksen ajalta saamaan
irtisanomisajan palkan, ei kuitenkaan jos irti-
sanominen on muutoksenhaun johdosta ku-
mottu.

49b§

Millein muu viranomainen kuin tasavallan
presidentti tai valtioneuvosto on irtisanonut
virkamiehen muista kuin virkamiehestd johtu-
vista syistd ja se virasto, jonka virasta virka-
mies irtisanottiin, yhdeksdn kuukauden kulues-
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sa irtisanomisajan péddttymisestd tarvitsee tyo-
voimaa samoihin tai samanlaisiin tehtéviin,
tulee asianomaisen viraston tiedustella paikal-
liselta tyovoimaviranomaiselta, onko entisid
virkamiehid etsimissd tdmdn viranomaisen vi-
litykselld tyotd, ja myonteisessd tapauksessa
tarjota tyGtd ensisijassa ndille virkamiehille.
Talloin saadaan muu kuin hallitusmuodon
89 §:n 1 momentissa tarkoitettu virka tdyttia
haettavaksi julistamatta.

Viraston, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta laiminly®d 1 momentissa tarkoitetun vel-
vollisuuden tdyttdmisen, on korvattava virka-
miehelle ndin aiheuttamansa vahinko.

Miti 6 §:n 3 momentissa, 12 ja 14 §:ssi,
27 §:n 1 momentissa, 33 §n 1 ja 2 momentissa,
50 §:n 2 momentissa, 57—61 §:ssd, 658&n 2
momentin 4 kohdassa, 98 §:ssi sekd 8, 9 a ja 10
luvussa sdadetdan, ei koske tuomarin virkaa
eikd tuomaria.

86 §

Valittamalla ei saa hakea muutosta pdiatok-
seen, jolla muu viranomainen kuin valtioneu-
vosto on lomauttanut tai irtisanonut virkamie-
hen taikka jolla viranomainen on vahvistanut
virkamiehen irtisanomista koskevan paatéksen.

Virkamies, joka on tyytyméitdén muun viran-
omaisen kuin valtioneuvoston paétékseen, jolla
viranomainen on lomauttanut tai irtisanonut
virkamiehen, saa kirjallisesti vaatia oikaisua
virkamieslautakunnalta. Oikaisuvaatimus on
annettava asianomaiselle virkamieslautakun-
nalle 14 pdivan kuluessa lomautusilmoituksen
tai irtisanomista koskevan pddtdksen tiedok-
sisaannista. Pddtokseen, johon saadaan hakea
oikaisua, on viranomaisen liitettdvd oikaisu-
vaatimusosoitus.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei koske
pédtostd, jolla tasavallan presidentti on irtisa-
nonut virkamiehen taikka korkein oikeus tai

korkein hallinto-oikeus lomauttanut tai irtisa-
nonut virkamiehen, eikd pdatostd, jolla on
lomautettu tai irtisanottu koeaikainen virka-
mies tai virkaatoimittava virkamies taikka irti-
sanottu 47 §:n nojalla sanotun pykildn 1 mo-
mentin 7 tai 8 kohdassa tarkoitettu virkamies.

87 §

Virkamieslautakunnan pditokseen kurinpi-
toa, lomauttamista ja irtisanomista koskevassa
asiassa saadaan hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetddn. Valitusoikeus on kurinpitoasi-
assa vastaajalla sekd lomauttamista ja irtisano-
mista koskevassa asiassa oikaisuvaatimuksen
tehneelld virkamiehelld. Viranomaisen puolesta
valitusoikeus on kurinpitoasiassa sekd lomaut-
tamista ja irtisanomista koskevassa asiassa
kurinpitoasiamiehelld viraston virkamieslauta-
kunnan padatoksestd sekd 83 §:n 2 momentissa
tarkoitetuilla virkamiehilld viraston virkamies-
lautakunnan ja yleisen virkamieslautakunnan
paitoksestd. Viimeksi mainittujen virkamiesten
valitusaika luetaan pddtoksen tekemisestd.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskun-
nan oikeusasiamies voivat yksittdistapauksessa
méidritd kurinpitoasiamiehen hakemaan muu-
tosta viraston virkamieslautakunnan padtok-
seen kurinpitoa, lomauttamista ja irtisanomista
koskevassa asiassa.

97 §

Asianomaisen pdidluottamusmiehen tai luot-
tamusmiehen kuulemisesta ennen kuin virka-
michen toiseen virkaan siirtdmisestd, lomautta-
misesta tai irtisanomisesta taikka virantoimi-
tuksesta pidattdmisestd tehdddn paitos, sdade-
tddn asetuksella.

Tamad laki tulee voimaan  pdivdni
kuuta 199 ja on voimassa kahden vuoden ajan
sen voimaantulosta.

Ennen lain voimantuloa voidaan ryhtyi lain
tdytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
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2.
Laki
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 15a §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1 pdivdnd heindkuuta
1988 annetun lain (651/88) 15 a §:n I momentti, sellaisena kuin se on 14 pdivind joulukuuta 1990

annetussa laissa (1102/90), seuraavasti:

15a §

Hyvitys
Milloin 7 §:n 1—5 tai 10 kohdassa tarkoitet-
tu asia on tahallisesti tai ilmeisestd huolimat-
tomuudesta ratkaistu noudattamatta, miti 8§, 8
a tai 9 §:ssi sdddetadn, ja virkamies tai tydn-
tekija on asian yhteydessd osa-aikaistettu taik-

Naantalissa 26 pdivind kesdkuuta 1992

ka lomautettu tai irtisanottu, on tilli oikeus
saada tyOnantajalta hyvityksend enintddn 20
kuukauden palkka.

Tam4 laki tulee voimaan  piivind
kuuta 199 ja on voimassa kahden vuoden ajan
sen voimaantulosta.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri liro Viinanen
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Liite

Laki

valtion virkamieslain vialiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 24 pdivind lokakuuta 1986 annetun valtion virkamieslain (755/86)
46 §:n 2 momentin 1 kohta, 67 §:n 2 momentti sekd 86, 87 ja 97§,

niistd 67 §n 2 momentti ja 87 § sellaisina kuin ne ovat 3 pdivind huhtikuuta 1992 annetussa
laissa (306/92), sekd

lisdtdidn valiaikaisesti lakiin uusi 9 a luku sekd uusi 49 a ja 49 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

9a luku
Virkamiehen lomauttaminen

45a §

Jos virkaan kuuluva tyé on tilapdisesti
olennaisesti vithentynyt taloudellisista, tuotannol-
lisista tai niihin verrattavista syistd ja asianomai-
nen viranomainen ei voi kohtuudella jirjestdd
virkamiehelle muuta tyétd tai tyonantajan tar-
peisiin sopivaa koulutusta samassa virastossa,
viranomaisella on oikeus 14 pdivéin ilmoitusaikaa
noudattaen lomauttaa virkamies siten, ettd vir-
kamiehen virantoimitus ja palkanmaksu keskey-
tetddn mddrdajaksi tai toistaiseksi virkasuhteen
muutoin pysyessd voimassa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua perustetta
lomauttamiseen ei katsota olevan tdmdn lain 46
ja 47 §:ssd eikd tyosopimuslain 37 a§n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske virka-
miestd, joka on nimitettynd tai siirrettynd 5 §n
2 momentissa tarkoitettuun virkaan, lukuun ot-
tamatta ministerion hallitusneuvoksen ja finans-
sineuvoksen sekd ulkoasiainhallinnon ulkoasiain-
neuvoksen virkaa samoin kuin nditd vastaavia
virkoja.

Virkasuhteen kestdessd voidaan viranomaisen
tai virkamiehen aloitteesta sopia virkamichen
lomauttamisesta. Virkaehtosopimuksella sekd
sopimuksella, jota tarkoitetaan yhieistoiminnas-
ta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
9 §:s5ii tai yhteistoiminnasta yrityksissd annetun
lain 8 §:ssd, voidaan lomauttamisesta sopia toi-
sinkin kuin 1 momentissa sdddetddn.
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Ehdotus

45b §

Lomauttaminen ei estd virkamiestd ottamasta
lomautuksen ajaksi muuta tyétd.

Virkamies sdilyttdd lomautusaikana oikeuden
asua hdnen kdyttoonsd hdnen virkasuhteensa
perusteella annetussa asunnossa. Tdrkedn syyn
niin vaatiessa viranomainen voi antaa virkamie-
helle, jonka virantoimitus on keskeytyneend lo-
mautuksen vuoksi, kdytettaviksi muun soveliaan
asunnon. Tdstd aiheutuvat muuttokustannukset
korvataan valtion varoista.

Virkamiehelld, jonka virantoimitus on keskey-
tynyt lomautuksen vuoksi, on lomautuksen ajalta
vastaava oikeus tyéttomyysturvalain (690/84)
mukaiseen tyottomyysturvaan kuin tydsopimus-
lain nojalla lomautetulla tyontekijdlld.

45¢ §

Lomautuksen vilttdmdttomyyden tultua viran-
omaisen tietoon tdmdn on annettava lomautuk-
sesta vdlittomdsti ja mikdli mahdollista viimeis-
tddn kolme kuukautta ennen lomautuksen alka-
mista ennakko-ilmoitus asianomaiselle luotta-
musmiehelle ja valtiokonttorille sekd lomautuk-
sen kohdistuessa vdhintddn kymmeneen virka-
mieheen myos tydvoimaviranomaiselle.
Ennakkoilmoituksessa tulee mainita lomautuk-
sen syy, arvioitu alkamisaika ja kesto sekd
lomautettavien virkamiesten arvioitu lukumddrd
ammattiryhmittdin.

45d §

Edellii 45 a §:n 1 momentissa tarkoitettu il-
moitus lomautuksesta annetaan virkamiehelle
henkilokohtaisesti. Ilmoituksessa tulee mainita
lomautuksen syy, sen alkamisaika ja mddrédai-
kaisen lomautuksen kesto sekd toistaiseksi ta-
pahtuvan lomautuksen osalta sen arvioitu kesto.
Viranomaisen on virkamiehen pyynnistd annet-
tava lomautuksesta kirjallinen todistus. Ilmoitus
lomautuksesta on lisiksi annettava tiedoksi
asianomaiselle luottamusmiehelle ja valtiokoni-
torille sekd lomautuksen kohdistuessa vihintddn
kymmeneen virkamicheen myds tyévoimaviran-
omaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusvel-
vollisuutta ei kuitenkaan ole tapauksisssa, joissa
viranomaisella muun syyn kuin lomautuksen
vuoksi ei ole lomautusaikaan kohdistuvaa pal-
kanmaksuvelvollisuutta.
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Ehdotus

45¢ §

Virkamiehen lomauttaa sama viranomainen,
Jjoka 49 §:n mukaan irtisanoo virkamiehen, jollei
laissa tai asetuksessa toisin sdddetd. Jos nimit-
tdvdnd viranomaisena on tasavallan presidentti
tai valtioneuvosto, virkamiehen lomauttaa kui-
tenkin asianomainen ministerio.

Virkamiehelle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi kohtuullisessa ajassa ennen lomautusil-
moituksen antamista.

Pidtos virkamiehen lomauttamisesta tulee
noudatettavaksi siitd tehdystd oikaisuvaatimuk-
sesta tai valituksesta huolimatta, jollei virka-
mieslautakunta tai korkein hallinto-oikeus toisin
pddtd.

Jos virkamies on lomautettu toistaiseksi, on
tydn alkamisesta ilmoitettava vdéhintddn viikkoa
ennen. Jos virkamies on lomautettu mddrdajaksi,
on tyon alkamisesta ennen mddrdajan pddttymis-
td ilmoitettava virkamiehelle kohtuullisessa ajas-
sa.

10 luku
Virkamiehen irtisanominen

Viranomainen ei kuitenkaan saa irtisanoa
virkamiesta, ellei irtisanominen perustu seuraa-
viin syihin:

1) asianomainen virka lakkautetaan eikd
virkamiestd voida siirtdd saman viraston muu-
hun virkaan, johon nimittdd ministerid tai sitd
alempi viranomainen;

3 320706T

Viranomainen ei kuitenkaan saa irtisanoa
virkamiesti, ellei irtisanominen perustu seuraa-
viin syihin:

1) asianomainen virka lakkautetaan eiki
virkamiestd voida samassa virastossa siirtdd
muuhun virkaan, johon nimittdd ministerié tai
sitd alempi viranomainen, tai ammattitaitoonsa
ja kykyynsd ndhden kohtuudella sijoittaa muu-
hun tehtdvddn taikka jdrjestid hénelle tyonanta-
Jjan tarpeisiin sopivaa koulutusta;

49a §

Lomautetulla virkamiehelld on virkasuhteessa
muutoin noudatettavasta irtisanomisajasta riip-
pumatta oikeus irtisanoa virkasuhde pddttymddn
milloin tahansa lomautusaikana, ei kuitenkaan,
Jjos lomautuksen pddttymisaika on jo hdinen
tiedossaan, viimeisen viikon aikana ennen lomau-
tuksen pddttymistd.

Jos viranomainen ennen lomautuksen pddtty-
mistd irtisanoo virkamiehen, on virkamies oikeu-
tettu myos lomautuksen ajalta saamaan irtisa-
nomisajan palkan, ei kuitenkaan jos irtisa-
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Mitd 6§n 3 momentissa, 12 ja 14 §:ssi,
27 §:n 1 momentissa, 33 §:n 1 ja 2 momentissa,
50 §:n 2 momentissa, 57—61 §:ssd, 65§n 2
momentin 4 kohdassa, 98 §:ssd sekd 8 ja 10
luvussa sdddetdidn, ei koske tuomarin virkaa
eikd tuomaria.

86 §

Valittamalla ei saa hakea muutosta paatok-
seen, jolla muu viranomainen kuin valtioneu-
vosto on irtisanonut virkamichen tai jolla
viranomainen on vahvistanut virkamiehen irti-
sanomista koskevan pddtoksen.

Virkamies, joka on tyytymédtén muun viran-
omaisen kuin valtioneuvoston paitokseen, jolla
viranomainen on irtisanonut virkamichen, saa
kirjallisesti vaatia oikaisua virkamieslautakun-
nalta. Oikaisuvaatimus on annettava asian-
omaiselle virkamieslautakunnalle 14 paivin ku-
luessa tiedoksisaannista. Péddtokseen, johon
saadaan hakea oikaisua, on viranomaisen lii-
tettdvd oikaisuvaatimusosoitus.

Mitd 2 momentissa on sdddetty, ei koske
pddtostd, jolla tasavallan presidentti, korkein

Ehdotus

nominen on muutoksenhaun johdosta kumot-
tu.

49b§

Milloin muu viranomainen kuin tasavallan
presidentti tai valtioneuvosto on irtisanonut vir-
kamiehen muista kuin virkamichestd johtuvista
syistd ja se virasto, jomka virasta virkamies
irtisanottiin, yhdeksdn kuukauden kuluessa irti-
sanomisajan pddttymisestd tarvitsee tydvoimaa
samoihin tai samanlaisiin tehtdviin, tulee asian-
omaisen viraston tiedustella paikalliselta tydvoi-
maviranomaiselta, onko entisid virkamiehid etsi-
mdssd tdmdn viranomaisen vdlitykselli tyotd, ja
mydnteisessd tapavksessa tarjota tyotd ensisijas-
sa ndille virkamiehille. Tdlloin saadaan muu kuin
hallitusmuodon 89 §:n 1 momentissa tarkoitettu
virka tdyttdd haettavaksi julistamaita.

Viraston, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta laiminlyd edelld 1 momentissa tarkoitetun
velvollisuuden tdyttdmisen, on korvattava virka-
miehelle ndin aiheuttamansa vahinko.

Mitd 68&n 3 momentissa, 12 ja 14 §:ssd,
27 §:n 1 momentissa, 33 §:n 1 ja 2 momentissa,
50 §:n 2 momentissa, 57—61 §:ssd, 658&n 2
momentin 4 kohdassa, 98 §:ssi sekd 8, 9aja 10
luvussa sdddetdidn, ei koske tuomarin virkaa
eikd tuomaria.

86 §

Valittamalla ei saa hakea muutosta paatok-
seen, jolla muu viranomainen kuin valtioneu-
vosto on Jomauttanut tai irtisanonut virkamie-
hen taikka jolla viranomainen on vahvistanut
virkamiehen irtisanomista koskevan piitoksen.

Virkamies, joka on tyytyméitdn muun viran-
omaisen kuin valtioneuvoston pddtdkseen, jolla
viranomainen on Jomauttanut tai irtisanonut
virkamiehen, saa Kkirjallisesti vaatia oikaisua
virkamieslautakunnalta. Oikaisuvaatimus on
annettava asianomaiselle virkamieslautakun-
nalle 14 paivin kuluessa lomautusilmoituksen
tai irtisanomista koskevan péaitoksen tiedok-
sisaannista. Pdadtokseen, johon saadaan hakea
oikaisua, on viranomaisen liitettdvd oi-
kaisuvaatimusosoitus.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei koske pda-
tostd, jolla tasavallan presidentti on irtisanonut
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oikeus tai korkein hallinto-oikeus on irtisano-
nut virkamiehen, eikd p#ddtostd, jolla on irtisa-
nottu koeaikainen virkamies, virkaatoimittava
virkamies tai tdmdn lain 47 §:n nojalla sanotun
pykdldn 1 momentin 7 tai 8 kohdassa tarkoi-
tettu virkamies.

87 §

Virkamieslautakunnan péétokseen kurinpi-
toa ja irtisanomista koskevassa asiassa saadaan
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen siten kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén. Va-
litusoikeus on kurinpitoasiassa vastaajalla ja
irtisanomista koskevassa asiassa oikaisuvaati-
muksen tehneelld virkamiehelld. Viranomaisen
puolesta valitusoikeus on kurinpitoasiassa ja
irtisanomista koskevassa asiassa kurinpitoasia-
michelld viraston virkamieslautakunnan paa-
toksestd sekd tdmdn lain 83 §n 2 momentissa
tarkoitetuilla virkamiehilld viraston virkamies-
lautakunnan ja yleisen virkamieslautakunnan
paatoksestd. Viimeksi mainittujen virkamiesten
valitusaika luetaan pditoksen tekemisestd.

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskun-
nan oikeusasiamies voivat yksittdistapauksessa
médritd kurinpitoasiamiehen hakemaan muu-
tosta viraston virkamieslautakunnan padtok-
seen kurinpitoa ja irtisanomista koskevassa
asiassa.

97 §

Asianomaisen pédluottamusmiehen tai luot-
tamusmichen kuulemisesta, ennen kuin virka-
miehen toiseen virkaan siirtimisestd tai irtisa-
nomisesta taikka virantoimituksesta pidattimi-
sestd tehdadn pddtds, sdddetddn asetuksella.

Ehdotus

virkamiehen taikka korkein oikeus tai korkein
hallinto-oikeus lomauttanut tai irtisanonut vir-
kamiehen, eikd paitostd, jolla on lomautettu tai
irtisanottu koeaikainen virkamies tai virkaatoi-
mittava virkamies taikka irtisanottu 47 §:n no-
jalla sanotun pykdlin 1 momentin 7 tai 8
kohdassa tarkoitettu virkamies.

87 §

Virkamieslautakunnan péédtokseen kurinpi-
toa, lomauttamista ja irtisanomista koskevassa
asiassa saadaan hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetddn. Valitusoikeus on kurinpitoasi-
assa vastaajalla sekd lomauttamista ja irtisano-
mista koskevassa asiassa oikaisuvaatimuksen
tehneelld virkamiehelld. Viranomaisen puolesta
valitusoikeus on kurinpitoasiassa sekd lomaut-
tamista ja irtisanomista koskevassa asiassa ku-
rinpitoasiamiehelld viraston virkamieslautakun-
nan pddtoksestd sekd 83 §n 2 momentissa
tarkoitetuilla virkamiehilld viraston virkamies-
lautakunnan ja yleisen virkamieslautakunnan
padtoksestd. Viimeksi mainittujen virkamiesten
valitusaika luetaan pddtoksen tekemisesti.

Valtionneuvoston oikeuskansieri ja eduskun-
nan oikeusasiamies voivat yksittdistapauksessa
mddritd kurinpitoasiamiehen hakemaan muu-
tosta viraston virkamieslautakunnan paatGk-
seen kurinpitoa, lomauttamista ja irtisanomista
koskevassa asiassa.

97 §

Asianomaisen pdéluottamusmiehen tai luot-
tamusmichen kuulemisesta ennen kuin virka-
michen toiseen virkaan siirtimisestd, lomautta-
misesta tai irtisanomisesta taikka virantoimi-
tuksesta pididttimisestd tehdddn pditds, sddde-
tadn asetuksella.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 ja on voimassa kahden vuoden ajan
sen voimaantulosta.

Ennen lain voimantuloa voidaan ryhtyd lain
tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
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yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 15a§:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1 pdivand heindkuuta
1988 annetun lain (651/88) 15 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 14 pdiviand joulukuuta 1990

annetussa laissa (1102/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15a8
Hyvitys

Milloin 7 §:n 1—5 tai 10 kohdassa tarkoitet-
tu asia on tahallisesti tai ilmeisestd huolimatto-
muudesta ratkaistu noudattamatta, mitd 8, 8 a
tai 9 §:ssd on sdddetty, ja virkamies tai tyonte-
kijia on asian yhteydessd osa-aikaistettu tai
irtisanottu tai tydntekijé lomautettu, on tilld
oikeus saada tyOnantajalta hyvityksend enin-
tddn 20 kuukauden palkka.

Ehdotus

15a §
Hyvitys

Milloin 7 §:n 1-—35 tai 10 kohdassa tarkoitet-
tu asia on tahallisesti tai ilmeisestd huolimat-
tomuudesta ratkaistu noudattamatta, miti 8, 8
a tai 9 §:ssd sdddetddn, ja virkamies tai tySnte-
kija on asian yhteydessd osa-aikaistettu taikka
lomautettu tai irtisanottu, on talla oikeus saada
tyOnantajalta hyvityksena enintdin 20 kuukau-
den palkka.

Timd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 ja on voimassa kahden vuoden ajan
sen voimaantulosta.



