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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till foder-

medelslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en foderme-
delslag skall stiftas, och att lagen skall ersitta
den fodermedelslag som gavs 1986. Syftet med
propositionen dr att se till att stadgandena om
fodermedel overensstimmer med Europeiska
gemenskapernas direktiv och beslut om foder-
medel som ingdr i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet).
Harmoniseringen och de arrangemang som
foljer ddrav forutsitter dndringar bla. i stad-
gandena om marknadsforing av foderfabrikat,
tillsyn 6ver lagstiftningen, péfoljder och upp-
bord av avgifter.

Regleringen av marknadsforingen av foder-
fabrikat skall huvudsakligen basera sig pa de
forteckningar over foderfabrikat som jord- och
skogsbruksministeriet publicerar. I regel skall
endast de fabrikat som nimns i férteckningar-
na fi marknadsforas. Marknadsforingen av
fodermedel skall emellertid inte lingre vara helt
bunden till férteckningarna. 1 lagen skall fort-
farande stadgas pd allmin nivd om de krav
som skall stillas pd foderfabrikatens kvalitet
och pd mirkningen av dem.

Betriffande tillsynen foresids visentliga dnd-
ringar i stadgandena om inf6rsel av foderfabri-
kat. Enligt forslaget slopas de regelbundna
kontrollerna vid inforsel till landet och i stallet

321291E

kontrolleras foderfabrikaten vid grinsen nirm-
ast genom stickprov och utan att infdrseln
stoppas. Det foreslds vidare att lagens stadgan-
den om tillsynsmyndigheter och deras befogen-
heter preciseras och att vervakningsmetoderna
utdkas. Niringsidkarna skall anmila sin verk-
sambhet till tillsynsmyndigheten och dessutom
skall de for tillsynen uppritthilla ett register
over sin verksamhet. Som tillsynsmyndighet
fungerar fortfarande jordbruksstyrelsen, dvs. i
praktiken statens lantbrukskemiska anstalt.

Det foreslds dessutom att lagens pafoljdssy-
stem forenklas och att fullmaktsstadgandena
preciseras. Avsikten #r att forfattningar pa
ldgre nivd dn lag hirefter skall utfirdas frimst
i form av jord- och skogsbruksministeriets
beslut i staliet fér som foérordning. Samtidigt
foreslds att vissa mycket detaljerade stadgand-
en som for nidrvarande ingdr i lagen Overfors
till foreskrifter pa ligre niva,

Propositionen har samband med regeringens
proposition med forslag till godkidnnande av
vissa bestimmelser i de avtal som giller upp-
ridttandet av Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som
EES-avtalet. Avsikten ir att om tidpunkten for
ikrafttradande stadgas genom forordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge
1.1. Bakgrund

Foderfabrikat 4r fodermedel, tillsatsimnen
for fodermedel och foderblandningar samt vis-
sa produkter som anvinds for utfodring av
djur och som for nirvarande riknas till foder
eller tillsatsimnen for foder i Finland. Foder-
fabrikat anvinds huvudsakligen vid yrkesmaés-
sig husdjursproduktion for att frimja produk-
tionen, men dven t.ex. som foda for sillskaps-
djur. Vilka foderfabrikat som anvinds dr ocksa
av betydelse for livsmedlens kvalitet. Det finns
sammanlagt ca 45 tillverkare av foderfabrikat.
Tillverkningen &r koncentrerad till nigra fa
stora och ndgra smé foretag. Tillverkarna
importerar ocksé rdvaror och tillsatsimnen och
dessutom finns det manga smd foretag som
bedriver import. Huvudparten av foderfabrika-
ten siljs via handelns centralaffirer. Vid sidan
av centralaffirernas forsiljning séljs foderfabri-
kat i nigon mén ocksd genom direktf6rsilining
till gdrdarna.

Anvindningen av foderfabrikat har néra
anknytning till de forindringar som &dger rum
inom lantbruket. Den pégdende produktions-
minskningen och den dkade anvindningen av
ensilage inom notkoéttsproduktionen har mins-
kat anvindningen av foderfabrikat. Forsilj-
ningen av fodermede] har minskat i hemlandet
under de senaste ren. A andra sidan okar t.ex.
en dalig spannmdlsskérd dtgangen pd industri-
fodermedel och i synnerhet importen av rdva-
ror. Exporten av foderfabrikat har varit syn-
nerligen liten.

Ar 1989 tillverkades i Finland ca 1 500 milj.
kg foderblandningar, 1990 ca 1 200 milj. kg och
1991 ca 1200 kg. Importen av rdvaror har
motsvarande ir uppgitt till 200 milj. kg, 120
milj. kg och 88 milj. kg och importen av
foderblandningar till 4,5 milj. kg, 8,5 milj. kg
och 15,5 milj. kg.

1.2, Lagstiftning och praxis
1.2.1. Fodermedelslagen
Stadgandena om tillverkning, marknadsfo-

ring och inforsel av foderfabrikat samt om
tillsynen Over dessa ingdr i fodermedelslagen

(376/86) som gavs 1986. Lagens centrala stad-
ganden giller godkidnnandet av foderfabrikat
for marknadsforing samt de allménna kvalitets-
kraven pé foderfabrikat samt de uppgifter som
skall limnas koparen i garantibeviset och
mirkningssitten. Regleringen baserar sig be-
triffande fodermedel och tillsatsimnen for
fodermedel p& de forteckningar som fors av
jord- och skogsbruksministeriet. I lagen stadgas
dessutom om de krav som skall stillas pa
tiliverknings- och forvaringsiokaliteter for fo-
derfabrikat samt forbjuds vilseledande mark-
nadsforing av fabrikaten. Med stod av lagen
har givits fodermedelsférordningen (379/86)
samt jord- och skogsbruksministeriets beslut
om godkinda fodermede! (380/86), godkiinda
tillsatsdmnen for fodermedel (381/86), kvalitets-
fordringar betrdffande vissa foderblandningar
(382/86) samt begrinsning av fOrsdljningen av
fiskmjol (448/87).

Lagen giller inférsel av, handel med samt
tillverkning for forsiljning av fodermedel, till-
satsimunen for fodermedel och foderblandning-
ar. Utanfor lagens tillimpningsomride star for
nirvarande bla. foderfabrikat som tillverkas
pé girdarna, inhemsk omalen spannmadl samt
obehandlade biprodukter frin inhemska slak-
terier. Enligt lagen 4r den som importerar eller
tillverkar foderfabrikat skyldig att pd forhand
meddela tillsynsmyndigheten om sin verksam-
het samt att fora bok med tanke pa tillsynen.
Tillsynsmyndigheter dr jordbruksstyrelsen och
statens lantbrukskemiska anstalt, som organi-
satoriskt sett for nirvarande dr en kontrollan-
stalt som fungerar som en del av jordbrukssty-
relsen. Enligt fodermedelslagen skall varje parti
foderfabrikat som infors till landet 1 regel
kontrolleras i samband med inf6érseln. Tillsyns-
myndigheterna har bland annat ritt att forbju-
da sddan inférsel, tiliverkning och forsiljning
av varor som strider mot stadganden eller
bestdmmelser. Brott mot lagen och mot stad-
ganden och bestimmelser som utfiirdats med
stéd av den dr straffbart. I lagens stadgande
om skadestind ingdr dessutom principen om
s.k. strikt ansvar, vilket innebir att forsiljaren
forutom skador som fororsakats uppsdtligen
eller av virdsloshet dven skall erséitta koparen
en sidan skada som fororsakats oberoende av
vérdsloshet. For kontroll och provtagning med
stéd av lagen samt for undersdkning av prov
som tagits med stdd av lagen uppbérs kontroli-
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avgifter vars belopp faststillts enligt principer-
na i lagen om grunderna for avgifter till staten
(980/73). .

Till 13 § fodermedelslagen har under inneva-
rande ar fogats ett stadgande om fullmkt att
meddela ndrmare foreskrifter om utférande av
kontroll och granskning som avses i lagen samt
om tagande, insindande och undersdkning av
prov. Foreskrifterna meddelas av jord- och
skogsbruksministeriet. Lagen triddde i kraft den
1 augusti 1992. Andringen anknot till EES-
avtalets ikrafttridande och ett stadgande som
motsvarar det ingdr i 16§ 2 mom. i detta
lagforslag.

1.2.2. Praxis

Tillsynen over att fodermedelslagen f6ljs har
huvudsakligen inriktats pd tillsyn &ver rdvaror
samt tillsyn 6ver de fardiga slutprodukterna pd
tillverkningsplatsen. Tillsynen &ver de produk-
ter som finns pd marknaden har varit mycket
liten, vilket i praktiken har orsakat problem
bla. vid marknadsforingen av foder for sill-
skapsdjur.

1.2.3. Ovrig lagstiftning

Konsumentskyddslagen (38/78) och dartill
anknytande lagstiftning giller handel med fo-
derfabrikat di en privat konsument koper
produkter av en niringsidkare. Ovrig handel
faller inom koplagens (355/87) tillimpningsom-
rdde. Produktansvarslagen (694/90) giller i
princip dven foderfabrikat, men den kan tillim-
pas endast dd produkten har orsakat skada pi
en person eller pd egendom som vid tiden for
skadan brukade anvdndas huvudsakligen for
enskilt #ndamdl och skadan har uppstitt pd
grund av att produkten inte varit tillrickligt
sdker. Ersdttningsskyldigheten enligt lagen
ticker ddremot inte skador som fororsakas
egendom som anvinds inom néringsverksam-
het, tex. inom ett lantbruksforetag. Aven
skadestandslagen (412/74) kan i princip tillim-
pas pa skador som fororsakas av foderfabrikat.
Alla ovan ndmnda lagar 4r universallagar, i
forhallande till vilkka fodermedelsiagen tillim-
pas som en kompletterande speciallag om
produktkvalitet, mirkning av produkter och
skadestand.

1.3. Internationell utveckling och utlindsk lag-
stiftning

1.3.1. EES-avtalet

Finland och de 6vriga linderna som hor till
Europeiska frihandelssammanslutningen (EF-
TA) har i EES-avtalet forbundit sig att anpassa
sin lagstiftning om fodermedel till Europeiska
gemenskapernas (EG) motsvarande lagstift-
ning. Avtalet innehaller 24 EG-direktiv och
-beslut om fodermedel jimte dndringar. EFTA-
linderna har forbundit sig att omfatta dessa
réittsakter i sin lagstiftning med undantag for
de overgéngsperioder och undantag som géller
vissa tillsatsimnen och vissa produkter som
anvinds for utfodring av djur. For EES-avtalet
och EG:s direktiv redogdrs ndrmare i punkt
5.2.

1.3.2. Vissa EG-linder

I EG-linderna har marknadsforingen och
kvalitetskontrollen av foderfabrikat arrangerats
enligt EG:s gdllande direktiv och beslut om
fodermedel. Systemet grundar sig huvudsakli-
gen pd forteckningar 6ver olika foderfabrikat
dédr det bestims om kvalitets-, médrknings- och
andra krav pd godkinda fabrikat. I det foljan-
de granskas vissa EG-linders system, nirmast
vad giller anordnandet av tillsyn och finansi-
eringen. EG:s direktiv forutsétter att en till-
récklig tillsyn anordnas, men later medlemsién-
derna sjdlva besluta om tillsynsmedlen i detalj.

I Danmark har tillsynen over foderfabrikat
anordnats i enlighet med EG-direktiven nirm-
ast i form av marknads6évervakning. For téc-
kande av kostnaderna for tillsynen uppbirs av
tillverkarna och importorerna i efterskott en
arlig avgift som uppdelas i en grundavgift for
den enskilda produkten samt en avgift som
faststdlls pa basis av import- och tillverknings-
volymerna. Avgifterna tidcker ca 80 % av
tillsyns- och kontrollkostnaderna. Resten beta-
las av staten.

Aven i Holland giller tillsynen dver foderfab-
rikat nirmast marknadsévervakning, men pro-
ver kan dven tas vid griansen. Importdren
betalar de kostnader som fororsakas av tillsyn
i samband med inforsel. Provtagningsfrekven-
sen beror pd huruvida fabrikaten kommer fran
EG eller nigon annanstans ifrdn. Avsikten &r
att den offentliga tillsynen skall minskas i den
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takt som tillverkarna av fodermedel certifierar
sina produktionssystem, men offentlig tillsyn
torde dock i ndgon méan behovas dven i
framtiden. Organisatoriskt sett 4r Overvak-
nings- och analysfunktionerna atskilda.

1 Belgien skoter den Kkontrollcentral som
verkar som en del av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet tillsynen dver gddselmedel, fodermedel
och produkter som ansluter sig till vixtskyddet.
Den har offentliga provtagare anstéllda och tre
statliga kontrollaboratorier till sitt forfogande.
Kontrollen dr av stickprovskaraktir. Ett fabri-
kat stoppas vid grinsen for provtagning och
undersdkning endast dd det finns grundad
anledning att misstinka att det inte uppfyller
de stillda kraven. Alla kostnader for tilisynen
betalas av ministeriet som fir medel for detta
genom statsbudgeten.

1 Tyskland dvervakar de olika forbundssta-
ternas myndigheter att lagstiftningen om foder-
medel foljs. Tillsynen ir av stickprovskaraktir
och stickprov gors pd fabrikat som misstinks
avvika fradn de stidllda kraven. For tillsynen
uppbidrs avgift av ndringsidkaren endast om
fabrikatet vid kontrollen konstateras avvika
frin kraven. I odvrigt betalar forbundsstaterna
kostnaderna for tillsynen.

1.3.3. Sverige och Norge

I Sverige uppbdrs for tillsynen &ver foderfab-
rikat avgifter av niringsidkarna. Avgifterna
uppdelas i en grundavgift for den enskilda
produkten och en avgift som faststélls pa basis
av import- och tillverkningsvolymerna. For
tillsynen over tillstatsimnen uppbidrs endast
grundavgift. Kostnaderna for frivillig salmonel-
latillsyn betalar kunden sjilv.

I Norge &r Statens tilsynsinstitusjoner 1 land-
bruket (STIL) den myndighet som &vervakar
foderfabrikat. For tickande av kostnaderna for
tillsynen och kontrollen uppbirs avgifter av
fodermedelsindustrin. Avgifterna baserar sig pa
produktionsvolymen.

Bade Sverige och Norge har liksom Finland
i EES-avtalet forbundit sig att genomfora EG:s
direktiv om fodermedel i sin lagstiftning, si
deras lagstiftning kommer att dndras i sam-
band med att EES-avtalet trider i kraft.

2. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Mél och medel

Malet for denna proposition ir att anpassa
Finlands lagstiftning om fodermedel till EG:s
direktiv och beslut om fodermedel. Harmoni-
seringen och de arrangemang som foljer dirav
forutsdtter dndringar bl.a. i stadgandena om
marknadsforing av foderfabrikat, tillsyn, pi-
foljder och uppbord av avgifter. Det foreslds
att lagstiftningens uppbyggnad och forfattnings-
nivderna dndras till vissa delar i samband med
&ndringarna.

2.2. Centrala forslag

Enligt propositionen skall regleringen av
marknadsforingen av foderfabrikat, liksom #v-
en for ndrvarande, huvudsakligen basera sig pa
de forteckningar &ver olika foderfabrikat som
jord- och skogsbruksministeriet publicerar. I
regel skall endast de foderfabrikat som nimns
i forteckningen fi marknadsféras. Marknads-
foringen av fodermedel skail emellertid inte
lingre vara helt bunden till férteckningarna,
utan ockséd andra fodermedel som uppfyller de
krav som stadgas i lagen skall f4 marknadsfo-
ras. I lagen skall fortfarande stadgas pi allmén
nivd ocksd om de krav som skall stillas pi
foderfabrikatens kvalitet och pd mirkningen av
dem. Avsikten #r att i forteckningarna &ver
fabrikat medta de foderfabrikat som ndmns i
EG-forteckningarna i friga. Avsikten 4r emel-
lertid att ocksd ta med andra fodermedel i
fodermedelsforteckningen. Sddana 4r flera fo-
dermedel som for nidrvarande marknadsfors
allmént i Finland men som inte ndmns i EG:s
fodermedelsforteckning.

Koparen ges skriftliga uppgifter angiende
produkten i dess varudeklaration. Bestimmel-
serna om uppgifter och mérkningssitt ingér i
huvudsak i férteckningarna 6ver foderfabrikat
och i andra bestdimmelser pd ligre niva.

Det foreslds att visentliga dndringar betrif-
fande tillsynen gors i de stadganden som giller
inforsel av foderfabrikat. Enligt forslaget slo-
pas de regelbundna kontrollerna av varor som
infors till landet och i stillet kontrolleras
foderfabrikaten vid grinsen nidrmast genom
stickprov enligt en av tillsynsmyndigheten upp-
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gjord overvakningsplan. Fabrikaten stoppas
mte lingre i tullen vid granskningen, utan
foderfabrikaten kan efter eventuell provtagning
fritt féras in i landet. Om man sd vill skall
fabrikaten dock fortfarande kunna stoppas
under tiden de kontrolleras. Med avvikelse fran
kontrollernas stickprovsnatur skall ett fabrikat
dock alltid kunna kontrolleras om det finns
grundad anledning att misstdnka att det med-
for fara for minniskors, djurs eller vixters
hélsa.

Andringsforslagen gillande kontrollen vid
inforsel av fabrikat innebdr att man vid tillsy-
nen Over importen i princip skall iaktta samma
system som vid den tillsyn Sver marknadsfo-
ringen och tillverkningen som ordnas med st6d
av lagen. Andringen r motiverad ocksd betrif-
fande andra foderfabrikat 4n de som importe-
ras fran Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, eftersom tillsynen over foderfabrikat i
sin helhet méste omorganiseras pd grund av de
indringar som EES-avtalet forutsétter.

I tillsynsstadgandena foreslds dessutom vissa
preciseringar av stadgandena om tillsynsmyn-
digheter och deras befogenheter. Samtidigt
dkas myndigheternas dvervakningsmdijligheter.
Andamaélsenliga overvakmngsmbjhgheter be-
hovs dd tyngdpunkten i dvervakningen flyttas
frin forhandsovervakning till marknadséver-
vakning som sker i efterhand. Enligt forslaget
skall en niringsidkare som bedriver sddan
verksamhet som avses i lagen anmila sin
verksamhet till tillsynsmyndigheterna. Dess-
utom skall han for tillsynen uppritthilla ett
skriftligt register Over sin verksamhet. Jord-
bruksstyrelsen, dvs. statens lantbrukskemiska
anstalt, fungerar fortfarande som tillsyns-
myndighet.

Forutom Overvakningsmetoder krédver en
dndring av tillsynssystemet ett tillrickligt pa-
foljdssystem. Det foreslds att i lagen, pd samma
sdtt som i nuvarande lag, stadgas om de straff-
och férverkandepafoljder som foljer av brott
mot stadgandena och bestimmelserna samt om
skadestidndsskyldighet enligt principen om s.k.
strikt ansvar, enligt vilken forsdljaren férutom
skador som fdrorsakats uppsitligen eller av
vardsloshet dven skall ersitta koparen en sddan
skada som férorsakats oberoende av vardslos-
het. Samtidigt foreslds att straffstadgandena
forenklas.

Lagens fullmaktsstadganden 4r for narvaran-
de bristfilliga med tanke pid EES-avtalets

ikrafttridande. Det foreslds att stadgandena
revideras och preciseras.

3. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

Omfattandet av EG:s rittsakter om foder-
medel i Finland forutsitter en 4ndring av
gstemet for Overvakning av foderfabrikat.

vervakningen av tillverkningen bibehdlls i
princip tminstone till en borjan i oférindrad
form, fastiin tillverkarens ansvar vid den forsta
dvervakningen av produkterna betonas béde i
friga om inhemska och utlindska produkter.
Man skall dock alltid genom offentlig tillsyn i
tillricklig utstrickning forsikra sig dven om
tillverkningens dndamdlsenlighet. Man Overgir
fran 6vervakning av inforseln till dvervakning
av varor som finns pd marknaden. Denna
Overvakning inriktar sig ndrmast p&d produkter
som #r till salu och produkter som utbjuds till
salu.

Andringen av tillsynssystemet forutsitter att
grunderna for systemet for uppbord av avgifter
revideras. Avsikten dr att i stillet for att
tiliampa det nuvarande prestationsbaserade
systemet uppbéra kostnaderna fér genomforan-
de av tillsynen enligt lagstiftningen av dem som
tillverkar och importerar foderfabrikat i form
av avgifter som uppbidrs tvd ginger per &r.
Avgifterna skall faststillas sirskilt for varje
grupp av fabrikat pé basis av tillverknings- och
importvolymerna och de skall i praktiken
uppbiras i april och oktober varje 4r. Genom-
forandet av tillsynen betyder tagande och
undersokning av prov. De kostnader som
féranleds av tillsynens planering och systemets
uppritthallande skall falla pd statens ansvar.
Systemet forutsitter att kontroll- och tillsyns-
funktionerna skiljs 4t d4 de totala kostnaderna
for fodermedelstillsynen berdknas.

Ar 1991 utgjorde genomforande av tillsynen,
dvs. tagande och undersdkning av prov, ca 70
% av statens lantbrukskemiska anstalts totala
kostnader for fodermedelstillsynen, d& de tota-
la kostnaderna uppgick till sammanlagt ca 15
milj. mk. Avgifterna enligt det nuvarande
prestationsbaserade uppbordssystemet har arli-
gen tickt ca 60 % av de totala kostnaderna.
Andringen av uppbordssystemet dkar sledes i
praktiken i nigon méin de avgifter som uppbérs
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till staten. Man skulle i varje fall ha varit
tvungen att hoja avgifterna inom det nuvaran-
de prestationsbaserade systemet, eftersom de
kdnnbart har blivit efter sjalvkostnadspriset.

Jordbruksstyrelsen, i praktiken statens lant-

brukskemiska anstalt, skall fortsitta att orga-
pisatoriskt sett verka som tillsynsmyndighet.
Kontroll- och de andra tillsynsfunktionerna
differentieras inom anstalten pd olika verksam-
hetsenheter. Aven principerna for systemet med
auktoriserade kontrolldrer och provtagare bi-
behalls. Avsikten dr dock att personal inom
landsbygdsdistrikten i fortsdttningen skall an-
vindas som kontrolldrer och provtagare i en
allt hogre grad samt i min av mojlighet
formanlhgare kopta tjdnster.
" De #dndrade tillsynsuppgifterna kan vad gil-
ler statens lantbrukskemiska anstalt och av den
auktoriserade kontrolldrer och provtagare med
hjilp av omfordelning och personalutbildning
skdtas med nuvarande resurser. Inte heller
planerna pd att anvinda landsbygdsdistriktens
personal i tillsynsuppgifter innebir nigon 6k-
ning av distriktens personal, utan uppgifter
overfors till dem endast i den utstrickning som
det finns resurser.

Avsikten dr att anstaltens verksamhet samt
tillsyns- och avgiftssystem skall vidareutvecklas
med beaktande av de principer som 1991 ars
kommitté for teknisk kontroll har framlagt den
14 september 1992.

4. Arendets beredning

Lagforslaget har beretts av en arbetsgrupp
vid jord- och skogsbruksministeriet. Férutom
ministeriet har dven statens lantbrukskemiska
anstalt vid jordbruksstyrelsen samt Livsmedels-
industriférbundet, fodermedelsindustrin och
lantbruksproducenterna varit representerade i
arbetsgruppen. I beredningsskedet horde grup-
pen en representant for tullstyrelsen. Utldtan-
den om gruppens utkast till regeringsproposi-
tion har avgetts av justitieministeriet, finansmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriets vete-
rindravdelning, konkurrensverket, tullstyrelsen,
lantbrukets forskningscentral, Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitto MTK, Maaseutu-
keskusten Liitto, Livsmedelsindustriférbundets
sektion for foderindustrin och samarbetsgrupp
for foretag som tillverkar och marknadsfor mat
for sdllskapsdjur, Hiven Oy, Finnewos Agri
Oy, Biofarm Oy samt SSV-Siilontid Oy.

I flera utladtanden ansdgs att slopandet av de
regelbundna grinskontrollerna okar risken for
salmonella samt att slopandet av det s.k. 6ppna
sikerhetsintyget forsvagar konsumentskyddet
och minskar producentens mojligheter att be-
doma foderfabrikatens inverkningar pi pro-
duktionen. Eftersom det i propositionen emel-
lertid 4r friga om forpliktelser som fdljer av
EES-avtalet, med andra ord om att nirma den
finska lagstiftningen till EG:s lagstiftning, har
propositionen inte till dessa delar dndrats pa
grund av utlatandena. Regleringen av tillsyns-
avgifter i lagforslaget har reviderats till f6ljd av
de anmirkningar som framférts av finansmini-
steriet.

5. Andra omstiindigheter som inver-
kat pd propositionen

5.1. Samband med andra propositioner

Inom jordbruksforvaltningen pdgar en om-
fattande omorganisering som skall tridda i kraft
vid ingdngen av 1993. En regeringsproposition
rérande omorganiseringen har avlatits till riks-
dagen den 25 september 1992 (RP 191/1992 rd).
I samband med 4dndringen avvecklas jordbruks-
styrelsen och dess uppgifter dverfors i huvud-
sak till jord- och skogsbruksministeriet och
ministeriet understillda inréttningar. Man har
planerat att koncentrera granskningsverksam-
heten till tvd kontrollcentraler, av vilka den ena
dven skall skota statens lantbrukskemiska an-
stalts nuvarande funktioner, bl.a. évervakning
och granskning av foderfabrikat. Om organi-
sationsreformen genomfoérs samtidigt som den
nu f6reslagna lagen trider i kraft eller fére det,
bor stadgandena om tillsynsmyndigheten i lag-
forslaget dndras si att den nya tillsynsmyndig-
heten ndmns i stillet for jordbruksstyrelsen.

5.2. Samband med internationella konventioner
och forpliktelser

Propositionen anknyter till EES-avtalets
ikrafttridande.Regeringens proposition angi-
ende avtalet har avlitits till riksdagen den 12
juni 1992 (RP 95/1992 rd). I bilaga I till avtalet,
vilket innehdller nidrmare avtalsarrangemang
bla. i friga om fodermedel, ingir 24 EG-
direktiv och beslut gillande fodermedel jimte
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#ndringar. Rittsakterna giller bl.a. marknads-
foringen av fodermedel som anvinds som
sidana i husdjursproduktionen, marknadsfo-
ringen av foderblandningar, tillsatsimnen som
anvinds i fodermedel och grunderna for god-
kidnnande av dem, vissa produkter som an-
vénds for utfodring av djur och deras godkén-
nande, den storsta tillitna halten av menliga
dmnen och produkter i fodermedel samt foder-
medel avsedda for utfodring av sillskapsdjur.
Det har getts flera sdrskilda direktiv om de
provtagnings- och analysmetoder som anvinds
i den officiella kvalitetsévervakningen gillande
foderfabrikat. Fodermedelslagstiftningen pa-
verkas ocksd av direktivet om anvindning av
limningar av djur som foder. I det foéljande
beskrivs kort innehéllet i de viktigaste direkti-
ven.

Provtagnings- och analysmetoder

Direktiven om inférande av gemenskapsme-
toder for provtagning och analys vid den
officiella foderkontrollen (70/373/EEG), om ge-
menskapsmetoder for analys vid den officiella

foderkontrollen (71/250/EEG, 71/393/EEG,
72/199/EEG, 73/46/EEG, 74/203/EEG,
75/84/EEG, 76/372/EEG, 78/633/EEG,

81/715/EEG och 84/425/EEG, samt direktivet
om gemenskapsmetoder for provtagning vid
den officiella foderkontrollen (76/371/EEG)
jimte &ndringar innehdller gemenskapens be-
stimmelser om de provtagnings- och analysme-
toder som skall anvéndas vid den officiella
overvakningen av foderfabrikat. Genom be-
stimmelserna vill man samordna &vervakning-
en. Regleringen grundar sig pd EG-rddets
direktiv om inférande av gemenskapsmetoder
for provtagning och analys vid den officiella
foderkontrollen, enligt vilket medlemsstaterna
skall forsdkra sig om att de officiella kontrol-
lerna av foderfabrikat utférs med anvindande
av de metoder som anges i direktivet. Utgdende
fran direktivet har EG-kommissionen utfirdat
flera direktiv om provtagning och om enskilda
analysmetoder.

Metoderna enligt direktivet avviker frén de
metoder som nu tillimpas i Finland och som
baserar sig pd anvisningar som statens lant-
brukskemiska anstalt meddelat. Genomforan-
det av direktiven i Finland fOrutsitter ett
adekvat fullmaktsstadgande i fodermedelsla-
gen. En sddan fullmakt ingir redan i géllande

fodermedelslag och fullmakt med samma inne-
hall ingdr i lagforslagets 16 § 2 mom.

Tillsatsémnen i fodermedel

Raédets direktiv om fodertillsatser
(70/524/EEG) jimte dndringar géller tillsatsam-
nen som anvinds i fodermedel. Syftet med
direktivet 4r att genom att samordna sidana
frdn varandra avvikande bestimmelser som
hindrar handeln med fodermedel frimja den
fria rorligheten for foderfabrikat inom gemen-
skapen. Syftet 4r dessutom att begrinsa an-
véndningen av tillsatsimnen till enbart nyttiga
tilisatsimnen och att samtidigt sdkerstdlla att
inte heller anvindningen av dessa medfor risker
for méinniskors eller djurs hilsa.

I direktivet uppriknas de godkinda tillsats-
dmnena jimte anvindningsbegrinsningar (bila-
ga I till direktivet) liksom ocksd de tillsatsim-
nen som fir marknadsforas enligt ett tidsbun-
det tillstdind och giltighetstiderna for dem
(bilaga II till direktivet). Endast de tillsatsimen
som ingdr i de hidr forteckningar fir anvindas
i fodermedel. Marknadsforingen av vissa till-
satsimnen och forblandningar eller foderbland-
ningar som innehdller dessa forutsitter dess-
utom att tillverkaren och formedlaren uppfyller
de behorighetskrav som stadgas i bilaga III till
direktivet. Myndigheterna skall enligt direktivet
fora en forteckning over de fodertillverkare
som uppfyller kraven. Direktivet upptar dess-
utom bestimmelser om bl.a. mirknings- och
forpackningskraven for foderfabrikat samt om
hogsta tilldtna bruksméingd av A-vitamin i
fodermedel.

Direktivet har &ndrats genom direktiv
87/153/EEG i vilket det ges anvisningar om
vilka uppgifter och utredningar som krivs for
att ett nytt tillsatsimne skall kunna inféras i
forteckningen over tillsatsimnen. Ett tillsats-
dmne godkinns for forteckningen enligt direk-
tivet om fodertillsatser av EG-kommissionen
eller av rddet.

Utan hinder av direktivet tilliter EES-avtalet
att Finland vidmakthéller sina nuvarande stad-
ganden om tillvixtreglerande d&mnen och anti-
biotika. Avtalsparterna ser &ver liget pd nytt
under 1995. Betridffande sddana tillsatsimnen
som inte godkints i EG men som anvinds i
EFTA-staterna har det i avtalet dverenskom-
mits om att mojligheterna att tillita dem
kommer att beddmas enligt férfarandet i direk-
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tivet om fodertillsatser fére den 1 januari 1995
utgdende fran dokument som EFTA-staterna
tillstaller kommissionen fore den 1 januari 1993
enligt direktiv 87/153/EEG. EFTA-staterna far
bibehilla beviljade nationella tillstind tills Eu-
ropeiska ekonomiska gemenskapen har fattat
besiut i saken.

Finlands forteckning Over tillsatsimnen
kommer att dndra med anledning av direktivet
om fodertillsatser. Direktivet kriver dndringar
dven bl.a. i stadgandena om godkéinnande av
tillsatsimnen samt om inforsel och overvak-
ning av foderfabrikat. Kraven i direktiv
87/153/EEG motsvarar med smirre undantag
de bestimmelser som giller i Finland och som
utfirdats av statens lantbrukskemiska anstalt.
Till fodermedelslagen méste dock pa grund av
direktivet fogas ett fullmaktsstadgande

Marknadsforing av fodermedel som anvinds som
sddana

Rédets direktiv om marknadsféring av fo-
dervaror (77/101/EEG) jimte dndringar giller
marknadsforing av och kvalitetsfordringar be-
triaffande fodermedel som anvinds som sidana
i husdjursskétseln. Medlemsstaterna  kan
tillimpa bestimmelserna i direktivet ocksd pa
foderrdvaror som anvinds vid tillverkning av
foderblandningar. Syftet med direktivet 4r att
framja en hog kvalitet pi fodermedlen samt att
framja fri rorlighet f6r dem inom gemenska-
pens territorium.

Eniigt de allminna kvalitetsfordringarna i
direktivet skall de fodermedel som marknads-
fors vara hilsosamma, dkta och till kvaliteten
handelisdugliga och de fir inte medfora fara for
maénniskor eller djur. Fodermedel far inte heller
marknadsforas pd ett vilseledande sitt. Nar-
mast for att mérkningarna som anvinds vid
marknadsforingen skall forenhetligas ingir i
direktivet en forteckning over de vanligaste
fodermedlen som finns till salu inom gemen-
skapen. Forteckningen innehdller en beskriv-
ning av fodermedlen och i vissa fall kvalitets-
fordringar betriffande dem samt obligatoriska
och frivilliga krav pa paskrifter och forpack-
ningar. Nir fodermedel marknadsfors skall det
namn som anges i forteckningen anvindas for
dem i varudeklarationen. Marknadsforingen av
fodermedel som inte inférts i forteckningen fér
dock inte hindras, si linge dessa uppfyller de
kvalitetsfordringar som ndmns i direktivet.

2 321291E

Direktivet innehdller ocksid bestimmelser om
tilldtna avvikelser frin de angivna niringsim-
neshalterna samt om ordnande av 6vervakning.
Marknadsforingen av fodermedel som uppfyl-
ler kraven i direktivet far inte hindras.

EG:s fodermedelsforteckning upptar rikligt
med siddana fodermedel som inte har godkints
som fodermedel i Finland. Definitionen av
begreppet fodermedel avviker fran den gillande
finlandska definitionen s4 till vida att i EG kan
ett fodermedel innehilla sm4 mingder tillsats-
dmnen, medan ett sidant fodermedel hos oss i
princip anses vara en foderblandning. Betrif-
fande kraven pa paskrifter avviker bestimmel-
serna betydligt fridn varandra vad giller angi-
vande av fodermedlens sméltbarhet och ener-
givirden. EG kréver inte att dessa uppgifter
skall anges, medan det i Finland har ansetts
viktigt att deklarera dem. I systemen for
berdkning av fodervirden iakttas enligt direk-
tivet de nationella systemen med undantag av
berdkningssittet for energivirdet hos fjirderfi-
foder till dess ett enhetligt system godkinns.

EES-avtalet innebdr att EG:s fodermedels-
forteckning och de krav som den stiller tillim-
pas i Finland. Det férfarande som nu giller i
friga godkinnande och som grundar sig pd
fodermedelslagen mdste 4dndras och anvind-
ningen av olika slag av fodermedel maste
tillitas i storre utstrdckning 4n tidigare. Foder-
medelslagen méste, forutom att den &ndras vad
giller forfarandet i1 friga om godkédnnande,
delvis &ndras ocksd bl.a. vad giller stadgand-
ena om definition av begreppet fodermedel, de
uppgifter som skall delges kbparna och paskrif-
ter samt import och dvervakning.

Marknadsforing av foderblandningar

Rédets direktiv om marknadsféring av fo-
derblandningar (79/373/EEG) jamte indringar
giller marknadsféring av foderblandningar och
kvalitetsfordringar betriffande dem. Syftet med
direktivet dr att frimja en hog kvalitet pd
foderblandningarna och den fria handeln med
dem inom gemenskapen.

Direktivet innehiller en definition av begrep-
pet foderblandning och allménna kvalitetsford-
ringar betriffande foderblandningar samt krav
pd péskrifter och férpackningar. Enligt kraven
pa forpackningar fir foderblandningar mark-
nadsforas bara i férseglade férpackningar eller
behdllare. Undantag har beviljats genom
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kommissionens direktiv om tillstdnd i vissa fall
for marknadsforing av foderblandningar i ofér-
seglade  forpackningar eller  containrar
(80/511/EEG). Kraven pd péskrifter 4r obliga-
toriska eller frivilliga och krav pa angivande av
andra uppgifter 4n sddana som ndmns i direk-
tivet kan i princip inte stillas (“sluten siker-
het”). Detta innebir att det inte kan krdvas att
t.ex. mingden av de rdvaror som ingdr i en
foderblandning skall deklareras. Man kan kri-
va eller tillita att energivirdet for en foder-
blandning uppges bara om en sidan uppgift
varit obligatorisk eller tilliten i mediemsstaten
vid den tidpunkt di direktivet utfirdats. Vid
utrdkningen av energiviirdena f6ljs de nationel-
la berdkningssystemen till dess gemenskapen
godkdnner ett gemensamt berdkningssitt. Ett
sddant berdkningssitt har tills vidare godkints
bara betriffande foderblandningar for fjirderfa
genom kommissionens direktiv om faststéllan-
de av metod for berikning energivirdet i
foderblandningar till fjaderfa (91/357/EEG).
Direktivet innehdller dessutom bestimmelser
om tilldtna avvikelser frin de angivna halterna
‘samt bestdmmelser om anordnande av Over-
vakningen. Enligt direktivet 4r syftet att i
fortsittningen godkdnna en lista over sidana
fodermedel vilkas anvidndning i fodermedel
maste forbjudas av hilsoskédl (negativ lista).
Marknadsforingen av sidana varor som upp-
fyller kraven i direktivet fir inte hindras.

Till direktivet hidnfor sig kommissionens di-
rektiv om sillskapsdjur (82/475/EEG) och
kommissionens direktiv om faststillande av
gruppbeteckningar fér rdvaror som far anvin-
das vid mirkning av foderblandningar till
andra djur dn sdllskapsdjur (91/357/EEG). 1
direktiven uppriknas de benidmningar pd fo-
dermedelsgrupper som kan anvindas i uppgif-
terna om sammansittningen hos foderbland-
ningar i stillet for att man uppger enskilda
rdvaror.

De krav som den gillande finska foderme-
delslagstiftningen stiller pd uppgifter som skall
meddelas koparen och pd mérkning av foder-
blandningar #r betydligt stringare 4n EG-
kraven. Hos oss anvidnds alltsd s.k. “6ppen
sikerhet”. Lagstiftningen avviker ocksd betrif-
fande definitionen av begreppet foderbland-
ning. I Finland ingdr stadganden om angivande
av energivirdet hos foderblandningar f6r nir-
varande i 9§ fodermedelsfdrordningen och
jordbruksstyrelsen har meddelat foreskrifter
om sitten att berikna energivirdena. Dessa

foreskrifter bor dndras med anledning av di-
rektivet om faststillande av metod for berdk-
ning av energiviardet i foderblandningar till
fjiderfd. For tillfillet har vi inga separata
stadganden om mairkning av foderblandningar
for sillskapsdjur.

Med anledning av direktiven bor foderme-
delslagen dndras bla. vad giller stadgandena
om definition av begreppet foderblandning,
paskrifter, forpackande samt inforsel och 6ver-
vakning. I huvudsak genomfors direktiven ge-
nom féreskrifter pd ligre nivd som meddelas
med stdd av de bemyndiganden som intas i
lagen.

Vissa produkter som anvdnds for utfodring av
djur

I radets direktiv om vissa produkter som
anviinds i djurfoder (82/471/EEG) jimte dnd-
ringar giller upphettade mikrobproteinfoder
som anvinds som proteinkilla vid utfodring av
djur samt NPN-foreningar vilka innehéller
kvive av icke-proteinursprung. I direktivet
upprdknas de tillitna produkterna. Syftet med
direktivet dr att genom att harmonisera lag-
stiftningen avligsna hinder fér handeln med
proteinkillor som pé grund av sitt niringsvir-
de ldmpar sig att anvidndas i fodermedel och
for handeln med fodermedel som innehdller
dessa proteinkillor och att 4 andra sidan
sikerstdlla att anvindningen av dessa produk-
ter inte medfor fara for djurs eller ménniskors
hilsa.

Enligt direktivet fir de produkter som nimns
i bilagan eller fodermedel som innehaller dessa
marknadsforas endast om de uppfyller de krav
pad sammanséttning, renhet, fysikalisk-kemiska
och biologiska egenskaper som nimns i bilag-
an. Tillverkarna har ritt att i begrinsad ut-
strickning betrakta de uppgifter de gett som
konfidentiella. I direktivet beaktas ocksd moj-
ligheten att snabbt begrinsa anvdndningen av
en produkt, om den medfdr fara for ménnis-
kors eller djurs hilsa. Utgdende frdn bestim-
melserna har EG-kommissionen bl.a. genom
sitt beslut 85/382/EEG bestimt att medlemssta-
terna skall forbjuda fodermedelsanvdndningen
av Candida-jastsvampar som odlats med hjilp
av n-alkaner. Marknadsforing av produkter
som uppfyller kraven far inte hindras.

Direktivet hanfor sig till radets direktiv om
faststillande av riktlinjer for beddmning av
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vissa produkter som anvdnds i djurfoder
(83/228/EEG). 1 detta meddelas anvisningar om
vilka uppgifter och utredningar som skall ges
betriffande nya produkter som godkinns att
upptas i produktforteckningen. Syftet med di-
rektivet dr att gora det mojligt att identifiera
och bestimma produkten samt att utvirdera
dess utfodringsegenskaper och effekt samt sa-
nitira omstidndigheter. Enligt direktivet skall
medlemsstaterna bestdimma att de dokument
som giller nya produkter skall uppgdras enhgt
anvisningarna i direktivet.

I Finland har de produkter som avses i
direktivet for ndrvarande inte klassificerats
sdsom en grupp for sig, utan de behandlas i vir
gillande lagstiftning som fodermedel eller till-
satsimnen for fodermedel. Alla produkter som
némns i direktivet har inte hos oss godkénts for
anvindning som fodermedel eller tillsatsimnen
for fodermedel, sd foreskrifterna maste till
denna del kompletteras och & andra sidan
anvinds det i Finland vissa siddana produkter
som EG inte har godként fér anvindning.
Betriffande dessa produkter har i EES-avtalet
dverenskommits om en motsvarande Over-
gangsperiod och godkinnandeprocedur som
den som refererats ovan i friga om tillsatsim-
nen. Anvisningarna for utvirdering av nya
produkter motsvarar med ndgra fi undantag
de géllande foreskrifterna i Finland, men de ar
betydligt mera detaljerade. Som en &ndring pa
lagniva kriver direktiven bl.a. att stadganden
om bemyndigande tas in i fodermedelslagen
samt dessutom #dndringar av stadgandena om
inforsel och 6vervakning av fodermedel.

Storsta tilldtna halter av menliga dmnen och
produkter i fodermedel

Rédets direktiv om faststillande av tillitna
maximihalter av frimmande 4mnen och pro-
dukter i foder (74/63/EEG) jamte #ndringar
géller storsta tillitna halter av menliga &mnen
i fodermedel. Syftet med direktivet #r att
genom att harmonisera bestimmelserna avligs-
na sidana handelshinder som baserar sig pa
medlemsstaternas olika krav. Syftet &r dess-
utom att hdlla halterna av menliga 4mnen i
fodermedel s& laga att de inte medfor risker for
djurs eller ménniskors hilsa genom att anima-
liska produkter anvinds. Direktivet géller inte
menliga mikro-organismer, men bestimmelser-

na om dem skall beaktas nir direktivet tillim-
pas.

Direktivet innehiller en forteckning Over
storsta tilldtna halter av menliga 4dmnen i
fodermedel samt bestimmelser om de undan-
tagsfall dir de maximala halterna fir dverskri-
das. Direktivet tilldter att medlemsstaterna
temporirt sinker de faststillda maximala hal-
terna eller forbjuder anvdndningen av nigot
menligt dmne i fodermedel, om dmnet medfor
fara for djurs eller ménniskors hilsa. Medlems-
staterna har ocksd mojlighet att pd lokala
grunder tillita en avvikelse frin de tillitna
maximala halterna nir fodermedlet bide pro-
duceras och anvdnds pd en och samma gard,
forutsatt att anvindningen inte medfor sanitira
olidgenheter.

De stadganden om menliga &dmnen som
giller i Finland motsvarar till sina principer
bestimmelserna i direktivet. Enligt 7§ 1 den
gillande fodermedelslagen fir fodermedel inte
innehdlla sddana méngder menliga eller skad-
liga #mnen eller organismer att anvindning
enligt bruksanvisningarna pi grund dirav kan
orsaka kvalitetsfel hos animaliska produkter
eller skada méinniskor, djur eller natur. Be-
stimmelser om storsta tillditna halter av men-
liga dmnen i fodermedel ingér i statens lant-
brukskemiska anstalts beslut (D 425/87), som i
huvuddrag motsvarar bestimmelserna i direk-
tivet. Direktivet genomfors genom foreskrifter
pa ligre nivd med stod av ett fullmaktsstad-
gande som tas in i fodermedelsiagen. Direktivet
kriver att vissa dndringar gors ocksd bla. i de
stadganden om inférsel och Gvervakning som
ingdr i fodermedelslagen.

Animaliska fodermedel

Radets direktiv om faststdllande av veterini-
ra bestimmelser for kvittblivning och bearbet-
ning av animaliskt avfall och for att slippa ut
detta pd marknaden samt forebyggande av
patogener i foder av animaliskt ursprung och
om #4ndring av  direktiv = 90/425/EEG
(90/667/EEG) giller anvindningen av l4mning-
ar av djur som foder och forhindrande av
forekomsten av sjukdomsalstrare i animaliska
fodermedel och fodermedel som innehiller fisk.
Det forutsitter bla. tillstdndsférfarande for
destruktionsanliggningarna samt hygienkrav
pad verksamheten och slutprodukten. Avsikten
ir att delvis genomfora direktivet med stod av
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fodermedelslagen, varvid det ocksi till dessa
delar dvervakas av tillsynsmyndigheterna enligt
fodermedelslagen. Avsikten ir att med stod av
lagen utfirda bestimmelser om hur tillverka-

rens tillsyn skall ordnas och om kvalitetskraven
pé slutprodukten. Foér att bestdmmelserna skall
kunna utfirdas forutsitts stadganden om be-
myndigande i fodermedelslagen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1 kap. Allm4nna stadganden

1§. Syfte. Syftet med den foreslagna lagen ir
att frimja utbudet och anvindningen av trygga
foderfabrikat av hog kvalitet som 4r lampliga
for husdjursproduktionen i Finland och att se
till att tillrickliga uppgifter om foderfabrikaten
limnas dem som kdper eller annars anvinder
produkterna. Syftet dr att foderfabrikaten pd
marknaden skall uppfylla de stadgade kvalitets-
kraven och vara limpade for sitt dndamél.
Foderfabrikaten far inte heller innehdlla s&-
dana méngder menliga eller farliga dmnen eller
organismer att anvdndningen av dem kan
fororsaka skada fér minniskor, djur eller 6vrig
natur. Mélet 4r sirskilt att dvervaka att foder-
fabrikaten ir trygga med avseende pd livsme-
delskvaliteten och miljon.

Ur koparens synvinkel dr det viktigt att han
far tilirdckliga uppgifter om foderfabrikaten
som marknadsfors t.ex nir det giller nirings-
dmnen, Ssammansitining, egenskaper, hall-
barhet, dlder samt dndamadl och anvidndnings-
sdtt. P4 sd sdtt kan han undvika ekonomiska
forluster som fororsakas bla. av oindamalsen-
liga fabrikat. Begreppen kopare och anvindare
skall for Jagens syfte uppfattas vidstrickt,
varvid bl.a. privatkonsumenter och jordbruka-
re samt offentliga samfund och niringsidkare
hor till dem som skall skyddas.

Lagen 4r primért tvingande. Om foderfabri-
katens kvalitet och andra egenskaper eller om
krav pd mirkning och férpackning eller andra
krav som stills pd dem far inom lagens
tillimpningsomrade inte fritt dverenskommas.

2§. Tillimpningsomrdde. Lagens tillimp-
ningsomrade innefattar enligt 1 mom. mark-
nadsfdring, import och sidan tillverkning som
sker med tanke pd marknadsforing av aila
foderfabrikat dvs. fodermedel, vissa produkter
som anvinds i djurfoder, tillsatsimnen for

fodermedel och foderblandningar. Tillimpnings-
omradet motsvarar till denna del tillimpnings-
omrédet i gillande lag med den skillnaden att
vissa produkter som anvinds till utfodring av
djur inte i gdllande lag bildar en egen grupp
utan riknas till fodermedel eller tillsatsimnen
for fodermedel. Enligt forslaget skall lagen
dessutom i begrinsad omfattning tillimpas pi
den tillverkning och anvdndning av foderfabri-
kat som sker pd lantgirdarna. Anvindningen
pd lantgdrdarna omfattas av lagen nir det
géller stadgandena om tillsatsdmnen fér foder-
medel och vissa produkter som anvinds i
djurfoder samt kraven som giller dessa, med
undantag av kraven i frdga om péaskrift och
forpackning. Dylika stadganden 4r de som
giller forteckningar &ver och Ovriga krav pi
dessa dmnen eller produkter i 5§ 1 mom. och
6 § 1 mom., férfarandet vid godkdnnande enligt
6§ 3 mom. samt kraven pd bokfdring och
anmdlan, de tillfilliga begrinsningarna enligt
8§ ifrdga om forteckningarna samt dvergéngs-
stadgandet 1 29§ 1 mom. Aven stadgandena
om menliga d4mnen och organismer i 9§ skall
tillimpas pd den anvdndning som sker pd
lantgirdarna. Den foreslagna utvidgningen av
tillimpningsomrddet motsvarar principerna i
EG:s direktiv.

Med marknadsforing avses i paragrafen ut-
bud, forsdljning och ovrig marknadsforing,
som tex. reklam och annan siljfrimjande
verksamhet, av foderfabrikat,

Utanf6r lagens tillimpningsomrade 1dmnas i
2 mom. foderfabrikat som anvinds i djurforsdk
vid forskningsanstalter samt exportvaror och
transitogods som infors i landet. Exporten till
det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
utgdr emellertid ett undantag eftersom EG:s
system i s& fall kriver att dvervakning ordnas.
En tillimpning av stadgandet forutsiitter att
bruksindamalet och i friga om exportvaror
dessutom exportlandet klart framgdr av pa-
skrifterna. D4 det 4r friga om transitogods
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som infors i landet kan anteckningarna likvél
gbras i de handlingar som giller fabrikatet.
Kraven grundar sig pi EG:s direktiv. Med
transitogods som infors i landet avses i stad-
gandet transport av foderfabrikat fran en stat
till en annan via Finland utan att fabrikatet i
ndgot skede enligt tullstadgandena importeras
till Finland.

Motsvarande begrdnsningar av tillimpnings-
omradet ingdr, med undantag av &ndringen
som giller EES-export, ocksd i nuvarande
foderlagstiftning, dels i fodermedelslagen, dels i
fodermedelsforordningen. Det gir emellertid
inte lingre att limna utanfor lagstiftningen
t.ex. kulturvixters omalda fron, rotter, strin
eller andra vixtdelar, firsk fisk eller foderme-
del tillverkade av firsk fisk utan torkning eller
tillsats av andra dmnen, obehandlade bipro-
dukter frdn inhemska slakterier, inhemska
djurfoder som siljs i minuthandeln eller rester
av fodoimnen som frdn produktionsanligg-
ningar siljs direkt till djurdgare eller foderme-
del for djur i zoologiska tridgérdar, produkter
avsedda for andra sillskapsdjur &4n hundar och
katter eller f6r andra vilda djur 4n figlar eller
importerade partier som viger mindre 4n 50
kilogram och som &dr avsedda for ndgot annat
in forsiljning, eftersom dylika produkter inte
heller limnats utanfér EG-direktivens tillimp-
ningsomrade.

I 2 mom. preciseras pd vilket sitt foderme-
delslagen forhaller sig till lagen om djursjuk-
domar (55/80). Avsikten ir att lagen om
djursjukdomar tillimpas ocksd i fortsittningen
utan hinder av den lag som nu foreslds. I
fodermedelslagen skall enligt forslaget stadgas
bla. om kvaliteten pad foderfabrikat och om
hogsta tillditna mingd menliga dmnen i foder-
fabrikat men inte om atgirder for bekdmpande
och forebyggande av djursjukdomar.

3 §. Definitioner Det foreslas att lagforslagets
viktigaste begrepp definieras i denna paragraf,
dvs. foderfabrikat, fodermedel, vissa produkter
som anvinds i djurfoder, tillsatsimnen for
fodermedel, foderblandningar och menliga 4m-
nen. For att precisera dessa begrepp foreslas
dven definitionerna pd rdvara, forblandning,
helfoder, kompletteringsfoder och dagsranson
ingd i stadgandet. Definitionerna motsvarar i
princip definitionerna i EG:s direktiv. I defini-
tionen pd fodermedel har man dock utdver de
i EG reglerade fodermedien som anvinds i
befintligt skick tagit med fodermedel som

anvinds i foderblandningar. EG:s direktiv om
fodermedel mojliggor ett dylikt arrangemang.

De féreslagna definitionerna skiljer sig fran
Finlands nuvarande definitioner frimst i det att
fodermedel inom EG kan innehélla smi ming-
der tillsatsimnen medan ett sidant fabrikat hos
oss hittills har betrakats som foderblandning.
Andringen pdverkar ocksa definitionen pd fo-
derblandning. Enligt forslaget skall foderfabri-
kat definieras som ett overgripande begrepp
med vilket alla produkter inom lagens tilldmp-
ningsomréide avses.

2 kap. Tillverkning, marknadsforing ech import
av foderfabrikat

4§. Fodermedel. 1 paragrafen stadgas om
marknadsforingen av fodermedel. Enligt forsla-
get skall utgdngspunkten for regleringen utgd-
ras av jord- och skogsbruksministeriets forteck-
ning &ver fodermedel (1 mom. 1 punkten), men
dven andra fodermedel som uppfyller de i lag
stadgade kraven skall fi marknadsfoéras (1
mom. 2 punkten). Forslaget motsvarar princi-
perna i direktivet om marknadsféring av foder-
rdvaror (77/101/EEG). Enligt gillande foder-
medelslag godkdnner jord- och skogsbruksmi-
nisteriet fodermedlen som skall saluféras och
endast fodermedel som ndmns 1 forteckningen
far saluforas.

Enligt 2 mom. meddelar jord- och skogs-
bruksministeriet foreskrifter om grunderna for
vilka fodermede! som skall upptas i forteck-
ningen, uppgifterna som skall 14mnas i ansdkan
och om ansdkningsforfarandet. Avsikten 4r att
alla fodermedel som finns i EG:s forteckning
over fodermedel skall inforas i denna forteck-
ning (bilaga till sistndmnda direktiv, del B)
liksom dven kraven som giller dessa. Aven de
#ndringar som gors i EG:s forteckning efter det
att EES-avtalet tritt i kraft beaktas under
forutsdttning att de har godkints som EES-
forfattningar enligt det forfarande som fast-
stillts i EES-avtalet. Meningen 4r att infora i
forteckningen dven andra fodermedel dn de
som nimns i EG:s forteckning forutsatt att de
ar lampliga for sitt andamal. Jord- och skogs-
bruksministeriet beslutar ocksd om kraven be-
triffande dessa fodermedel. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan infora fodermedel i for-
teckningen pd ansdkan eller utan ansdkan.

Det foreslds vidare att 2 mom. skall innehdl-
la ett stadgande om att endast den benimning
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som anvinds i férteckningen fir anvindas om
fodermedel som inférts i férteckningen och i
denna motsvarar en viss beskrivning av ett
fodermedel. Stadgandet motsvarar stadgandena
i direktivet om marknadsforing av foderriva-
ror.

Del A i bilagan till direktiv 77/101/EEG
innehdlier vissa allminna kvalitetskrav som
skall stillas pd fodermedel som marknadsfors.
S&dana krav dr bl.a. kraven pd hogsta tillitna
mingd bindemedel i fodermedel samt kraven
pa dkthet. Avsikten &r att kraven skall trida i
kraft genom foreskrifter pd ldgre nivd och ett
bemyndigande som giller denna friga ingdri 3
mom. Enligt stadgandet fir endast sidana
fodermedel som uppfyller kvalitetskraven im-
porteras eller marknadsforas eller tillverkas for
marknadsforing.

58§. Vissa produkter som anvinds i djurfoder.
Det foreslds att i denna paragraf stadgas om
marknadsforingen av vissa produkter som an-
vénds i djurfoder. Enligt lagens paragraf om
definitioner avses med dessa produkter sddana
produkter sem 4r tillverkade genom diverse
tekniska processer och som direkt eiler indirekt
fungerar som proteinkdila samt ir avsedda att
anvindas som foderfabrikat eller i foderfabri-
kat. I praktiken 4r det friga om mikrobpro-
teinprodukter och aminosyror. Dessa produk-
ter bildar inte nigon skild grupp i gillande
fodermedelslag, utan de har behandlats som
fodermedel eller tillsatsimnen fér fodermedel.
Den nya indelningen grundar sig pd EG:s
fodermedelsdirektiv av vilka direktivet om vis-
sa produkter som anvinds i djurfoder giller
marknadsforing av produkterna i friga.

Enligt 1 mom. fir endast sidana produkter
som jord- och skogsbruksministeriet har infort
i sin forteckning och som uppfyller de krav
som 1 forteckningen stdlls pd produkterna
importeras, marknadsforas, tillverkas for
marknadsforing eller tillsittas 1 foderfabrikat
som marknadsférs eller importeras. Samma
skal! enligt forslaget gilla for den anvindning
och tillsdttande av dessa produkter i foderfab-
rikat som sker pd girdsbruksenheterna. Férsla-
gets 29 § innehdller Hvergingsarrangemang som
giller detta stadgande.

Enligt 2 mom. skall jord- och skogsbruksmi-
nisteriet meddela foreskrifter om grunderna for
inforandet i forteckning. Avsikten #r att i
forteckningen skall inféras de produkter som
finns uppriknade i EG:s motsvarande forteck-

ning (bilaga till sistnimnda direktiv), sidan _

denna bilaga lyder i EES-avtalet. Aven de
dndringar som gors i EG:s forteckning efter att
EES-avtalet har tritt i kraft skall beaktas
forutsatt att de har blivit godkinda som
EES-rittsakter enligt det férfarande som fast-
stdllts i EES-avtalet. Andra produkter kan inte
enligt EG:s system inféras i férteckningen, och
jord- och skogsbruksministeriet skulle sdledes
inte i praktiken ha ndgon prévningsritt nir det
giller forteckningen. Regleringen foljer princi-
perna i direktivet om vissa produkter som
anvinds i djurfoder. Avsikten &r att ocksd de
krav som forteckningen innehéller skall fast-
stillas sd att de motsvarar kraven i EG:s
forteckning. Kraven giller bl.a. produktens
sammansittning, renhet samt fysikalisk-kemis-
ka och biologiska egenskaper.

Inom EG:s system beslutar enligt det i
direktivet foreskrivna forfarandet kommissio-
nen eller rddet om en ny produkt skall god-
kénnas for bilagan till direktivet. En produkt
kan upptas péd forteckningar i mediemsstaterna
forst efter det att den har blivit godkind for
bilagan till direktivet. Radets direktiv om fast-
stdllande av riktlinjer for bedémning av vissa
produkter som anvidnds i  djurfoder
(83/228/EEG) innehdller anvisningar om de
uppgifter och upplysningar som krivs av en ny
produkt som skall godkdnnas for forteckning-
en. fkrafitradandet av anvisningarna och ar-
rangemangen kring anmiélningsférfarandet for-
utsétter ett stadgande om bemyndigande ocksd
i Finlands fodermedelslag. Stadgandet ingér i
den foreslagna paragrafens 2 mom. Det fore-
slds att jord- och skogsbruksministeriet skall bli
normgivare. Ansokan skall stillas till EG-
kommissionen men jord- och skogsbruksmini-
steriet ser till att den tillstdlls EG-kommisio-
nen.

6§. Tillsatsdmnen for fodermedel. Paragrafen
innehdller stadganden om marknadsforingen av
tillsatsamnen for fodermedel. Enligt paragra-
fens 1 mom. fir endast sddana tillsatsimnen
som namns i jord- och skogsbruksministeriets
forteckningar importeras, marknadsféras, till-
verkas for marknadsforing eller tillsittas i
foderfabrikat som marknadsfors eller importe-
ras. Det samma skall enligt forslaget gilla for
den anvdndning av tillsatsimnen och tillséttan-
det av dessa dmnen i foderfabrikat som sker pa
lantgdrdarna. Tillsatsimnena skall dessutom
uppfylla de i forteckningarna uppstillda krav-
en, sdsom beskrivningen av tillsatsimnet eller
minimi- och maximihalt samt de krav som
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jord- och skogsbruksministeriet i ovrigt stiller
pa tillsatsimnen, t.ex. koncentrat. Enligt for-
slaget skall det finnas tvd forteckningar, en
egentlig forteckning over tillsatsdmnen och en
forteckning over tillsatsimnen som far mark-
nadsforas med tillstand gillande for en viss tid.
Forslagets 29§ innehdller dvergingsarrange-
mangen som giller detta stadgande.

Enligt 2 mom. skall jord- och skogsbruksmi-
nisteriet meddela foreskrifter om grunderna for
inférandet i f6érteckningar over tillsatsimnen.
Avsikten dr att 1 forteckningarna skall inf6ras
de tillsatsimnen foér fodermedel som finns i
EG:s motsvarande forteckningar vilka ingdr i
bilagorna I och II till direktivet om fodertill-
satser, sddana bilagorna lyder 1 EES-avtalet.
Man skall dock ta hinsyn till de undantag som
har Overenskommits i EES-avtalet i frdga om
tillvixtreglering och antibiotika. I direktivets
bilaga I riknas de godkinda tillsatsimnena
upp jimte begrinsningarna i friga om anvind-
ningen av dem och i bilaga IT rdknas de
tillsatsimnen upp som fir marknadsforas med
tillstdnd gillande for en viss tid jimte giltig-
hetstiden. Avsikten &r att dven de dndringar
som gors i bilagorna till direktivet efter det att
EES-avtalet tritt i kraft skall finnas med i
forteckningarna, forutsatt att de har blivit
godkinda som EES-rittsakter enligt det forfa-
rande som faststillts i EES-avtalet. Andra
tillsatsimnen 4n de som godkints inom EG
kan inte enligt EG:s system inforas i forteck-
ningarna. Jord- och skogsbruksministeriet skul-
le sdledes inte i praktiken ha nigon provnings-
riitt i denna fraga. Principen motsvarar stad-
gandena i sistndmnda direktiv.

Inom EG:s system beslutar EG-kommissio-
nen eller rddet enligt det forfarande som
faststdllts i direktivet om fodertillsatser om ett
nytt tillsatsimne eller ett nytt anvéndningssitt
for ett dmne skall godkinnas for direktivets
bilagor T och II. Forst efter det att direktivets
bilaga har 4dndrats kan motsvarande dndring
gbras 1 medlemsldndernas forteckningar. Direk-
tivet om faststillande av riktlinjer f6r beddm-
ning av tillsatser i djurfoder (87/153/EEG)
innehdller anvisningar om de uppgifter och
upplysningar som krivs for ett tillsatsimne
som skall godkinnas eller for ett nytt anvind-
ningssitt. Kraven i anvisningarna giller igen-
kinning och beskrivning av ett tillsatsimne,
forhillandena i vilka tillsatsimnet anvinds och
beskrivning av metoderna for definiering samt
undersbkningar om tillsatsimnets effekt och

sdkerhet vid anvindning och eventuella special-
utredningar av de enskilda tillsatsimnena.
Ikrafttridandet av anvisningarna och arrange-
mangen kring anmilningsfoérfarandet foérutsit-
ter ett fullmaktsstadgande ocksi i Finlands
fodermedelslag. Enligt forslaget skall stadgan-
det intas i 2 mom. och jord- och skogsbruks-
ministeriet foreslds bli normgivare. I praktiken
skall ansokas riktas till EG-kommissionen men
jord- och skogsbruksministeriet ser till att den
tillstdlls EG-kommisionen.

T direktivet om fodertillsatser stills speciella
krav pa framstillning och férmedling av vissa
tillsatsdmnen. Stadgandena séger att vissa till-
satsimnen sdsom antibiotika, coccidiostatika
och andra tillsatsimnen av ldkemedelstyp eller
forblandningar och foderblandningar som in-
nehdller sddana tillsatsdimnen fir marknadsfo-
ras endast om tillverkaren eller férmedlaren
uppfyller vissa villkor och krav som nimns i
bilaga III till direktivet. Enligt direktivet skall
myndigheterna arligen fore den 30 november
publicera en forteckning &ver niringsidkare
som uppfyller kraven samt direfter fore drets
shat séinda forteckningen till EG-kommissionen
och medlemslinderna for kiinnedom. Det fore-
sids att 3 mom. skall innehdlila stadganden om
hur man i Finland skall forfara i enlighet med
direktivet d4 man godkinner och gor upp
forteckningar. Enligt forslaget skall jordbruks-
styrelsen skota forteckningen. Jord- och skogs-
bruksministeriet skall meddela féreskrifter om
grunderna for att bli godkind for férteckning-
en, dvs. om de villkor och krav som i enlighet
med direktivet skall stillas pd tillverkare och
formedlare samt om de uppgifter som skall
ldmnas i ansdkan och om anmilningsférfaran-
det. Ministeriet skall ocksd specificera de till-
satsdmnen pa vars tillverkning och férmedling
stadgandet tillimpas.

Direktivet om fodertillsatser innehiller dven
speciella krav pd bokftringen av de foderfabri-
kat som avses ovan. Enligt forslaget skall ett
bemyndigande att meddela de aktuella fOre-
skrifterna ingd i den sista meningen i paragra-
fens 3 mom. Det foreslds att ministeriet ocksd
skall kunna meddela foreskrifter om pa vilket
sitt dessa uppgifter skall meddelas.

78. Foderblandningar. Enligt forslaget skall i
paragrafen stadgas om marknadsforingen av
foderblandningar. Enligt 1 mom. far en foder-
blandning som importeras, marknadsfors eller
tillverkas fér marknadsforing innehélla endast
sidana fodermedel som avses i 4§ 1 mom., 5§
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1 mom. elier 6§ 1 mom., vissa produkter som
anviands i1 djurfoder samt tillsatsdmnen for
fodermedel som uppfyller de krav som stadgats
eller uppstillts for dem. Marknadsféringen av
fodermede]l skall sdledes inte bindas vid en
sirskild forteckning utan kraven foreslds gilla
foderblandningarnas rdvaror. Stadgandet mot-
svarar principerna i direktivet om marknadsfo-
ring av foderblandningar.

Detta direktiv, #ndrat genom direktiv
90/44/EEG, innehdller vissa kvalitetskrav pd
foderblandningar t.ex. i friga om jdrnhalten.
For att dessa bestdimmelser skall trada i kraft
foreslds att i paragrafens 1 mom. ytterligare
intas ett fullmakisstadgande enligt vilket jord-
och skogsbruksministeriet uppstiller kvalitets-
krav for foderblandningar. Alla varor som
marknadsfors, importeras och tillverkas for
marknadsforing skall uppfylla dessa krav.

Direktiv 90/44/EEG innehdller ett stadgande
enligt vilket avsikten inom EG d4r att godkinna
en lista dver ravaror vars anvindning mdste
forbjudas av hilsoskdl (negativ lista). En dylik
lista har redan godkints genom kommissionens
beslut 91/516/EEG. Beslutet ingir inte 4nnu i
EES-avtalet men man forhandlar om att om-
fatta det dven i EFTA-linderna enligt det
forfarande som faststillts i EES-avtalet. Enligt
forslaget ingdr ett bemyndigande att utfirda en
negativ lista eller att meddela motsvarande
foreskrifter i paragrafens 2 mom.

I direktivet om marknadsforing av foder-
blandningar definieras flera typbendmningar pa
foderblandningar. En del av definitionerna
ingdr i den foreslagna lagens 3§ men en
definiering av t.ex. mineral- och melassfoder
kraver ett fullmaktsstadgande i fodermedelsla-
gen. Stadgandet ingdr i den foreslagna para-
grafens 3 mom. Motsvarande bestimmelser har
utfirdats dven med stod av gillande foderme-
delslag. Det foreslds att jord- och skogsbruks-
ministeriet skall fungera som normgivare och
enligt forslaget skall ministeriet hora foderin-
dustrin innan bestimmelser utfirdas.

88§. Tillfalliga begrinsningar. Marknadsfs-
ringen av tillsatsimnen for fodermedel och
vissa produkter som anvinds for utfodring av
djur 4r i 5 och 6 §§ i lagforslaget bunden till de
forteckningar over fabrikat som publiceras av
jord- och skogsbruksministeriet och till de krav
som nimns i forteckningarna. I den aktuella
paragrafen foreslas ett stadgande om mojlighet
att tillfdlligt begrinsa marknadsféringen av
dessa produkter eller dmnen. Forutsdttningen

ir att produkten eller tillsatsimnet pd basis av
nya ron inom forskningen eller en omvérdering
av forefintliga uppgifter kan antas orsaka fara
for ménniskors eller djurs hilsa eller, om det dr
friga om tillsatsimnen, for miljon. Med stéd
av stadgandet kan anvindningen av en produkt
eller ett tillsatsimne som ingar i en foérteckning
helt forbjudas eller begrinsas t.ex. genom att
den storsta tillitna halten av produkten eller
tillsatsémnet bestdms eller genom att den
storsta tillditna halten minskas. Direktivet om
fodertillsatser och direktivet om vissa produk-
ter som anvinds i djurfoder mojliggdr en
tillfillig begrinsning.

Beslut om en begrinsning fattas enligt for-
slaget av jord- och skogsbruksministeriet. Mi-
nisteriet skall i praktiken fatta beslutet tills
vidare, varefter det enligt direktiven i friga
skall bringas till EG-kommissionens och med-
lemsstaterna kinnedom fér det férfarande som
stadgas i direktiven. Vid detta forfarande be-
sluts huruvida undantaget &r motiverat och
huruvida det kan fortga.

98. Menliga dmnen och organismer. Enligt
den gillande finska fodermedelslagen fir foder-
fabrikat inte innehalla sidana mingder menliga
eller skadliga &mnen eller organismer att an-
vindning enligt bruksanvisningarna pd grund
ddrav kan orsaka kvalitetsfel hos animaliska
produkter eller skada minniskor, djur eller
natur. Ett motsvarande stadgande foreslds ock-
s& 1 den nya fodermedelslagen. Det dr friga om
minimikrav som alla varor som importeras,
marknadsfors och tillverkas skall uppfylia.
Menliga eller skadliga dmnen eller organismer
enligt stadgandet ir t.ex. mogelgifter som
fororsakar forgiftningstillstdnd, tungmetaller
och salmonellabakterier. Inom EG finns inga
direktiv som allmiint giller foderfabrikats hy-
gien, t.ex. om salmonellahalten, men i Finland
anses kravet vara viktigt.

Enligt 2 mom. meddelar jord- och skogs-
bruksministeriet nirmare foreskrifter om hogs-
ta tillitna méingd menliga d4mnen och organis-
mer i foderfabrikat. Avsikten dr att foreskrif-
terna gillande menliga dmnen skall motsvara
bilagan till EG:s motsvarande direktiv om
faststdllande av tilldtna maximihalter och frim-
mande dmnen och produkter. I bilagan upp-
riknas menliga dmnen samt de storsta tilldtna
halterna av dem i foderfabrikat samt de tilldtna
avvikelserna fran bestdémmelserna. Direktivets
bestimmelser motsvarar huvudsakligen de
storsta tilldtna halter som nu iakttas i Finland
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och om vilka bestims genom statens lantbruks-
kemiska anstalts beslut (D 425/87). Betréffande
menliga organismer dr avsikten ocksd att be-
stimma de storsta tillitna halterna, som i friga
om animaliska produkter som anvinds som
foder baserar sig pd direktivet om bearbetning
av animaliskt avfall till foder.

10§. Markning. Enligt gillande lag skall
koparen limnas garantibevis 6ver foderfabri-
katet. 1 garantibeviset skall ingd de uppgifter
som stadgas i lagen och fdrordningen. Stad-
gandet dr centralt for lagens syfte. Det foreslds
nu att stadgandena om garantibevis indras si
att i lagen intas i stillet fér det detaljerade
innehéllet i garantibeviset endast ett stadgande
om bemyndigande att genom fOrskrifter pa
lagre nivad utfirda nirmare bestimmelser om
mirkning.

Det foreslagna bemyndigandet ingdr i 1
mom. Enligt det bestimmer jord- och skogs-
bruksministeriet vilka uppgifter som skall lim-
nas koparen. Detta géller badde sddana uppgif-
ter som det 4r obligatoriskt och sidana som det
ar frivilligt att ldmna liksom Zven tilliggsupp-
gifter som eventuellt ldmnas i samband med
dem. Ministeriet kan dessutom meddela fore-
skrifter om grunderna for vilka uppgifter som
skall Iimnas, t.ex. om berdkningsgrunderna for
fodermedels energivirde, samt om de begrepp
som skall anvindas i informationen.

Avsikten 4r att kraven pa uppgifter skall
faststéllas s att de motsvarar EG:s foderme-
delsdirektiv, av vilka storsta delen ocksd inne-
héiller krav pd mérkning. Det foreslds samtidigt
att garantibevisets namn #ndras till varudekla-
ration, vilket bittre motsvarar de uttryck som
anvinds i direktiven.

Kraven pd paskrifter i direktiven dr obliga-
toriska eller frivilliga och krav pa angivande av
andra uppgifter 4n sddana som nimns i direk-
tivet kan i princip inte stillas (“sluten siker-
het””). Detta innebdr att det inte kan krivas att
t.ex. mingden av de rdvaror som ingir i en
foderblandning skall deklareras och att man
kan krdva eller tilldta att energivirdet for
fodermedel uppges endast i begrinsad omfatt-
ning. Vid utrikningen av energiviardena foljs i
princip de nationella berdkningssystemen till
dess gemenskapen godkinner ett gemensamt
berdkningssétt. Ett sddant berdkningssétt har
tills vidare godkints bara betrdffande foder-
blandningar for fjaderfd. I Finland tillimpas
for nidrvarande s.k. ”6ppen sikerhet”, dvs. de
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miérkningskrav som giller hos oss 4r betydligt
stringare 4n EG:s krav.

Paragrafens 2 mom. innehdller stadganden
om miérkningssitt. Stadgandet motsvarar till
sina principer kraven i EG:s fodermedelsdirek-
tiv. Enligt stadgandet skall varudeklarationen i
huvudsak tryckas pé eller fastas pa foderfabri-
katsforpackningen eller -behéallaren. Undantag
utgdr dock varor i 16svikt, vars mérkningar
#ven kan goras i de handlingar som f6ljer med
varan, som t.ex. i foljesedeln eller i forsedeln.
Jord- och skogsbruksministeriet meddelar nir-
mare foreskrifter om hur mirkningarna skall
goras. Avsikten 4r att dven dessa foreskrifter
skall félja motsvarande bestimmelser i EG-
direktiven.

Enligt 2 mom. faststiller jord- och skogs-
bruksministeriet dven hur mycket de virden
som uppgetts fir avvika frin det vdrde som
konstaterats vid granskningen. Toleranserna i
friga ingdr i EG:s fodermedelsdirektiv och
avsikten dr att de skall faststiillas att motsvara
nimnda avvikelser.

11 §. Forpackningsbestimmelser. EG:s foder-
medelsdirektiv innehdller flera stadganden om
forpackning av foderfabrikat. For att dessa
bestimmelser skall trida i kraft foreslds att i
paragrafen intas ett stadgande om bemyndig-
ande att genom foreskrifter pd ldgre niva
utfirda sidana bestimmelser. Det foreslds att
jord- och skogsbruksministeriet dven i detta fall
skall fungera som normgivare.

Forpackningkrav har inom EG stillts tex.
pd foderblandningar genom direktivet om
marknadsforing av foderblandningar och pi
tillsatsimnen for fodermede! genom direktiv
vet om fodertillsatser. Enligt bestimmelserna
kan det i regel tillitas att foderblandningar,
tillsatsimnen for fodermedel och forblandning-
ar marknadsfors endast i slutna forpackningar
eller behallare. Det skall bestimmas att for-
packningarna och behdllarna maste tillslutas
sd, att tillslutaren skadas di man Oppnar en
forpackning och att det sker pa ett sidant sitt
att den inte kan repareras och anvindas pa
nytt. Betrdffande foderblandningar har undan-
tag frin bestimmelserna beviljats genom direk-
tivvet om tillstdnd i vissa fall fér marknadsfo-
ring av foderblandningar i forsidglade férpack-
ningar eller containrar. Undantagen géller bl.a.
leveranser mellan producenter eller direkta
leveranser till slutanvindaren samt mycket sma
leveranser. Motsvarande férpackningskrav kan
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enligt direktivet om marknadsféring av foder-
rdvaror stillas dven pd forpackning av foder-
medel.

12 §. Viiseledande marknadsféring. 1 1 mom. 1
den foreslagna paragrafen ingir ett allmiint
forbud mot att vilseleda koparen vid mark-
nadsfoéringen av fabrikat som omfattas av
fodermedelslagen. Med marknadsforing avses i
paragrafen utbud, férsiljning och annan mark-
nadsforing av foderfabrikat, t.ex. reklam och
annan silifrimjande verksamhet. I stadgandet
uppréknas omstdndigheter med avseende pd
vilka koparen inte far vilseledas. Forteckningen
dr av exempeltyp. Med vilseledande avses bl.a.
att det ges osanna eller annars vilseledande,
t.ex. bristfalliga, uppgifter.

Ett motsvarande allmint stadgande ingar
bl.a. i konsumentskyddslagen. Ett specialstad-
gande har ansetts nodvindigt i fodermedelsla-
gen for att skydda alla kopare som omfattas av
lagen mot uppgifter som ger en felaktig fore-
stillning. Stadgandet motsvarar i princip stad-
gandena i gillande lag och samma princip
ingdr dven 1 EG:s fodermedelsdirektiv. Om
stadgandet inte efterlevs kan péfoljden vara
forbud enligt 23 § eller straff enligt 25 §.

13§. Tillsyn éver tillverkningen samt produk-
tions- och forvaringslokaler. EG-direktiven in-
nehdller vissa krav pd hur en niringsidkare
som tillverkar foderfabrikat skall ordna tillsy-
nen Over tillverkningen. Sddana stadganden
ingdr bl.a. i direktivet om 4dndring av direktiv
om fodertillsatser (84/587/EEG) samt i direkti-
vet om bearbetning av animaliskt avfall till
foder. Dessa direktiv innehaller dven krav pa
produktions- och forvaringslokalerna for fo-
derfabrikat. Ett bemyndigande att meddela de
aktuella foreskrifterna ingér i forslaget till 13 §,
déir jord- och skogsbruksministeriet féreslds bli
normgivare. Motsvarande krav pd produk-
tions- och forvaringslokaler ingdr ocksd i den
gillande fodermedelslagen. Om de foreskrifter
som meddelats med stod av stadgandet inte
foljs kan pafoljden vara forbud enligt 23 § elter
straff enligt 25 §.

3 kap. Tillsyn

14§. Tillsynsmyndigheter. Som tillsyns-
myndighet fungerar enligt den féreslagna para-
grafen jordbruksstyrelsen, i praktiken statens
lantbrukskemiska anstalt, som fungerar som en
del av styrelsen. Importen dvervakas inte bara

av jordbruksstyrelsen utan dven av tullverket.
Den allménna styrningen av tillverkningen och
marknadsforingen av foderfabrikat samt av
tillsynen over dem ankommer i dess egenskap
av hogsta myndighet pd jord- och skogsbruks-
ministeriet. Jord- och skogsbruksministeriets
veterindravdelning 4r tillsynsmyndighet inom
sitt eget verksamhetsomride,

15 §. Auktoriserade kontrollorer och provtaga-
re. Jordbruksstyrelsens uppgift som tillsyns-
myndighet dr att se till att tillrdckligt tillsyn
anordnas, bl.a. att nddvindiga kontroller ut-
fors. For kontrollerna skall jordbruksstyreisen
enligt 1 mom. skriftligen bemyndiga kontrolls-
rer och provtagare for tillsynsuppgifterna som
bestdr av manga officiella atgirder, t.ex. prov-
tagning och kontroller. Dessa utfor sina upp-
gifter under tjinstemannaansvar. Forfarandet
med ed enligt gillande lagstiftning slopas. Jord-
och skogsbruksministeriets veterindravdelning
skall kunna forordna veterindrer f6r tillsyns-
uppgifter.

Forutom representanter for tillsynsmyndig-
heten och veterindrer som forordnats av vete-
rindravdelningen kan i princip endast auktori-
serade kontrollérer och provtagare delta i
tillsynen. Om en auktoriserad kontrolldr eller
provtagare dr forhindrad att utfora sin uppgift
och dven annars i undantagsfall kan dven en
annan av jordbruksstyrelsen forordnad ojivig
person eller tullen eller en polis i enlighet med
de anvisningar som jordbruksstyrelsen medde-
lar dock skota tillsynsuppgifter. Det foreslas att
om detta stadgas i paragrafens 2 mom.

Systemet med auktoriserade kontroilérer och
provtagare motsvarar gillande lagstiftning och
praxis. Ar 1991 fanns det 38 auktoriserade
kontrolldrer och 43 auktoriserade provtagare.
Kontrollérerna och provtagarna skoter i all-
minhet tillsynsuppgifterna som bisyssla. Av-
sikten dr att man i fortsidttningen i stdrre
utstrickning 4n for nirvarande skall anlita
landsbygdsdistriktens tjinstemdin, vilket dock
forutsdtter att dessa tjinstemin utbildas for
uppgifterna. Aven forméanligare képta tjanster
skall anvéndas i min av mojlighet.

16 §. Kontroll. Det foreslds att i paragrafen
stadgas om tillsynsmyndigheternas samt de
auktoriserade kontrollorernas och provtagar-
nas befogenheter vid tillsynen. Ritt till utfor-
ande av kontroller innehas enligt paragrafens 1
mom. av jordbruksstyrelsen samt av auktorise-
rade kontrolldrer och provtagare. Ritten till
utforande av kontroller giller tillverkning, im-



1992 rd — RP 260 19

port och marknadsforing av alla foderfabrikat
samt forvaring och transport i anknytning till
dessa. Den som utfor kontrollen har ritt att for
tillsynen inspektera foderfabrikat, produktions-
och foérpackningslokaler, lagerrum och forsilj-
ningsstillen, transportmedel, niringsidkares
varubokforing och det register om vilket stad-
gas i 18§ Haidanefter giller kontrollritten
nidringsidkarnas bokféring endast i1 begrinsad
omfattning, eftersom det har antagits att till-
rickliga uppgifter t.ex. om kop och férsiljning
av foderfabrikat och rdvaror till dem kan
erhallas ur registret. Vid kontrollerna kan man
dven gratis ta ndodvindiga prov av rdvaror och
fardiga produkter. Fér anordnande av tillsynen
kan jordbruksstyrelsen dessutom tillséitta prov-
tagare pd de orter till vilka foderfabrikat
importeras och en ordinarie kontrollér for en
anldggning som tillverkar foderfabrikat.

1 2 mom. foreslds jord- och skogsbruksmini-
steriet fi fullmakt att meddela nirmare fore-
skrifter om utforande av kontroller som namns
i 1 mom. samt om tagande, ins&ndande och
undersékning av prov. Detta giller foreskrifter
av allmin karaktir om kontroller och prov,
medan tillsynen i enskilda fall ankommer pd
tillsynsmyndigheten. Med stod av detta stad-
gande kommer direktiven om provtagning och
analysering av fodermedel, vilka ingir i EES-
avtalet, att sittas i kraft. Dessa direktiv avviker
frin de metoder som pad basis av statens
lantbrukskemiska anstalts anvisningar fér nir-
varande anvinds hos oss. Stadgandet motsva-
rar det stadgande som ingitt i gidllande foder-
medelslag av den 1 augusti 1992.

17§. Anmdlningsskyldighet. For anordnande
av tillsynen 4r det nodvindigt att tillsyns-
myndigheten erhdller uppgifter om att ett
foretag som skall overvakas existerar och var
det 4r belidget. Darfor foreslds att i paragrafen
stadgas att en niringsidkare dr amélningsskyl-
dig i friga om sin verksamhet. Enligt paragra-
fens 1 mom. skall en niringsidkare som bedri-
ver sddan verksamhet som avses i lagen géra en
skriftlig anmélan om sin verksamhet till det
register som jordbruksstyrelsen f6r ver nirings-
idkarna i fraga.

Vad anmilningsplikten innebdr och hur an-
milan skall gbras bestams enligt paragrafens 2
mom. nirmare genom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets beslut. Avsikten 4r att anmilnings-
skyldigheten skall gilla inledande och avsiutan-
de av verksamhet samt dndringar i verksam-
heten. Anmilan om ett nytt féretag skall goras

minst en ménad fore den verksamhet som
kraver anmilan inleds och utan dréjsmdl di
det 4r friga om avslutande av eller dndringar i
verksamheten. Anmélan om inledande av verk-
samhet skall bl.a. omfatta uppgifter om fore-
tagets namn, tillverknings-, forsiljnings-, lag-
rings- och andra verksamhetsstillen, uppgifter
om #garen eller innehavaren samt deras kon-
taktuppgifter och om verksamhetens natur
(tillverkning, import, handel) samt de uppgifter
som anses vara nodvindiga om de preparat
som tillverkas, importeras eller siljs.

For anordnande av tillsyn over inhemsk
tillverkning foreslds i paragrafens 3 mom. ett
stadgande om att en produktionsanliggning
skall inspekteras innan tillverkningen av foder-

" fabrikat inleds. Enligt stadgandet skall tili-

verkaren dtminstone bereda jordbruksstyrelsen
tillfalle att inspektera anlaggningen innan verk-
samheten inleds.

Aven med stdéd av gillande fodermedelslag
forutsitts i friga om tillverkning, import samt
overldtelse av biprodukter att motsvarande
anmélningar gillande verksamheten goérs. Den
nu foreslagna anmélningsskyldigheten dr dock
mera heltdckande och omfattar bla. all verk-
samhet som hor till lagens tillimpningsomrade,
inklusive marknadsforing, och giller forutom
inledande av verksamhet 4dven alla 4ndringar i
den samt avslutande av verksamheten. Over
anmilningarna har inte heller forts nigot re-
gister med stdd av lagen, fastéin de och garan-
tibevisen i praktiken registrerats. De foreslagna
dndringarna dr noédvindiga pd grund av dnd-
ringarna i tillsynssystemet. Direktivet om fo-
dertillsatser férutsitter ett forhandsmeddelande
om tillverkning och marknadsféring.

18 §. Register. I paragrafens 1 mom. stadgas
om en niringsidkares skyldighet att foéra ett
register Over tillverkningen, marknadsforingen
och importen av foderfabrikat. Registret utgérs
av en forteckning eller en annan motsvarande
utredning ur vilken skall framgd uppgifter som
behovs for tillsynen. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet meddelar nérmare foreskrifter om vad
registret skall innehdlia och hur det skall
upprittas. Avsikten &r att i registret bl.a. skall
ingd uppgifter om ko&p och forsdljning av
foderfabrikat, kop av rdvaror samt fabrikatens
forvaringsstillen. Aven forbud som giller fab-
rikaten skall antecknas i registret. Forslaget
innebdr en precisering av stadgandena om
niringsidkares bokforingsskyldighet i géllande
fodermedelslag. Andringen #r nodvindig di
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tyngdpunkten i tillsynen Sverférs fran dvervak-
ning pd forhand till dvervakning som i huvud-
sak sker i efterskott.

Enligt 2 mom. skall importorer och tillver-
kare meddela jordbruksstyrelsen uppgifter om
import- och produktionsvolymerna f6r foder-
fabrikat samt mingden ravaror som anvints
vid tillverkningen pd det sitt som jordbruks-
styrelsen nirmare bestimmer. Anmilningarna
behovs for statistikforingen samt for uppbord-
en av de avgifter som stadgas i 22§ For
statistikforingen torde anméilan begiras flera
ganger per ar.

198§. Importkontroll. Enligt gillande foder-
medelslag skall varje parti foderfabrikat som
importeras i regel kontrolleras fore inforseln.
Fabrikatet skall forvaras under tullbevakning
tiil dess statens lantbrukskemiska anstalt pa
basis av kontrollen har godkint importen av
fabrikatet. Anstalten kan under vissa forutsitt-
ningar tillita undantag frin dessa principer.

Enligt bestimmelserna i bilaga I till EES-
avtalet blir de bestimmelser som giller grins-
kontroller av foderfabrikat i princip utanfér
avtalet. I avtalet har dock dverenskommits om
forenklade grianskontroller och griansformalite-
ter i enlighet med protokoll 10 i avtalet. I
praktiken innebdr detta att kontrollerna skall
utforas utan drojsmal och genom stickprov.
Vad som i praktiken avses med stickprovskon-
troller kommer enligt protokoilet att beslutas i
Gemensamma EES-kommitién.

I enlighet med ovan nimnda principer fére-
slds att stadgandena om import av foderfabri-
kat #dndras i paragrafens 1 mom. sd, att de
regelbundna importkontrollerna slopas och att
foderfabrikaten i stillet kontrolleras vid grin-
sen ndrmast genom stickprov i enlighet med en
tillsynsplan som uppgors av tillsynsmyndighe-
ten. D4 tillsynsplanen uppgors 4r avsikten att
fasta uppmirksamhet inte bara vid kontroller
som baserar sig pd omfattningen av de impor-
terade partierna utan ocksd vid kontrollfrek-
vensen betriffande foderfabrikat som #r sir-
skilt riskfyllda forutsatt att denna princip
godkdnns i de fortsatta forhandlingarna om
hur kontrollerna skall ordnas. Enligt forslaget
skall de fabrikat som kontrolleras inte lingre
stoppas i tullen, utan efter stickprovskontrollen
skall de fritt f& inforas till landet. Om man si
vill skall fabrikaten dock pd samma sitt som
for nidrvarande kunna stoppas under tiden for
kontrollen. Statens lantbrukskemiska anstalt

skall d4 i varje enskilt fall besluta om ett parti
foderfabrikat skall stoppas.

Enligt 2 mom. skall ett foderfabrikat dock
med avvikelse frdn huvudregein i 1 mom. alltid
kunna kontrolleras vid grinsen d& det finns
grundad anledning att misstinka att det med-
for fara for minniskors, djurs eller vixters
hilsa. En sddan anledning kan vara t.ex.
misstanke om salmonella. P4 kontrollen och
stoppandet av varan tilldmpas principerna i 1
mom. Stadgandet motsvarar principerna i arti-
kel 13 i EES-avtalet och artikel 36 i Romfor-
draget.

Ovan nimnda 4ndringsforslag gillande im-
portkontrollen innebdr att vid tillsynen over
importen iakttas i princip samma system som
vid den tillsyn over marknadsforing och till-
verkning som ordnas med stod av lagen.
Andringen &r motiverad ocksd betraffande
andra foderfabrikat 4n de som importeras frin
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, ef-
tersom hela tillsynen 6ver foderfabrikat méste
omorganiseras pi grund av de indringar som
EES-avtalet kriver.

208§. Tystnadsplikt. Det foreslds att i para-
grafen stadgas om tystnadsplikt som skall
skydda nédringsidkare frdn obehorig spridning
av uppgifter som framkommer vid kontroller
och annan tillsyn. En kontrollér eller annan
person som i samband med verkstillandet av
lagen fir uppgifter om en néringsidkares affirs-
eller yrkeshemlighet eller ekonomiska stéllning
far inte roja eller i fortjanstsyfte utnyttja dem
utan néiringsidkarens samtycke. Tystnadsplik-
ten hindrar inte att uppgifter ldmnas till jord-
bruksstyrelsen, tullverket eller jord- och skogs-
bruksministeriet for utférande av de uppgifter
som dlagts dem och inte heller i samband med
utredning av ett brott eller sdkande av &ndring.

21§. Offentliggorande av kontrollresultar. 1
gillande lag stadgas om mojligheten att, om
jord- och skogsbruksministeriet sd bestimmer,
offentliggdra de detaljerade resultaten av till-
synskontrollerna, dven foretagens namn. Det
foreslds nu att systemet #ndras i riktning mot
storre 6ppenhet sd att resultaten offentliggdrs
regelbundet. Offentliggérandet limpar sig vil
for tillsyn i efterskott och dédrfor vixer dess
betydelse i och med att tillsynssystemet &ndras.

Enligt forslaget offentliggdr jordbruksstyrel-
sen resultaten enligt jord- och skogsbruksmini-
steriets nirmare foreskrifter. Avsikten #r att
ministeriet meddelar foreskrifter av allmén
karaktir bl.a. om vilka uppgifter som skall
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offentliggbras samt om pa vilket sitt och hur
ofta de skall offentliggoras. Jordbruksstyrelsen
kan naturligtvis fortfarande enligt provning
dven offentliggéra statistiska uppgifter av all-
mén karaktir.

228. Kontrollavgifter och arvoden. Enligt
gillande fodermedelsiag uppbirs avgifter av
niringsidkare till staten fér kontroller, prov-
tagning och undersdkning av prov samt for
Ovriga atgirder som vidtas av tillsynsmyndig-
heten. Avgifternas belopp faststills enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten pé basis av
de totala kostnader som staten fororsakas av
produktionen av prestationen. Ett dylikt pres-
tationsbaserat avgiftssystem som giller enskil-
da 4tgirder 4r i praktiken inte méjligt inom
EG:$ marknadssystem for foderfabrikat, vilket
i princip forutsitter att importkontrollerna
avskaffas och grundar sig pd 6vervakning av
tillverkningen och av varorna pd marknaden.
Det dr dock inte motiverat att ldta samhillet
ensamt betala kostnaderna for tillsynen.

Det foreslds darfor i paragrafens 1 mom. att
man vid uppborden av avgifter dvergdr till ett
system dir de kostnader som staten dsamkas
av tillsynen over att lagstiftningen foljs uppbéars
av importérerna och tillverkarna av foderfabri-
kat tvd ginger per &r, i praktiken i april och
oktober. Genomforande av tillsynen betyder 1
detta fall tagande och undersdkning av prov
for att utreda, om fabrikatet uppfyller de krav
som har stadgats eller bestimts. De kostnader
som foranleds av tillsynens planering och sys-
temets uppritthillande skall falla pd statens
ansvar. Avgifterna faststills sirskilt for varje
grupp av fabrikat pd basis av produktions- och
importvolymerna. Med kontrollverksamhet av-
ses dd undersokning av prov som tagits av
foderfabrikat for utredning av om fabrikaten
fyller de krav som stadgas eller bestims for
dem, Med grupp av fabrikat avses inte bara
inledningen av fabrikaten i fodermedel, foder-
blandningar, tillsatsimnen for fodermedel och
vissa produkter som anvidnds foér utfodring av
djur utan dven en mera detaljerad indelning,
t.ex. vitaminer, konserveringsmedel och olika
grupper av révaror. Utdver dessa avgifter kan
jordbruksstyrelsen bdra upp sdrskilda avgifter
for specialundersdkningar, varmed avses un-
dersdkning av sdrskilt riskfyllda fabrikat eller
fabrikat som kriver talrika tillsynsitgirder.

Den sista meningen i 1 mom. innehédller en
allmin hinvisning till lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/92). Till de delar som

inte ndgot annat stadgas i paragrafen tillimpas
alltsd i friga om avgifterna lagen om grunder-
na for avgifter till staten och de stadganden
och bestimmelser som utfirdats med stéd av
den. S&dana ir t.ex. stadgandena om uppbord
av avgifter, drojsmélsrinta, avstiende frin
indrivning av smdirre fordringar och andra
motsvarande arrangemang. Jord- och skogs-
bruksministeriet faststiller avgifternas belopp
med stdod av lagen om grunderna for avgifter
till staten.

Faststillandet av avgifternas belopp forut-
sdtter att kostnaderna foér kontrollverksamhe-
ten och kostnaderna for ovrig tillsyn skiljs &t
da de totala kostnaderna for fodermedelstillsy-
nen utrdknas. De avgifter som uppbirs pd
grundval av tillverknings- och importvolymer-
na uppbirs i praktiken pa basis av de anmil-
ningar som ndringsidkarna med stdd av 18§ 2
mom. i denna lag inlimnar om tillverknings-
och importvolymerna. Vid &dvervakningen av
systemet anvinds det register om vilket stadgas
i178.

Enligt 2 mom. kan till auktoriserade kon-
trolldrer och provtagare betalas av jord- och
skogsbruksministeriet faststillda arvoden och
ersdttningar fér kontroller och provtagning.

Avsikten 4r att vidareutveckla anstaltens
verksamhet samt tillsyns- och avgiftssystemet i
enlighet med de principer kommittén for tek-
nisk kontroll -91 anfort i sitt betdnkande.

4 kap. Tvingsmedel och pifolider

23§. Forbud. Enligt den foreslagna paragra-
fen kan jordbruksstyrelsen anvdnda foérbud
som tvdngsmedel vid verkstdllandet av lagen.
Enligt 1 mom. skall jordbruksstyrelsen férbju-
da import, marknadsforing, tillverkning eller
anvindning av ett foderfabrikat, om fabrikatet
eller den information som ges om det eller de
produktions- eller forvaringsutrymmen som an-
vinds vid tillverkningen av det eller ordnandet
av tillsynen Over tillverkningen inte uppfviler
de krav som uppstillts for dem 1 lagen elier
med stdd av den. Forbudet skall av rimlighets-
skil utfirdas pa viss tid, om det 4r mojligt att
avhjilpa den brist som det grundar sig pa. Ett
dylikt férbud skall omedelbart dterkallas, om
den brist pad vilken forbudet grundar sig har
avhjdlpts eller om bristen inte lingre har
betydelse for utfirdandet av forbud.

Beslut om forbud som tvingsmedel ir i
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praktiken effektiva endast om de kan verkstil-
las omedelbart. Darfor foreslas det att i para-
grafens 1 mom. dessutom stadgas att ett forbud
skall iakttas trots #4ndringssokande. For att
trygga nédringsidkarens stillning foreslds vidare
att besvirsinstansen, i praktiken hogsta forvalt-
ningsdomstolen, vid behandlingen av besviren
kan forbjuda verkstillighet av beslutet eller
bestdmma att verkstilligheten skall avbrytas.

Enligt 2 mom. skall importoéren dtersdnda ett
foderfabrikat som enligt 1 mom. belagts med
importférbud eller forstora det pd ett sitt som
jordbruksstyrelsen godkinner, om inte den
brist som fabrikatet 4r behdftat med kan
avhjiipas. I praktiken blir det di aktuellt att
tillimpa dven de bestdmmelser om saken som
ingér i tullagstifiningen.

Forslaget innebdr en forenkling av stadgan-
dena om forbud i gidllande lag. Samtidigt har
stadgandena jamkats sd att de fdljer principer-
na i de direktiv om fodermedel som ingar i
EES-avtalet. I gdllande lag finns flera stadgan-
den om forbud av import, tillverkning eller
forsiljning.

24 §. Vite. Det foreslas att i denna paragraf
stadgas ait jordbruksstyrelsen kan foreligga
vite for att forstirka ett forbud som avses i
23 §. De allménna stadgandena om foreldggan-
de och utdémande av vite finns i viteslagen
(1113/90). Enligt lagen far den myndighet som
har forelagt ett vite, dvs, i detta fall jordbruks-
styrelsen, doma ut det. Enligt paragrafens 2
mom. kan dndring i ett beslut om freldggande
av vite inte sdkas sdrskilt genom besvir.

25§. Straffstadgande. Paragrafens 1 mom.
innehédller stadganden om de straff och den
forverkandepaftljd som med stéd av foderme-
delslagen giller niringsidkare. Enligt stadgan-
det kan péfoliden av sddan import, marknads-
foring, tillverkning eller anvindning av foder-
fabrikat eller tillsats av foderfabrikat i foder-
fabrikat som sker i strid mot stadgandena i
4--78& eller bestdimmelser som utfirdats med
stad av dem eller mot de begrinsningar som
ndmns i 8§ eller mot stadgandena i 9—11§
eller bestdmmelser som utfirdats med stod av
dem vara bdtesstraff. Detsamma géller vilsele-
dande marknadsforing enligt 12 §, underldten-
het att f6lja de bestimmelser om ordnande av
tillsyn over tillverkning som utfirdats med stod
av 13§ samt tillverkning och férvaring av
foderfabrikat 1 strid med de krav som stills
med stod av 13 § och forsummad registeranmai-
lan och registerforing. Forutom botesstraffet

kan foderfabrikatet jimte férpackning eller en
del av det eller virdet av dem domas forbrutet
till staten, om det inte med beaktande av
omstindigheterna dr oskiligt. Dessa paféljder
har tillsammans med de &vriga péfoljder som
ingdr i systemet ansetts vara ett tillrdckligt
straff for brott mot stadganden och bestim-
melser i lagstiftningen. Det foreslds att rekvisi-
tet for brott mot fodermedelslagen inte lingre
definieras, utan de gidrningar som pd grundval
av den gillande lagen anses som brott mot
fodermedelslagen skall enligt den foreslagna
lagen betraktas som forseelser mot fodermedels-
lagen.

I 2 mom. stadgas om behorighetsférdeining-
en mellan tillsynsmyndigheterna vid inlimnan-
de av brottsanmdilan. Enligt forslaget dr det
jordbruksstyrelsens uppgift att anmila en for-
seelse till polismyndigheten till dtalsprovning.
Anmilan behdver dock inte goras dd det ar
uppenbart att forseelsen som helhet bér anses
vara ringa. Av tydlighetsskil har ett omnimn-
ande om detta intagits i stadgandet, fastin
ritten att Sverviga om det dr dndamélsenligt
att anméla ringa forseelser till dtalsprévning i
allminhet 4ven utan sirskilt bemyndigande
ansetts hora till tillsynsmyndigheternas befo-
genheter.

I 3 mom. hénvisas till strafflagen vad giller
pafoljder av brott mot den i 20§ stadgade
tystnadsplikten. I 40 kap. 5§ strafflagen
(792/89) stadgas om straff som tjinstemén och
offentligt anstillda kan ddomas for brott mot
tystnadsplikt eller brott mot tystnadsplikt av
oaktsamhet. Enligt paragrafen ir det straffbart
att obehorigen roja eller utnyttja en sidan
uppgift som man fatt kinnedom om i sitt
anstdllningsférhdllande och som enligt ett ut-
tryckligt stadgande i lag inte fir yppas. Med
tjinsteman forstds i strafflagen bidde den som
stdr i tjinsteforhidllande eller ddrmed jamforligt
anstéllningsforhallande till staten och den som
enligt lag eller férordning eller ett med st6d
dirav utfirdat forordnande utbvar offentlig
makt. Stadgandena om brott mot tystnadsplik-
ten i strafflagen tillimpas siledes dven pd de
med stod av fodermedelslagen auktoriserade
kontroli6rer, provtagare och veterindrer som
inte stir i anstédllningsforhillande till tillsyns-
myndigheterna.

26 §. Skadestindsskyldighet. Det foreslds att i
paragrafen stadgas att den som siljer foderfab-
rikat har s.k. strikt ansvar f6r de foderfabrikat
han siljer. Med detta avses att siljaren férutom
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for skador som orsakats uppsitligen eller av
vardsloshet dven skall ersitta koparen for
skador som orsakats oberoende av vardsloshet.
Utan specialstadgandet skulle siljarens skade-
stindsskyldighet i handel mellan néringsidkare
bestimmas pd basis av koplagen och i handel
med konsumenter pd basis av konsument-
skyddslagen. I dessa lagar &r skadestindsan-
svaret delvis oberoende av virdsloshet och
delvis beroende av vérdsloshet.

Motsvarande princip ingdr dven i gillande
och i foregdende fodermedelslag. Stadgandet
grundar sig pd att den ekonomiska skadan av
anvindningen av felaktiga produktionsférné-
denheter, t.ex. foderfabrikat, kan uppga tili det
méngdubbla jamfort med fornddenhetens vir-
de och som saddan bli oskiligt svar for den
enskilda jordbrukaren att bdra ensam. En
sddan felaktig produkt kan dessutom skada
foretagets produktion och produktionsforma-
ga, vilket ytterligare reducerar fbretagarens
méjligheter att klara av forlusten. Sdljaren kan
ddremot i allménhet overféra skadan att béras
av en storre grupp. Ett stort foretag har
mojligheter att ta riskerna i beaktande vid
prissitiningen av produkten samt genom att ta
tillréickliga forsidkringar.

Aven produktansvarslagen grundar sig pa
ovan beskrivna princip om strikt ansvar. Lagen
giller dven foderfabrikat, men den kommer till
tillimpning ndrmast da produkten, pa grund av
dess bristande sidkerhet, orsakat skada pd en
person eller pd egendom som vid tiden for
skadan brukade anvindas huvudsakligen for
enskilt indamal. Erséttningsskyldigheten enligt
lagen tdcker didremot inte skador som fororsa-
kas egendom som anvinds inom nérings-
verksamhet, som t.ex. inom ett lantbruksfore-
tag.

5 kap. Siérskilda stadganden

27 §. Ndrmare stadganden. Enligt paragrafen
utfirdas nirmare stadganden om verkstillighe-
ten av lagen genom forordning,

6 kap. Ikrafttriidande- och Gvergdngsstadgan-
den

288§. Ikraftiridande. Tidpunkten dd lagen
trider i kraft bestdims genom férordning.
29 §. Overgdngsstadganden. 1 EES-avtalet har

bverenskommits om en Overgdngstid betréiffan-
de sddana tillsatsimnen for fodermedel och
vissa produkter som anvinds for utfodring av
djur som inte har godkénts inom EG men som
anvinds i EFTA-staterna. Enligt avtalet skall
EG fore den 1 januari 1995 pa grundval av det
Overenskomna dokumentmaterialet beddma
huruvida dessa dmnen och produkter skall
tilidtas. Fram till EG-beslutet kan EFTA-
staterna bibehdlla sina nationella bestimmelser.
I paragrafens 1 mom. foreslds ett stadgande om
saken. De tillsatsimnen och produkter som
enligt EES-avtalet omfattas av undantagsar-
rangemanget uppridknas i jord- och skogs-
bruksministeriets beslut. Jord- och skogsbruks-
ministeriet bestimmer ocksi tiden foér undan-
tagsarrangemanget som enligt formuleringen 1
EES-avtalet kan vara hogst tvd dr, men ocksd
kortare om EG fattar beslut om ett tillsatsimne
eller en produkt redan fore utgingen av 1995.

I paragrafens 2 mom. stadgas dessutom om
den 6vergdngstid som iakttas vid ibruktagandet
av anmiélningssystemet enligt 17 §. En nérings-
idkare som nir den foreslagna lagen trider i
kraft bedriver verksamhet som avses i lagen
skall gora en i lagen avsedd anmilan inom sex
ménader frin det lagen tritt i kraft. Didremot
skall en niringsidkare som inleder verksamhet
som kriver anmilan efter det att lagen tritt i
kraft gora anmélan enligt gillande lagstiftning.
Avsikten 4r att anmilan om inledande av
verksamhet skall gbras minst en méinad fore
verksambheten inleds,

2. Nédrmare stadganden och bestim-
melser

I denna proposition foreslas att alla stadgan-
den under lagniva i fortsittningen i allminhet
ges genom jord- och skogsbruksministeriets
beslut i stillet for genom forordningar. Detta
ir motiverat, eftersom bestimmelserna pa ligre
nivd ndrmast kommer att innehilla reglering
enligt EG-direktiven av mycket teknisk natur
som tas direkt ur direktiven. Regleringsnivin
ir motiverad dven for att man da direktiven
dndras 4r tvungen att fortgdende 4dndra dven
motsvarande finska bestimmelser.

Den foreslagna lagen innehdller fullmakter
att genom jord- och skogsbruksministeriets
beslut bestimma om forteckningar ver foder-
fabrikat, om de krav som skall ingd i dem, om
de uppgifter som skall iimnas i ansdkningar
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och om ansokningsforfarandet samt i friga om
fodermedel grunderna for upptagande i for-
teckningen, om kvalitets-, och forpacknings-
krav gillande foderfabrikat, om produktions-
och forvaringslokaler samt om ordnande av
tillsyn over tillverkningen, om varudeklaratio-
nernas storsta tilldtna avvikelser frin det virde
som konstaterats vid kontroll, om storsta
tillitna halter av menliga dmnen och organis-
mer 1 foderfabrikat, om typbenimningar pi
foderblandningar samt om arrangemangen
under oOvergangstiden for tillsatsimnen och
vissa produkter som anvinds for utfodring av
djur. Ministeriet godkinner dven tiliverkarna
av vissa tillsatsimnen, forblandningar och fo-
derblandningar samt utfirdar bestimmelser om
grunderna for detta godkdnnande, om de upp-
gifter som skall fogas till ansdkan, om ansok-
ningsforfarandet samt om den bokfdring som
giller dessa produkter och om limnande av
bokforingsuppgifter. Ministriet bestimmer v-
en innehdllet i och uppgorandet av anmilan
gillande nidringsverksamhet, innehéllet i och
anordnandet av det register som uppréitthills
av nidringsidkaren och offentliggérandet av
tillsynsresultat samt meddelar nirmare fore-
skrifter om utférande av i lagen avsedda
kontroller samt om provtagning och inséindan-
de och undersdkning av prov. Ministeriet
faststiller dven beloppet av de avgifter som
uppbirs med stdd av lagen samt de arvoden
och ersittningar som betalas 4t auktoriserade
kontrolldrer och provtagare. Jordbruksstyrel-
sen meddelar foreskrifter av teknisk natur om
forfarandet vid anmilning av import- och
tillverkningsvolymer i anknytning till statistik-

foringen och systemet for uppbdrden av av-
gifter samt om de anmilningar som med stod
av 4§ 1 mom. 2 punkten skall gbras om andra
fodermedel dn de som ir antecknade i foder-
medelsforteckningen.

Det foreslds att det stadgas att jord- och
skogsbruksministeriet i huvudsak fungerar som
normgivande myndighet. Detta dr motiverat
eftersom det i allmdnhet inte 4r skil att lita
samma myndighet som tillser att lagstiftningen
och pd basis av den avgivna normer efterlevs
dven fungera som normgivande myndighet. Att
motsvarande princip skall foljas har dven fore-
slagits av kommittén foér teknisk kontroll -91.
Kommittén ansdg att bindande normgivning
gillande kontrollverksamheten skall overforas
frin en nivi under ministerienivd till ministe-
riet. Principen stdds dven av de aktuella pla-
nerna om utvecklande av jordbruksforvaltning-
en, enligt vilka normgivningen skall koncentre-
ras till jord- och skogsbruksministeriet. Av-
sikten 4r att motsvarande princip vad giller
jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omride #ven skall foljas vid EES-avtalets
ikrafttridande i ovrigt.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning. Lagen avses
trida i kraft samtidigt som EES-avtalet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen fdljande lagforslag:
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Fodermedelslag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§
Syfte

Syftet med denna lag 4r att frimja utbudet
och anvindningen av trygga, for husdjurspro-
duktionen i Finland lampliga foderfabrikat av
god kvalitet samt att se till att tillrickliga
uppgifter om foderfabrikaten 1dmnas dem som
koper och anvinder dessa produkter.

2§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pid marknadsforing och
import av fodermedel, vissa produkter som
anvinds i djurfoder, tillsatsdémnen foér foderme-
del och foderblandningar samt sidan tillverk-
ning som sker for marknadsféring av dessa.
Stadgandena om tillsatsimnen f6r fodermedel
och om vissa produkter som anvinds i djurfo-
der samt om de krav som giller dessa, med
undantag av kraven i friga om mdirkning och
forpackning, samt stadgandena om menliga
4mnen och organismer tillimpas dessutom pi
den anvindning och tillverkning av foderfabri-
kat som sker pa gdrdsbruksenheterna.

Denna lag tillimpas inte

1) pa foderfabrikat som anvinds i djurfor-
sk vid forskningsanstalter,

2) pa foderfabrikat som exporteras, med
undantag av fabrikat som fors till det Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet, eller

3) pd transitogods som inférs i landet

forutsatt att bruksindamalet och, i friga om
fabrikat enligt 2 punkten, dessutom export-
landet klart framgar av paskrifterna pa fabri-

4 321291E

katets emballage eller, di det 4r friga om
transitogods, av de handlingar som giller
fabrikatet. '

Om 4tgirder for bekdmpande och forebyg-
gande av djursjukdomar stadgas i lagen om
djursjukdomar (55/80).

3§
Definitioner

I denna Jag avses med

1) foderfabrikat fodermedel, vissa produkter
som anvinds i djurfoder, tillsatsimnen for
fodermedel! och foderblandningar,

2) fodermedel vegetabiliska eller animaliska
produkter i befintligt skick, farska eiler kon-
serverade, som #r avsedda for utfodring av
djur, samt biprodukter frdn industrin och
organiska eller oorganiska dmnen anvinda som
sddana eller i foderblandningar oberoende av
om de innehiller tillsatsimnen eller inte,

3) viss produkt som anvinds | djurfoder pro-
dukter tillverkade genom vissa tekniska proces-
ser, vilka direkt eller indirekt fungerar som
proteinkilla och dr avsedda att anvindas som
foderfabrikat eller i foderfabrikat,

4) rdvara sidana i 2 punkten ndmnda foder-
medel som dr avsedda att anvindas vid till-
verkning av foderblandningar eller sdsom bar-
substans i férblandningar,

5) forblandning tillsatsblandningar som an-
vinds vid tillverkning av foderblandningar eller
blandningar av ett eller flera tillsatsimnen
bundna till barsubstansen,

6) tillsatsimne for fodermedel dmnen och
preparat, dock inte forblandningar som an-
vinds for tillverkning av foderblandningar,
vilka sisom tillsats i fodermedel anvinds till
utfodring av djur, antingen i befintligt skick
eller blandade i fodermedel eller foderbland-
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ning, och vilka &r avsedda att anvidndas hu-
vudsakligen for att frimja djurens tillvixt eller
djurproduktionen eller for att upprétthilla ett
gott ndringstillstdnd hos djuren eller forebygga
storningstillstdnd som beror pd annat dn sjuk-
dom; med tillsatsdimne for fodermedel avses
dven dmnen och preparat som syftar till att
forbéttra fodermedels eller foderblandningars
egenskaper eller hallbarhet,

7) foderblandning helfoder och komplette-
ringsfoder som utgdr blandningar av vegetabi-
iiska eller animaliska produkter — i befintligt
skick, fiarska eller konserverade — eller bipro-
dukter frin industrin och som 4r avsedda att
anvindas till utfodring av djur, eller olika
organiska eller oorganiska dmnen oberoende
av om de innehdller tillsatsimnen eller inte,

8) helfoder en foderblandning som i befint-
ligt skick riicker som dagsranson for enkelma-
gade djur och, tillsammans med grovfoder, for
idisslare, histdjur och kaniner,

9) kompletteringsfoder en foderblandning
som innehdller hoga halter av vissa néringsdm-
nen men som endast dd den anvéinds tillsam-
mans med andra foderfabrikat ricker som
dagsranson,

10) dagsranson den genomsnittliga total-
mingd foder, med en 12 procents fukthalt, som
ett djur av en viss art och 3lder och uppfodd
for ett visst andamal behdver for att tillfreds-
stilla hela sitt ndringsbehov samt

11) menligt dmne sddana dmnen eller pro-
dukter i foderfabrikat som kan fororsaka hil-
sofara for djur eller via husdjursprodukter for
minniskor.

2 kap.

Tillverkning, marknadsforing och import
av foderfabrikat

4§
Fodermedel

Det 4r tilldtet att importera, marknadsféra
och for marknadsforing tillverka

1) fodermedel som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har infért i sin publicerade férteckning
over fodermedel och som uppfyller de krav
som ministeriet 1 denna forteckning har stallt
pa fodermedlet i friga, samt

2) andra fodermedel 4n de som avses i punkt
1, under forutsittning att fodermedlet 4r sunt,
dkta och av en sddan kvalitet att det duger att

salufdras och att det inte fororsakar hilsofara
for manniskor eller djur samt att anmélan har
gjorts till jordbruksstyrelsen i enlighet med
nirmare foreskrifter som den meddelat.

P4 fodermedel som har inforts i forteckning-
en Over fodermedel fir anvindas endast den
bendmning som dir anvinds. Jord- och skogs-
bruksministeriet meddelar foreskrifter om
grunderna for infoérandet i fdrteckningen, de
uppgifter som skall 1dmnas i ansdkan och om
ansokningsforfarandet.

Utdver vad som stadgas i 1 mom. skall de
fodermedel som importeras, marknadsférs eller
tillverkas for marknadsforing uppfylla de ovri-
ga kvalitetskrav som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet uppstilit.

5§

Vissa produkter som anvdnds i djurfoder

Endast siddana i 3§ 3 punkten nimnda
produkter som jord- och skogsbruksministeriet
har infort i sin forteckning &ver dessa produk-
ter och som uppfyller de krav som ministeriet i
denna forteckning stiller pd produkten i fraga
far importeras, marknadsforas eller tillverkas
for marknadsforing samt tillséttas i foderfabri-
kat som importeras och marknadsfors. Samma
giller betriffande den anvindning och det
tillsdttande av dessa produkter i foderfabrikat
som sker pd gardsbruksenheterna.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
foreskrifter om grunderna for inforandet i den
férteckning som avses i 1 mom. samt om vilka
uppgifter som skall limnas i en anstkan om
godkidnnande av en ny produkt i forteckningen
och om ansbtkningsforfarandet.

6§
Tillsatsdimnen for fodermedel

Endast sddana tillsatsdimnen for fodermedel
som jord- och skogsbruksministeriet har infért
i sin forteckning over tillsatsimnen fér foder-
medel eller i forteckningen over tillsatsimnen
som far marknadsforas med tillstind for viss
tid och som uppfyller de krav som ministeriet
stiller i dessa forteckningar eller pi nigot
annat stille fAr importeras, marknadsforas och
tillverkas for marknadsforing samt tillsittas i
foderfabrikat som importeras och marknads-
fors, Samma géller betriffande den anvindning
av tillsatsimnen for fodermedel och tillsittan-
det av dessa dmnen i foderfabrikat som sker pa
gérdsbruksenheterna.
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Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
foreskrifter om grunderna for inférandet i de
forteckningar som avses i 1 mom. samt om
vilka uppgifter som skall Jimnas i en ansékan
om godkinnande av ett nytt tillsatsimne eller
ett nytt anvindaingssitt i forteckningarna och
om ans6kningsforfarandet.

Vissa av jord- och skogsbruksministeriet
faststiilida tillsatsimnen eller forblandningar
och foderblandningar som innehdller dessa
tilisatsdmnen fir tillverkas endast av sddana
tillverkare som jordbruksstyrelsen har infort i
sin forteckning 6ver dylika tiliverkare. Samma
giller betriffande formedling av dessa tillsats-
dmnen, Jord- och skogsbruksministeriet med-
delar foreskrifter om grunderna for godkin-
nande av tillverkare att intas i forteckningen,
om de uppgifter som skall ldmnas i ans6kan
samt om anmélningsférfarandet. Jordbrukssty-
relsen skall arligen senast den 30 november
publicera forteckningen. Jord- och skogsbruks-
ministeriet kan meddela foéreskrifter om bokf6-
ringen av sddana tillsatsimnen foér fodermedel
som avses i detta moment samt om meddelan-
det av dessa uppgifter till tillsynsmyndigheten.

7§
Foderblandningar

Foderblandningar som importeras, mark-
nadsfors eller tillverkas for marknadsféring far
innehdlla i 4§ 1 mom., 5§ 1 mom. och 6§ 1
mom. avsedda, gillande krav uppfyllande fo-
dermedel, vissa produkter som anvinds i djur-
foder samt tillsatsémnen for fodermedel. Fo-
derblandningarna skall dessutom uppfylla de
kvalitetskrav som jord- och skogsbruksministe-
riet uppstélit.

Med avvikelse frdn vad som stadgas i 1
mom. kan jord- och skogsbruksministeriet for-
bjuda anvindningen av vissa fodermedel i
foderblandningar.

Jord- och skogsbruksministeriet kan utfirda
bestimmelser om typbendmningar pd foder-
blandningar. Innan bestimmelserna utfirdas
skall jord- och skogsbruksministeriet hora fo-
derindustrin.

88
Tillfdlliga begrdnsningar

Om en sddan produkt som anvinds i djur-
foder eller ett sidant tillsatsimne for foderme-
del som ingdr i den forteckning som nimns i

5§ 1 mom. eller 6 § 1 mom. p4 basis av nya rén
inom forskningen eller en omvirdering av
forefintliga uppgifter kan antas orsaka fara for
ménniskors eller djurs hilsa eller, om det ar
friga om tillsatsimnen f6r fodermedel, for
miljon, kan jord- och skogsbruksministeriet
tillfalligt forbjuda att produkten eller tillsats-
dmnet anvinds i foderfabrikat eller begrinsa
anvindningen.

9§

Menliga dmnen och organismer

Foderfabrikat som importeras, marknadsfors
eller tillverkas for marknadsforing far inte
innehdlla sddana méingder menliga dmnen eller
organismer att anvindning enligt bruksanvis-
ningarna pd grund dédrav kan orsaka kvalitets-
fel hos animaliska produkter eller skada mén-
niskor, djur eller natur. Samma géller betraff-
ande foderfabrikat som anvinds och tillverkas
pd girdsbruksenheter.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nirmare foreskrifter om hogsta tillitna mingd
menliga &mnen och organismer i foderfabrikat.

10§
Mdrkning

De uppgifter som jord- och skogsbruksmini-
steriet ndrmare bestimmer skall skriftligen 1im-
nas koparen i varudeklarationen for foderfab-
rikat som importeras, marknadsfors eller till-
verkas for marknadsf6ring. Jord- och skogs-
bruksministeriet bestimmer ocksi vilka andra
uppgifter om foderfabrikaten som fir l4mnas
koparen i varudeklarationen eller i samband
med den. Jord- och skogsbruksministeriet kan
ocksd meddela foreskrifter om grunderna for
de uppgifter som skall limnas samt om de
begrepp som skall anvindas i informationen.

Varudeklarationen skall tryckas eller fistas
pé férpackningen eller behillaren eller, om det
ar friga om varor i losvikt, fogas till de
handlingar som foljer med fabrikatet. Jord- och
skogsbruksministeriet meddelar ndrmare fore-
skrifter om hur mérkningen skall gbras samt
bestimmer hur mycket halten av niringsimnen
vid en kontroll fir avvika frin det virde som
tillverkaren uppgivit.

11§
Forpackningsbestdmmelser

Foderfabrikat som importeras, marknadsfors
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eller tillverkas for marknadsforing skall upp-
fylla de forpackningskrav som jord- och skogs-
bruksministeriet uppstlit.

12§
Vilseledande marknadsforing

Vid marknadsfoéringen av foderfabrikat far
kOparna inte vilseledas med avseende pd pro-
duktens namn, tillverkningssitt, innehdll, ur-
sprung, kvalitet, kvantitet, sammansittning,
verkan eller produktionseffekt eller i friga om
andra omstindigheter.

13§

Tillsyn over tillverkningen samt produktions- och
Sforvaringslokaler

Jord- och skogsbruksministeriet kan meddela
foreskrifter om hur en ndringsidkare som till-
verkar foderfabrikat skall ordna tillsynen &ver
tillverkningen samt uppstilla krav for produk-
tions- och forvaringslokalerna.

3 kap.
Tillsyn
14§
Tillsynsmyndigheter

Den allminna styrningen av tillverkningen
och marknadsforingen av foderfabrikat samt
av tillsynen dver denna tillverkning och mark-
nadsforing ankommer pé jord- och skogsbruks-
ministeriet. Jordbruksstyrelsen utovar tillsyn
over tillverkningen, marknadsforingen och im-
porten samt Over iakttagandet av denna lag
och de stadganden och foreskrifter som ut-
firdats med stod av den. Vid sidan av jord-
bruksstyrelsen utdvar tullverket tillsyn Over
importen. Jord- och skogsbruksministeriets ve-
terindravdelning 4r tillsynsmyndighet inom sitt
eget verksamhetsomride.

15§
Auktoriserade kontrollorer och proviagare

Vid tillsynen skall jordbruksstyrelsen anlita
kontrollérer och provtagare som den skrift-
ligen har bemyndigat for uppgiften samt jord-
och skogsbruksministeriets veterindravdelning
veterindirer som den férordnat fér uppgiften.
De auktoriserade kontrolldrerna och provta-

garna samt de av veterindravdelningen for-
ordnade veterindrerna handlar i sitt uppdrag
under tjinstemannaansvar.

Om en auktoriserad kontrolldr eller provta-
gare ar forhindrad att utfora sitt uppdrag, kan
jordbruksstyrelsen forordna en ojivig person
att tillfdlligt skota hans uppgifter. Aven tull-
myndigheten eller polis kan ta prov i enlighet
med de anvisningar som jordbruksstyrelsen
meddelar sirskilt for varje enskilt fall.

16 §
Kontroll

Jordbruksstyrelsen samt auktoriserade kon-
trolidrer och provtagare har ritt att kontrollera
foderfabrikat, produktions- och forpacknings-
lokaler, lagerrum och forsdljningsstillen samt
transportmedel, att granska niringsidkares varu-
bokféring och register som avses i 18 § samt att
kostnadsfritt ta behdvliga prov av rdvaror och
fardiga produkter. Jordbruksstyrelsen kan till-
sitta provtagare pd de orter till vilka foderfab-
rikat importeras. Jordbruksstyrelsen kan dess-
utom tillsitta kontrolldrer for anliggningar
som tillverkar foderfabrikat.

Jord~- och skogsbruksministeriet meddelar
ndrmare foreskrifter om utférande av kontroll
och granskning som avses i 1 mom. samt om
tagande, insindande och undersdkning av
prov.

17§
Anmdiningsskyldighet

En niringsidkare som bedriver sidan till-
verkning, marknadsforing eller import av fo-
derfabrikat som avses i denna lag skall gora en
skriftlig anmilan om sin verksambhet till jord-
bruksstyrelsen. Jordbruksstyrelsen for ett regis-
ter over niringsidkarna med tanke p4 tillsynen.

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nidrmare foreskrifter om innehdllet 1 anmil-
ningsskyldigheten och om anmélningsforfaran-
det.

Tillverkaren skall bereda jordbruksstyrelsen
tillfdlle att inspektera produktionsaniiggningen
och lagerutrymmena innan verksamheten in-
leds.

18§
Register

En néringsidkare som bedriver tillverkning,
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marknadsforing eller import av foderfabrikat
skall 6ver sin verksamhet enligt denna lag fora
ett register, med hjdlp av vilket uppgifter som
behdvs for tillsynen vid behov kan utredas.
Jord- och skogsbruksministeriet meddelar nér-
mare foreskrifter om registrets innehdll och
upplaggning.

Importdren och tillverkaren skall pd det sitt
som jordbruksstyrelsen nidrmare bestdmmer
meddela jordbruksstyrelsen uppgifter om im-
port- och produktionsvolymerna samt om den
mangd ramaterial som har anvénts vid tillverk-
ningen.

198§
Importkontroll

Foderfabrikat som infors i landet skall kon-
trolleras genom stickprov innan de limnas ut
fran tullen. Kontrollen utfors genom undersok-
ning av ett prov som tagits av fabrikatet.
Fabrikat som skall genomgd kontroll kan, om
jordbruksstyrelsen si bestdmmer, forvaras
under tullens tillsyn pa ett stille som godkiints
av jordbruksstyrelsen och tullen tills jordbruks-
styrelsen pa basis av kontrollen har godkint
importen av fabrikatet.

Oberoende av vad som stadgas i 1 mom. kan
ett foderfabrikat, likvil alltid kontrolleras pa
det sdtt som nidmns i 1 mom., om det finns
grundad anledning att misstinka att fabrikatet
medfér hilsofara for ménniskor, djur eller
véxter.

20§
Tystnadsplikt

Den som i samband med ett uppdrag enligt
denna lag har fatt uppgifter om en niringsid-
kares affirs- eller yrkeshemlighet eller ekono-
miska stillning far inte roja eller i fortjinstsyfte
utnyttja dem, om inte den i vars intresse
tystnadsplikt stadgas ger sitt samtycke.

Vad som stadgas i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter 1amnas ut

1) till 8klagar- eller polismyndighet fér ut-
redning av brott,

2) till en sidan myndighet som avses i 14§
for utforande av uppgifter enligt denna lag, och

3) till en myndighet som provar besvir i ett
drende enligt denna lag.

21§
Offentliggdrande av kontrollresultat

Jordbruksstyrelsen offentliggdr resultaten av

tillsynskontrollerna. Jord- och skogsbruksmini-
steriet meddelar nidrmare foreskrifter om hur
resultaten skall offentliggéras.

22§
Kontrollavgifter och arvoden

For att ticka statens kostnader for genom-
forande av Overvakningen av iakttagandet av
denna lag och de stadganden och bestimmelser
som utfirdats med stod av den, uppbirs tva
génger om 4ret en avgift hos niringsidkare som
tillverkar och importerar foderfabrikat. Avgif-
ten kan bestimmas sdrskilt fér varje grupp av
fabrikat utgdende frin produktions- och im-
portvolymerna. For specialundersdkningar kan
jordbruksstyrelsen uppbira en sirskild avgift.
Om avgifterna giller i 6vrigt vad som stadgas
i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92).

Till de kontrolldrer och provtagare som har
auktoriserats av jordbruksstyrelsen kan betalas
arvoden och kostnadsersdttningar fér kontroll
och provtagning inom ramen fér statsbudgeten.
Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om
betalningen av arvoden och ersdttningar samt
om grunderna for dem.

4 kap.
Tvingsmedel och péfoljder

238§
Forbud

Jordbruksstyrelsen skall foérbjuda import,
marknadsforing, tillverkning eller anvéindning
av ett foderfabrikat, om fabrikatet eller den
information som ges om det, produktions- eller
forvaringslokalerna som anvinds vid tillverk-
ningen av foderfabrikatet eller sittet pa vilket
tillsynen over tillverkningen har ordnats inte
uppfyller de krav som uppstills i denna lag
eller som stadgas eller bestims med stdd av
denna lag.

Forbudet skall utfirdas for viss tid, om den
brist som ligger till grund for forbudet kan
avhjilpas. Forbudet skall dterkallas utan drojs-
mal, om den brist pd vilket forbudet grundar
sig har avhjilpts eller om den inte lingre dr av
betydelse med tanke pd forbudet. Forbudet
skall iakttas &ven om &ndring stks, om inte
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besvirsinstansen férbjuder verkstillighet av be-
slutet eller bestimmer att verkstillighten skall
avbrytas.

Om importen av ett foderfabrikat forbjuds
och en brist som det dr behiftat med inte kan
avhjilpas, skall importdren dtersiinda foderfab-
rikatet eller forstora det pd ett sift som
jordbruksstyrelsen godkinner.

24§
Vite

Jordbruksstyrelsen kan forena ett forbud
enligt 23 § med vite.

I ett beslut om fbreliggande av vite fir
4ndring inte sokas sirskilt genom besvir.

25§
Straffstadgande

Den som uppsatligen eller av grov vardslos-
het

1) importerar, marknadsfor, tillverkar eller
anvinder eller i foderfabrikat tillsitter foderfab-
rikat i strid med 4—7 §§ eller de bestimmelser
som utfirdats med stdd av dessa eller i strid
med den begridnsning som avses i 8§,

2) importerar, marknadsfor, tillverkar eller
anvinder foderfabrikat som inte uppfyller kra-
ven i 9-—11 § eller i de bestimmelser som har
utfirdats med stod av dessa,

3) bedriver sddan vilseledande marknadsfo-
ring som avses i 12§,

4) forsummar att iaktta foreskrifterna enligt
13 § om ordnande av tillsyn 6ver tillverkningen
eller tillverkar eller forvarar foderfabrikat i
strid med de krav som har uppstillts med stod
av nimnda stadgande,

5) forsummar anmélningsskyldigheten enligt
17§,

6) forsummar att fora register enligt 18 §

skall for forseelse mot fodermedelsiagen do-
mas till bbter, om inte stringare straff stadgas
i ndgon annan lag. Dessutom kan foderfabri-
katet jimte férpackning eller en del dérav eller
deras virde domas férbrutet till staten, om det
inte 4r oskiligt med beaktande av férhillande-
na.

Jordbruksstyrelsen anmdler i stillet for de
myndigheter som nimns i1 14§ en forseelse
enligt 1 mom. till 4talsprovning. Anmilan
behover inte gbras, om brottet som helhet
betraktad skall anses som uppenbart ringa.

Angdende straff fér brott mot tjinstemans

och offentligt anstidllda arbetstagares tyst-
nadsplikt stadgas i 40 kap. 5§ strafflagen.

26§
Skadestdindsskyldighet

Saljaren skall ersétta en skada som &samkas
koparen genom att en sild produkt inte upp-
fyller de krav som stadgats eller uppstilits eller
genom att produkten avviker frin de uppgifter
som limnats kOparen mer 4n vad som #r
tilldtet enligt jord- och skogsbruksministeriets
foreskrifter. Ersdttning skall betalas dven om
skadan inte orsakats uppsatligen eller av vrds-
16shet.

5 kap.
Sirskilda stadganden

27§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

6 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergingsstadganden

288§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.
Genom denna lag upphivs fodermedelslagen
av den 16 maj 1986 (376/86) jamte dndringar.
tgidrder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.

29§
Overgdngsstadganden

Utan hinder av 5§ 1 mom. och 6§ 1 mom.
far, under en tid som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bestimmer och som kan vara hogst
tva Ar efter det att lagen har trétt i kraft, dven
andra tillsatsimnen samt produkter som an-
vands i djurfoder vilka jord- och skogsbruks-
ministeriet sdrskilt beslutar importeras, mark-
nadsféras och tillverkas for marknadsforing
samt tillsdttas i foderfabrikat. Samma giller
betriffande den anvindning av tillsatsimnen
for fodermedel och vissa produkter som an-
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vinds i djurfoder samt tillsittande av dessa kraft bedriver verksamhet som avses i denna

tillsatsimnen och produkter i foderfabrikat lag skall géra anmélan enligt 17§ om sin

som sker pd girdsbruksenheterna. verksamhet inom sex ménader frin det lagen
Niringsidkare som nér denna lag trader i  tritt i kraft.
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