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Hallituksen esitys Eduskunnalle rehulaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sidfdettiviksi rehula-
ki, jolla korvataan vuonna 1986 annettu rehu-
laki. Esityksen tarkoituksena on yhdenmukais-
taa rehuja koskevat sdinndkset Euroopan ta-
lousalueesta tehtyyn sopimukseen (ETA-sopi-
mus) sisdltyvien Euroopan yhteisdjen rehuja
koskevien direktiivien ja paitosten kanssa.
Yhdenmukaistaminen ja siiti seuraavat jirjes-
telyt edellyttdvit muutoksia muun muassa re-
huvalmisteiden markkinointia, lainsdidéinnon
valvontaa, seuraamuksia ja maksujen perintidi
koskeviin sdgnnoksiin.

Rehuvalmisteiden  markkinoinnin  séfintely
perustuisi kuten nykyisinkin pddosin maa- ja
metsdtalousministerion rehuvalmisteista julkai-
semiin luetteloihin. Vain luetteloissa mainittuja
valmisteita saisi piddsddntdisesti markkinoida.
Rehujen markkinointi ei kuitenkaan olisi endd
kokonaan sidottu luetteloon. Laissa sdfidettdi-
siin edelleen yleiselld tasolla myos rehuvalmis-
teiden laadulle ja merkitsemiselle asetettavista
vaatimuksista.

Valvonnan osalta olennaisia muutoksia eh-
dotetaan rehuvalmisteiden maahantuontia kos-
keviin sddnnoksiin. Ehdotuksen mukaan sifin-
nénmukaisista maahantuontitarkastuksista
luovuttaisiin ja niiden sijasta rehuvalmisteet
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tarkastettaisiin rajalla ldhinnd pistokokein val-
misteita pysdyttimitti. Lain valvontaviran-
omaisia ja niiden valtuuksia koskevia sdinnodk-
sii ehdotetaan lisiksi tismennettiviksi ja val-
vontakeinoja lisittdviksi. Elinkeinonharjoittaji-
en olisi tehtdvd toiminnastaan ilmoitus valvon-
taviranomaiselle ja lisiksi heidéin tulisi pitds
toiminnastaan tiedostoa valvontaa varten. Val-
vontaviranomaisena toimisi edelleen maatila-
hallitus eli kdytinnossd valtion maatalouskemi-
an laitos.

Lain seuraamusjirjestelmdi ehdotetaan li-
sdksi yksinkertaistettavaksi ja valtuutussdin-
noksid tismennettiviksi. Tarkoituksena on, et-
td lakia alemmanasteiset siddokset annettaisiin
jatkossa asetuksen sijasta ljhinnd maa- ja
metsitalousministeridn pidtoksilld. Samalla la-
kiin nykyisin sisdltyvid hyvin yksityiskohtaisia
sdinndksid ehdotetaan siirrettividksi laista
alemmanasteisiin méi4riyksiin,

Esitys liittyy hallituksen esitykseen Euroopan
talousalueen perustamiseen liittyvien erdiden
mifdrdysten hyviksymisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti ETA-sopimuksen kanssa. Voi-
maantuloajankohdasta siidettdisiin asetuksel-
la.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Tausta

Rehuvalmisteita ovat rehut, rehun lisdaineet
ja rehuseokset sekd tietyt eldinten ruokintaan
kaytettdvit tuotteet, jotka tdlld hetkelld luetaan
Suomessa rehuihin tai rehun lisdaineisiin. Re-
huvalmisteita kidytetdsin piddasiassa ammatti-
maiseen kotieldintuotantoon tuotantoa edisté-
miin, mutta myos esimerkiksi lemmikkieldin-
ten ravinnoksi. Kéytetyilli rehuvalmisteilla on
merkitystd myos elintarvikkeiden laadun kan-
nalta. Rehuvalmisteiden valmistajia on yhteen-
s4 noin 45. Valmistus on keskittynyt harvoihin
suuriin ja muutamiin pieniin yrityksiin. Valmis-
tajat myds maahantuovat raaka-aineita ja lisi-
aineita ja lisiksi maahantuontia harjoittavat
lukuisat pienet yritykset. Suurin osa rehuval-
misteista myydddn kaupan keskusliikkeitten
viilitykselld. Keskusliikkeittein myynnin lisdksi
rehuvalmisteita myydiin jossain miirin myods
suoramyyntind maatiloille.

Rehuvalmisteiden kiyttd on kiintedisti sidok-
sissa maataloudessa tapahtuviin muutoksiin.
Meneilldin oleva tuotannon supistuminen ja
naudanlihantuotannossa sdilérehun kaytoén li-
sdfintyminen ovat vidhentineet rehuvalmistei-
den kayttdd. Valmisteiden myyntiméadrit koti-
maassa ovat viime vuosina laskeneet. Toisaalta
esimerkiksi huono viljasato lisdid teollisten re-
hujen menekkid ja erityisesti raaka-aineiden
tuontia. Rehuvalmisteiden vienti on ollut erit-
tdin vihiistd.

Vuonna 1989 valmistettiin Suomessa re-
huseoksia noin 1 500 miljoonaa kiloa, vuonna
1990 noin 1200 miljoonaa kiloa ja vuonna
1991 noin 1200 miljoonaa kiloa. Raaka-ainei-
den tuontimédrit vastaavina vuosina olivat 200
miljoonaa kiloa, 120 miljoonaa kiloa ja 88
miljoonaa kiloa ja rehuseosten tuontimédrit
4.5 miljoonaa kiloa, 8,5 miljoonaa kiloa ja 15,5
mijoonaa kiloa.

1.2. Lainséididintd ja kiytinto
1.2.1. Rehulaki
Rehuvalmisteiden "tuotantoa, markkinointia

ja maahantuontia sekd niiden valvontaa kos-
kevat sddnnokset sisdltyvit vaonna 1986 annet-

tuun rehulakiin (376/86). Lain keskeiset sdin-
ndkset koskevat rehuvalmisteiden markkinoita-
vaksi hyviksymistd seki yleisid laatuvaatimuk-
sia ja ostajalle vakuustodistuksessa annettavia
tietoja ja merkintdtapoja. Sdfintely perustuu
rehujen ja rehun lisiaineiden osalta maa- ja
metsdtalousministerion pitdmiin luetteloihin.
Laissa on lisiksi sidfidetty muun muassa rehu-
valmisteiden valmistus- ja siilytystiloille asetet-
tavista vaatimuksista sekii kielletty valmistei-
den harhaanjohtava markkinointi. Lain nojalla
on annettu rehuasetus (379/86) sekd maa- ja
metsdtalousministerion paatdkset hyviksytyistd
rehuista (380/86), hyviksytyisti rehun lisiai-
neista (381/86), erdiden rehuseosten laatuvaati-
muksista (382/86) sekd kalajauhon myynnin
rajoittamisesta (448/87).

Laki koskee rehujen, rehun lisdaineiden ja
rehuseosten maahantuontia, myyntid varten
tapahtuvaa valmistusta ja kauppaa. Lain sovel-
tamisalan ulkopuolella ovat nykyisin muun
muassa tiloilla tuotetut rehuvalmisteet, koti-
mainen jauhamaton vilja seki kotimaisten teu-
rastamoiden kisitteleméttomit sivutuotteet.
Lain mukaan rehuvalmisteen maahantuoja ja
valmistaja ovat velvollisia ilmoittamaan toi-
minnastaan etukiteen valvontaviranomaiselle
sekd pitimidn valvontaa varten kirjanpitoa.
Valvontaviranomaisena toimivat maatilahalli-
tus ja valtion maatalouskemian laitos, joka
nykyisin on organisatorisesti maatilahallituksen
osana toimiva tarkastuslaitos. Rehulain mu-
kaan jokainen maahantuotava rehuvalmiste-eri
on pidsiintdisesti tarkastettava maahantuota-
essa, Valvontaviranomaisilla on muun muassa
oikeus kieltdi sdfinnosten tai midrdysten vas-
taisen tavaran maahantuonti, valmistus ja
myynti. Lain ja sen nojalla annettujen sdinnos-
ten ja mairdysten rikkominen on sdddetty
rangaistavaksi. Lain vahingonkorvaussdinnos
siséltdd lisdksi niin sanotun ankaran vastuun
periaatteen, jonka mukaan myyjin on tahalli-
sesti tai huolimattomuudesta aiheutetun vahin-
gon liséksi korvattava ostajalle myds huolimat-
tomuudesta riippumatta aiheutunut vahinko.
Lain nojalla tehdyistd tarkastuksista, niyt-
teenotosta ja ndytteiden tutkimisesta peritiin
tarkastusmaksuja, joiden suuruus on méiiritty
valtion maksuperustelaissa (980/73) sdidettyjen
perusteiden mukaan.

Rehulain 13 §:44n on kuluvana vuonna lisit-
ty valtuutussifinnds tarkempien médriysten
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antamiseen laissa tarkoitettujen tarkastusten
suorittamisesta sekd niytteiden ottamisesta, 14-
hettimisestd ja tutkimisesta. Mairdykset antaa
maa- ja metsdtalousministerid. Laki tuli voi-
maan 1 pdivini elokuuta 1992. Muutos liittyy
ETA-sopimuksen voimaansaattamiseen ja sitd
vastaava sidinnés sisdltyy nyt kysymyksessi
olevan lakiehdotuksen 16 §n 2 momenttiin.

1.2.2. Kayténts

Rehulain noudattamisen valvonta on kohdis-
tunut pidasiassa raaka-aineiden valvontaan se-
ki valmiiden lopputuotteiden valvontaan val-
mistuspaikassa. Markkinoilla olevien tuottei-
den valvonta on ollut hyvin vihiisti, misti on
kiytdnnossd aiheutunut ongelmia muun muas-
sa lemmikkieldinten rehujen markkinoinnissa.

1.2.3. Muu lainsdddinto

Kuluttajansuojalaki (38/78) ja siihen liittyvid
lainsdddiantd koskee rehuvalmisteiden kauppaa
silloin, kun yksityinen kuluttaja ostaa tuotteita
elinkeinonharjoittajalta. Muu kauppa kuuluu
kauppalain (355/87) soveltamisalaan. Tuotevas-
tuulaki (694/90) koskee periaatteessa myos re-
huvalmisteita, mutta sen soveltaminen on mah-
dollista ainoastaan silloin, kun valmisteesta on
aiheutunut vahinkoa yksityiselle henkildlle tai
vahinkohetkelld pididasiassa yksityiseen tarkoi-
tukseen kéytetylle omaisuudelle siksi, ettei val-
miste ole ollut riittdvin turvallinen. Vahinkoja,
jotka kohdistuvat elinkeinotoiminnassa kuten
maatalousyrityksessi kiytettyyn omaisuuteen,
lain korvausvelvollisuus ei sen sijaan Kkata.
Rehuvalmisteiden aiheuttamiin  vahinkoihin
voidaan periaatteessa soveltaa myds vahingon-
korvauslakia (412/74). Kaikki edelli mainitut
lait ovat yleislakeja, joihin nihden rehulakia
sovelletaan tdydentdvind, tuotteiden laatua,
merkitsemist ja vahingonkorvausta koskevana
erityislakina.

1.3. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
siddinto
1.3.1. ETA-sopimus

Suomi ja muut Euroopan vapaakauppaliit-
toon (EFTA) kuuluvat maat ovat Euroopan

talousalueesta tehdyssd sopimuksessa (ETA-
sopimus) sitoutuneet yhdenmukaistamaan re-
hulainsd&dintdnsd Euroopan yhteistjen (EY)
vastaavan lainsdddinnén kanssa. Sopimus si-
sdltad 24 EY:n rehuja koskevaa direktiivii ja
péstostd muutoksineen. EFTA-maat ovat si-
toutuneet omaksumaan niméi sidddkset lain-
ten ruokintaan kiytettdvid tuotteita koskevia
siirtymaaikoja ja poikkeuksia lukuun ottamat-
ta. ETA-sopimusta ja EY:n direktiiveji on
selostettu tarkemmin kohdassa 5.2.

1.3.2. Erddt EY-maat

EY-maissa rehuvalmisteiden markkinointi ja
laadunvalvonta on jirjestetty EY:n voimassa
olevien rehuja koskevien direktiivien ja pditos-
ten mukaisesti. Jirjestelmd perustuu pidosin eri
rehuvalmisteita koskeviin luetteloihin, joissa
hyviksytyille valmisteille on sdddetty laatu-,
merkinti- ja muita vaatimuksia. Seuraavassa
on tarkasteltu erdiden EY-maiden jirjestelmid
lihinnd valvonnan jirjestimisen ja rahoituksen
kannalta. EY:n direktiivit edellyttivit riittivin
valvonnan jirjestimistd, mutta jattidvit valvon-
takeinot yksityiskohdissaan jisenmaiden itsen-
si padtettdvaksi,

Tanskassa rehuvalmisteiden valvonta on jir-
jestetty EY:n direktiivien mukaisesti ldhinni
markkinoinnin valvontana. Valvonnan kustan-
nusten kattamiseksi peritdin valmistajilta ja
maahantuojilta jilkikdteen vuotuista maksua,
joka jakaantuu tuotteittain midrdytyvidin pe-
rusmaksuyun ja tuonti- ja valmistusmiirien
perusteella madrdytyvddin maksuun. Maksut
kattavat noin 80 prosenttia valvonta- ja tarkas-
tuskustannuksista. Loppuosa jii valtion mak-
settavaksi.

Myo6s Hollannissa rehuvalmisteiden valvonta
on ldhinnd markkinavalvontaa, mutta myos
rajalla voidaan ottaa niytteiti. Maahantuon-
nin yhteydessi tapahtuvan valvonnan kustan-
nukset maksaa maahantuoja. Niytteenottotihe-
ys riippuu siitd, tulevatko valmisteet EY:sti vai
sen ulkopuolelta. Julkista valvontaa on tarkoi-
tus vdhentd4d sen mukaan kuin rehuvalmistei-
den valmistajat sertifioivat tuotantojirjestelmi-
d4n, mutta jossain méidrin julkista valvontaa
tarvittaneen my0s jatkossa. Organisatorisesti
valvonta- ja analyysitoiminnot on eriytetty.

Belgiassa maa- ja metsdtalousministerion
osana toimiva tarkastuskeskus hoitaa lannoit-
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teiden, rehujen ja kasvien suojeluun liittyvien
tuotteiden valvonnan. Silli on palveluksessaan
virallisia ndytteenottajia ja kiytettdvissiin kol-
me valtion tarkastuslaboratoriota. Tarkastus
on pistokoeluontoista. Valmiste pysdytetddn
rajalla niytteenottoa ja tutkimista varten vain
silloin, kun on perustellusti syytd epdilld, ettei
se tiytd asetettuja vaatimuksia. Kaikki valvon-
nan kustannukset maksaa ministerid, joka saa
sithen varat valtion budjetin kautta.

Saksassa rehulainsdddinndon noudattamista
valvovat eri liittovaltioiden viranomaiset. Val-
vonta on pistokoeluontoista ja kohdistuu val-
misteisiin, joiden epiillddn poikkeavan asete-
tuista vaatimuksista. Valvonnasta peritiin elin-
keinonharjoittajilta maksua vain, jos valmis-
teén tarkastuksessa todetaan poikkevan vaati-
muksista. Muutoin liittovaltiot maksavat val-
vonnan kustannukset.

1.3.3. Ruotsi ja Norja

Ruotsissa rehuvalmisteiden valvonnasta peri-
tddn elinkeinonharjoittajilta maksuja, jotka ja-
kaantuvat tuotteittain méidrdytyvdin perus-
maksuun ja tuonti- ja valmistusméirien perus-
teella midrdytyvddn maksuun. Lisdaineiden
valvonnasta kannetaan vain perusmaksua. Va-
paaehtoisen salmonellavalvonnan kustannukset
maksaa asiakas itse.

Norjassa rehuvalmisteita valvovana viran-
omaisena toimii Statens tilsynsinstitusjoner i
landbruket (STIL). Valvonnan ja tarkastuksen
kustannusten kattamiseksi peritdin rehuteolli-
suudelta tuotannon méiirdfin perustuvia mak-
suja.

Sek# Ruotsi ettd Norja ovat Suomen tavoin
ETA-sopimuksessa sitoutuneet omaksumaan
EY:n rehuja koskevat direktiivit lainsdidin-
toonsid, joten niiden lainsdddintd tulee ETA-
sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessd
muuttumaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
Suomen rehulainsdfiddntd EY:n rehulainsii-
dinnén kanssa. Yhdenmukaistaminen ja siitd
johtuvat jirjestelyt edellyttdvdt muutoksia
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muun muassa rehuvalmisteiden markkinointia,
lainsdidinnén valvontaa, seuraamuksia ja
maksujen perintid koskeviin sdfinnoksiin.
Muutosten yhteydessd myos lainsdidinnén ra-
kennetta ja sdddostasoja ehdotetaan erdiltd
osin muutettavaksi.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan rehuvalmisteiden markki-
noinnin sddntely perustuisi kuten nykyisinkin
piddosin maa- ja metsdtalousministerion eri
rehuvalmisteista julkaisemiin luetteloihin. Vain
luetteloissa mainittuja rehuvalmisteita saisi
pédsédintdisesti markkinoida. Rehujen markki-
nointi ei kuitenkaan enii olisi kokonaan sidot-
tu luetteloon, vaan muitakin laissa sdddetyt
edellytykset tdyttdvid rehuja saisi markkinoida.
Laissa sdddettiisiin edelleen yleiselld tasolla
myo6s rehuvalmisteiden laadulle ja merkitsemi-
selle asetettavista vaatimuksista. Tarkoituksena
on, etti valmisteluetteloihin otetaan EY:n asi-
anomaisissa luetteloissa mainitut rehuvalmis-
teet. Rehuluetteloon on kuitenkin tarkoitus
ottaa myos muita rehuja. Tillaisia ovat monet
tdlid hetkelld Suomessa yleisesti markkinoita-
vat rehut, joita ei ole mainittu EY:n rehuluet-
telossa.

Valmistetta koskevat tiedot annettaisiin os-
tajalle kirjallisesti tuoteselosteessa. Tietoja ja
merkintitapaa koskevat méirdykset sijoitettai-
siin pafosin rehuvalmisteluetteloihin ja muihin
alemmanasteisiin méirayksiin.

Valvonnan osalta oleellisia muutoksia ehdo-
tetaan rehuvalmisteiden maahantuontia koske-
viin sdfinndksiin. Ehdotuksen mukaan siin-
ndnmukaisista maahantuontitarkastuksista
luovuttaisiin ja niiden sijasta rehuvalmisteet
tarkastettaisiin rajalla lihinni pistokokein val-
vontaviranomaisen laatiman valvontasuunnitel-
man mukaisesti. Valmisteita ei endi tarkastet-
taessa sdinndnmukaisesti pysdytettdsi tulliin,
vaan ne saisivat mahdollisen nidytteenoton jil-
keen tulla vapaasti maahan. Haluttaessa val-
misteet voitaisiin kuitenkin edelleen pysiyttda
tarkastuksen ajaksi. Tarkastusten pisto-
koeluontoisuudesta poiketen valmiste voitaisiin
tarkastaa kuitenkin aina, kun on perusteltua
syytd epdilld, ettd siitd aiheutuisi vaaraa ihmis-
ten, eldinten tai kasvien tarveydelle.

Maahantuontitarkastusta koskevat muutos-
ehdotukset merkitsevit sitd, etti tuonnin val-
vonnassa noudatettaisiin periaatteessa samaa
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jirjestelmdd kuin lain nojalla jirjestettivissd
markkinoinnin ja valmistuksenkin valvonnassa.
Muutos on perusteltu myds muiden kuin Eu-
roopan talousalueelta tuotavien rehuvalmistei-
den osalta, koska rehuvalmisteiden valvonta
kokonaisuudessaan joudutaan ETA-sopimuk-
sen edellyttimien muutosten johdosta jérjestd-
midn uudelieen.

Valvontasididnnoksiin ehdotetaan lisiksi tis-
mennyksid lain valvontaviranomaisia ja niiden
valtuuksia koskevien sdfinndsten osalta. Samal-
la viranomaisten valvontakeinoja lisittiisiin.
Asianmukaiset valvontakeinot ovat tarpeen
valvonnan painopisteen siirtyessd etukéteen
suoritetusta valvonnasta jilkikdteen tapahtu-
vaksi markkinavalvonnaksi. Ehdotuksen mu-
kaan laissa tarkoitettua toimintaa harjoittavan
elinkeinonharjoittajan olisi tehtdvi toiminnas-
taan ilmoitus valvontaviranomaiselle. Lisdksi
hinen olisi pidettivd toiminnastaan kirjallista
tiedostoa valvontaa varten. Valvontaviran-
omaisena toimisi edelleen maatilahallitus eli
valtion maatalouskemian laitos.

Valvontakeinojen lisdksi valvontajirjestel-
min muuttaminen edellyttid riittividi seuraa-
musjdrjestelmdd. Laissa ehdotetaan nykyisen
lain tapaan s#idettiviksi sddnndsten ja méii-
rdysten rikkomisesta seuraavista rangaistus- ja
menettimisseuraamuksista sekd niin sanotun
ankaran vastuun periaatteen mukaisesta vahin-
gonkorvausvelvollisundesta, jonka mukaan
myyjdn on tahallisesti tai huolimattomuudesta
aiheutetun vahingon lisdksi korvattava ostajalle
myds huolimattomuudesta riippumatta aiheu-
tunut vahinko. Rangaistussidnnoksid ehdote-
taan samalla yksinkertaistettaviksi.

Lain valtuutussidnnokset ovat tilld hetkelld
puutteelliset ETA-sopimuksen voimaansaatta-
mista ajatellen. Sd4dnnoksid ehdotetaan tarkis-
tettaviksi ja tismennettiviksi.

3. Esityksen taloudelliset ja organi-
satoriset vaikutukset

EY:n rehulainsdididnndn omaksuminen Suo-
messa edellyttid rehuvalmisteiden valvontajir-
jestelmdn muuttamista. Valmistuksen valvonta
sdilyy periaatteessa ainakin alkuvaiheessa en-
nallaan, joskin valmistajan vastuu valmisteiden
ensivalvonnassa korostuu sekd koti- ettd ulko-
maisissa valmisteissa. Virallisella valvonnalla
tulee kuitenkin aina riittdvisti varmistua myos
valmistuksen asianmukaisuudesta. Maahan-

tuonnin valvonnasta siirrytdfin pddosin mark-
kinoilla olevan tavaran valvontaan, miki koh-
distuu 14hinnid myytidvind oleviin ja sellaisiksi
tarjottuihin valmisteisiin.

Valvontajirjestelmin muuttaminen edellyt-
tdd maksujen perimistd koskevan jirjestelmin
uudistamista perusteiltaan. Tarkoituksena on,
ettd nykyisen suoriteperusteisen jirjestelmin
sijasta lainsd4d4nnon valvonnan toteuttamises-
ta johtuvat kustannukset perittdisiin rehuval-
misteiden valmistajilta ja maahantuojilta kaksi
kertaa vuodessa perittdvind maksuina. Maksut
midrdytyisivit valmisteryhméikohtaisesti val-
mistus- ja maahantuontimédrien perusteella ja
ne perittiisiin kdytdnndssd vuosittain huhti- ja
lokakuussa. Valvonnan toteuttamisella tarkoi-
tetaan niytteiden ottamista ja tutkimista. Val-
vonnan suunnittelusta ja jérjestelmin ylldpiti-
misestd aiheutuvat kustannukset jdisivdt val-
tion vastattaviksi. Jidrjestelmi edellyttid tar-
kastus- ja valvontatoimintojen erottamista toi-
sistaan rehuvalvonnan kokonaiskustannuksia
laskettaessa.

Valvonnan toteuttamisen eli niytteiden otta-
misen ja tutkimisen osuus valtion maatalous-
kemian laitoksen suorittaman rehuvalvonnan
kokonaiskustannuksista vuonna 1991 oli noin
70 prosenttia kokonaiskustannusten ollessa yh-
teensd noin 15 miljoonaa markkaa. Nykyisen
suoritekohtaisen perimisjirjestelmédn mukaiset
maksut ovat kattaneet vuosittain noin 60 pro-
senttia kokonaiskustannuksista. Perintdjirjes-
telmdn muuttaminen lisd4 ndin ollen kaytin-
nossé jonkin verran valtiolle perittivid maksu-
ja. Maksuja olisi joka tapauksessa nykyisessd
suoriteperusteisessa jéirjestelméissikin jouduttu
nostamaan, koska ne ovat jiineet merkittavisti
jilkeen omakustannushinnasta.

Organisatorisesti valvontaviranomaisena toi-
misi edelleen maatilahallitus eli kdytinnossd
valtion maatalouskemian laitos. Tarkastus- ja
muut valvontatoiminnot laitoksen sisilld
eriytettdisiin eri toimintayksikoiksi. Myds val-
tuutettujen tarkastajien ja niytteenottajien jir-
jestelmi siilytettdisiin periaatteiltaan. Tarkoi-
tuksena on kuitenkin, etti tarkastajina ja ndyt-
teenottajina kiytettiisiin jatkossa nykyistd
enemmin maaseutupiirien henkilostdd sekd
mahdollisuuksien mukaan edullisempia osto-
palveluita.

Muuttuvat valvontatehtdvit voidaan valtion
maatalouskemian laitoksen ja sen valtuuttami-
en tarkastajien ja niytteenottajien osalta hoitaa
nykyisin voimavaroin niitd uudelleen kohden-
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tamalla ja henkilostéd kouluttamalla. Myos-
k#in suunnitelmat maaseutupiirien henkiloston
kéyttdmisestd valvontatehtédvissd eivit merkitse
piirien henkilomiirin lisidmistd, vaan tehtdvid
siirrettdisiin niille ainoastaan niiden olemassa
olevien voimavarojen mukaisesti.

Laitoksen toimintaa sekd valvonta- ja mak-
sujarjestelmida on tarkoitus edelleen kehittda
ottaen huomioon teknillisen tarkastuksen ko-
mitean -91 14 piivind syyskuuta 1992 anta-
massa mietinndssd (komiteanmietintd 1992:30)
esitetyt periaatteet.

4, Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu maa- ja metsita-
lousministerion tydryhmassi, jossa ovat olleet
edustettuina ministerion lisdksi valtion maata-
louskemian laitos maatilahallituksesta, Elintar-
viketeollisuusliitto, rehuteollisuus ja maatalous-
tuottajat. Valmisteluvaiheessa ryhmé kuuli tul-
lihallituksen edustajaa. Ryhméin laatimasta
luonnoksesta ovat antaneet lausuntonsa oi-
keusministerid, valtiovarainministerid, maa- ja
metsitalousministeridn eldinlidkintdosasto, kil-
pailuvirasto, tullihallitus, maatalouden tutki-
muskeskus, Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK, Maaseutukeskusten Liitto,
Elintarviketeollisuusliiton rehuteollisuusjaosto
ja lemmikkieldinruokia valmistavien ja markki-
noivien yritysten yhteistydryhma, Hiven Oy,
Finnewos Agri Oy, Biofarm Oy sekd SSV-
s4ilontd Oy.

Useissa lausunnoissa oli katsottu sddnnodn-
mukaisista rajatarkastuksista luopumisen lisia-
vin salmonellariski sek# niin sanotusta avoi-
mesta vakuustodistuksesta luopumisen heiken-
tavin kuluttajansuojaa ja vihentivin tuottajan
mahdollisuuksia rehuvalmisteiden tuotantovai-
kutusten arvioimiseen. Koska esityksessi kui-
tenkin on kysymys ETA-sopimuksesta johtuvi-
en velvoitteiden voimaansaattamisesta, toisin
sanoen Suomen ja EY:n lainsdidéinnén yhden-
mukaistamisesta, esitystd ei ole tiltd osin lau-
suntojen johdosta muutettu. Lakiehdotuksen
valvontamaksuja koskevaa siintelyd on tarkis-
tettu valtiovarainministerion esittdmien huo-
mautusten johdosta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
5.1. Riippuvuus muista esityksistii

Maatilahallinnossa on vireilld laaja organi-

saatiouudistus, jonka on méiird tulla voimaan
vuoden 1993 alusta. Organisaatiouudistusta
koskeva hallituksen esitys on annettu eduskun-
nalle 25 pdivéind syyskuuta 1992 (HE 191/1992
vp). Muutoksen yhteydessd maatilahallitus lak-
kautettaisiin ja sen tehtivit siirrettdisiin pai-
osin maa- ja metsidtalousministerille ja sen
alaisille laitoksille. Tarkastustoiminta on suun-
niteltu keskitettdviksi kahteen tarkastuskes-
kukseen, joista toiseen kuuluisivat myos valtion
maatalouskemian laitoksen nykyiset toiminnot,
muun muassa rehuvalmisteiden valvonta ja
tarkastus. Jos organisaatioundistus toteutun
samanaikaisesti nyt kyseessid olevan lakiehdo-
tuksen voimaantulon kanssa tai ennen siti,
valvontaviranomaiseksi tulisi lakiehdotuksen
sdinnoksiin muuttaa maatilahallituksen sijasta
asianomainen uusi tarkastusviranomainen.

5.2. Riippuvuus kansainvilisistd sopimuksista ja
velvoitteista

Esitys liittyy ETA-sopimuksen voimaansaat-
tamiseen. Sopimusta koskeva hallituksen esitys
Euroopan talousalueen perustamiseen liittyvien
sopimusten erdiden méédrdysten hyviksymisestd
on annettu eduskunnalle 12 pdivini kesikuuta
1992 (HE 95/1992 vp). Sopimuksen liitteeseen
I, joka sisiltdd tarkemmat sopimusjirjestelyt
muun muassa rehujen osalta, sisdltyy 24 EY:n
rehuja koskevaa direktiivid ja pddtostd muu-
toksineen. Siaadokset koskevat muun muassa
sellaisenaan kotieldintuotannossa kiytettivien
rehujen markkinoimista, rehuseosten markki-
noimista, rehuissa kiytettivid lisdaineita ja
niiden hyvdksymisen perusteita, tiettyji eldin-
ten ruokintaan kiytettdvid tuotteita ja niiden
hyviksymistd, rehuissa esiintyvien haitallisten
aineiden ja tuotteiden enimmadispitoisuuksia se-
ki lemmikkieldinten ruokintaan. tarkoitettuja
rehuja. Erikseen on annettu useita direktiivejid
rehuvalmisteiden virallisessa laadunvalvonnas-
sa kdytettdvistd niytteenotto- ja analyysimene-
telmistd. Rehulainsdddidntoén vaikuttaa myds
direktiivi eldinjitteiden kisittelemisestd rehuik-
si. Seuraavassa on lyhyesti kuvattu tirkeimpien
ditektiivien sisaltd.

Ndytteenotto- ja analyysimenetelmdit

Yhteisén niytteenotto- ja méiiritysmenetel-
mistd rehujen virallista tarkastusta varten an-
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nettu neuvoston direktiivi (70/373/ETY), yhtei-
sOn midritysmenetelmistd rehujen virallista tar-
kastusta varten annetut komission direktiivit

(71/250/ETY,  T1/393/ETY,  72/199/ETY,
73/46/ETY, 74/203/ETY, 75/84/ETY,
T6/372/ETY, 78/633/ETY, 8U/715/ETY ja

84/425/ETY) sekd yhteisdn ndytteenottomene-
telmistd rehujen virallista tarkastusta varten
annettu komission direktiivi (76/371/ETY)
muutoksineen sisdltivit yhteison sddnnokset
rehuvalmisteiden virallisessa valvonnassa kiy-
tettivistd niytteenotto- ja analyysimenetelmis-
td. Sdinnoksilld pyritdin yhdenmukaistamaan
valvontaa. Sééntely perustuu yhteisén niyt-
teenotto- ja médritysmenetelmistd rehujen vi-
rallista tarkastusta varten anmettuun direktii-
viin, jonka mukaan jidsenvaltioiden on varmis-
tettava, ettid rehuvalmisteiden viralliset tarkas-
tukset tehdiin direktiivin perusteella sddnnel-
tyjid menetelmii kéyttien. Direktiivin perusteel-
la. EY:n komissio on antanut useita
niytteenottoa ja yksittdisid analyysimenetelmid
koskevia direktiiveji.

Direktiivien mukaiset menetelmit poikkea-
vat Suomessa nykyisin noudatetuista menetel-
mistd, jotka perustuvat valtion maatalouskemi-
an laitoksen antamiin ohjeisiin. Direktiivien
voimaansaattaminen  Suomessa  edellyttidd
asianmukaista valtuutussdinnostd rehulaissa.
Téllainen valtuutus on jo voimassa olevassa
rehulaissa ja samansisiltdinen valtuutus sisil-
tyy ehdotuksen 16 §n 2 momenttiin.

Rehun lisdaineet

Rehujen lisdaineista annettu neuvoston di-
rektiivi (70/524/ETY) muutoksineen koskee re-
huissa kiytettdvid lisdaineita. Direktiivin ta-
voitteena on rehukaupan esteeni olevia toisis-
taan poikkeavia maidriyksii yhdenmukaista-
malla edistis rehuvalmisteiden vapaata liikku-
vuutta yhteison alueella. Lisdksi tavoitteena on
rajoittaa lisdaineiden kiytto ainoastaan hyddyl-
lisiin lisdaineisiin ja samalla varmistaa se, ettei
niidenkdin k#ytostd aiheudu vaaraa ihmisten
tai eldinten terveydelle.

Direktiivissd on lueteltu hyviksytyt lisdaineet
kiyttorajoituksineen (direktiivin liite I) sekd
miiriaikaisella luvalla markkinoitavat lisdai-
neet voimassaoloaikoineen (direktiivin liite II).
Ainoastaan niissd luetteloissa olevia lisiaineita
saa kdyttdd rehuissa. Tiettyjen lisdaineiden ja
niitd sisiltivien esiseosten tai rehuseosten

markkinoiminen edellyttdd lisiksi, ettd niiden
valmistaja ja vilittdjd tdyttdd direktiivin lit-
teessd IIT sdddetyt kelpoisuusvaatimukset. Vi-
ranomaisten on direktiivin mukaan pidettivi
luetteloa vaatimukset tdyttivistd rehunvalmis-
tajista. Direktiivissd on vield sdidnndksid muun
muassa rehuvalmisteiden merkinti- ja pakkaus-
vaatimuksista sekd A-vitamiinin enimm&isk&yt-
tdmédristd rehuissa.

Neuvoston direktiivissd eldinten ravinnossa
kidytettdvien lisdaineiden arviointia koskevien
ohjeiden antamisesta (87/153/ETY) on annettu
ohjeet lisdaineluetteloon hyviksyttivilti uudel-
ta lisdaineelta vaadittavista tiedoista ja selvityk-
sistid. Lisdaineen hyviksyy Iuetteloon rehujen
lisdaineista annetun direktiivin mukaan EY:n
komissio tai neuvosto.

Direktiivin estdmitti ETA-sopimus -~ sallii
Suomen pysyttdd nykyiset siinndksensi eridi-
den kasvunsditeiden ja antibioottien osalta.
Sopimuspuolet tarkastelevat tilannetta uudel-
leen vuoden 1995 aikana. Sellaisten lisdaineiden
osalta, joita ei ole EY:ss# hyvidksytty, mutta
joita kiytetiin EFTA-valtioissa, on sopimuk-
sessa sovittu, etti niiden sallittavuus tullaan
arvioimaan rehujen lisdaineista annetussa di-
rektiivissd mainittua menettelyd noudattaen en-
nen tammikuun 1 pdivdd 1995 EFTA-valtioi-
den komissiolle direktiivin 87/153/ETY mukai-
sesti tammikuun 1 pdivdin 1993 mennessd
toimittaman asiakirja-aineiston pohjalta. EF-
TA-valtiot saavat pitdd voimassa mydnnetyt
kansalliset luvat, kunnes Euroopan talousyhtei-
s on pdittidnyt asiasta.

Suomen lisdaineluettelo tulee rehujen lisiai-
neista annetun direktiivin johdosta muuttu-
maan, Direktiivi edellyttid muutoksia myos
muun muassa lisjaineiden hyviksymistd sekd
rehuvalmisteiden valvontaa ja tuontia koske-
viin sd4nnoksiin. Eldinten ravinnossa kiytetti-
vien lisdaineiden arviointia koskevien ohjeiden
antamisesta annetun direktiivin (87/153/ETY)
vaatimukset vastaavat vihdisin poikkeuksin
Suomen voimassa olevia valtion maatalouske-
mian laitoksen antamia méiiridyksid. Rehula-
kiin on direktiivin johdosta kuitenkin lisdttavi
valtuutussdfinnds.

Sellaisenaan kdytettivien rehujen markkinointi
Rehujen pitdmisestd kaupan annettu neuvos-

ton direktiivi (77/101/ETY) muutoksineen kos-
kee sellaisenaan kotieldintuotannossa kiytettd-



1992 vp — HE 260 9

vien rehujen markkinointia ja laatuvaatimuk-
sia. Jdsenvaltiot voivat soveltaa direktiivin
sdannoksid myods rehuseosten valmistukseen
kéytettaviin rehuraaka-aineisiin. Direktiivin ta-
voitteena on edistid rehujen korkeata laatua
sekd niiden vapaata liikkumista yhteison alu-
eella.

Direktiivin yleisten laatuvaatimusten mu-
kaan markkinoitavan rehun on oltava terveel-
listd, aitoa ja laadultaan kauppakelpoista eikd
se saa aiheuttaa vaaraa ihmisille tai eldimiile.
Rehua ei myoskddn saa markkinoida harhaan-
johtavalla tavalla. L#hinnd markkinoinnissa
kédytettyjen merkintdjen yhtendistimiseksi on
direktiivissi julkaistu luettelo tavallisimmista
yhteison alueella markkinoilla olevista rehuista.
Luettelo sisdltdd rehujen kuvauksen ja erdissd
tapauksissa laatuvaatimukset seki pakolliset ja
vapaachtoiset merkintd- ja pakkausvaatimuk-
set. Rehuja markkinoitaessa on niistd tuo-
teselosteessa kiytettdvd luettelossa mainittua
rehun nimed. Markkinoimasta ei saa kuiten-
kaan estdd rehuja, joita ei ole luetteloon mer-
kitty, kunhan ne tdyttdvét direktiivissi maini-
tut laatuvaatimukset. Direktiivissi on sdiddetty
myds ilmoitettujen ravinnepitoisuuksien salli-
tuista poikkeamista sekd valvonnan jirjestimi-
sesti. Direktiivin vaatimukset tidyttivien rehu-
jen markkinoinnille ei saa asettaa esteiti.

EY:n rehuluettelo sisdltdd runsaasti rehuja,
joita ei ole Suomessa hyviksytty rehuiksi.
Rehun mééritelmd poikkeaa Suomen voimassa
olevasta miiritelmistd siind, ettd EY:ssd rehu
voi sisdltdd vidhdisid miidrid lisdaineita, kun
taas meilld tdllaista valmistetta pidetddn peri-
aatteessa rehuseoksena. Merkintdvaatimuksissa
sifinnokset eroavat huomattavasti rehujen su-
lavuuksien ja energia-arvojen ilmoittamisessa.
EY:ssd niiti tietoja ei vaadita ilmoitettavaksi,
kun taas meilli niiden ilmoittamista on pidetty
tirkednd. Rehuarvojen laskentajirjestelmissd
noudatetaan direktiivin mukaan kansallisia jir-
jestelmid siipikarjan rehun energia-arvon las-
kentatapaa lukuun ottamatta siithen saakka,
kunnes yhtendinen jirjestelmad hyvaksytdin.

ETA-sopimus merkitsee EY:n rehulueitelon
ja sen sisiltimien vaatimusten omaksumista
Suomessa. Rehulakiin perustuvaa hyviksymis-
menettelyd on muutettava ja sallittava aikai-
sempaa laajemmin erilaisten rehujen kayttd.
Hyviaksymismenettelyn lisaksi rehulakia on
muutettava muun muassa rehun méiritelmis,
ostajalle annettavia tietoja ja merkintdjd seki
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tuontia ja valvontaa koskevien sddnnosten
osalta.

Rehuseosten markkinointi

Rehuseosten pitdmisestd kaupan annettu
neuvoston direktiivi (79/373/ETY) muutoksi-
neen koskee rehuseosten markkinointia ja laa-
tuvaatimuksia. Direktiivin tavoitteena on edis-
tdd rehuseosten korkeata laatua ja niiden va-
paata kauppaa yhteison alueella.

Direktiivi sisdltdfi rehuseoksen miiritelmin
ja yleiset laatuvaatimukset sekd merkinti- ja
pakkausvaatimukset. Pakkausvaatimusten mu-
kaan rehuseosta saa markkinoida vain sine-
toidyssd pakkauksessa tai sdiligssd. Poikkeuk-
sia on myoOnnetty komission direktiivilld re-
huseosten markkinoille saattamisen sallimisesta
tietyissé tapauksissa sulkemattomissa pakkauk-
sissa tai sdilidissd (80/511/ETY). Merkintivaa-
timukset ovat pakollisia tai vapaachtoisia eikd
muita kuin direktiivissi mainittuja tietoja voida
periaatteessa vaatia ilmoitettavaksi (’suljettu
vakuus’). Tdm4 merkitsee sitd, ettd esimerkiksi
rehuseoksen sisiltimien raaka-aineiden méirii
ei voida vaatia ilmoitettavaksi. Rehuseoksen
energia-arvo voidaan vaatia tai sallia ilmoitet-
tavaksi vain, jos téllainen tieto on ollut pakol-
linen tai sallittu jisenvaltiossa direktiivin anta-
misajankohtana. Energia-arvojen laskentata-
voissa noudatetaan kansallisia laskentajirjestel-
mif, kunnes yhteisd hyviksyy yhteisen lasken-
tatavan. Tillainen laskentatapa on toistaiseksi
hyviksytty vain siipikarjan rehuseoksille ko-
mission direktiivilld siipikarjan rehuseosten
energia-arvon laskentamenetelmistd (91/357/
ETY). Direktiivi sisdltdd lisdksi sddnnokset
ilmoitetuista pitoisuuksista sallituista poikkea-
mista sekd sddnnokset valvonnan jdrjestdmises-
td. Direktiivin mukaan tarkoituksena on jat-
kossa hyviksyd lista sellaisista rehuista, joita
on terveydellisistd syistd kiellettdvad kdyttimas-
td rehuissa (negatiivilista). Direktiivin vaati-
mukset tdyttivin tavaran markkinointia ei saa
estdd,

Direktiiviin liittyy komission direktiivi lem-
mikkieldinten rehuseosten etiketeissd kiytettd-
vistd ainesryhmistd (82/475/ETY) ja komission
direktiivi muiden eldinten kuin lemmikkieldin-
ten ruokintaan tarkoitettujen rehuseosten eti-
keteissé kiytettivisti ainesryhmisti
(91/357/ETY). Direktiiveissd on lueteltu rehu-
ryhmiénimikkeet, joita rehuseosten koostumus-
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tietojen merkinndissd voidaan kayttdd yksit-
tdisten raaka-aineiden ilmoittamisen sijasta.

Suomen voimassa olevan rehulainsdddinnén
vaatimukset ostajalle rehuseoksista ilmoitetta-
vista tiedoista ja merkinnoisti ovat huomatta-
vasti EY:n vaatimuksia tiukemmat eli meilli on
kdytdssd niin sanottu “avoin vakuus”. Lain-
sdfidinndt poikkeavat toisistaan myds re-
huseoksen mdéiritelmén suhteen. Suomessa
sadnndkset rehuseosten energia-arvojen ilmoit-
tamisesta sisdltyvit t4lld hetkelld rehuasetuksen
9 §:44n ja maatilahallitus on antanut madriyk-
set energia-arvojen laskentatavoista. Niitd
midrayksid tulee siipikarjan rehuseosten ener-
gia-arvon laskentamenetelmii koskevan direk-
tiivin johdosta muuttaa. Lemmikkieldinten re-
huseosten merkinndistd ei meilld ole tilli het-
kelld sdddetty erikseen.

Direktiivin johdosta rehulakia tulee muuttaa
muun muassa rehuseoksen méiritelmad, mer-
kint$j4, pakkaamista sekd tuontia ja valvontaa
koskevien sidinnosten osalta. Pifosin direktii-
vit saatetaan voimaan lakiin otettavien valtuu-
tusten perusteella annettavilla alemmanasteisil-
la madrdyksilld.

Tietyt eldinten ruokintaan kdytettdvdt
tuotteet

Tietyistd eldinten ruokinnassa kiytettdvistd
tuotteista  annettu  neuvoston  direktiivi
(82/471/ETY) muutoksineen koskee eldinten
ruokinnassa proteiinilihteend kiytettdvid kuu-
mennettuja mikrobivalkuaisrehuja ja sellaisia
NPN-yhdisteitd, joiden sisdltdimi typpi ei ole
proteiiniperiistd. Direktiivissd on lueteltu salli-
tut tuotteet. Direktiivin tavoitteena on lainséé-
dintd63 yhdenmukaistamalla poistaa esteitd ra-
vintoarvonsa vuoksi rehuihin soveltuvien val-
kuaisldhteiden tai niitd sisdltdvien rehujen kau-
pasta ja toisaalta varmistaa se, ettei tdllaisten
tuotteiden kiyttd aiheuta vaaraa eldinten tai
ihmisten terveydelle.

Direktiivin mukaan sen liitteessd mainittuja
tuotteita tai niitd siséiltdvid rehuja saa markki-
noida vain, jos ne tdyttivit liitteessd mainitut
koostumusta, puhtautta, fysikaalis-kemiallisia
ja biologisia ominaisuuksia koskevat vaatimuk-
set. Valmistajalla on oikeus rajoitetusti pitdi
antamiaan tietoja luottamuksellisina. Direktii-
vissd on otettu huomioon myds mahdollisuus
nopeasti rajoittaa tuotteen kayttod, mikali siitd
aiheutuu vaaraa ihmisten tai eldinten terveydel-

le. Sddnnosten perusteella EY:n komissio on
muun muassa padtoksellddn 85/382/ETY méi-
réinnyt jédsenvaltiot kieltimifin n-alkaaneilla
kasvatettujen Candida-hiivojen kiyton rehuna.
Direktiivin vaatimukset tdyttivien tuotteiden
markkinointia ei saa estii.

Direktiiviin liittyy neuvoston direktiivi oh-
jeista eldinten ruokintaan kiytettdvien tiettyjen
tuotteiden arvioimiseksi (83/228/ETY). Siind on
annettu ohjeet edelld mainittuun tuoteluette-
loon hyviksyttiviltd uudelta tuotteelta vaadit-
tavista tiedoista ja selvityksistd. Direktiivin
tavoitteena on mahdollistaa tuotteen tunnista-
minen ja méirittdminen sekd sen ruokinnallis-
ten ominaisuuksien ja tehon sekd terveydellis-
ten seikkojen arvioiminen. Direktiivin mukaan
jasenvaltioiden on sdidettdvd uutta tuotetta
koskevat asiakirjat laadittavaksi siind mainittu-
jen ohjeiden mukaisesti.

Suomessa direktiivissd tarkoitettuja tuotteita
ei ole tilld hetkelld luokiteltu omaksi ryhmik-
seen, vaan niitd kisitelldin voimassa olevassa
lainsdddinndssdmme rehuina tai rehun lisdai-
neina. Kaikkia direktiivissd mainittuja tuotteita
ei ole meilld hyviksytty rehuina tai lisdaineina
kéytettiviksi, joten midrdyksid tulee tiydentis
tiltd osin ja toisaalta Suomessa on kiytdssd
erditd sellaisia tuotteita, joita ei ole EY:ssd
hyvaksytty kaytettdviksi. Tillaisten tuotteiden
osalta ETA-sopimuksessa on sovittu vastaavas-
ta siirtymiajasta ja hyviksymismenettelystd
kuin edelld lisdaineiden kohdalla on selostettu.
Uusien tuotteiden arvioimiseen liittyvit ohjeet
vastaavat vihdisin poikkeuksin Suomessa voi-
massa olevia madrdyksii, mutta ne ovat huo-
mattavasti yksityiskohtaisemmat. Laintasoise-
na muutoksena direktiivit edellyttdvit muun
muassa valtuutussdinnosten ottamista rehula-
kiin sekd lisdksi muutoksia valmisteiden maa-
hantuontia ja valvontaa koskeviin sdfinnoksiin.

Rehuissa estintyvien haitallisten aineiden
Ja tuotteiden suurimmat sallitut pitoisuudet

Suurimmista sallituista haitallisten aineiden
ja tuotteiden pitoisuuksista rehuissa annettu
neuvoston direktiivi (74/63/ETY) muutoksineen
koskee haitallisten aineiden suurimpia sallittuja
pitoisuuksia rehuissa. Direktiivin tavoitteena
on sdinnoksii ja méadrdyksid yhdenmukaista-
malla poistaa jisenvaltioiden erilaisista vaati-
muksista johtuvia kaupan esteitd. Lisiksi ta-
voitteena on pysyttdd haitallisten aineiden pi-
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toisuudet rehuissa niin alhaisina, etteivit ne
aiheuta vaaraa eldinten ja eldintuotteiden kiy-
ton takia ihmisten terveydelle. Direktiivi ei
koske haitallisia mikro-organismeja, mutta nii-
t4 koskevat sddnnokset on otettava huomioon
direktiivii sovellettaessa.

Direktiivi sisdltdi luettelon haitallisten ainei-
den suurimmista sallituista pitoisuuksista re-
huissa seki sddnndkset niistd poikkeustapauk-
sista, joissa enimmdispitoisuudet voidaan ylit-
tas. Direktiivi sallii jisenvaltioiden viliaikaises-
ti alentaa sdddettyjd enimmdispitoisuuksia tai
kieltdd haitallisen aineen kadyttd rehuissa, jos
aineesta aiheufuu vaaraa eldinten tai ihmisten
terveydelle. Jdsenvaltioilla on my&s mahdolli-
suus paikallisista syistd sallia poikkeaminen
sallituista enimmdispitoisuuksista silloin, kun
rehu sekd tuotetaan ettd kéytetddn samalla
tilalla edellyttien, ettei kiiytdstd aiheudu terve-
yshaittoja.

Suomen voimassa olevat haitallisia aineita
koskevat sddnnOkset vastaavat periaatteiltaan
direktiivin sdinnoksid. Voimassa olevan rehu-
lain 7 §:n mukaan rehu ei saa siséltéii sellaisia
madrid haitallisia tai vahingollisia aineita tai
elivitd, ettd sen kdyttoohjeiden mukaisesta kiy-
tostd tdstd syystd voi aiheutua eldintuotteisiin
laatuvirheitd taikka vahinkoa ihmisille, eldimil-
le tai muulle luonnolle. Haitallisten aineiden
enimmadispitoisuuksista rehuvalmisteissa on
médritty valtion maatalouskemian laitoksen
paatokselld (D 425/87), jonka médrdykset vas-

taavat padosin direktiivin sddnnoksid. Direktii-
vi saatetaan voimaan rehulakiin otettavan val-
tuutuksen perusteella alemmanasteisilla maira-
yksilld. Direktiivi edellyttdd erditi muutoksia
my06s muun muassa rehulain tuontia ja valvon-
taa koskeviin sddnndksiin.

Eldinperdiset rehut

Eldinlddkintdsddnnodistd eldinjitteen hivitti-
misessd, kisittelyssd ja markkinoille saattami-
sessa sekd taudinaiheuttajien ehkidisemisestd
eldin- ja kalaperiisissi rehuissa sekd direktiivin
(90/425/ETY) muuttamisesta, jiljempéni eldin-
jitteen kasittelyd rehuksi koskeva direktiivi,
annettu neuvoston direktiivi (90/667/ETY) kos-
kee eldinjitteen késittelemistd rehuksi ja tau-
dinaiheuttajien esiintymisen ehkiisemisti eldin-
ja kalaperdisissd rehuissa. Se edellyttii muun
muassa lupamenettelyi eldinjitteen kisittelylai-
toksille sekd hygieniavaatimusten asettamista
toiminnalle ja lopputuotteelle. Direktiivi on
tarkoitus osittain saattaa voimaan rehulain
nojalla, jolloin sitd myos tltd osin valvoisivat
rehulain valvontaviranomaiset. Lain nojalla on
tarkoitus antaa méirdykset valmistajan suorit-
taman valvonnan jérjestimisesti ja lopuilisen
tuotteen laatuvaatimuksista, Mi4rdysten anta-
minen edellyttdd valtuutussddnnoksid rehula-
kiin,

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset s#finnékset

1 §. Tavoite. Ehdotetun lain tarkoituksena on
edistdd hyvilaatuisten, turvallisten ja Suomen
kotieldintuotantoon sopivien rehuvalmisteiden
tarjontaa ja kayttod sekd riittdvien tietojen
antamista rehuvalmisteista niiden ostajille ja
muille kdyttédjille. Tavoitteena on, ettd markki-
noilla olevat rehuvalmisteet tdyttavit sdddetyt
laatuvaatimukset ja ovat kiyttdtarkoitukseensa
sopivia. Rehuvalmisteet eivdt myoskéin saisi
sisdltdd sellaisia maidrid haitallisia tai vaarallisia
aineita tai eli6itd, ettd niiden kaytostd voisi

aiheutua vahinkoa ihmisille, eldimille tai muul-
le luonnolle. Pyrkimyksend on erityisesti val-
voa, ettd rehuvalmisteet ovat turvallisia elintar-
vikkeiden laadun ja ympéristén kannalta.
Ostajan kannalta on tirkeidi, ettd markki-
noitavista rehuvalmisteista ilmoitetaan hinelle
riittdvisti tietoja esimerkiksi valmisteen sisilta-
mistd ravintoaineista, koostumuksesta, ominai-
suuksista, sdilyvyydestd, idstd sekd kidyttotar-
koituksesta ja -tavasta. Talloin hdn voi vilttyd
muun muassa tarkoituksiinsa soveltumattomi-
en valmisteiden aiheuttamilta taloudellisilta
menetyksiltd. Valmisteiden ostajat ja kdyttdjat
ymmadrrettiisiin lain tavoitteen kannalta laajas-
ti, jolloin suojattavia olisivat muun muassa
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yksityiset kuluttajat ja viljelijit sekd julkisyh-
teistt ja elinkeinonharjoittajat.

Laki on lahtdkohtaisesti pakottava: rehuval-
misteiden laadusta ja muista ominaisuuksista
tai niille asetettavista merkintd-, pakkaus- ja
muista vaatimuksista ei saada lain sovelta-
misalalla vapaasti sopia.

2 §. Soveltamisala. Pykilin 1 momentin no-
jalla lain soveltamisalaan kuuluisi kaikkien
rehuvalmisteiden eli rehujen, tiettyjen eldinten
ruokintaan kiytettivien tuotteiden, rehun lisi-
aineiden ja rehuseosten markkinointi, maahan-
tuonti ja markkinointia varten tapahtuvaan
valmistus. Soveltamisala vastaa tilti osin voi-
massa olevan lain soveltamisalaa kuitenkin
siten, ettd nykyisessd laissa tiettyjd eldinten
ruokintaan kéytettidvii tuotteita ei ole erotettu
omaksi ryhmékseen, vaan ne on luettu rehuihin
tai rehun lisdaineisiin. Ehdotuksen mukaan
lakia sovellettaisiin lisdksi rajoitetusti my0s
maatiloilla tapahtuvaan rehuvalmisteiden val-
mistukseen ja kayttoon. Tilakdyttd kuuluisi
lain piiriin rehun lisdaineita ja tiettyjd eldinten
ruokintaan kiytettivid tuotteita sekd niitd kos-
kevia vaatimuksia, lukuun ottamatta merkinti-
ja pakkausvaatimuksia, koskevien sdinnosten
osalta. Tédllaisia sddnnoksid ovat lain 5&n 1
momentin ja 6§n 1 momentin sdfinndkset
niit4 aineita tai tuotteita koskevista luetteloista
ja muista vaatimuksista, lain 6 §:n 3 momentin
mukainen hyviksymismenettely sekd kirjanpi-
to- ja ilmoitusvaatimukset, 8 §n mukaiset luet-
teloita koskevat tilapdiset rajoitukset sekd
29 §:n 1 momentin siirtymisdinnos. Tilakiyt-
toon sovellettaisiin myds lain 9 §:n mukaisia
haitallisia aineita ja eliditd koskevia sdinnok-
sid. Ehdotettu soveltamisalan laajennus vastaa
EY:n direktiivien periaatteita.

Markkinoinnilla tarkoitettaisiin pykaldssd
rehuvalmisteiden tarjontaa, myyntid ja muuta
markkinointia kuten mainontaa ja muuta
myynninedistimista.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin
pykilin 2 momentissa tutkimuslaitosten eldin-
kokeissa kdytettdvit rehuvalmisteet sekid vien-
titavara ja maahantuotava kauttakulkutavara.
Poikkeuksena olisi kuitenkin vienti Euroopan
talousalueelle, koska se EY:n jdrjestelmén mu-
kaan edellyttdd valvonnan jirjestdmisti. Edel-
lytyksend sddnnoksen soveltamiselle olisi, ettd
valmisteen kiyttdtarkoitus ja vientitavarasta
lisdksi vientimaa olisi selvisti paillysmerkin-
ndin osoitettu. Maahantuotavaan kautakulku-
tavaraan merkinnit voitaisiin kuitenkin tehdi

valmistetta koskeviin asiakirjoihin. Vaatimuk-
set perustuvat EY:n direktiiveihin. Maahan-
tuotavalla kauttakulkutavaralla tarkoitetaan
sddnnoksessd rehuvalmisteen kuljetusta valtios-
ta toiseen Suomen kautta ilman, ettd valmis-
tetta missidn vaiheessa tullisiinnosten mukai-
sesti tuodaan Suomeen.

Vastaavat soveltamisalan rajaukset sisdltyvit
ETA-vientid koskevaa muutosta lukuun otta-
matta myds nykyiseen rehulainsiidintdon,
osin rehulakiin, osin -asetukseen. Lainsdddin-
non ulkopuoleile ei kuitenkaan endi voitaisi
rajata esimerkiksi viljelykasvien jauhamattomia
siemenid, juuria, korsia tai muita kasvinosia,
tuoretta kalaa taikka siitid iilman kuivatusta tai
muiden aineiden lisdystd valmistettua rehua,
kotimaisten ' teurastamoiden kisittelemittdmid
sivutuotteita, vihittdiskaupoissa myytividi ko-
timaisia elidinten ruokia tai tuotantolaitoksista
suoraan myytdvid ruoka-ainejitteitdi taikka
eldintarhojen eldimille kdytettdvid rehuja, mui-
den lemmikkieldinten kuin koirien ja kissojen
tai muiden luonnonvaraisten eldinten kuin lin-
tujen ruokia eikd myoskdin 50 kiloa pienem-
pid, muuhun kuin myyntitarkoitukseen tuota-
via maahantuontierii, koska tillaisia valmistei-
ta ei ole rajattu mydskidin EY:n direktiivien
soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykidlin 2 momentissa médriteltdisiin rehu-
lain suhde eldintautilakiin (55/80). Tarkoituk-
sena on, etti eliintautilakia sovellettaisiin edel-
leen ehdotetun lain estimitti. Rehulaissa sdi-
dettdisiin muun muassa rehuvalmisteiden laa-
dusta ja haitallisten aineiden enimmiisméiristi
rehuvalmisteissa, mutta ei toimenpiteisti eldin-
tautien vastustamiseksi ja ennakoita ehkiisemi-
seksi.

3§ Mddritelmdt. Pykédlissd ehdotetaan mas-
riteltdviksi lakiehdotuksen tirkeimmit kisit-
teet, rehuvalmisteet, rehut, tietyt eldinten ruo-
kintaan kiytettdvit tuotteet, rehun lisiaineet,
rehuseokset ja haitalliset aineet. Néiden kisit-
teiden tarkentamiseksi pykélddn ehdotetaan
otettavaksi myos raaka-aineen, esiseoksen,
tdysrehun, tdydennysrehun ja péiviannoksen
méiritelmat. Médritelmit vastaavat periaatteil-
taan EY:n direktiivien méiritelmid. Rehun
miiritelmédin on kuitenkin sisdllytetty EY:ssd
sddnneltyjen suoraan kiytettivien rehujen k-
siksi rehuseoksissa kdytettivit rehut. Jirjestely
on EY:n rehudirektiivin mukaan mahdollinen.

Ehdotetut méairitelmét poikkeavat Suomen
nykyisistd mééritelmistd merkittdvimmin siini,
ettd EY:ssi rehu voi sisdltdd vihiisii mairii
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lisdaineita, kun taas meilli tdllaista valmistetta
on tihin saakka pidetty rehuseoksena. Muutos
vaikuttaa myds rehuseoksen méiritelméiiin. Re-
huvalmiste maariteltdisiin yleiskisitteeksi, jolla
tarkoitetaan kaikkia lain soveltamisalaan kuu-
luvia valmisteita.

2 luku. Rehuvalmisteiden valmistus,
markkinointi ja maahantuonti

4§. Rehut. Pykilissd siddettdisiin rehujen
markkinoinnista. Ehdotuksen mukaan siintely
perustuisi ldhtdkohtaisesti maa- ja metséta-
lousministerién pitdmidn rehuluetteloon (py-
kdlin 1 momentin 1 kohta), mutta muitakin,
laissa sdddetyt vaatimukset tdyttdvid rehuja
saataisiin markkinoida (pykilin 1 momentin 2
kohta). Ehdotus vastaa rehujen pitdmisests
kaupan annetun direktiivin (77/101/ETY) peri-
aatteita. Voimassa olevan rehulain mukaan
maa- ja metsitalousministerid hyviksyy mark-
kinoitavat rehut ja vain luettelossa mainittuja
rehuja voidaan markkinoida.

Pykilin 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerio antaisi médrdykset rehuluet-
teloon merkitsemisen perusteista, hakemukses-
sa ilmoitettavista tiedoista ja hakemusmenette-
lystd. Tarkoituksena on, ettd luetteloon merkit-
tdisiin kaikki EY:n rehuluettelossa olevat rehut
(mainitun direktiivin liite, B-osa) ja niitd kos-
kevat vaatimukset. Myds luetteloon ETA-sopi-
muksen voimaantulon jdlkeen tehtdvit muu-
tokset otettaisiin huomioon edellyttien, ettd ne
on hyviksytty ETA-sddd6ksiksi ETA-sopimuk-
sessa méidrittyd menettelyd noudattaen. EY:n
luettelossa mainittujen rehujen lisdksi luette-
loon on tarkoitus merkitd myds muita rehuja
edellyttien, ettd ne ovat kiyttotarkoitukseensa
sopivia. Maa- ja metsitalousministerié mairii-
si myds niitd rehuja koskevat vaatimukset,
Maa- ja metsdtalousministerid voisi merkitd
rehuja luetteloon hakemuksesta tai hakemuk-
setta.

Pykélin 2 momentissa ehdotetaan lisdksi
sdddettdviksi siitd, ettd rehuluetteloon merki-
tystd, siind médrittyd rehun kuvausta vastaa-
vasta rehusta saataisiin kdyttas vain Inettelossa
mainittua nimed. S44nnds vastaa rehujen pité-
misestd kaupan koskevan direktiivin sd4inndk-
sid.

Rehujen pitdmisestd kaupan annetun direk-
tiivin liitteen A-osa sisdltdd erditd markkinoi-
taville rehuille asetettavia yleisid laatuvaati-

muksia. Tillaisia ovat muun muassa vaatimuk-
set sidonta-aineen enimmd&ismdiristd rehuissa
sekd aitousvaatimukset. Vaatimukset on tar-
koitus voimaansaattaa alemmanasteisilla mii-
rayksilld ja asiaa koskeva valtuutus sisdltyy nyt
puheena olevan pykildn 3 momenttiin. Sdin-
ndksen mukaan vain laatuvaatimukset tdytti-
vid rehuja saisi tuoda maahan tai markkinoida
taikka valmistaa markkinointia varten.

58. Tietyt eldinten ruokintaan kdytettivdit
tuotteet. Pykilidssd ehdotetaan s#édettdviksi
tiettyjen eldinten ruokintaan kiytettivien tuot-
teiden markkinoinnista. Lain mé4ritelmipyka-
&n mukaan niilld tuotteilla tarkoitetaan sellai-
sia tietyilld teknisilldi menetelmilld valmistettuja
tuotteita, jotka toimivat suoraan tai episuoras-
ti valkuaisidhteind ja jotka on tarkoitettu kdy-
tettdviksi rehuvalmisteina tai rehuvalmisteissa.
Kiytinnossd nditd tuotteita ovat mikrobival-
kuaistuotteet ja aminohapot. Kyseisid tuotteita
ei ole voimassa olevassa rchulaissa erotettu
omaksi ryhmikseen, vaan niiti on kisitelty
rehuina tai rehun lisdaineina. Uusi ryhmittely
perustuu EY:n rehudirektiiveihin, joista tietyis-
td eldinten ruokinnassa kiytettdvistd tuotteista
annettu direktiivi koskee asianomaisten tuottei-
den markkinointia.

Pykdlin 1 momentin mukaan ainoastaan
maa- ja metsitalousministerién juikaisemaan
luetteloon merkittyji, luettelossa mairityt vaa-
timukset tdyttdvid tuotteita saisi maahantuoda,
markkinoida, valmistaa markkinointia varten
tai lisitd markkinoitaviin tai maahantuotaviin
rehuvalmisteisiin. Sama koskisi maatiloilla ta-
pahtuvaa niiden tuotteiden kdyttds ja lisd4mis-
td rehuvalmisteisiin. Ehdotuksen 29§ sisdltis
sddnnostd koskevan siirtyméjirjestelyn.

Pykilin 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerid antaisi méidrdykset tuote-
luetteloon merkitsemisen perusteista. Tarkoi-
tuksena on, ettd luetteloon merkittidisiin ne
tuotteet, jotka on lueteltu EY:n vastaavassa
Iuettelossa (mainitun direktiivin liite) sellaisena
kuin se on sisdllytettynd ETA-sopimukseen.
Huomioon otettaisiin myds EY:n luetteloon
ETA-sopimuksen voimaantulon jalkeen tehti-
vit muutokset edellyttien, ettd ne on hyvik-
sytty ETA-saadoksiksi ETA-sopimuksen mu-
kaista menettelyd noudattaen, Muita tuotteita
luetteloon ei EY:n jirjestelmin mukaan voitaisi
merkiti, joten maa- ja metsitalousministeriolld
ei olisi kdytdnndssd luettelon suhteen harkinta-
valtaa. Saintely noudattaa tietyistd eldinten
ruokinnassa kiytettdvistd tuotteista annetun
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direktiivin periaatteita. Myds luettelon sisilti-
mét vaatimukset on tarkoitus madrdti vastaa-
maan EY:n luettelon vaatimuksia. Vaatimukset
koskevat muun muassa tuotteen koostumusta,
puhtautta seki fysikaalis-kemiallisia ja biologi-
sia ominaisuuksia.

Uuden tuotteen hyviksymisestd direktiivin
liitteeseen pa4ttid EY:n jirjestelmissid komissio
tai neuvosto direktiivissid sdddettyd menettelyd
noudattaen. Jisenvaltioiden luetteloihin tuote
voidaan ottaa vasta sitten, kun se on hyvik-
sytty direktiivin liitteeseen. Neuvoston direktii-
vissé ohjeista eldinten ruokinnassa kiytettivien
tiettyjen tuotteiden arvioimiseksi (83/228/ETY)
on annettu ohjeet tuoteluetteloon hyviksytti-
viltd uudelta tuotteelta vaadittavista tiedoista
ja selvityksistd. Ohjeiden voimaansaattaminen
ja hakemusmenettelyn jirjestiminen edellytté-
vit valteutussiinndstd myds Suomen rehulais-
sa. S44nnos sisdltyy ehdotetun pykildn 2 mo-
menttiin. Norminantajaksi ehdotetaan maa- ja
metsitalousministeriotd. Hakemus tehtdisiin
EY:n komissiolle, mutta se toimitettaisiin maa-
ja metsdtalousministerion vilityksellA.

6 §. Rehun lisdaineet. Pykald sisdltdd sdidn-
nokset rehun lisdaineiden markkinoinnista. Py-
kdlin 1 momentin mukaan vain maa- ja met-
sitalousministeridn julkaisemissa luetteloissa
mainittuja lisiaineita saisi maahantuoda, mark-
kinoida, valmistaa markkinointia varten tai
lisdtd markkinoitaviin tai maahantuotaviin re-
huvalmisteisiin. Sama koskisi maatiloilla tapah-
tuvaa lisdaineiden kidyttdd ja niiden lisidmists
rehuvalmisteisiin. Lisdaineiden tulisi lisdksi
tdyttdd niille luetteloissa asetetut vaatimukset,
kuten lisdaineen kuvaus tai vihimmadis- tai
enimmiispitoisuus, seki maa- ja metsitalous-
ministerion lisdaineille, esimerkiksi tiivisteille
muutein midrddmit vaatimukset. Luetteloita
olisi ehdotuksen mukaan kaksi, varsinainen
lisdaineluettelo ja midrdaikaisella luvalla mark-
kinoitavien lisdaineiden luettelo. Ehdotuksen
29 § sisaltdd sddnnostd koskevan siirtyméajirjes-
telyn.

Pykilin 2 momentin mukaan maa- ja met-
sitalousministerié antaisi méidrdykset lisdaine-
luetteloihin merkitsemisen perusteista. Tarkoi-
tuksena on, ettd luetteloihin merkittiisiin ne
rehun lisdaineet, jotka on merkitty EY:n vas-
taaviin, rehujen lisdaineista annetun direktiivin
liitteisiin T ja 11 siséltyviin luetteloihin, sellaise-
na kuin ne ovat sisiillytettyind ETA-sopimuk-
seen. Huomioon otettaisiin kuitenkin ETA-
sopimuksessa sovitut poikkeukset kasvunsi-

teiden ja antibioottien osalta. Direktiivin liit-
teessd I on lueteltu hyviksytyt lisdaineet kiyt-
torajoituksineeen ja liitteessé II midrdaikaisella
Iuvalla markkinoitavat lisjaineet voimassaolo-
aikoineen. Tarkoituksena on, etti luetteloihin
sisallytettdisiin myos direktiivin liitteisiin ETA-
sopimuksen voimaantulon jidlkeen tehtdvit
muutokset edellyttien, ettdi ne on hyviksytty
ETA-siddoksiksi ETA-sopimuksen mukaista
menettelyd noudattaen. Muita kuin EY:ssid
hyviksyttyjd lisdaineita luetteloihin ei EY:n
jarjestelmidn mukaan voitaisi merkitd, joten
maa- ja metsdtalousministeridlld ei olisi olisi
asiassa kiytdnnossd harkintavaltaa. Periaate
vastaa mainitun direktiivin sdinnoksid.

EY:n jirjestelmissi uuden lisdaineen tai ai-
neen unden kiyttotavan hyviksymisestd direk-
tiivin liitteisiin I ja II padittdd rehujen lisdai-
neista annetun direktiivin mukaista menettelyd
noudattaen EY:n komissio tai neuvosto. Jisen-
maiden luettelothin muutos voidaan tehdi vas-
ta sen jélkeen, kun direktiivin littettd on
muutettu. Neuvoston direktiivissd eldinten ra-
vinnossa kiytettivien lisdaineiden arviointia
koskevien ohjeiden antamisesta (87/153/ETY)
on annettu chjeet hyvaksyttdviltd lisdaineelta
tai uudelta kdyttotavalta vaadittavista tiedoista
ja selvityksistd. Ohjeen vaatimukset koskevat
lisdaineen tunnistamista, kuvausta, kdyttdolo-
suhteita ja middritysmenetelmien kuvausta seki
lisdaineen tehoa ja kdyttdturvallisuutta koske-
via tutkimuksia ja lisdainekohtaisia mahdollisia
erityisselvityksii., Ohjeiden voimaansaattami-
nen ja hakemusmenettelyn jdrjestiminen edel-
Iyttdvit valtuutussddnndstd myds Suomen re-
hulaissa. S34nnos ehdotetaan otettavaksi pyka-
lin 2 momenttiin ja norminantajaksi ehdote-
taan maa- ja metsitalousministerigtd. Kaytin-
nossi hakemus tehtdisiin EY:n komissiolle,
mutta se toimitettaisiin maa- ja metsétalousmi-
nisterion vilitykselld.

Rehujen lisdaineista annetussa direktiivissé
on asetettu erityisid vaatimuksia erdiden lisiai-
neiden valmistukselle ja vilittdmiselle. S#in-
nosten mukaan tiettyjd lisdaineita kuten anti-
biootteja, kokkidiostaatieja ja muita ladk-
keenomaisia lisdaineita tai niitd sisdltéivid esi-
seoksia tai rehuseoksia saa markkinoida vain,
jos niiden valmistaja ja vilittdjd tdyitdd tietyt,
direktiivin liitteessd ITI esitetyt ehdot ja vaati-
mukset. Viranomaisten on direktiivin mukaan
julkaistava luettelo vaatimukset thyttdvists
elinkeinonharjoittajista vuosittain marraskuun
30 pdivddn mennessd ja toimitettava sen jil-
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keen luettelo EY:n komissiolle ja jisenmaille
tiedoksi vuoden loppuun mennessd. Suomessa
direktiivin mukaisesta hyvidksymis- ja luette-
loimismenettelystd ehdotetaan séfdettaviksi
pykdldn 3 momentissa. Luetteloa pitdisi maa-
tilahallitus, Maa- ja metsidtalousministerio an-
taisi médriykset luetteloon hyviaksymisen pe-
rusteista, toisin sanoen valmistajille ja vilittd-
jille direktiivin mukaisesti asetettavista ehdoista
ja vaatimuksista sekd hakemuksessa ilmoitetta-
vista tiedoista ja hakemusmenettelysti. Minis-
terié yksildisi myds lisdaineet, joiden valmis-
tukseen ja vilittimiseen sddnndstd sovellettai-
siin.

Rehujen lisiaineista annetussa direktiivissd
on asetettu erityisvaatimuksia myos edelld tar-
koitettujen rehuvalmisteiden kirjanpidolle. Val-
tuus asiaa koskevien méidrdysten antamiseen
ehdotetaan otettavaksi pykildin 3 momentin
viimeiseen virkkeeseen. Ehdotuksen mukaan
ministerio voisi antaa méairdyksid myds ndiden
tietojen ilmoittamisesta.

7§. Rehuseokser. Pykildssd ehdotetaan sii-
dettiiviiksi rehuseosten markkinoinnista. Pyka-
lain 1 momentin mukaan maahantuotava,
markkinoitava ja markkinointia varten valmis-
tettava rehuseos saisi sisditid vain sellaisia 4 §n
1 momentissa, 5&n 1 momentissa tai 6 §n 1
momentissa tarkoitettuja rehuja, tiettyjd eldin-
ten ruokintaan kaytettdvid tuotteita ja rehun
lisdaineita, jotka tdyttdvit niille sdfidetyt tai
mddrdtyt vaatimukset. Rehuseosten markki-
nointia ei siten sidottaisi erilliseen luetteloon,
vaan vaatimukset kohdistuisivat rehuseosten
raaka-aineisiin. S44nno6s vastaa rehuseosten pi-
timisestd kaupan annetun direktiivin periaat-
teita.

Téassd direktiivissd, jota on muutettu direk-
tiivilla 90/44/ETY, on rehuseoksille asetettu
eriitd laatuvaatimuksia esimerkiksi rautapitoi-
suudesta. Niiden méfrdysten voimaansaatta-
miseksi pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan vield
otettavaksi valtuutussidnnos, jonka mukaan
maa- ja metsdtalousministerid miirdisi re-
huseoksille laatuvaatimuksia. Kaiken markki-
noitavan, maahantuotavan ja markkinointia
varten valmistettavan tavaran tulisi tiyttdd
nidmi vaatimukset.

Direktiivi 90/44/ETY siséltdd sdanndksen,
jonka mukaan EY:ssd on tarkoitus hyviksyi
lista sellaisista raaka-aineista, joiden kiyttd on
terveydellisistd syistd kiellettdvd (negatiivilista).
Tillainen lista on jo hyvdksytty komission
paatokselld 91/516/ETY. Paitds el kuulu vield

tissi vaiheessa ETA-sopimukseen, mutta sen
omaksumisesta myds EFTA-maissa neuvotel-
laan ETA-sopimuksen mukaista menettelyd
noudattaen. Valtuus negatiivilistan tai vastaa-
vien méidriysten antamiseksi ehdotetaan sisil-
Iytettdviksi pykdlin 2 momenttiin.

Rehuseosten pitdmisestdi kaupan annetussa
direktiivissd on mdédritelty useita rehuseosten
tyyppinimityksid. Osa médritelmistd sisdltyy
ehdotetun lain 3 §4idn, muita esimerkiksi ki-
venndisrehun ja melassirehun mééritteleminen
edellyttdd valtuutussddnndstd rehulaissa. Sdin-
nds sisdltyy ehdotetun pykdlin 3 momenttiin,
Vastaavia médrdyksii on annettu myds voi-
massa olevan rehulain nojalla. Norminantajak-
si ehdotetaan maa- ja metsitalousministerioté,
jonka tulisi ehdotuksen mukaan kuulla rehute-
ollisuutta ennen midriysten antamista.

8 §. Tilapdiset rajoitukset. Rehun lisdaineiden
ja tiettyjen eldinten ruokintaan kéytettdvien
tuotteiden markkinointi on lakiehdotuksen 5 ja
6 §:ssd sidottu maa- ja metsdtalousministerion
julkaisemiin valmisteluetteloihin ja luetteloissa
mainittuihin vaatimuksiin. Nyt kyseessi olevas-
sa pykéildssi ehdotetaan siidettdviksi mahdol-
lisuudesta tilapdisesti rajoittaa ndiden tuottei-
den tai aineiden markkinointia luetteloissa
médritystd. Edellytyksend olisi, etti tuotteen
tai lisdaineen voitaisiin uuden tutkimustiedon
tai jo olemassa olevan tiedon uudelleenarvioin-
nin perusteella olettaa aiheuttavan vaaraa ih-
misten tai eldinten taikka lisdaineiden osalta
ympdristén terveydelle. Sdéinnéksen nojalla lu-
eitelossa olevan tuotteen tai lisiaineen kiyttd
voitaisiin kokonaan kieltdd tai sitd voitaisiin
rajoittaa esimerkiksi midrddmalld tuotteelle tai
lisdaineelle enimmadispitoisuus tai pienentimal-
14 sitd. Rehujen lisdaineista ja tietyistd eldinten
ruokinnassa kdytettdvistd tuotteista annetut di-
rektilvit mahdollistavat tilapdisen rajoittami-
sen.

Rajoittamisesta pééttdisi ehdotuksen mu-
kaan maa- ja metsitalousministerié. Ministeri-
On tulisi kdytdnnossi tehdd pddtds toistaiseksi,
minkd jdlkeen se tulisi asianomaisten direktii-
vien mukaan saattaa EY'n komission ja jdsen-
maiden tietoon direktiiveissd sdddettyd menet-
telyd varten. Tassi menettelyssd péditetddn,
onko poikkeus perusteltu ja voidaanko sitd
jatkaa,

98§. Haitalliset aineet ja eliot. Suomen voi-
massa olevan rehulain mukaan rehuvalmiste ei
saa sisdltdd sellaisia médrid haitallisia tai va-
hingollisia aineita tai eli¢itd, ettd sen kidyttdoh-
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jeiden mukaisesta kiytdstd tdstd syystd voi
aiheutua eldintuotteisiin laatuvirheiti taikka
vahinkoa ihmisille, eldimille tai muulle luonnol-
le. Vastaava sdinnds ehdotetaan sisdllytetts-
viksi myds uuteen rehulakiin. Kysymyksessd
ovat vihimmdiisvaatimukset, jotka kaiken maa-
hantuotavan, markkinoitavan ja valmistettavan
tavaran tulisi tdyttd4. Sddnnoksessd tarkoitet-
tuja haitallisia tai vahingollisia aineita ja eligitd
ovat esimerkiksi myrkytystiloja aiheuttavat ho-
memyrkyt ja raskasmetallit sekd salmonella-
bakteerit. EY:ssi ei ole rehuvalmisteita yleensd
koskevia direktiivejd rehuvalmisteiden hygieni-
asta kuten salmonellapitoisuudesta, mutta Suo-
messa vaatimus katsotaan tirkedksi.

Pykilin 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministeri® antaisi tarkemmat ma#rayk-
set haitallisten aineiden ja elididen enimmaéispi-
toisuuksista rehuvalmisteissa. Haitallisia aineita
koskevat mairiykset on tarkoitus saattaa vas-
taamaan suurimmista sallituista haitallisten ai-
neiden ja tuotteiden pitoisuuksista rehuissa
koskevan direktiivin liitettd. Liitteessd on lue-
teltu haitalliset aineet ja niiden enimmaéispitoi-
suudet rehuvalmisteissa sekd siddnnéksistd sal-
litut poikkeukset. Direktiivin sdfinndkset vas-
taavat pifiosin Suomessa nykyisin noudatetta-
via enimmdispitoisuuksia, joista on midritty
valtion maatalouskemian laitoksen paitdkselid
(D 425/87). Haitallisten elididen osalta on myds
tarkoitus asettaa enimmdispitoisuuksia, jotka
rehuiksi kiiytettdvien eldinperdisten tuotteiden
osalta perustuvat eliinjitteen kisittelyd rehuksi
koskevaan direktiiviin.

10§. Merkitseminen. Voimassa olevan lain
mukaan rehuvalmisteista on annettava ostajalle
vakuustodistus, jossa on laissa ja asetuksessa
sdddetyt tiedot. Sddnnds on lain tavoitteen
kannalta keskeinen. Vakuustodistusta koske-
vaa sdinnostdd ehdotetaan nyt muutettavaksi
siten, ettd lakiin otettaisiin vakuustodistuksen
yksityiskohtaisen sisillon sijasta vain valtuutus-
sdinnds tarkempien merkintimidrdysten anta-
miseen alemmanasteisilla madrayksilla.

Ehdotettu valtuutus sisdltyy pykdldn ! mo-
menttiin. Sen mukaan miirdykset ostajalle
annettavista tiedoista antaisi maa- ja metsita-
lousministerio. Tdma koskisi sekd pakollisia
ettd vapaachtoisesti ilmoitettavia tietoja samoin
kuin niiden yhteydessd mahdollisesti ilmoitet-
tavia lisdtietoja. Ministeri® voisi lisdksi antaa
médriyksid tietojen ilmoittamisen perusteista,
esimerkiksi rehujen energia-arvon laskemispe-

rusteista, sekd tietoja ilmoitettaessa kdytettivis-
td késitteists.

Tarkoituksena on méiriti tietoja koskevat
vaatimukset vastaamaan rehuja koskevia direk-
tiivejd, joista suurin osa sisdltid myds merkin-
tdvaatimuksia. Vakuustodistuksen nimi ehdo-
tetaan samalla muutettavaksi tuoteselosteeksi,
mik4 paremmin vastaa direktiiveissi kiytettyjd
ilmaisuja.

Direktiivien merkintdvaatimukset ovat pa-
kollisia tai vapaaehtoisia eikd muita kuin di-
rektiivissi mainittuja tietoja voida periaatieessa
vaatia ilmoitettavaksi (“suljettu vakuus”). Ta-
mé merkitsee sitd, ettd esimerkiksi rehuseoksen
sisiltdmien raaka-aineiden mdidrid ei voida
vaatia ilmoitettavaksi ja rehujen energia-arvo
voidaan vaatia tai sallia ilmoitettavaksi vain
rajoitetusti. Energia-arvojen laskemisessa nou-
datetaan periaatteessa kansallisia laskentajir-
jestelmid, kunnes yhteisd hyvidksyy yhteisen
laskentatavan. Téllainen laskentatapa on tois-
taiseksi hyviksytty vain siipikarjan rehuseok-
sille. Suomessa on nykyisin kiytéssd niin sa-
nottu avoin vakuus” eli meiddn voimassa
olevat merkintivaatimuksemme ovat huomat-
tavatsti EY:n vaatimuksia tiukemmat.

Pykildn 2 momentti sisdltdd sidnndkset mer-
kintdtavasta. Sddnnds vastaa periaatteiltaan
rehuja koskevien direktiivien vaatimuksia. Sen
mukaan tuoteseloste olisi paisdfintdisesti pai-
nettava tai kiinnitettivd rehuvalmistepakkauk-
seen tai -sdilidon. Poikkeuksena olisi kuitenkin
irtotavara, jota koskevat merkinnit saataisiin
tehdd myds tavaran mukana seuraaviin asia-
kirjoihin kuten ldhetelistaan tai kuormakirjaan.
Maa- ja metsitalousministeri¢ antaisi tarkem-
pia midriyksid merkintdjen tekemistavasta.
Myés nédiden middrdysten on tarkoitus noudat-
taa direktiivien vastaavia sidnnoksid.

Pykilin 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerié midrdisi myods ilmoitettujen
tietojen enimmdiispoikkeamat tarkastuksessa
todettuun arvoon verrattuna. Kyseiset tolerans-
sit sisdltyvit rehuja koskeviin direktiiveihin ja
ne on tarkoitus miiritd vastaamaan sanottuja
poikkeamia.

118§. Pakkausmddrdykset. Rehuja koskevat
direktiivit sisdltdvat useita sdédnndksid rehuval-
misteiden pakkaamisesta. Niiden sddnnosten
voimaansaattamiseksi pykdlddn ehdotetaan
otettavaksi valtuutussdinnds tdllaisten méasré-
ysten antamiseen alemmanasteisilla maarayksil-
14. Norminantajaksi ehdotetaan téssikin ta-
pauksessa maa- ja metsitalousministerioti.
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Pakkausvaatimuksia on EY:ssd asetettu esi-
merkiksi rehuseoksille rehuseosten pitdmisests
kaupan annetulla direktiivilld ja rehun lisdai-
neille fehujen lisdaineista annetulla direktiivilld.
S4dnnosten mukaan rehuseoksia, rehun lisiai-
neita ja esiseoksia voidaan pddsdintdisesti sal-
lia markkinoitavaksi vain suljetuissa pakkauk-
sissa tai sdilidissi. Pakkaukset ja sdilidt on
sdfidettivd suljettavaksi siten, ettd pakkausta
avattaessa suljin vahingoittuu korjauskelvotto-
maksi eikd sitd voida kidyttdd uudelleen. Re-
huseosten osalta sddnnoksisti on mydnnetty
poikkeuksia rehuseosten markkinoille saattami-
seen sallimisesta sulkemattomissa pakkauksissa
tai sdilidissd annetulla direktiivilld. Poikkeukset
koskevat muun muassa tuottajien vilisid toimi-
tuksia tai suoria toimituksia lopulliselle kiyt-
tdjalle sekd hyvin pienid toimituksia. Vastaavia
pakkausvaatimuksia voidaan rehujen pitdmi-
sestd kaupan annetun direktiivin mukaan aset-
taa myods rehujen pakkaamiseile.

12 §. Harhaanjohtava markkinointi. Ehdote-
tun pykélin 1 momentti sisdltds yleisen kiellon
johtaa ostajaa harhaan rehulain piiriin kuulu-
via valmisteita markkinoitaessa. Markkinoin-
nilla tarkoitetaan pykélissd rehuvalmisteiden
tarjontaa, myyntid ja muuta markkinointia
kuten mainontaa ja muuta myynninedistimis-
td. Sddnnoksessd on lueteltu seikkoja, joiden
suhteen ostajaa ei saa johtaa harhaan. Luettelo
on esimerkinomainen. Harhaanjohtamisella
tarkoitetaan muun muassa totuudenvastaisten
tai muutoin harhaanjohtavien esimerkiksi
puutteellisten tietojen antamista.

Vastaava yleissddnnos sisdltyy muun muassa
kuluttajansuojalakiin. Erityissddnnds rehulaissa
on katsottu tarpeelliseksi kaikkien lain piiriin
kuuluvien ostajien suojaamiseksi vidrin mieli-
kuvan antavilta tiedoilta. S&4nnds vastaa peri-
aatteiltaan voimassa olevan lain sdfinnoksid ja
sama periaate sisdltyy myos rehuja koskeviin
direktiiveihin. Sdinndksen noudattamatta jit-
tdmisestd voisi seuraamuksena olla 23 §:ssd
tarkoitettu kielto tai 25 §:ssd sdddetty rangais-
tus.

13§. Valmistuksen valvonta ja valmistus- ja
sdilytystilat. EY:n direktiivit sisdltivit erditd
vaatimuksia siitd, miten rehuvalmisteita valmis-
tavan elinkeinonharjoittajan on jirjestettdvi
valmistuksen valvonta. Téllaisia sdinnéksid si-
sdltyy muun muassa rehujen lisdaineita koske-
van direktiivin muuttamisesta annettuun direk-
tiiviin (84/587/ETY) seki eldinjdtteen kisittelyd
rehuksi koskevaan direktiiviin. Naihin direkiii-
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veihin sisdltyy myds vaatimuksia rehuvalmistei-
den valmistus- ja sdilytystiloille. Valtuutus ky-
seessd olevien mdidriysten antamiseen sisdltyy
ehdotuksen 13 §:44n, jossa norminantajaksi eh-
dotetaan maa- ja metsitalousministerioti. Vas-
taavia vaatimuksia sisdltyy valmistus- ja siily-
tystilojen osalta myds voimassa olevaan rehu-
lakiin. S&4nndksen nojalla annettujen miirdys-
ten noudattamatta jttimisesti voisi olla seu-
raamuksena lain 23 §:ssd tarkoitettu kielto tai
25 §:ssé sdddetty rangaistusseuraamus.

3 luku. Valvonta

14§. Valvontaviranomaiset. Valvontaviran-
omaisena toimisi ehdotetun pykélin mukaan
maatilahallitus, kdytdnnossid sen osana toimiva
valtion maatalouskemian laitos. Maahantuon-
tia valvoisi maatilahallituksen ohella tullilaitos.
Maa- ja metsitalousministeri6lle kuuluisi ylim-
pédnd viranomaisena lannoitevalmisteiden val-
mistuksen, markkinoinnin ja valvonnan yleinen
ohjaus. Maa- ja metsdtalousministerién eldin-
ladkintdosasto toimisi valvontaviranomaisena
omalla toimialaliaan.

15 §. Valtuutetur tarkastajat ja ndytteenotta-
Jat. Valvontaviranomaisena maatilahallituksen
tehtivind on huolehtia riittdvin valvonnan
jérjestdmisestd muun muassa tarpeellisten tar-
kastusten suorittamisesta. Tarkastuksia varten
maatilahallitus tulisi pykdldn 1 momentin mu-
kaisesti kirjallisesti valtuuttamaan virkamichen
vastuulla toimivia tarkastajia ja ndytteenottajia
valvontatehtéviin, joita olisivat monet viralliset
toimenpiteet kuten niytteiden ottaminen ja
tarkastusten suorittaminen. Voimassa olevan
lainsd8d4nndén mukaisesta valamenettelysti
luovuttaisiin. Maa- ja metsdtalousministerion
elidinlidkintdosasto voisi midritd valvontateh-
taviin eldinlddkireitd.

Valvontaviranomaisen edustajien ja eldinldi-
kintoosaston méirddmien eldinldgkirien lisdksi
vain valtuutetut tarkastajat ja niytteenottajat
voisivat periaatteessa osallistua valvontaan.
Valtuutetun tarkastajan tai nidytteenottajan ol-
lessa estynyt suorittamasta tehtividnsi ja muu-
toinkin poikkeustapauksissa myds muu maati-
lahallituksen médrddmi esteetén henkild taik-
ka tulli tai poliisi maatilahallituksen ohjeiden
mukaisesti voisi kuitenkin hoitaa valvontateh-
tdvid, Tastd ehdotetaan sdddettdviksi pykilin
2 momentissa.

Valtuutettujen tarkastajien ja néytteenottaji-
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en jirjestelmd vastaa nykyistd lainsdddantsd ja
kaytantod. Valtuutettuja tarkastajia oli vuonna
1991 38 ja ndytteenottajia 43. Tarkastajat ja
niytteenottajat  hoitavat  valvontatehtdvid
yleensd sivutoimenaan. Tarkoituksena on, etti
ndissd tehtdvissd kiytettdisiin jatkossa nykyistd
enemmin maaseutupiirien virkamiehi, miki
edellyttds kuitenkin ndiden virkamiesten kou-
luttamista asianomaisiin tehtdviin. Myds edul-
lisempia ostopalveluita kiytettdisiin mahdolli-
suuksien mukaan.

16§. Tarkastukset. Pykildssd ehdotetaan
sdddettaviksi valvontaviranomaisten sekd val-
tuutettujen tarkastajien ja niytteenottajien val-
tuuksista valvontaa suoritettacssa. Oikeus tar-
kastusten suorittamiseen olisi pykdlin 1 mo-
mentin mukaan maatilahallituksella sekd val-
tuutetuilla tarkastajilla ja niytteenottajilla.
Tarkastusoikeus koskee kaikkien rehuvalmis-
teiden valmistusta, maahantuontia ja markki-
nointia seki ndihin liittyvdd valmisteiden siily-
tystd ja kuljetusta. Tarkastuksen suorittajalla
olisi oikeus valvontaa varten tarkastaa rehuval-
misteita, valmistus- ja pakkaustiloja, varastoin-
ti- ja myyntipaikkoja, kuljetusvilineits, elinkei-

" nonharjoittajan tavarakirjanpitoa ja 18 §:ssid
sdfdettiviksi ehdotettu tiedostoa. Tarkastusoi-
keus ulottuisi elinkeinonharjoittajan kirjanpi-
toon en#d rajoitetusti, koska tiedostosta on
arvioitu voitavan saada riittdvit tiedot esimer-
kiksi rehuvalmisteiden ja niiden raaka-aineiden
ostoista ja myynneistd. Tarkastuksissa saatai-
siin myos ottaa maksutta tarpeellisia niytteitd
raaka-aineista ja valmiista tuotteista. Valvon-
nan jirjestimiseksi maatilahallitus voisi lisdksi
asettaa rehuvalmisteiden maahantuontipaikka-
kunnille néytteenottajia ja valmistuslaitoksiin
pysyvén tarkastajan.

Pykélin 2 momentissa echdotetaan maa- ja
metsitalousministeridlle  annettavaksi nor-
minantovaltuutus tarkempien miiraysten anta-
miseen 1 momentissa mainittujen tarkastusten
suorittamisesta sekd ndytteiden ottamisesta, 13-
hettdmisestd ja tutkimisesta. Kysymyksessd
ovat tarkastuksia ja niytteitdi koskevat yleis-
luonteiset midrdykset tapauskohtaisen valvon-
nan jirjestimisen jiiddessd valvontaviranomai-
sen tehtdviksi. Sdidnndksen nojalla tullaan
saattamaan voimaan ETA-sopimukseen sisélty-
vét rehujen niytteenottoa ja analysointia kos-
kevat direktiivit, jotka poikkeavat meilldi ny-
kyisin valtion maatalouskemian laitoksen oh-
jeiden perusteella noudatetuista menetelmisti.
Sadnnods vastaa voimassa clevassa rehulaissa 1

pdivistd elokuuta 1992 voimassa ollutta s#in-
nostd.

17 §. Ilmoitusvelvollisuus. Valvonnan jérjestd-
miseksi on vilttimitontd, ettd valvontaviran-
omainen saa tiedon valvottavien yritysten ole-
massaolosta ja sijainnista. Tdmin vuoksi pyka-
ldssd ehdotetaan elinkeinonharjoittajalle sda-
dettdviksi ilmoitusvelvollisuus toiminnastaan.
Pykdlin 1 momentin mukaan laissa tarkoitet-
tua toimintaa harjoittavan elinkeinonharjoitta-
jan olisi tehtivd toiminnastaan kirjallinen il-
moitus maatilahallituksen asianomaisista elin-
keinonharjoittajista pitiméiin rekisteriin.

Ilmoitusvelvollisuuden sisdilostd ja ilmoituk-
sen tekemisestd mdidrdttdisiin pykdlin 2 mo-
mentin mukaan tarkemmin maa- ja metsita-
lousministerion péitokselld. Tarkoituksena on,
ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi toiminnan
aloittamista, lopettamista ja siind tapahtuneita
muutoksia. Uudesta yrityksestd tulisi ilmoittaa
vihintddn kuukautta ennen ilmoituksenvarai-
sen toiminnan aloittamista ja toiminnan lopet-
tamisesta tai muutoksista viipyméitti. Aloitta-
misilmoituksen tulisi sisiltdd muun muassa
tiedot yrityksen nimests, valmistus-, myynti-,
varasto- ja muista toimipaikoista, omistajasta
tai haltijasta sekd heiddn yhteystiedoistaan ja
toiminnan laadusta (valmistus, maahantuonti,
kauppa) sekd tarpeelliseksi katsottavat tiedot
valmistettavista, maahantuotavista tai myyti-
vistd valmisteista.

Kotimaassa tapahtuvan valmistuksen val-
vonnan jirjestimiseksi pykilin 3 momentissa
ehdotetaan séddettiviks: ennakkotarkastuksen
suorittamisesta rehuvalmisteiden valmistusta
aloittavassa tuotantolaitoksessa. Siinnoksen
mukaan valmistajan olisi ainakin varattava
maatilahallitukselle tilaisuus laitoksen tarkasta-
miseen ennen toiminnan aloittamista.

Vastaavia toimintaa koskevia ilmoituksia
edellytetddn valmistuksen, maahantuonnin ja
sivutuotteiden luovutuksen osalta tehtiviksi
myds voimassa olevan rehulain nojalla. Nyt
ehdotettu ilmoitusvelvollisuus on kuitenkin
kattavampi ja kisittid muun muassa kaiken
lain soveltamisalaan kuuluvan toiminnan,
markkinointi mukaan lukien ja koskee toimin-
nan aloittamisen lisiksi myds kaikkia muutok-
sia ja toiminnan lopettamista. Ilmoituksista ei
ole nykyisin myoskddn pidetty lain nojalla
rekisterid, joskin ne ja vakuustodistukset on
kdytinnossd kirjattu, Ehdotetut muutokset
ovat tarpeen valvontajirjestelmissi tapahtuvi-
en muutosten vuoksi. Rehujen lisdaineista an-
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nettu direktiivi edellyttéd valmistusta ja mark-
kinointia koskevaa ennakkoilmoitusta,

18 §. Tiedosto. Pykélin 1 momentissa sdddet-
taisiin elinkeinonharjoittajan velvollisuudesta
pitdd rehuvalmisteiden valmistuksesta, markki-
noinnista ja maahantuonnista tiedostoa. Tie-
dosto olisi luettelo tai muu vastaava selvitys,
josta tulisi kdyda ilmi valvontaa varten tarpeel-
liset tiedot. Maa- ja metsdtalousministerié an-
taisi tarkemmat mairaykset tiedoston sisdllostd
ja jirjestdmisestd. Tarkoituksena on, ettd tie-
dostossa olisivat muun muassa tiedot rehuval-
misteiden ostoista ja myynneistd, raaka-ainei-
den ostoista sekid valmisteiden sdilytyspaikois-
ta. Myos valmisteita koskevat kiellot tulisi
merkitd tiedostoon. Ehdotus merkitsisi voimas-
sa olevaan rehulakiin sisdltyvien elinkeinonhar-
joittajan  kirjanpitovelvollisuutta  koskevien
sddnndsten tarkentamista. Muutos on tarpeen
valvonnan painopisteen siirtyessd etukiteen ta-
pahtuvasta valvonnasta padsadntdisesti jalkika-
teen suoritettavaan valvontaan.

Pykildn 2 momentin mukaan maahantuojan
ja valmistajan on ilmoitettava maatilahallituk-
selle sen tarkemmin ma4riimilld tavalla rehu-
valmisteiden maahantuonti- ja valmistusmaarit
sekd valmistukseen kiytettyjen raaka-aineiden
méidrit. llmoitukset ovat tarpeen tilastointia ja
jiljempédnd 22 §ssi sdddettyjen maksujen peri-
mistd varten. Tilastointia varten ilmoitus tulta-
neen vaatimaan useita kertoja vuodessa.

19 §. Tuontitarkastus. Voimassa olevan rehu-
lain mukaan jokainen maahantuotava rehuval-
miste-erd on piddsdintdisesti tarkastettava en-
nen maahantuontia. Valmistetta on sdilytettdvi
tullin valvonnassa siihen saakka, kunnes valti-
on maatalouskemian laitos on tarkastuksen
perusteella hyviksynyt valmisteen maahan-
tuonnin. Laitos voi tietyin edellytyksin sallia
poikkeamisen ndistd periaatteista.

ETA-sopimuksen liitteeseen 1 sisiltyvien
midrdysten mukaan rehuvalmisteiden rajatar-
kastuksia koskevat sddnnokset jadvit periaat-
teessa sopimuksen ulkopuolelle. Sopimuksessa
on kuitenkin sovittu rajatarkastusten ja raja-
muodollisuuksien yksinkertaistamisesta sopi-
mukseen sisdltyvin péytdkirjan 10 mukaisesti.
Kiytinndssd timi merkitsee sitd, ettd tarkas-
tukset tulee suorittaa viivytyksettd ja pistoko-
kein. Siit4, mitd pistokokeellisella tarkastuksel-
la kdytdnnodssd tarkoitetaan, tullaan poytikir-
jan mukaan paittiméi4n ETA:mn sekakomiteas-
sa.

Edelld mainittujen periaatteiden mukaisesti

rehuvalmisteiden maahantuontia  koskevia
sddnnoksid ehdotetaan pykdlin 1 momentissa
muutettavaksi siten, etti siddnnonmukaisista
maahantuontitarkastuksista luovuttaisiin ja nii-
den sijasta rehuvalmisteet tarkastettaisiin rajal-
la lahinnd pistokokein valvontaviranomaisen
laatiman valvontasuunnitelman mukaisesti.
Valvontasuunnitelmaa laadittaessa huomiota
on tuontierien médrdin perustuvien tarkastus-
ten lisdksi tarkoitus kiinnittid myo6s erityisen
riskialttiiden rehuvalmisteiden tarkastustihey-
teen edellyttien, ettd timéd periaate hyviksy-
tddn tarkastusten jirjestdmistd koskevissa jat-
koneuvotteluissa. Ehdotuksen mukaan tarkas-
tettavia valmisteita ei endd pysdytettiisi tulliin,
vaan ne saataisiin pistokokeellisen niyt-
teenoton jilkeen tuoda vapaasti maahan. Ha-
luttaessa valmisteet voitaisiin kuitenkin nykyi-
seen tapaan pysdyttdd tarkastuksen ajaksi. Py-
sdyttdmisestd paattiisi tdlloin tapauskohtaisesti
valtion maatalouskemian laitos.

Pykildin 2 momentin mukaan rehuvalmiste
voitaistin kuitenkin 1 momentin paisiinndsti
poiketen aina tarkastaa rajalla silloin, kun on
perusteltua syytd epdilld, ettd siitd aiheutuu
vaaraa ihmisten, eldinten tai kasvien terveydel-
le. Tallainen peruste voisi olla esimerkiksi
salmonellagpdily. Tarkastuksen suorittamiseen
ja tavaran pysdyttimiseen sovellettaisiin 1 mo-
mentin periaatteita. Sdinnds vastaa ETA-sopi-
muksen 13 artiklan ja Euroopan talousyhteisoén
perustamissopimuksen (Rooman sopimus) 36
artiklan periaatteita.

Edelld mainitut maahantuontitarkastusta
koskevat muutosehdotukset merkitsevit sitd,
ettd tuonnin valvonnassa noudatetaan periaat-
teessa samaa jirjestelm#d kuin lain nojalla
jérjestettdvdssi markkinoinnin ja valmistuksen
valvonnassa. Muutos on perusteltu myés mui-
den kuin Euroopan talousalueelta tuotavien
rehuvalmisteiden osalta, koska rehuvalmistei-
den valvonta kokonaisuudessaan joudutaan
ETA-sopimuksen edellyttimien muutosten joh-
dosta jirjestimidn uudelleen.

20 §. Salassapitovelvollisuus. Pykildssd ehdo-
tetaan sdddettdviksi salassapitovelvollisuudes-
ta, jonka tarkoituksena on suojata elinkeinon-
harjoittajaa tarkastuksissa ja muussa valvon-
nassa kertyvien tietojen asiattomalta levidmisel-
td. Tarkastaja tai muu henkild, joka lain
tdytintdonpanon yhteydessd saa tietoja elinkei-
nonharjoittajan liike- tai ammattisalaisuudesta
tai taloudellisesta asemasta, ei saa paljastaa
tietoja tai kdyttdd niitd ansiotarkoituksessa
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hyddykseen ilman elinkeinonharjoittajan suos-
tumusta. Salassapitovelvollisuus ei estéisi tieto-
jen antamista maatilahallitukselle, tullilaitok-
selle tai maa- ja metsitalousministeridlle niille
sdddettyjen tehtivien suorittamiseksi eikd
myodskddn rikosten selvittimisen tai muutok-
senhaun yhteydessi.

218§. Valvonnan tulosten julkaiseminen. Voi-
massa olevassa laissa on sdsidetty mahdollisuu-
desta maa- ja metsitalousministerion méidrayk-
sestd julkistaa valvontatarkastusten yksityis-
kohtaiset tulokset, myds yritysten nimet. Jir-
jestelméd ehdotetaan nyt muutettavaksi avoi-
memmaksi siten, ettd tulosten julkaiseminen
olisi sddnnénmukaista. Julkaiseminen soveltuu
hyvin jilkikiteen toimivaan valvontaan ja siksi
sen merkitys kasvaa valvontfajirjestelmin
muuttuessa.

Tulokset julkaisisi ehdotuksen mukaan maa-
tilahallitus maa- ja metsitalousministerién an-
tamien tarkempien médrdysten mukaisesti.
Tarkoituksena on, ettd ministerié antaisi yleis-
luonteisia madrdyksid muun muassa julkaista-
vista tiedoista, julkaisutavasta ja -tiheydesti.
Maatilahallitus voisi luonnollisesti edelleen jul-
kaista harkintansa mukaan myos yleistuontoi-
sia tilastotietoja.

22§. Valvontamaksut ja palkkiot. Voimassa
olevan rehulain mukaan valtiolle peritdidn elin-
keinonharjoittajilta  tarkastuksista,  niyt-
teenotosta ja ndytteiden tutkimisesta seki
muista valvontaviranomaisen suorittamista toi-
menpiteistd maksuja, joiden suuruus miiri-
tddn valtion maksuperustelain mukaisesti suo-
ritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien ko-
konaiskustannusten perusteella. Tédllainen suo-
riteperusteinen, yksittdisii toimenpiteitd koske-
va maksujirjestelmd ei ole kidytinnossd
mahdollinen EY:n rehuvalmisteiden markkina-
jdrjestelméssd, joka edellyttisi periaatteessa
maahantuontitarkastuksista luopumista ja pe-
rustuu valmistuksen ja markkinoilla olevan
tavaran valvontaan. Valvonnan kustannuksia
ei ole kuitenkaan perusteltua jittdsd yksin-
omaan yhteiskunnan maksettavaksi.

Maksujen perimisessd ehdotetaan tdmin
vuoksi pykdlin 1 momentissa siirryttdviksi
jarjestelmédn, jossa lainsddddnndn valvonnan
toteuttamisesta valtiolle aiheutuvat kustannuk-
set perittdisiin rehuvalmisteiden maahantuojilta
ja valmistajilta kaksi kertaa vuodessa, kdytin-
nodssd huhti- ja lokakuussa, perittivind maksui-
na. Valvonnan toteuttamisella tarkoitetaan til-
16in ndytteiden ottamista ja niiden tutkimista

sen selvittimiseksi, tdyttivitkd valmisteet niille
sdfddetyt tai midrityt vaatimukset. Valvonnan
suunnittelusta ja jirjestelmidn ylldpitdmisestd
aiheutuvat kustannukset jdisivit valtion vastat-
taviksi. Maksut ma#drdytyisivit valmisteryhma-
kohtaisesti valmistus- ja maahantuontimairien
perusteella.  Valmisteryvhmilld  tarkoitetaan
sadnnoksessd paitsi valmisteiden jakamista re-
huihin, rehuseoksiin, rehun lisdaineisiin ja tiet-
tyihin eldinten ruokintaan kiytettdviin tuottei-
siin, myos yksityiskohtaisempaa jakoa, esimer-
kiksi vitamiinit, sdilontdaineet ja erilaiset raa-
ka-aineryhmaét. Nididen maksujen lisiksi maa-
tilahallitus voisi perid erillisii maksuja erityis-
tutkimuksista, joilla tarkoitetaan esimerkiksi
erityisen riskialttiin tai lukuisia valvontatoi-
menpiteitd vaativien valmisteiden tutkimista.

Pykilin 1 momentin viimeinen virke sisiltds
yleisen viittauksen valtion maksuperustelakiin
(150/92). Siltd osin kuin pykilissd ei muuta
sdfidetd, sovellettaisiin maksuihin maksuperus-
telakia ja sen nojalla annettuja sdfinnoksid ja
mairdyksid. Tillaisia ovat esimerkiksi sdén-
ndkset maksujen perimisestd, viividstyskorosta,
vihiisten saatavien perimitti jittimisesti ja
muista vastaavista jarjestelyistd. Maksuperuste-
lain nojalla maa- ja metsitalousministerié méii-
rdisi maksujen suuruuden.

Maksujen suuruuden médrddminen edellyt-
tdd tarkastustoiminnan ja muun valvonnan
kustannusten erottamista toisistaan rehuval-
vonnan kokonaiskustannuksia laskettaessa.
Valmistus- ja maahantuontimiirien perusteella
perittdvit maksut perittiisiin kdytdnnossi elin-
keinonharjoittajien lain 18 §n 2 momentin no-
jalla tekemien valmistus- ja maahantuontimii-
rid koskevien ilmoitusten perusteella. Jirjestel-
mén valvonnassa kiytettdisiin apuna 17 §:ssé
sdddettyd rekisterid.

Pykilin 2 momentin mukaan valtuutetuille
tarkastajille ja ndytteenottajille voitaisiin suo-
rittaa tarkastuksista ja ndytteenotosta maa- ja
metsidtalousministerion vahvistamia palkkioita
ja korvauksia.

Laitoksen toimintaa sekd valvonta- ja mak-
sujirjestelmdd on tarkoitus edelleen kehittdd
ottaen huomioon teknillisen tarkastuksen ko-
mitean -91 mietinndssi esitetyt periaatteet.

4 luku. Pakkeokeinot ja seuraamukset

23 §. Kielto. Ehdotetun pykilin mukaan



1992 vp — HE 260 21

maatilahallitus voisi kdyttdd lain tdytintdoon-
panossa pakkokeinoina kieltoja. Pykédlin 1
momentin mukaan maatilahallituksen tulee
kieltdd rehuvalmisteen maahantuonti, markki-
nointi, valmistus tai kiyttd, jos valmiste tai
siitd annettavat tiedot taikka sen valmistukses-
sa kéytettivit valmistus- tai sdilytystilat taikka
valmistajan valvonnan jérjestiminen eivit tdyts
niille laissa tai sen nojalla asetettuja vaatimuk-
sia. Kielto tulisi kohtuussyistd antaa mééiriai-
kaisena, jos sen perusteena oleva puutteellisuus
on poistettavissa. Tallainen kielto on heti pe-
ruutettava, jos sen peruste on poistettu tai silld
ei endd ole merkitystd kiellon méiirddmisen
kannalta. :

Kijeltopdatokset ovat kiytinndssi viran-
omaisten pakkokeinoina tehokkaita vain, jos
ne voidaan panna heti tdytintdén. Tamin
vuoksi pykilin 1 momentissa ehdotetaan vield
saddettiviksi, ettd annettua kieltop#atostd olisi
noudatettava siiti huolimatta, etti siitd olisi
valitettu. Elinkeinonharjoittajan aseman tur-
vaamiseksi sidnnoksessd ehdotetaan myos, ettd
muutoksenhakuviranomainen, kdytinnossd
korkein hallinto-oikeus, voisi muutoksenhakua
kasitellessddn kieltdsd tai keskeyttdd padtdksen
tdytintdonpanon.

Pykilin 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla maahantuontikieltoon ase-
tetut rehuvalmisteet tulee maahantuojan pa-
lauttaa tai hivittdid maatilahallituksen hyvik-
symilld tavalla, jollei valmistetta koskevaa
puutetta ole mahdollista poistaa. Kdytdnnossi
tilldin tulevat noudatettaviksi myos tullilain-
sdddianndn asiaa koskevat mairiykset.

Ehdotus merkitsee voimassa olevan lain kiel-
toa koskevien sddnnosten yksinkertaistamista.
Samalla sddnnokset on tarkistettu ETA-sopi-
mukseen sisdltyvien rehuja koskevien direktii-
vien periaatteiden mukaisiksi. Voimassa olevas-
sa laissa on useita sddnnoksidi maahantuonnin,
valmistuksen, tai myynnin kieltimisti.

24 §. Uhkasakko. Pykildssd ehdotetaan sii-
dettiviksi maatilahallituksen mahdollisuudesta
asettaa 23 §:ssd tarkoitetun kiellon tehosteeksi
sakon uhka. Yleiset sdinnokset uhkasakon
asettamisesta ja maksettavaksi tuomitsemisesta
ovat uhkasakkolaissa (1113/90). Lain mukaan
sama viranomainen, joka asettaa uhkasakon eli
tdssd tapauksessa maatilahallitus, pddttdd myos
sen tuomistemisesta maksettavaksi. Pykildn 2
momentin mukaan erillinen valitus uhkasakon
asettamispditoksistd ei olisi mahdollinen.

25 §. Rangaistussddnnds. Pykaldn 1 momentti

sisditdd sadnnokset elinkeinonharjoittajaan re-
hulain nojalla kohdistuvista rangaistuksista ja
menettimisseuraamuksesta. Siinndksen mu-
kaan rehuvalmisteiden maahantuomisesta,
markkinoimisesta, valmistamisesta, kayttimi-
sestd tai lisddmisestd rehuvalmisteisiin vastoin
4—7 §n siinndksid tai niiden nojalla annettuja
midrdyksid tai vastoin 8 §:ssd tarkoitettua ra-
joitusta taikka vastoin 9—11 §n siinndksii tai
niiden nojalla annettuja miirdyksid voisi olla
seuraamuksena sakkorangaistus. Sama koskisi
lain 12§:ss§ tarkoitettua harhaanjohtavaa
markkinointia, 13 §:n nojalla annettujen val-
mistuksen valvonnan jirjestimistd koskevien
médrdysten noudattamatta jittimisti sekd re-
huvalmisteiden valmistamista ja sdilyttimisti
vastoin 13 §:n nojalla asetettuja vaatimuksia ja
rekisteri-ilmoituksen tekemisen ja tiedoston yl-
lapitimisen laiminlyémisti. Sakkorangaistuk-
sen lisiksi rehuvalmiste pakkauksineen tai osa
siitd taikka niiden arvo voitaisiin tuomita
valtiolle menetetyksi, jollei se olosuhteet huo-
mioon ottaen olisi kohtuutonta. Nimi seuraa-
mukset on yhdessd muiden jirjestelmiin kuu-
luvien seuraamusten kanssa katsottu riittdviksi
rangaistukseksi lainsddddnnén sdinnosten ja
midrdysten rikkomisesta. Rehulakirikoksen
tunnusmerkistdod ei endd ehdoteta mdidriteltd-
viksi, vaan voimassa olevan lain perusteeila
rehulakirikoksina pidettivit teot olisivat ehdo-
tetun lain mukaan rehulakirikkomuksia.

Pykildin 2 momentissa sdidettiisiin valvon-
taviranomaisten keskindisestd toimivallan jaos-
ta rikosilmoituksen tekemisessi. Ehdotuksen
mukaan rikkomuksen ilmoittaminen poliisivi-
ranomaisille syyteharkintaan olisi maatilahalli-
tuksen tehtdvinid. Ilmoitusta ei kuitenkaan
tarvitsisi tehdd kokonaisuutena ottaen ilmeisen
vahéisesti rikkomuksesta. Téstd on selvyyden
vuoksi otettu maininta sdinnokseen, vaikka
valvontaviranomaisen valtuuksiin onkin ylei-
sesti katsottu ilman eri valtuutustakin kuulu-
van oikeus harkita, onko vihiisimpien rikosten
ilmoittaminen syytteeseen tarkoituksenmukais-
ta.

Pykidldin 3 momentissa viitattaisiin 20 §:ssi
sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomista
koskevien seuraamusten osalta rikoslakiin. Ri-
koslain 40 luvun 5 §:ssd (792/89) sdddetdiin
rangaistuksista, joita virkamiehelle tai julkisyh-
teison tydntekijille voidaan tuomita salassapi-
torikoksesta tai tuottamuksillisesta salassapito-
rikoksesta. Pykdlin mukaan on rangaistava
teko oikeudettomasti paljastaa tai kdyttds hyo-
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dyksi sellaista palvelussuhteessa saatua tietoa,
jota lain nimenomaisen sddnndksen nojalla ei
saa ilmaista. Virkamichelld tarkoitetaan rikos-
laissa sekd henkildd, joka on virka- tai sithen
rinnastettavassa palvelussuhteessa valtioon, et-
td henkil6d, joka lain tai sen nojalla annetun
miidriyksen perusteella kdyttai julkista valtaa.
Rikoslain salassapitorikoksia koskevia sddn-
noksid sovellettaisiin ndin ollen myods niihin
rehulain nojalla méiirdttyihin valtuutettuihin
tarkastajiin, ndytteenottajiin ja eldinlddkérei-
hin, jotka eivit ole palvelussuhteessa valvonta-
viranomaisiin.

26 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykalassd
ehdotetaan siidettiviksi, ettd rehuvalmistei-
den myyjdlld olisi niin sanottu ankara vastuu
myymistddn rehuvalmisteista. Talld tarkoite-
taan sitd, ettd tahallisesti tai huolimattomuu-
desta aiheutetun vahingon lisiksi myyjin on
korvattava ostajalle myos huolimattomuudesta
riippumatta syntynyt vahinko. Ilman erityis-
safinnostd myyjan korvausvelvollisuus mééréy-
tyisi elinkeinonharjoittajien vilisessd kaupassa
kauppalain ja kuluttajakaupassa kuluttajan-
suojalain perusteella. Niissd laeissa korvaus-
vastuu on osin huolimattomuudesta riippuma-
tonta ja osin huolimattomuuteen perustuvaa.

Vastaava periaate sisdltyy myds voimassa
olevaan ja sitd edeltiineeseen rehulakiin. Sasn-
nds perustuu sithen, ettd virheellisen tuotanto-
tarvikkeen kuten rehuvalmisteen, kaytostd ai-
heutuva taloudellinen vahinko voi olla monin-
kertainen tarvikkeen arvoon verrattuna ja til-
laisena kohtuuttoman raskas yksityisen viljeli-
jan yksin kannettavaksi. Téllainen virheellinen
tuote saattaa lisiksi vahingoittaa yrityksen
tuotantoa ja tuotantokykyd, miki edelleen vé-
hentdd yrittdjan mahdollisuutta tappion kanta-
miseen. Myyjd sitd vastoin pystyy yleensd
siirtdimdin vahingon suuremman joukon kan-
neitavaksi. Suurella yritykselli on mahdolli-
suus ottaa riskit huomioon tuotteen hinnoitte-
tussa sekd ottamalla riittdvit vakuutukset.

Myés tuotevastuulaki perustuu edelld selos-
tettuun ankaran vastuun periaatteeseen. Laki
koskee myos rehuvalmisteita, mutta se tulee
sovellettavaksi ldhinnd silloin, kun valmisteesta
atheutuu tuotteen puutteellisen turvallisuuden
vuoksi vahinkoa yksityiselle henkilélle tai va-
hingon tapahtumishetkelld piiasiassa yksityi-
seen tarkoitukseen kdytetylle omaisuudelle. Va-
hinkoja, jotka kohdistuvat elinkeinotoiminnas-
sa kuten maatalousyrityksessi kéytettyyn

omaisuuteen, lain korvausvelvollisuus ei sen
sijaan kata.

5 luku. Eriniiset siinnokset

27 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykidlin mu-
kaan tarkemmat sdidnnokset lain tdytdntdon-
panosta annettaisiin asetuksella.

6 luku. Voimaantulo- ja siirtymisifinnokset

28 §. Voimaantulo. Lain voimaantuloajan-
kohdasta siidettdisiin asetuksella.

29 §. Siirtymdsddnndkset. ETA-sopimuksessa
on sovittu siirtymdajasta sellaisten rehun lisi-
aineiden ja tiettyjen eldinten ruokintaan kéy-
tettdvien tuotteiden osalta, joita ei ole hyvik-
sytty EY:ssd, mutta joita kédytetdin EFTA-
valtioissa. Sopimuksen mukaan EY tulee arvi-
oimaan tillaisten aineiden ja tuotteiden sallit-
tavuuden 1 pdivdin tammikuuta 1995 mennes-
si sovitun asiakirja-aineiston pohjalta. EY:n
pidtdkseen saakka EFTA-valtiot voivat pysyt-
tdd kansalliset m#drdyksensd. Pykélin 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi asiaa koskeva
siidnnds. Poikkeusjirjestelyn piiriin ETA-sopi-
muksen mukaan kuuluvat lisdaineet ja tuotteet
lueteltaisiin maa- ja metsidtalousministerién
padtoksessd. Maa- ja metsdtalousministerid
médrdisi myds poikkeusjdrjestelyn ajan, mikd
ETA-sopimuksen sanamuodon mukaan voisi
olla enintédin kaksi vuotta, mutta myds vihem-
min siind tapauksessa, ettd EY tekisi lisdainet-
ta tai tuotetta koskevan péitdksensd jo ennen
vuoden 1995 loppua.

Pykidlin 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi
lain 17 §:n mukaisen ilmoitusjdrjestelmén kiyt-
todnotossa  noudatettavasta  siirtyméajasta.
Elinkeinonharjoittajan, joka lain voimaan tul-
lessa harjoittaa siind tarkoitettua toimintaa,
olisi tehtivi laissa tarkoitettu ilmoitus kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Sen
sijaan elinkeinonharjoittajan, joka lain voi-
maantulon jilkeen aloittaa ilmoituksenvaraisen
toiminnan, tulisi tehdi ilmoitus voimassa ole-
van lainsdiddnnoén mukaisesti. Tarkoituksena
on, etti aloittamisilmoitus olisi tehtdvd vihin-
tddn kuukautta ennen toiminnan aloittamista.

2. Tarkemmat séifinndkset ja
midirdykset

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakia alem-
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manasteiset sdidnndkset annettaisiin jatkossa
asetuksen sijasta yleensi maa- ja metsitalous-
ministerion padtoksilld. Tdmi on perusteltua,
koska alemmanasteiset middrdykset tulevat si-
siltiméddn ldhinnd EY:n direktiivien mukaista,
hyvin teknisluonteista sddntelyi, joka omaksu-
taan suoraan direktiiveisti. Saintelytaso on
perusteltu myos siksi, ettd direktiivien muuttu-
essa myOs Suomen vastaavia méddrdyksid jou-
dutaan jatkuvasti muuttamaan.

Ehdotettu laki sisdltdd valtuudet miaritd
maa- ja metsidtalousministerion paatoksilld re-
huvalmisteita koskevista luetteloista, niihin si-
siltyvistd vaatimuksista, hakemuksia tehtiessid
ilmoitettavista tiedoista ja hakemusmenettelys-
td sekd rehujen osalta luetteloon merkitsemisen
perusteista, rehuvalmisteita koskevista 'laatu-,
merkintéi- ja pakkausvaatimuksista, valmistus-
ja sdilytystiloista sekd valmistajan valvonnan
jdrjestdmisestd, tuoteselosteiden enimméispoik-
keamista tarkastuksessa todetusta arvosta, re-
huvalmisteiden sisdltdmien haitallisten aineiden
ja eliiden enimmdispitoisuuksista, rehuseosten
tyyppinimistd sekd lisdaineita ja tiettyjd eldin-
ten ruokintaan kiytettidvid tuotteita koskevista
siirtyméajan jirjestelyistd. Ministerio hyvéksyi-
si myOs tiettyjen lisdaineiden, esiseosten ja
rehuseosten valmistajat sekd antaisi médrdykset
timéin hyvidksymisen perusteista, hakemukseen
litettdvistd tiedoista, hakemusmenettelystd se-
ki niitd tuotteita koskevasta kirjanpidosta ja
kirjanpitotietojen ilmoittamisesta. Ministerio
antaisi mdidrdykset myds elinkeinotoimintaa
koskevan ilmoituksen sisdllostd ja tekemisests,
elinkeinonharjoittajan yllipitimin tiedoston si-
sdllostd ja jdrjestimistd ja valvontatulosten
julkaisemisesta sekd tarkemmat méirdykset
laissa tarkoitettujen tarkastusten suorittamises-
ta sekd niiytteiden ottamisesta, ldhettimisestd
ja tutkimisesta. Lisdksi ministerié mé4rdisi lain

nojalla perittivien maksujen suuruuden sekd
valtuutetuille tarkastajille ja ndytteenottajille
maksettavat palkkiot ja korvaukset. Maatila-
hallitus antaisi teknisluonteiset méirdykset ti-
lastointiin ja maksujen perintdjirjestelméin liit-
tyvidsti maahantuonti- ja valmistusméairien il-
moittamista koskevasta menettelystdi sekd
muista kuin rehuluetteloon merkityistd rehuista
lain 4 §n 1 momentin 2 kohdan nojalia tehti-
vistd ilmoituksista.

Norminantajaksi ehdotetaan siidettdviksi
pidosin maa- ja metsitalousministerid. Tadmi
on perusteltua siksi, ettd norminantoa ei ole
yleensd syytd antaa saman viranomaisen tehti-
viksi, joka valvoo lainsd4ddinndn ja sen perus-
teella annettujen normien noudattamista. Vas-
taavan periaatteen noudattamista on ehdotta-
nut teknillisen tarkastuksen komitea -91 mie-
tinnoissédn, joissa katsottiin, ettdi tarkastustoi-
mintaa koskeva sitova norminanto tulee siirtii
ministeriétasoa alemmalta tasolta ministeriéon.
Periaatetta tukevat myos vireilld olevat maata-
loushallinnon kehittdmistd koskevat suunnitel-
mat, joiden mukaan norminanto keskitettiisiin
maa- ja metsdtalousministeriodn. Vastaavaa
periaatetta on tarkoitus noudattaa myds muus-
sa maa- ja metsdtalousministeridon hallin-
nonalaa koskevassa ETA-sopimuksen voi-
maansaattamisessa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan asefuk-
sella sdddettdvind ajankohtana. Laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
ETA-sopimuksen kanssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakichdotus:
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Rehulaki

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetiéin:

1 luku
Yleiset sidinnokset

1§

Tavoite

Tamin lain tarkoituksena on edistdd hyvi-
laatuisten, turvallisten ja Suomen kotieldintuo-
tantoon sopivien rehuvalmisteiden tarjontaa ja
kdyttod sekd riittdvien tietojen antamista rehu-
valmisteista niiden ostajille ja kayttédjille.

2§
Soveltamisala

Tidtd lakia sovelletaan rehujen, tiettyjen
eldinten ruokintaan kiytettdvien tuotteiden,
rehun lisdaineiden ja rehuseosten markkinoin-
tiin, maahantuontiin ja markkinointia varten
tapahtuvaan valmistukseen. Rehun lisdaineita
ja tiettyjd eldinten ruokintaan kaytettdvid tuot-
teita sekd niitd koskevia vaatimuksia, lukuun
ottamatta merkintd- ja pakkausvaatimuksia,
samoin kuin haitallisia aineita ja eliditd koske-
via sddnnoksid sovelletaan lisiksi maatiloilla
tapahtuvaan rehuvalmisteiden kiyttdon ja val-
mistukseen.

Titd lakia ei sovelleta:

1) tutkimuslaitosten eldinkokeissa kdytettd-
viin rehuvalmisteisiin;

2) ulkomaille vietdviin rehuvalmisteisiin lu-
kuun ottamatta Euroopan talousalueelle vietd-
vid valmisteita; eikd

3) maahantuotavaan kauttakulkutavaraan
edellyttien, ettd kayttotarkoitus ja 2 kohdassa
lisdksi vientimaa kéyvit selvisti ilmi valmisteen
paillysmerkinndistd tai, milloin kysymys on
kauttakulkutavarasta, valmistetta koskevista
asiakirjoista.

Toimenpiteistd eldintautien vastustamiseksi
ja ennakolta ehkaisemiseksi sdddetddn eldintau-
tilaissa (55/80).

38
Mdidritelmdt

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) rehuvalmisteella rehuja, tiettyjd eldinten
ruokintaan kiytettivid tuotteita, rehun lisdai-
neita ja rehuseoksia;

2) rehulla eldinten ruokintaan tarkoitettuja

kasvi- tai eldinperdisid tuotteita sellaisenaan,
tuoreena tai sdilottynd ja teollisuuden sivutuot-
teita sekd orgaanisia tai epiorgaanisia aineita
kiytettyni sellaisenaan tai rehuseoksissa riip-
pumatta siitd, sisdltivitkd ne lisdaineita;

3) tietylli eldinten ruokintaan kdytettivalld
tuotteelln tietyilld teknisilld menetelmilld val-
mistettuja tuotteita, jotka toimivat suoraan tai
epdsuorasti valkuaisldhteiné ja jotka on tarkoi-
tettu kiytettdviksi rehuvalmisteina tai rehuval-
misteissa;

4) raaka-aineella sellaisia 2 kohdassa tarkoi-
tettuja rehuja, jotka on tarkoitettu kaytettavak-
si rehuseosten valmistukseen tai esiseosten kan-
taja-aineeksi; '

5) esiseoksella rehuseosten valmistukseen
kidytettdvid lisdaineseoksia taikka yhden tai
useamman lisdaineen seoksia sidottuna kanta-
ja-aineeseen;

6) rehun lisdaineella aineita ja valmisteita, ei
kuitenkaan rehuseosten valmistukseen kiytet-
tdviid esiseoksia, joita kdytetddn eldinten ruo-
kintaan rehun lisind joko sellaisenaan tai
rehuun tai rehuseokseen sekoitettuna ja joiden
kdytdn pisasiallisena tarkoituksena on eldinten
kasvun tai tuotannon edistiminen tai hyvéin
ravitsemustilan ylldpitiminen taikka muusta
kuin sairaudesta aiheutuvien hdiiridtilojen eh-
kiiseminen; rehun lisdaineella tarkoitetaan
myds aineita ja valmisteita, joiden tarkoitukse-
na on parantaa rehun tai rehuseoksen kiyttd-
ominaisuuksia tai sdilyvyytts;

7) rehuseoksella eldinten ruokintaan tarkoi-
tettuja tdysrehuja ja tdydennysrehuja, jotka
ovat kasvi- tai eldinperdisten tuotteiden seok-
sia, sellaisenaan, tuoreena tai siilottynid, tai
teollisuuden sivutuotteita taikka erilaisia or-
gaanisia tai epidorgaanisia aineita riippumatta
siitd, sisdltivitkd ne lisdaineita;

8) tdysrehulla rehuseosta, joka riittdd sellai-
senaan yksimahaisen eldimen ja yhdessi kar-
kearehun kanssa mérehtijin, hevoseldiimen ja
kanin piiviannokseksi;

9) tdydennysrehulla rehuseosta, joka sisdltidd
korkeita pitoisuuksia tiettyjd ravintoaineita,
mutta joka riittis piivdannokseksi vain yhdes-
sd muiden rehuvalmisteiden kanssa kdytettynd;

10) pdivdannoksella 12 prosenttia kosteutta
sisdltidvin rehun keskimiiriistd kokonaismé&é-
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rid, jonka kunkin eldinlajin tietyn ikdinen ja
tiettyd tarkoitusta varten kasvatettu yksilo tar-
vitsee tyydyttidkseen koko ravinnontarpeensa;
sekid

11) haitallisella aineella sellaisia rehuvalmis-
teissa olevia aineita tai tuotteita, jotka voivat
ajheuttaa terveydellistd vaaraa eldimille tai
kotieldintuotteiden kautta ihmisille.

2 luku

Rechuvalmisteiden valmistus, markkinointi
ja maahantuonti

4§
Rehut

Maahantuoda, markkinoida ja markkinoin-
tia varten valmistaa saa:

1) sellaisia rehuja, jotka maa- ja metsi-
talousministeri® on merkinnyt julkaisemaansa
rehuluetteloon ja jotka tdyttivit ministerion
asianomaiselle rehulle tdssi luettelossa midras-
mit vaatimukset; sekd

2) muita kuin 1 kohdassa tarkoitettuja rehu-
ja edellyttien, ettd rehu on terveellistd, aitoa ja
laadultaan kauppakelpoista eikd aiheuta ter-
veydellistd vaaraa ihmisille tai eldimille ja ettd
siitd on tehty maatilahallitukselle sen antamien
tarkempien méfirdysten mukainen ilmoitus.

Rehuluetteloon merkitystd rehusta saa kiyt-
t44 vain siind mainittua nimeid. Maa- ja met-
sitalousministerié antaa miirdykset luetteloon
merkitsemisen perusteista, hakemuksessa ilmoi-
tettavista tiedoista ja hakemusmenettelystd.

Sen lisiksi mitd 1 momentissa sdfidetiin,
tulee maahantuotavien, markkinoitavien ja
markkinointia varten valmistettavien rehujen
tiyttdd maa- ja metsitalousministerion mai-
rddméit muut laatuvaatimukset.

5§

Tietyt eldinten ruokintaan kdytettdvit tuotteet

Maahantuoda, markkinoida ja markkinoin-
tia varten valmistaa sekd maahantuotaviin ja
markkinoitaviin rehuvalmisteisiin lisitd saa
vain sellaisia 3§n 3 kohdassa tarkoitettuja
tuotteita, jotka maa- ja metsdtalousministerid
on merkinnyt julkaisemaansa nditd tuotteita
koskevaan luetteloon ja jotka tdyttivit minis-
teridn asianomaiselle tuotteelle tdssi luettelossa
miirdimit vaatimukset. Sama koskee maati-
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loilla tapahtuvaa kyseisten tuotteiden kiyttodd
ja niiden lisidmistd rehuvalmisteisiin.

Maa- ja metsitalousministerié antaa madri-
ykset 1 momentissa tarkoitettuun luetteloon
merkitsemisen perusteista seké siitd, miti tieto-
ja uuden tuotteen luetteloon hyviksymistd kos-
kevassa hakemuksessa on ilmoitettava, ja ha-
kemusmenettelysti.

6§

Rehun lisdaineet

Maahantuoda, markkinoida ja markkinoin-
tia varten valmistaa seki maahantuotaviin ja
markkinoitaviin rehuvalmisteisiin lisiti saa
vain sellaisia rehun lisdaineita, jotka maa- ja
metsidtalousministeri® on merkinnyt julkaise-
maansa rehun lisiaineluetteloon tai méiiriai-
kaisella luvalla markkinoitavien lisdaineiden
luetteloon ja jotka tdyttdvit ministeridn asian-
omaiselle lisdaineelle ndissd luetteloissa tai
muutoin miAdriimat vaatimukset. Sama koskee
maatiloilla tapahtuvaa rehun lisdaineiden kiyt-
to4 ja niiden lisddmistd rehuvalmisteisiin.

Maa- ja metsitalousministerié antaa m#iri-
vkset 1 momentissa tarkoitettuihin luetteloihin
merkitsemisen perusteista seki siitd, mitd tieto-
ja uuden lisdaineen taj kdyttétavan luetteloihin
hyviksymistd koskevassa hakemuksessa on il-
moitettava, ja hakemusmenettelysti.

Tiettyji, maa- ja metsdtalousministerién
midrddmid lisdaineita tai niitd sisdltdvid esi-
seoksia tai rehuseoksia saa valmistaa vain
sellainen valmistaja, jonka maatilahallitus on
merkinnyt tillaisista valmistajista pitimidnsd
luetteloon. Sama koskee niiden lisiaineiden
valittdmistd. Maa- ja metsdtalousministeri6 an-
taa méadrdykset luetteloon hyviksymisen perus-
teista, hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista
sekd hakemusmenettelystd. Maatilahallituksen
on vuosittain viimeistiin marraskuun 30 pii-
vind julkaistava Juettelo. Maa- ja metsitalous-
ministerio voi antaa midrayksii tissi momen-
tissa tarkoitettuja rehuvalmisteita koskevasta
kirjanpidosta ja niiden tietojen ilmoittamisesta
valvontaviranomaiselle.

78

Rehuseokset

Maahantuotava, markkinoitava ja markki-
nointia varten valmistettava rehuseos saa sisil-
tid 4 §:n 1 momentissa, 5§n 1 momentissa ja
6 §n 1 momentissa tarkoitettuja, niille siddetyt
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tai misrityt vaatimukset tdyttavid rehuja, tiet-
tyja eldinten ruokintaan kaytettdvid tuotteita ja
rehun lisdaineita. Téllaisen rehuseoksen tulee
lisdksi tiyttid maa- ja metsdtalousministerion
miirdimit laatuvaatimukset.

Poiketen slit4, mitd 1 momentissa sdddetéin,
maa- ja metsitalousministerié voi kieltda tiet-
tyjen rehujen kdytdn rehuseoksissa.

Maa- ja metsdtalousministerid voi antaa
midriyksii rehuseosten tyyppinimityksista.
Ennen méiriysten antamista maa- ja metséta-
lousministerion on kuultava rehuteollisuutta.

8§
Tilapdiset rajoitukset

Jos 5 §n 1 momentissa tai 6 §n 1 momentis-
sa mainittuun luetteloon merkityn eldinten ruo-
kintaan kiytettdvin tuotteen tai rehun lisdai-
neen voidaan uuden tutkimustiedon tai jo
olemassa olevan tiedon uudelleenarvioinnin pe-
rusteella olettaa aiheuttavan vaaraa ihmisten
tai eldinten taikka, milloin kysymys on rehun
lisdaineista, ympériston terveydelle, maa- ja
metsitalousministerid voi tilapdisesti kieltds
tuotteen tai lisiaineen kdyton rehuvalmisteissa
tai rajoittaa siti.

9§

Haitalliset aineet ja eliot

Maazhantuotava, markkinoitava ja markki-
nointia varten valmistettava rehuvalmiste ei saa
sisdltdd sellaisia mdadrid haitallisia aineita tai
elioditd, ettd sen kiyttdohjeiden mukaisesta kiy-
tOstd tdstd syystd voi aiheutua eldintuotteisiin
laatuvirheitd taikka vahinkoa ihmisille, eldimil-
le tai muulle luonnolle. Sama koskee maatilalla
kiytettdvid ja valmistettavia rehuvalmisteita.

Maa- ja metsdtalousministerid antaa tarkem-
mat médrdykset haitallisten aineiden ja elididen
enimmadispitoisuuksista rehuvalmisteissa.

10§
Merkitseminen

Maahantuotavista,  markkinoitavista  ja
markkinointia varten valmistettavista rehuval-
misteista on annettava ostajalle kirjailisesti
tuoteselosteessa maa- ja metsitalousministerion
tarkemmin mairdimait tiedot. Maa- ja metsé-
talousministerié miirdid myos, mitd muita tie-
toja rehuvalmisteista saa ostajalle tuoteselos-
teessa tai sen yhteydessi ilmoittaa. Maa- ja

metsitalousministerid voi antaa méidrayksid
myds tietojen ilmoittamisen perusteista sekd
tietoja ilmoitettaessa kidytettavistd kisitteisti.
Tuoteseloste on painettava tai kiinnitettivi
pakkaukseen tai sdilioon taikka, milloin kysy-
mys on irtotavarasta, liitettdvi valmisteen mu-
kana seuraaviin asiakirjoihin. Maa- ja metsi-
talousministerié antaa tarkemmat méidrdykset
merkintdjen tekemisestd sekd mdaidrdd tarkas-
tuksessa todetun ravinnepitoisuuden enimmais-
poikkeamat valmistajan ilmoittamasta arvosta.

11§
Pakkausmddrdykset

Maahantuotavien, markkinoitavien ja mark-
kinointia varten valmistettavien rehuvalmistei-
den tulee tayttii maa- ja metsitalousministeri-
on miirddmit pakkausvaatimukset.

12§
Harhaanjohtava markkinointi

Rehuvalmisteita markkinoitaessa ei ostajia
saa johtaa harhaan tuotteen nimen, valmistus-
tavan, sisdllyksen, alkuperin, laadun, paljou-
den, koostumuksen, vaikutuksen tai tuotanto-
vaikutuksen taikka muiden seikkojen suhteen.

13 §

Valmistuksen valvonta ja valmistus-
Jja sdilytystilat

Maa- ja metsdtalousministerid voi antaa
médrdyksid siitd, miten rehuvalmisteita valmis-
tavan elinkeinonharjoittajan on jirjestettavi
valmistuksen valvonta, sekd asettaa vaatimuk-
sia rehuvalmisteiden valmistus- ja siilytystiloil-
le.

3 luku
Valvonta
14§
Valvontaviranomaiset

Rehuvalmisteiden valmistuksen ja markki-
noinnin sek# niiden valvonnan yleinen ohjaus
kuuluu maa- ja metsitalousministeridlle. Val-
mistusta, markkinointia ja maahantuontia sekd
tdmin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
ja miirdysten noudattamista valvoo maatila-
hallitus. ‘Maahantuontia valvoo maatilahalli-
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tuksen ohella tullilaitos. Maa- ja metsitalous-
ministerion eldinlddkintdosasto toimii valvon-
taviranomaisena omalla toimialallaan.

15§
Valtuutetut tarkastajat ja ndytteenottajat

Maatilahallitus kiyttdd valvontatehtivissi
apunaan tehtdvdin kirjallisesti valtuuttamiaan
tarkastajia ja ndytteenottajia sekd maa- ja
metsitalousministerion eldinlddkintdosasto
médraimidin eldinlddkireitd. Valtuutetut tar-
kastajat ja ndytteenottajat sekd eldinlddkinto-
osaston midradmit eldinlddkirit toimivat teh-
tdvissddn virkamiehen vastuulla.

Jos valtuutettu tarkastaja tai niytteenottaja
on estynyt suorittamasta tehtdviinsi, maatila-
hallitus voi miidritid jonkun esteettémin hen-
kilon tilapdisesti suorittamaan hinen tehtéivi-
ain. Niytteen voi ottaa myds asianomainen
tullivirkamies tai poliisi maatilahallituksen ku-
takin tapausta varten erikseen antamien ohjei-
den mukaisesti.

16§
Tarkastukset

Maatilahallituksella sekd valtuutetuilla tar-
kastajilla ja ndytteenottajilla on oikeus tarkas-
taa rehuvalmisteita, valmistus- ja pakkaustilo-
ja, varastointi- ja myyntipaikkoja, kuljetusvéli-
neitd, elinkeinonharjoittajan tavarakirjanpitoa
ja 18 §:ssd tarkoitettua tiedostoa sekd -ottaa
raaka-aineesta ja valmiista tuotteesta maksutta
tarpeellisia ndytteiti. Maatilahallitus voi aset-
taa rehuvalmisteiden maahantuontipaikkakun-
nille ndytteenottajia. Maatilahallitus voi lisdksi
asettaa rehuvalmisteita valmistavaan laitokseen
tarkastajan.

Maa- ja metsitalousministeri® antaa tarkem-
mat miidrdykset 1 momentissa tarkoitettujen
tarkastusten suorittamisesta sekd ndytteiden
ottamisesta, lihettdmisestd ja tutkimisesta.

17§
Ilmoitusvelvollisuus

Tassd laissa tarkoitettua rehuvalmisteiden
valmistusta, markkinointia tai maahantuontia
harjoittavan elinkeinonharjoittajan on tehtiva
maatilahallitukselle kirjallinen ilmoitus toimin-
nastaan. Maatilahallitus pitd4 elinkeinonhar-
joittajista valvontaa varten rekisterid.

Maa- ja metsétalousministerid antaa tarkem-
mat médrdykset ilmoitusvelvollisuuden sisillos-
td ja ilmoitusmenettelysti.

Valmistajan on varattava maatilahallitukselle
tilaisuus tarkastuksen suorittamiseen tuotanto-
laitoksessa ja varastotiloissa ennen toiminnan
aloittamista.

18§
Tiedosto

Rehuvalmisteen valmistusta, markkinointia
tal maahantuontia harjoittavan elinkeinonhar-
joittajan on pidettdvi tdssd laissa tarkoitetusta
toiminnastaan tiedostoa, josta tarvittaessa voi-
daan selvittdd valvontaa varten tarpeelliset
tiedot. Maa- ja metsdtalousministerié antaa
tarkemmat méidriykset tiedoston sisillostd ja
jarjestdmisestd.

Maahantuojan ja valmistajan on ilmoitettava
maatilahallitukselle tiedot maahantuonti- ja
valmistusmiiristd sekd valmistukseen kiytetty-
jen raaka-aineiden m#dristd sen mukaan kuin
maatilahallitus tarkemmin magrii.

19§
Tuontitarkastus

Maahantuotavat rehuvalmisteet tarkastetaan
pistokokein ennen niiden luovuttamista tullista,
Tarkastus suoritetaan tutkimalla valmisteesta
otettu niyte. Tarkastettavaa valmistetta voi-
daan maatilahallituksen midriyksesta sdilyttdd
tullin valvonnassa maatilahallituksen ja tullin
hyviksymdissd paikassa siihen saakka, kun
maatilahallitus on tarkastuksen perusteella hy-
viksynyt valmisteen maahantuonnin,

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetididn,
rehuvalmiste voidaan kuitenkin aina tarkastaa
1 momentissa tarkoitetulla tavalla, jos on
perusteltua syytd epiilld, ettd valmisteesta ai-
heutuu vaaraa ihmisten, eldinten tai kasvien
terveydelle.

20§
Salassapitovelvollisuus

Henkilo, joka tissd laissa sdddettyd tehtdvid
suorittaessaan on saanut tietoja elinkeinonhar-
joittajan liike- tai ammattisalaisuudesta tai
taloudellisesta asemasta, ei saa niiti paljastaa
eikd kdyttdd ansiotarkoituksessa hyddykseen,
ellei se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on
sdidetty, tihin suostu.
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Miti 1 momentissa sdddetdin, ei estd tietojen
antamista:

1) syyttdji- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittimistd varten;

2) 14 §ssd  tarkoitetuille viranomaisille ti-
min lain mukaisten tehtivien suorittamista
varten; tai

3) muutoksenhakua tutkivalle viranomaisel-
le timin lain mukaisessa asiassa.

21§
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Maatilahallitus julkaisee valvonnan tulokset.
Maa- ja metsdtalousministerié antaa tarkem-
mat madradykset tulosten julkaisemisesta.

22§
Valvontamaksut ja palkkiot

Tamén lain ja sen nojalla annettujen sdéin-
nisten ja midriysten valvonnan toteuttamises-
ta valtiolle aiheutuvien kustannusten kattami-
seksi peritddn rehuvalmisteiden valmistusta ja
maahantuontia harjoittavilta elinkeinonharjoit-
tajilta kaksi kertaa vuodessa maksu. Maksu
voidaan midrdtd valmisteryhmikohtaisesti
huomioon ottaen valmistus- ja maahantuonti-
midrat. Erityistutkimuksista maatilahallitus
voi perié erillisen maksun. Maksuista on muu-
toin voimassa, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/92) stddetdsin.

Maatilahailituksen valtuuttamille tarkastajil-
le ja niytteenottajille voidaan suorittaa tarkas-
tuksista ja nidytteenotosta palkkiota ja kustan-
nusten korvausta valtion talousarvion rajoissa.
Maa- ja metsitalousministerié miirid palkki-
oiden ja korvausten suorittamisesta ja niiden
perusteista.

4 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset

23§
Kielto

Maatilahallituksen tulee kieltii rehuvalmis-
teen maahantuonti, markkinointi, valmistus tai
kiyttd, jos valmiste tai siiti annettavat tiedot
taikka sen valmistuksessa kiytettdvit valmis-
tus- tai sdilytystilat taikka valmistuksen valvon-
nan jirjestiminen eivit tiyti niille tissd laissa

sdddettyjd tai sen nojalla midrittyjd vaatimuk-
sia.

Kielto on annettava méiidriaikaisena, jos sen
perusteena oleva puutteellisuus on mahdollista
poistaa. Kielto on viipyméttd peruutettava, jos
sen perusteena oleva puutteellisuus on poistettu
tai jos silld ei endd kiellon midrddmisen kan-
nalta ole merkitysti. Kieltoa on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, jollei muutok-
senhakuviranomainen kielld piftdksen tiytin-
tddnpanoa tai madrds sitd keskeytettiviksi.

Rehuvalmiste, jonka maahantuonti on kiel-
letty ja jota koskevaa puutteellisuutta ei ole
mahdollista poistaa, on maahantuojan palau-
tettava tai hivitettivid maatilahallituksen hy-
viksymilld tavalla.

24§
Uhkasakko

Maatilahallitus voi asettaa 23 §:ssé tarkoite-
tun kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Uhkasakon asettamista koskevaan piitok-
seen ei saa erikseen hakea muutosta valittamal-
la.

25§

Rangaistusséddnnos

Joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuu-
desta

1) tuo maahan, markkinoi, valmistaa tai
kdyttdd taikka rehuvalmisteisiin lisdd rehuval-
mistetta vastoin 4—7 §n sdinndksid tai niiden
nojalla annettuja méfrdyksid taikka 8 §issd
tarkoitettua rajoitusta;

2) tuo maahan, markkinoi, valmistaa tai
kdyttdd rehuvalmistetta, joka ei tdytd
9—11§:ssd ja niiden nojalla annetuissa mii-
riyksissi rehuvalmisteille asetettuja vaatimuk-
sia;

3) harjoittaa 12 §:ssi tarkoitettua harhaan-
johtavaa markkinointia;

4) laiminlyd noudattaa 13 §:ssi tarkoitettuja
valmistuksen valvonnan jirjestimistd koskevia
midrdyksid taikka valmistaa tai sdilyttdd rehu-
valmisteita vastoin sanotun siinndksen nojalla
asetettuja valmistus- ja sdilytystiloja koskevia
vaatimuksia;

5) laiminly® 17 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvol-
lisuuden;

6) laiminly® 18 §:ssd tarkoitetun tiedoston
pitdmisen,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
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sdfdetty ankarampaa rangaistusta, rehulakirik-
komuksesta sakkoon. Lisdksi voidaan rehuval-
miste pakkauksineen tai osa siitd taikka niiden
arvo tuomita menetetyksi valtiolle, joliei se
olosuhteet huomioon ottaen ole kohtuutonta.
Maatilahallitus tekee 14 §:ssd tarkoitettujen
viranomaisten puolesta ilmoituksen 1 momen-
tissa tarkoitetun rikkomuksen saattamiseksi
syyteharkintaan. Ilmoitus voidaan jittdd teke-
miittd sellaisesta rikkomuksesta, jota on koko-
naisuutena pidettdvd ilmeisen vihéisend.
Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteison
tydntekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta siafidetddn rikoslain 40 tuvun 5 §:ssé.

26§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Myyjin on korvattava vahinko, joka ostajal-
le atheutuu siitd, ettd myyty valmiste ei tdyti
sdddettyjd tai mdadrdttyji vaatimuksia taikka
ettd se poikkeaa ostajalle annetuista tiedoista
enemmin kuin maa- ja metsitalousministerion
méiédrdysten mukaan on sallittua. Korvaus on
suoritettava, vaikka vahinkoa ei ole aiheutettu
tahallaan tai huolimattomuudesta.

5 luku
Erindiiset siinnokset

27§

Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sdinndkset tdmén lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

Helsingissd 23 pdivénd lokakuuta 1992

6 luku
Voimaantulo- ja siirtymisisinnékset

28§
Voimaantulo

Téam4 laki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tdvind ajankohtana.

Talld lailla kumotaan 16 paivianid toukokuu-
ta 1986 annettu rehulaki (376/86) sithen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen timin lain voimaantuloa saadaan
ryhtyd sen tdytintddnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

29§
Siirtymdsddnnokset

Sen estimdittd, mitd 5§n 1 momentissa ja
6 §:n 1 momentissa sdfidetddn, saadaan maa- ja
metsitalousministerion mé4irdmind aikana, jo-
ka voi olla enintdin kaksi vuotta lain voimaan-~
tulosta lukien, maahantuoda, markkinoida ja
markkinointia varten valmistaa sekd rehuval-
misteisiin lisdtdi myds muita maa- ja metsita-
lousministerion erikseen méirdimii lisdaineita
ja eldinten ruokintaan kidytettdvid tuotteita.
Sama koskee maatiloilla tapahtuvaa rehun
lisdaineiden ja tiettyjen eldinten ruokintaan
kiytettdvien tuotteiden kayttdd ja niiden hisii-
mistd rehuvalmisteisiin.

Elinkeinonharjoittajan, joka tdmin lain voi-
maan tullessa harjoittaa tiissi laissa tarkoitet-
tua toimintaa, on tehtdvid 17 §:ssd tarkoitettu
ilmoitus toiminnastaan kuuden kuukauden ku-
luessa lain voimaantulosta.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ole Norrback






