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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyoturvallisuuslain sek
tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suo-
men lainsdaddnt6d siten, ettd se vastaa Kan-
sainvilisen ty§jirjestdn hyviksymin rakenta-
misen ty6turvallisuutta ja terveyttd koskevan
yleissopimuksen mairéyksid. Sopimuksen rati-
fioiminen edellyttid muutoksia tyoturvallisuus-
lakiin ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston
pidtokseen rakennustyodn jérjestysohjeista sekd
tybsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annettuun lakiin.

Ehdotuksen mukaan yhteiselld rakennustyo-
maalla korvausta vastaan tyoskentelevi itsendi-
nen tydnsuorittaja tulisi erdiden turvallisuuden
kannalta keskeisten tekijéiden osalta tydturval-
lisuuslain ja sen nojalla annettujen sddnnosten
ja midrdysten piiriin. Hanen tulisi muutenkin
huolehtia siitd, ettei hdnen tydstddn aiheudu
vaaraa tyon vaikutuspiirissd oleville muille hen-
kilsille. Rakennustydssi tyonantajan lisiksi ra-
kennuttaja tai muu, joka ohjaa tai valvoo
rakennushanketta, olisi turvallisten tyOskente-
lyedellytysten varmistamiseksi velvollinen huo-
lehtimaan tyomaan yleisjohdon ja osapuolten
vilisen yhteistoiminnan jdrjestimisestd, osa-
puolten tyotehtivien yhteensovituksesta sekd
tyomaa-alueen yleisestd siisteydestd ja jirjes-
tyksestd. Ehdotuksen mukaan rakentamisessa
olisi huolehdittava lisdksi siitd, ettei tyostd
aiheudu vaaraa tydmaalla tyoskenteleville eikd
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muillekaan tydn vaikutuspiirissd oleville henki-
loille. Myos tydnantajayhteisén ulkopuolisen
itsendisen suunnittelijan huolehtimisvelvolli-
suutta tarkennettaisiin siten, etti hdnen tulee
suunnitelmassaan ottaa huomioon myods suun-
nitelman toteuttamiseen liittyvien tybvaiheiden
tyosuojelunikodkohdat. Lisdksi ehdotukset si-
sdltdvit 1dhinnd teknisluontoisia lisdyksid ja
tasmennyksid tyoturvallisuuslain sddnnoksiin
tyoneuvoston oikeudesta ratkaista lain sovelta-
miskysymyksid, itsendisen tybnsuorittajan kyt-
kemisestd perinteiseen tybnantajan ja tyonteki-
jdn viliseen yhteistoimintaan, paineenalaisesta
tyOstd sekd rangaistussdinnoksen ulottamisesta
koskemaan itsendistd tydnsuorittajaa ja raken-
nuttajaa tai vastaavaa.

Tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhaus-
ta tydsuojeluasioista annetun lain sdénnoksid
ehdotetaan muutettaviksi ehdotettua tyoéturval-
lisuuslain laajentamista koskevin osin. Tarkas-
tusviranomaisen oikeutta tietojen saantiin ja
pakkokeinomenettelyyn ehdotetaan tysturvalli-
suuslain muutosta vastaavasti laajennettavaksi.
Velvollisuus yhteisen tyopaikan alkamisilmoi-
tuksen tekemiseen ulotettaisiin myos rakennut-
tajaan tai hineen verrattavaan tydn teettdjdin.

Muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin puolen vuoden kuluttua sen jilkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on huolehtia siitd, ettd
Suomen tyéturvallisuuslainsdddéintd vastaa
Kansainvilisen tyodjérjestdon (ILO) hyviksymin
rakentamisen tyoturvallisuutta ja terveyttd kos-
kevan yleissopimuksen n:o 167 mdidrdyksid
siten, ettd sopimus voidaan Suomessa ratifioi-
da.

Yhteiskunnan kannalta on myds tarkoituk-
senmukaista, ettd tyolainsiidinnodn suoja ulot-
tuu mahdollisimman laajasti kaikkiin tyonsuo-
rittajiin samoin kuin se, ettd kaikki tydolosuh-
teisiin ja niiden muutoksiin vaikuttavat tahot
ovat tarpeellisessa laajuudessa tyolainsdéidin-
ndn velvoitteiden piirissd. Erityisesti rakennus-
alalla on perinteinen tydnantajan toimintavel-
vollisuus sekd tydnantajan ja tyontekijidin vili-
nen yhteistoimintavelvollisuus koettu sellaise-
naan riittimittoméksi. Rakennustyomaalla
saattaa olla jopa kymmenien tydnantajien
tyontekijoiden lisdksi ulkopuolista vuokratyd-
voimaa ja alihankinta- tai alaurakkatyotd te-
kemissi lukuisia itsendisid tyonsuorittajia. Ke-
hitys nidyttdd olevan sen suuntaista, ettd yhd
useammat erityistd ammattitaitoa edellyttavit
tai erityisen vaaralliset tyovaiheet, esimerkiksi
asbestinpurkutyot, jatetddn alaurakkana tehti-
viksi.

Tyoturvallisuuslain (299/58) 1 pdivdni syys-
kuuta 1988 voimaan tulleella muutoksella
(27/87) uudistettiin lainsddddntéd ennakoivan
tydsuojelun kehittdmiseksi ja tydeldimédn osa-
puolten oikeusturvan ja vaikutusmahdollisuuk-
sien parantamiseksi. Tdmén esityksen tavoittee-
na on ulottaa tyéturvallisuuslain velvoittavuut-
ta ja osittain myds suojaa mainitun kokonais-
uudistuksen osoittamien suuntaviivojen mukai-
sesti rakennustyomaalla korvausta vastaan
tyoskentelevddn itsendiseen tydnsuorittajaan.
Esityksen tavoitteena on my®0s, ettd rakennut-
taja tai muu, joka ohjaa tai valvoo kahden tai
useamman tyonantajan toimintaa yhteiselld ra-
kennustybmaalla, kuten tydn tilaaja, olisi vel-
vollinen turvallisten tydskentelyedellytysten
varmistamiseksi huolehtimaan tydmaan yleisis-
t4, eri osapuolten yhteisistd velvoitteista.

Perinteisen rakentamismuodon osittaminen
edelld kuvatulla tavalla on johtanut siihen, ett3
varsinaista pddurakoitsijaa ei ole aina osoitet-
tavissa. Tamin vuoksi edelli mainittujen vel-
voitteiden toteutumisen kannalta rakennutta-

jalla tai vastaavalla on usein parhaat ja kiy-
tinnossd usein ainoana mahdollisuudet huoleh-
tia niistd. Niitd velvollisuuksia ovat ennen
muuta tydmaan yleisjohdon ja osapuolten vi-
lisen yhteistoiminnan jirjestdminen, osapuolten
tyOtehtivien yhteensovittaminen seki tydmaa-
alueen yleiseen siisteyteen ja jirjestykseen liit-
tyvit toimenpiteet. Esityksen tavoitteena on
saada kaikki tyén olosuhteisiin vaikuttavat
osapuolet mahdollisimman laajasti rakennus-
tyon turvallisen toteuttamisen kannalta tarpeel-
lisen yhteistoiminnan piiriin. Myds ulkopuoli-
nen suunnittelija olisi tarpeellisessa laajuudessa
velvollinen ottamaan huomioon laatimansa
suunnitelman  toteuttamisvaiheen  tyosuoje-
lunékokohdat rakentamisessa.

Esityksen olennaisen sisdllon muodostaa tyo-
turvallisuuslain ulottaminen yhteiselli raken-
nustydmaalla toimivaan itsendiseen tydnsuorit-
tajaan. Edelld mainittu Kansainvilisen tyojir-
jestdjen sopimus ei aseta ehdottomia sisdll6lli-
sid vaatimuksia tiltd osin. - Yleissopimuksen
mukaan itsendisen tyonsuorittajan velvoittei-
den siséltd ja laajuus voidaan miiritd kansal-
lisella lailla. Esityksessi on tavoitteena kuiten-
kin pidetty sitd, ettd lainsddddntd mahdollisim-
man pitkille vastaa tdltikin osin sopimuksen
asettamia yleisid tavoitteita ja tarkoitusta. Esi-
tyksessd on mahdollisuuksien mukaan otettu
huomioon myds samaa asiaa koskevan Kan-
sainvilisen tydjirjestdon suosituksen n:o 175
tavoitteet.

2. Nykyinen tilanne ja asian valmis-
telu

2.1. Lainsiiddintod

Kansainvilisen tydjirjestén yleissopimuksel-
la n:o 167 on korvattu vuodelta 1937 oleva
yleissopimus (n:o 62), joka koskee tydturvalli-
suusmidrdyksii rakennusteollisuudessa. Suomi
on ratifioinut tdmin yleissopimuksen vuonna
1947. Suositus n:o 175 korvaa vuodelta 1937
olevat kaksi suositusta, jotka koskevat turval-
lisuusméariyksid rakennusteollisuudessa ja yh-
teistoimintaa tapaturmien ehkdisemiseksi ra-
kennusteollisuudessa (n:ot 53 ja 55).

Suomessa tyoturvallisuutta koskeva perusla-
ki on tyoturvallisuuslaki, jota on 1 pédivinid
syyskuuta 1988 voimaan tulleilla muutoksilla
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keskeisiltd osin uudistettu. Tyosuojelun valvon-
taa ja tydsuojelun yhteistoimintaa koskee laki
tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa (131/73). Lakia on uudistettu
edelld mainitun tydturvallisuuslakiuudistuksen
kanssa voimaan tulleella lailla (29/87). Raken-
nusalan tyoturvallisuutta koskeva erityisnor-
misto perustuu keskeisiltd osiltaan vuodelta
1969 olevaan valtioneuvoston piitokseen, joka
isdltdd rakennustydssi noudatettavat jirjes-
tysohjeet (274/69). Sitdi on myShemmin olen-
naisesti tdydennetty betoni- ja elementtitdiden
osalta. Edelld mainitut siidokset sekd erait
muut myds rakennusalaan liittyvit tyoturvalli-
suuslain soveltamista koskevat valtioneuvoston
paitokset merkitsevit, ettd Suomen kansallinen
lainsddddntd ja k3ytidntd suurelta osin vastaa-
vat yleissopimuksen ja suosituksenkin vaati-
muksia.

Suomen lainsddd4ntd asettaa 14htékohtaises-
ti velvoitteita vain tydnantajalle. Tyéturvalli-
suuslain sddnnokset koskevat vain rajoitetusti
itsendistd tyotd tekevid henkilsitd. Silloin kun
vihintdan kaksi itsendistd tyonsuorittajaa tekee
tyotd yrityksessd yhteiseen lukuun ilman ty6n-
tekijoitd, heihin sovelletaan, mitd tyoturvalli-
suuslaissa sdddetddn tyOnantajasta. Suunnitte-
lijoita, vaarallisen koneen, laitteen, vilineen tai
aineen luovuttajia ja erditd muita koskevat
sddnnokset ovat koskeneet mysds itsendistd
tyonsuorittajaa silloin, kun hin on ollut siini
tarkoitetussa asemassa. Kansainvilisen tyojir-
jeston yleissopimus n:o 167 asettaa kuitenkin
sekd itsendisille tydnsuorittajille ettd rakennus-
tydmaan pai- ja muille urakoitsijoille sekd
rakennuttajille tyodsuojelun toteuttamisvaati-
muksia ja yhteistoimintaan Hittyvid velvoitteita,
joita Suomen lainsdfididnté ei kaikilta osin
tdytd, Rakennustdiden jérjestysohjeet, jotka
nojautuvat keskeisiltd osiltaan vuoden 1937
yleissopimukseen, ovat eriiltd osin myds puut-
teellisia ja sisdltdvit yksityiskohtia, jotka eivit
tdysin ole sopusoinnussa yleissopimuksen mii-
rdysten kanssa.

2.2. Asian valmistelu

Edelld mainitut yleissopimus ja suositus hy-
viksyttiin vuonna 1988 pidetyssd 75. Kansain-
vilisen tyOkonferenssin kokouksessa. Suomea
edustivat tyokonferenssin komiteassa tyosuoje-
luhallituksen, Suomen Rakennusteollisuusliiton
ja Rakennustyoldisten Liiton edustajat.

Sopimus tulee voimaan 12 kuukauden kulut-
tua siiti pidivistd, jona tyojirjeston piidjohtaja
on rekisterdinyt kahden jisenvaltion ratifioin-
nit. Kesiikuun 1 pdiviidn 1990 mennessd sopi-
muksen olivat ratifioineet Unkari ja Tsekko-
slovakia. Lisdksi kesikuun 1 pidividn 1992
mennessid ovat sopimuksen ratifioineet Norja,
Ruotsi, Guatemala, Meksiko ja Irak.

Sosiaali- ja terveysministerid, jonka toimi-
alaan asian jatkovalmistelu Suomessa tuolloin
kuului, pyysi 12 pidivind syyskuuta 1988 kir-
jeellddn asianomaisilta tydmarkkinajirjestoiltd
ja viranomaisilta lausunnon sopimuksen rati-
fioimisedellytyksisti. Sopimuksen ratifioimista
pidettiin yleisesti tarpeellisena. Toisaalta todet-
tiin, ettei ratifioiminen ole ilman lainsdddintos-
muutoksia mahdollista.

Edelld esitetyn johdosta tyOministerid asetti
16 péiviina elokuuta 1989 toimikunnan (raken-
nusturvatoimikunta), jonka tehtdvdni oli sel-
vittd4, milti osin Suomen kansallinen lainsii-
dintd ei vastaa Kansainvilisen tydjirjestéon
hyvidksymaid rakentamisen tyoturvallisuutta ja
terveyttd koskevan yleissopimuksen n:o 167
médrdyksid, sekid valmistella sopimuksen rati-
fioinnin kannalta tarpeelliset sadddsmuutoseh-
dotukset. TyOministerid kehotti 15 piivind
helmikuuta 1990 piivitylld kirjeellddn toimi-
kuntaa ottamaan huomioon asbestikomitean
mietinndssd (komiteanmietintd 1989:66) esite-
tyt nidkokohdat. Erityisesti tuli kiinnittd4 huo-
miota ehdotukseen, jonka mukaan omaa tyo-
tisin tekevit tulisi saattaa asbestityGstd annet-
tujen tyosuojelumdidriysten piiriin. Toimikun-
nassa olivat edustettuna tydsuojeluhallitus,
Suomen Rakennusteollisuusliitto, Rakennus-
teknisten Ammattiliitto ja Rakennustydldisten
Liitto (nykyisin Rakennusliitto). Nyt eduskun-
nalle annettu esitys perustuu ldhes tdysin timin
toimikunnan yksimielisiin ehdotuksiin (komite-
anmietintd 1990:35). Lisdksi toimikunta on
valmistellut ratifioinnin kannalta tarpeelliset
muutokset ja lisdykset valtioneuvoston p#tok-
seen, joka sisidltid rakennustydssi noudatetta-
vat jérjestysohjeet. Tydministerid on neuvotel-
lut ehdotuksesta tydmarkkinajirjestojen kans-
sa.

Vuonna 1988 pidetyn 75. Kansainvilisen
tyokonferenssin hyviaksymien yleissopimusten
ja suositusten johdosta annetussa hallituksen
esityksessd (HE 239/1989 vp) on todettu muun
muassa, ettei yleissopimusta n:o 167 tdssd
vaiheessa hyviksyttiisi ja ettd suositus n:o 175
otetaan huomioon tulevassa lainsidddnnossi
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sikili kuin se on tarkoituksenmukaista ja mah-
dollista.

Tyoturvallisuuslain ja tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa
annetun lain sdinnoksid ehdotetaan muutetta-
vaksi hallituksen esityksessi (n:0 113/92) siten
kuin Euroopan talousalueesta (ETA) tehty
sopimus edellyttda.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen toteuttaminen ei edel-
lytd lisihenkilokunnan palkkaamista eikd silid
ole organisatorisia vaikutuksia viranomaistoi-
mintaan. Lain muutoksista johtuva koulutus,
neuvonta ja ohjaus on hoidettavissa olemassa
olevien henkildstdvoimavarojen ja koulutusor-
ganisaatioiden avulla kiintedssd yhteistydssi
asianomaisten tydmarkkinajirjestdjen kanssa.

Esityksen vaikutukset yksityisille tydnantajil-
le sekd valtioon ja kuntiin ty6nantajina ovat
vaikeasti arvioitavissa. Uuden sdinndksen mu-
kaan rakentamisessa tulee huolehtia siitd, ettei
tybsti aiheudu vaaraa rakennustydmaalla tyos-
kenteleville eikd muillekaan tyon vaikutuspii-
rissd oleville henkildille. Lisdksi rakennustys-
maalla toimiviin itsendisiin tydnsuorittajiin
kohdistuvat méidriykset ovat uusia. Sdinnds-
ten ulottaminen rakennuttajaan tai muuhun
rakennushanketta ohjaavaan tai valvovaan ta-
hoon aiheuttaa jonkin verran lisikustannuksia
rakennuttajatoiminnalle ja  yritystaloudelle.
Niiden toteuttamisvelvollisuuteen kuuluvat
toimenpiteet ovat kuitenkin melko suppeita ja
ne otetaan jo tilld hetkelld jarkevisti toteutet-
tavassa rakennushankkeessa huomioon. Edelld
olevien sidddosten kustannusvaikutukset eivit
ole kovin suuret. Ehdotettu velvoitettujen piirin
laajentaminen atheuttaa siis kustannusten ja-
kautumisessa muutoksia, mikd puolestaan saat-
taa osaltaan vaikuttaa tydonantajan kustannuk-
sia vidhentdvisti. Pitkdlld tihtdykselld tyosuo-
jeluinvestoinneista on tydnantajayrityksille ja
yhteiskunnalle taloudellista hyotya.

4. Esityksen muita vaikutuksia

Ehdotetut muutokset vaikuttavat myods tys-
turvallisuuslakiin perustuviin sé#inndksiin ja
midriyksiin samoin kuin muuhunkin tydlain-
sddddntoon. Samanaikaisesti esityksen kanssa

on valmisteltu muutos valtioneuvoston péitdk-
seen, joka sisdltdd rakennustydssd noudatetta-
vat jirjestysohjeet. Ehdotusten vaikutus lain-
sdiddinnén ulkopuolella kohdistunee 14hinni
rakennusurakan yleisiin sopimusehtoihin (YSE
1983, RT 16—10193).

Esityksessi ehdotetaan yhteiselli rakennus-
tyomaalla toimivalle itsendiselle tydnsuoritta-
jalle velvollisuutta noudattaa tydturvallisuus-
lain nojalla annettuja sddnnoksid ja masrayksii
tyontekijin pidtevyydestd, tydssd kiytettdvistd
koneista, laitteista ja vilineistd, tydmenetelmis-
td sekd vaarallisten aineiden kisittelystd ja
sdilyttdmisestd. Tyo6turvallisuuslain nojalla on
annettu yli 30 valtioneuvoston pditodstd. Ta-
mén esityksen kannalta tirkeimpid ovat valtio-
neuvoston piitds, joka sisdltii rakennusty6ssi
noudatettavat jirjestysohjeet sekd valtioneu-
voston pditdkset rijaytys- ja louhintatydn jir-
jestysohjeista (410/86), puunkorjuutydn jirjes-
tysohjeista (289/86), kaivukoneista ja kaivureis-
ta (573/79), ajoneuvonostureista ja niiden tar-
kastuksesta  (616/81) sekd  asbestitydstd
(886/87).

Se seikka, mitki valtioneuvoston pddtoksen
tai muun alemmanasteisen padtdksen midrayk-
set tulevat yhteiselld rakennustyémaalla toimi-
van itsendisen tyonsuorittajan tydhén sovellet-
taviksi, on tydturvallisuuslakiin ehdotetun li-
siyksen (43a§n 3 momentti) sanamuodon
perusteella selvdd. Se, ettei eri valtioneuvoston
padtdksistd tai muista madriyksistd sindnsi
ilmene, ettd sitd sovelletaan myods itsendisen
tyonsuorittajan tyéhon tydturvallisuuslain edel-
lyttdmélld tavalla, saattaa aiheuttaa kdytinnds-
sid jonkin verran epitietoisuutta. Se on kuiten-
kin 18hinnd ylimenokauden ongelma ja voidaan
riittdvisti hoitaa asianmukaisella tiedotuksella
ja koulutuksella.

Ehdotetulla tydturvallisuuslain soveltamis-
alueen laajentamisella itsendisen tyonsuoritta-
jan tydhoén saattaa olla vaikutusta myods nuor-
ten tyontekijidin suojelusta annetun asetuksen
(508/86) soveltamisalueeseen. Asetusta sovelle-
taan nimittdin alle 18-vuotiaan henkilon teke-
miin tydohon, johon sovelletaan tydturvalli-
suuslakia. Nuorten tyontekijdin suojelusta an-
netun asetuksen soveltamisalueen timankaltai-
sella laajennuksella ei kuitenkaan ole kiytin-
ndssd kovin suurta merkitystd, koska ehdote-
tun tyoturvallisuuslain 6 §n 4 momentissa
tarkoitettuna itseniisens tydnsuorittajana har-
voin kdytdnndssd tulee kyseeseen alle 18-vuo-
tias henkild. Nuorten tydntekijdin suojelusta
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annetun lain (669/67) ja asetuksen sdinnoksien
uudistamista on valmistellut nuorten ty&suoje-
Jun kehittdmistoimikunta (komiteanmietintd
1992:10).

Tydturvallisuuslakiin ja rakennustyon jirjes-
tysohjeisiin ehdotetut lisdykset rakennuttajan
tal vastaavan velvollisuuksista vaikuttanevat
myds rakennusurakan sopimusehtoihin. Ra-
kentamisessa noudatetaan yleisesti edelld mai-

nittuja rakennusurakan yleisid sopimusehtoja.
Ehdotetuilla lain ja jdrjestysohjeiden muutok-
silla ja tdydennyksilld voi olla vaikutusta mal-
lisopimuksen urakoitsijan asemaa ja suoritus-
velvollisuutta samoin kuin rakennuttajan ase-
maa ja myodtivaikutusvelvollisuutta koskeviin
kohtiin. Muutkin mallisopimuksen kohdat on
lainsdddidnnoén uudistuessa ilmeisesti tarkistet-
tava.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tyéturvallisuuslaki

6 §. Tyoturvallisuusiain 6 §:ssd Iueteliaan ne
henkilst, jotka ovat velvollisia noudattamaan
tydturvallisuuslakia, vaikka eivit olekaan tyon-
antajia tai muuten velvollisia huolehtimaan
tyosuorituksen aikaisesta tydturvallisuudesta.
Velvollisunden sisdlté sidnneliddn jiljempiand
tyodturvallisuuslaissa.

Rakentamisessa suunnittelijan velvollisuu-
desta sdddetdin 43 a §:ssd. Siksi ehdotetaan
6 §:n 2 momenttiin otettavaksi asianomainen
lisdys.

Ennakoivan tybsuojelun kannalta on tér-
kedd, ettd tyoturvallisuuslaki asettaa velvoittei-
ta kaikille niille, joiden toimenpiteet ja menet-
tely vaikuttavat tydpaikan tydsuojeluolosuhtei-
siin.

Ehdotettu sidnnds lain 6 §:n uudeksi 3 mo-
mentiksi perustuu yleissopimuksen 8 artiklan 1
kohtaan ja suosituksen 5 kohtaan. Velvoitetta-
vien piirid ehdotetaan timéin vuoksi laajennet-
tavaksi rakennuttajalla, tyon tilaajalla tai
muulia tydn teettdjilld, joka ohjaa tai valvoo
kahden tai useamman tydnantajan toimintaa
yhteiselld rakennustydmaalla. Nédiden henkilsi-
den velvollisuudet sddnneltdisiin  uudessa
43a§n 2 ja 4 momentissa. Kun kyse on
rakennustydstd, toimenpiteiden tarkempi sisdl-
td madriteltdisiin rakennustydn jirjestysohjeis-
sa. Yleissopimus ja suositus edellyttivit mas-
rittyjen toimenpiteiden toteuttamista yhteiselld
tybmaalla muiltakin kuin tyOnantajalta. Erityi-
sen tdrked# timd on tilanteissa, joissa kukaan
yhteiselld rakennustyomaalla toimivista tyon-
antajista ei ole pdiurakoitsijan asemassa.

Yhteiselli rakennustyomaalla tarkoitetaan
tdssd tyopaikkaa, jolla tydskentelee itseniisen
tyonsuorittajan lisdksi ainakin toinen itsenii-
nen tyonsuorittaja tai vdhintddn yksi jonkin
tydnantajan palveluksessa oleva tydntekijd.

Yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohdan mu-
kaan sitd sovelletaan myds sellaisiin itsendisiin
tydnsuorittajiin, jotka kansallisissa sdddoksissid
ehki méiéritelliin. Sopimuksen 7 artiklan mu-
kaan sdddosten tulee edellyttis, ettd itsendiselld
tyonsuorittajalla on velvollisuus noudattaa
midrittyjd turvallisuus- ja terveystoimenpiteiti
tyopaikalla. Suosituksen 4 kohdan mukaan
itsendiselld tydnsuorittajalla on yleinen velvol-
lisuus osaltaan huolehtia tyopaikan turvallisuu-
desta ja terveellisyydestd. Itsendisen tydnsuorit-
tajan médrittely ja velvoitteiden tarkka sisiltd
on sopimuksessa ja suosituksessa jitetty kan-
sallisella lainsddadénnolld ratkaistavaksi.

Tyoturvallisuuslain 6 §:n uuteen 4 moment-
tiin otettaisiin yhteiselld rakennustyémaalla toi-
mivan itsendisen tydnsuorittajan tydturvalli-
suusvelvoitteita koskeva sddnnds. Itsendiselld
tyonsuorittajalla tarkoitettaisiin urakka-, ali-
hankinta- tai muun sellaisen tydsuoritusta tar-
koittavan sopimuksen, ei kuitenkaan tydsopi-
muksen, perusteella yhteiselld rakennustyds-
maalla tyotd tekevdd henkild, jolla ei aina-
kaan tilld tydpaikalla ole palveluksessaan
tyontekijoitd. Tillaisia rakennusalalla esiinty-
vij tyosuorituksia olisivat tyypillisesti esimer-
kiksi yrittdjan itsenss suorittamat sisikattotyot,
eristystyot, kaivutydt, purkutydt, nostopalvelut
ja maalaustydt. Itsendisen tyOnsuorittajan ki-
sitettd ja velvollisuuksia rajattaessa on otettu
huomioon rakennustydn tyypilliset tilanteet.
Velvoitteiden sisdltd on sidnnelty tydturvalli-
suuslain 43 a §n 3—5 momentissa.
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Saannds kattaisi rakennustydmaan tybnsuo-
rittajista myds muun muassa lain 6 §n 1 mo-
mentin 2 kohdassa ja 40 §:n 3 momentissa tar-
koitetut itsendiiset kone- ja laiteasentajat.
Uudessa 6 §:n 4 momentissa on kuitenkin kyse
1shinnd tydskentelyvaiheen turvallisundesta,
kun taas 40 §n 3 momentissa siédetddn loppu-
tuotteen, esim. tyopaikalle asennetun laitteen
turvallisuudesta. Jos kyseessd on kone- tai lai-
teasennusta harjoittava itsendinen tyonsuoritta-
ja, hin kuuluisi molempien sd4nnosten sovelta-
mispiiriin. Ehdotettu itsenéistd tydnsuorittajaa
koskeva lisdys ei koske tydtd, jota tyonantajan
asemassa oleva tyohon henkilokohtaisesti osal-
listuen suorittaa. On katsottava, ettd se kuuluu
jo nykyisellddn tydturvallisuuslain  sovelta-
misalan piiriin ainakin silloin, kun tydstd saat-
taa aiheutua vaaraa muille henkildille.

7 §. Tyoturvallisuuslain soveltamisalakysy-
mysten ratkaiseminen kuuluu tydneuvostolle.
Tyéturvallisuuslain soveltamisaluetta on edelld
mainitussa 6 §:ssi ehdotettu laajennettavaksi.
Tydneuvosto ratkaisisi ndin laajennetun tydtur-
vallisuuslain soveltamisalan. Lain sanamuotoa
muutetaan nykyistd tydsuojeluhallintolainsii-
déntdd vastaavaksi.

18 §. Tyoéntekijd voi tydssddn altistua paitsi
ilman- myods muun ulkoisen paineen vaihteluil-
le. Kun rakennustydn jérjestysohjeita on tar-
koitus laajentaa vastaavalla tavalla, on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd tySturvallisuuslain asian-
omaista sddnndstd laajennetaan poistamalla
siitd viittaus pelkéstdsn ilmanpaineen alaiseen
tyohon. Paineella tarkoitetaan tdssd yhteydessd
ulkoista fysikaalista painetta.

43 a §. Rakentamisen mdidrittelyd on tulkit-
tava laajasti. Lahtokohtaisesti rakentamisella
tarkoitetaan tyésuojelun valvontakdytinnossi
vakiintunutta rakennustydn madrittelyd. Yksi-
tyiskohtaisesti rakentamista médritellddn val-
tioneuvoston piditoksessd, joka sisdltdd raken-
nustyon jirjestysohjeet sekd Kansainvalisen
tyojdrjeston hyvidksymdssd rakentamisen tyo-
turvallisuutta ja terveyttd koskevassa yleissopi-
muksessa.

Yleissopimuksen 9 artiklan mukaan raken-
nushanketta suunnittelevien henkildiden tulee
ottaa huomioon myds rakennustydntekijoiden
turvallisuus ja terveys kansallisten sdddosten ja
kaytinnon mukaisesti. Esimerkiksi materiaali-
valinnoilla, vaarattomien aineiden kiytolld ja
ergonomisesti oikeilla tydmenetelmilld on olen-
nainen merkitys tyontekijin terveyden ja tur-
vallisuuden kannalta.

Nykyinen 40 b § velvoittaa tydonantajayrityk-
sen ulkopuolista asiantuntijaa tai konsulttia.
Suunnittelijan velvollisuudet kohdistuvat pyks-
lin mukaan lihinnd siihen, ettd suunniteltu
lopputuote vastaa tyosuojelua koskevia sdin-
noksii.

Esimerkiksi rakennustydssi lopputuotteen,
vaikkapa elementtirakenteisen seinin, aikaan-
saaminen saattaa edellyttida myOs sellaisten
asennustyovaiheen turvallisuuteen vaikuttavien
seikkojen huomioon ottamista, joita sindnsi ei
tarvittaisi itse tuotteen, esimerkkitapauksessa
seinin, suunnittelussa. Kun elementtisuunnitte-
lija toisaalta ei valttdmittd samalla toimi asen-
nussuunnitelman eli 40 b §:ssé tarkoitettua tyo-
menetelmdd koskevan suunnitelman laatijana,
ehdotetaan lakiin uusi 43a§n | momentt],
joka koskee suunnitelmaa toteuttavien tydnte-
kijoiden terveyden ja turvallisuuden huomioon
ottamista.

Sopimuksen 8 artiklan 1 a kohdan mukaan
padurakoitsijan tai muun henkilon tai elimen,
joka varsinaisesti valvoo tai on ensisijaisesti
vastuussa rakennustydmaan kokonaistoimin-
noista, tulee vastata midrittyjen turvallisuutta
ja terveyttd koskevien toimenpiteiden yhteenso-
vittamisesta ja, mikéli kansalliset lait ja muut
sdddokset sen sallivat, téllaisten toimenpiteiden
toteuttamisesta. Suosituksen 5 kohdan mukaan
rakennustydmaalla samanaikaisesti . toimivilla
tyOnantajilla tulisi olla velvollisuus toimia yh-
teistyossd toistensa kanssa samoin kuin muiden
henkildiden kanssa, jotka osallistuvat kyseiseen
rakennustydhon, kuten rakennuttajan tai hi-
nen edustajansa kanssa. Suosituksen kohdan 5
alakohdan 2 mukaan turvallisuus- ja terveys-
toimenpiteiden koordinoinnista rakennustyo-
maalla tulisi viime kidessd vastata pddurakoit-
sijan tai muun henkildn, joka on ensisijaisesti
vastuussa tyén suorittamisesta.

Ehdotetussa 6 §n 3 momentissa on mainittu
tahot, jotka olematta tydnantajia ovat velvol-
liset huolehtimaan pédurakoitsijan asemassa
olevalle tybnantajalle muuten kuuluvista tehti-
vistd. Uudessa 43 a §n 2 momentissa sididet-
tdisiin velvoitteiden asiallisesta sisdllostd. Naitd
velvoitteita, samoin kuin piiurakoitsijan ase-
massa olevan ty6nantajan velvoitteita, tarken-
nettaisiin rakennusty6n jdrjestysohjeiden asian-
omaisissa kohdissa.

Ehdotettu uusi 43 a §:n 2 momentti ei muuta
kunkin tyonantajan velvollisuutta huolehtia
omien tyontekijoidensd tydturvallisuudesta.

6§n 4 momentissa tarkoitetun itsendisen
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tyonsuorittajan velvoitteista sdddetddn tyodtur-
vallisuuslain uudessa 43a§n 3 momentissa,
minkd mukaan itsendinen tydnsuorittaja olisi
velvollinen noudattamaan tydturvallisuuslain ja
sen nojalla annettuja miidrdyksid tyontekijin
pitevyydestd, tyossd kiytettdvisti koneista,
laitteista ja vilineistd, tyOmenetelmistd sekd
vaarallisten aineiden kdisittelystd ja sdilyttimi-
sestd.

Yleissopimuksen 13 artiklan 3 kohdan mu-
kaan “’kaikkiin asianmukaisiin varotoimenpi-
teisiin on ryhdyttivi rakennustydmaalla tai sen
laheisyydessd olevien henkiléiden suojelemisek-
si kaikilta tdllaisen tydmaan mahdollisesti ai-
heuttamilta vaaroilta”. Ehdotuksen mukaan
tyoturvallisuuslain 43 a §n 4 momenttiin otet-
taisiin tydn vaikutuspiirin turvallisuutta koske-
va uusi sdidnnds. Rakentamisessa tulisi huoleh-
tia siitd, ettei tyostd aiheudu vaaraa tyOmaalla
tyoskenteleville eikd muillekaan tyon vaikutus-
piirissi oleville henkildille. Ty6n vaikutuspiiril-
14 tarkoitettaisiin tdssd tyon tekemisestd johtu-
vaa vaaratekijdiden vaikutusaluetta. Rakenta-
misessa olisi ryhdyttivd varotoimenpiteisiin
myos rakennustydmaan ldheisyydessi olevien
henkildiden suojelemiseksi kaikilta tillaisen
tydmaan mahdollisesti aiheuttamilta vaaroilta.

Sdidnnodksen soveltaminen ei rajoittuisi pel-
kdstddn tydon suoritusajankohtaan, vaan vel-
voittaisi huolehtimaan myés siitd, ettei tyOstd
atheudu vaaraa sen vaikutuspiiriin myshemmin
tuleville henkildille. Esimerkiksi asbestipurku-
tydon jiljet tulee siivota siten, ettei seuraavan
tyovaiheen tekijoille tai muille purkutyon vai-
kutuspiirissd oleville aiheudu niistd vaaraa seu-
raavassakaan tybvaiheessa.

Ty6nantajan ja tyontekijdoiden perinteisests
keskindisestd yhteistoiminnasta sdidetddn tyo-
turvallisuuslain 9 §n 4 momentissa. Yleissopi-
muksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan myos
itsendiset tybnsuorittajat ovat velvollisia toimi-
maan yhteistydssd midirittyjen turvallisuus- ja
terveystoimenpiteiden  soveltamisessa.  Sen
vuoksi ehdotetaan asiasta otettavaksi nimen-
omainen sddnnos (43 a §:n 5 momentti) raken-
tamista koskevana. Sen mukaan tybnantajan ja
itsendisen ty®nsuorittajan on ryhdyttivé asian-
mukaisiin toimenpiteisiin, jotta tyomaalla tyos-
kentelevdt saavat rakennustyémaan koko ja
olosuhteet huomioon ottaen tarvittavan tiedon
tyomaalla tyoskentelevien turvallisuutta ja ter-
veyttd uhkaavista vaaroista ja niiltd suojaa-
maan tai ehkdisemaidn tarkoitetuista toimenpi-
teistd.

49 §. Sopimuksen 35 artiklan mukaan jasen-
valtion tulee muun muassa sopivin rangaistus-
sddnndksin huolehtia yleissopimuksen miira-
ysten tehokkaasta voimaan saattamisesta. Ta-
min vuoksi on tarpeellista, ettd 49 §n rangais-
tussddnnds ulotetaan koskemaan myods yhtei-
selli rakennustyémaalla toimivaa itsendisti
tyonsuorittajaa sekd rakennuttajaa ja muuta,
joka ohjaa tai valvoo kahden tai useamman
tyOonantajan toimintaa yhteiselli rakennustyo-
maalla.

1.2. Laki tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tydsuojeluasioissa

4 §. Yleissopimuksen 35 artiklan a kohdan
mukaan jokaisen jisenvaltion tulee ryhtyi tar-
peellisiin toimenpiteisiin yleissopimuksen mé4-
rdysten toteuttamiseksi muun muassa hallin-
nollisin toimenpitein ja saman artiklan b koh-
dan mukaan jirjestimilld tarkastuksia ja val-
vontaa.

Tyo6suojelun valvonnasta ja muutoksenhaus-
ta tyosuojeluasioissa annettu laki sisdltdsd sdin-
nokset muun muassa tydsuojelua koskevien
sdinndsten ja midrdysten valvonnasta, muu-
toksenhausta tydsuojeluviranomaisten paatok-
siiln ja tybnantajan ja tyontekijin vilisestd
yhteistoiminnasta.

Lain  yhteistoimintamenettelyd  koskevat
sddnndkset eivit sovellu yhteiselli rakennus-
tyomaalla toimivaan itsendiseen tydnsuoritta-
jaan. Sen sijaan valvontamenettelyd ja muutok-
senhakua koskevat sddnndkset voisivat tulla
sovellettaviksi myo6s heiddn tydhonsd. Suurelta
osin edelld mainittujen sddnndsten sanamuoto
ottaa itsendisen tydnsuorittajan jo nykyiselldin
huomioon. Selvyyden vuoksi ehdotetaan
4 §:44n kuitenkin lisdttiviksi nimenomainen
sdidnnds itsendisen tydnsuorittajan tietojenanto-
velvollisuudesta ja tarkastuksen- sekd tutki-
muksen toimiftajan oikeudesta saada néiitd
tietoja. Samalla velvollisuus laajennettaisiin
koskemaan myos tyoturvallisuuslain 6§n 3
momentissa tarkoitettuja tahoja.

16 §. Pakkokeinomenettelyn ja muutoksen-
haun osalta lain nykyiset sanamuodot kattaisi-
vat myos yhteiselld rakennustydmaalla toimi-
van itsendisen tydnsuorittajan muuten paitsi
16 §:ss4 tarkoitetun kieltomenettelyn osalta, jo-
ka sidinndksen ehdottoman sanamuodon mu-
kaan voidaan kohdistaa vain tydnantajaan. On
tarkoituksenmukaista, etti itsendisen tyonsuo-
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rittajan tyostd aiheutuvaan hengen tai tervey-
den menettimisen vaaraan voidaan puuttua
samassa laajuudessa kuin tydntekijin tyOstd
aiheutuvaan vaaraan. Sen vuoksi ehdotetaan
16 §:din lisdttivaksi tétd koskeva 3 momentti.

21 §. Suosituksen 10 kohdan mukaan kan-
sallisten sdddosten tulisi turvata, ettd toimival-
taiselle viranomaiselle ilmoitetaan mddrityn
kokoisista, kestoisista tai luonteisista rakennus-
tyémaista. Lain 21§ tdyttid muodollisesti td-
min edellytyksen. Toisaalta rakennustydomai-
den valvontaa on vaikeuttanut muun muassa
se, etteivit suuretkaan tydmaat, joilla yksittiis-
ten tydnantajien palveluksessa oleva tydnteki-
jimdird jii alle kymmenen henkilon, vialité-
mittd tule tydsuojeluviranomaisten tietoon.

Yleissopimuksen toteutumisen kannalta on
tarkoituksenmukaista laajentaa ja tdsmentdid
ilmoitusvelvollisuutta. Tdméin vuoksi ehdote-
taan lain 21 §&:4dn lisdttiviksi uusi 3 momentti,
jossa alkamisilmoituksen tekijin médrittelyn
lisdksi velvoite ulotettaisiin koskemaan kaikkia
sellaisia rakennustydmaita, joilla tydskentelee
itsendiset tydnsuorittajat mukaan lukien yh-
teensd vihintddn kymmenen henkilod. Ehdote-
tulla lisdykselli ei muutoin ole vaikutusta
pykilin 1 momentissa sdddettyyn ilmoitusme-
nettelyyn.

2. Voimaantulo

Ehdotetut muutokset ja lisiykset muuttavat
nykyistd lainsd3dintd3 ennen muuta yhteiselld
rakennustydmaalla toimivan itsendisen tyon-
suorittajan kannalta ja rakennustyomaan vai-
kutuspiirissd olevien henkiléiden suojelemisen
kannalta siten kuin yleisperusteluissa on esitet-
ty. Myds rakennuttajan tai muun, joka ohjaa
tai valvoo kahden tai useamman tydnantajan
toimintaa yhteiselli rakennustyémaalla, osalta
kyse on lakisddteisesti uusista velvoitteista,
joiden vaikutukset sopimusmenettelyyn ja sopi-
musten sisédltdéon jouduttaneen tarkistamaan.
Lis#ksi rakentamista koskevassa suunnitelmas-
sa on tarpeellisessa laajuudessa otettava huo-
mioon myds sitd toteuttavien tydntekijoiden
terveys ja turvallisuus. Huomioon ottaen nii-
hin liittyvd koulutus, neuvonta ja ohjaus ehdo-
tetaan, ettd sdinnodkset tulisivat voimaan noin
puolen vuoden kuluttua niiden hyvéksymisestd
ja vahvistamisesta. Rakennustyén jirjestysoh-
jeet muuttuisivat ja tidydentyisivit useilla yksi-
tyiskohtaisilla maardyksilld. Kun lain muutok-
set ja rakennustydn jirjestysohjeiden muutok-
set muodostavat kokonaisuuden, on tarkoituk-
senmukaista, ettd muutokset tulisivat samanai-
kaisesti voimaan.

Edelld esityn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

tybturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 28 pidivinid kesikuuta 1958 annetun tydturvallisuuslain (299/58) 6 §n 2 momentti,
7&n 1 ja 2 momentti, 18 §:n edelld oleva viliotsikko, 18 §n 2 momentti ja 49 §:n 1 momentti,
niistd 6 §n 2 momentti sellaisena kuin se on 16 péivind tammikuuta 1987 annetussa laissa (27/87),

sekd

lisditddn 6 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 17 piivind
syyskuuta 1976 annetuila lailla (789/76), uusi 3 ja 4 momentti sekd lakiin uusi 43 a §:n edelld oleva

viliotsikko ja uusi 43 a § seuraavasti:

Suunnittelijan velvollisuudesta noudattaa ti-
td lakia sdddetddn 40 b §:ssd ja lisdksi rakenta-
misen osalta 43 a §:ssd.

2 320274Z

Rakennuttajan tai muun, joka ohjaa tai
valvoo kahden tai useamman tydnantajan toi-
mintaa yhteiselli rakennustydomaalla, velvolli-
suudesta noudattaa tdtd lakia sdfdetddn
43a§n 2 ja 4 momentissa.
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Yhteiselld rakennustydomaalla korvausta vas-
taan tydskentelevin itsenfiisen tydnsuorittajan
velvollisuudesta noudattaa titi lakia siddetdin
43 a §n 3—5 momentissa.

78

Virallisen syyttdjin tai asianomaisen tydsuo-
jeluviranomaisen taikka tyOnantajien tai tyon-
tekijoiden keskusjirjestdjen pyynndstd on tyo-
neuvoston ratkaistava, onko tyotd pidettdva
sellaisena, johon titd lakia on sovellettava, niin
my6s kysymykset siitd, onko lain 4, 5 tai 6 §:44
sovellettava.

Tyo6suojeluviranomaisen on, milloin asian-
osainen sitd vaatii, saatettava 1 momentissa
mainittu kysymys tydneuvoston ratkaistavaksi,
jollei asiaa muuten ole pidettivi ilmeisen sel-
vini.

Samoin on tarpeellisiin suojelutoimenpitei-
siin ryhdyttivi, kun tystd suoritetaan sellaisen
paineen alaisena, josta tyontekijin terveydelle
saattaa aiheutua haittaa, tai kun tyontekiji
joutuu tydskenteleméddn olosuhteissa, joissa
paine saattaa huomattavasti vaihdella.

Rakentamista koskevia lisivelvoitteita

43a §

Edelld 40 b §:ssd tarkoitetussa rakentamista
koskevassa suunnitelmassa on tarpeellisessa
laajuudessa otettava huomioon myods siti to-
teuttavien tyontekijoiden terveys ja turvalli-
suus.

Jos yhteiselld rakennustyomalla toimivista
tybnantajista kukaan ei ole pddurakoitsijan
asemassa, on rakennuttaja tai muu, joka ohjaa
tai valvoo rakennushanketta, velvollinen huo-
lehtimaan turvallisuuden ja terveyden kannalta
tarpeellisesta yleisjohdosta ja osapuolten vili-
sestd yhteistoiminnasta, toimintojen yhteenso-
vittamisesta sekd tyOmaa-alueen yleisestd siis-
teydestd ja jirjestyksestd.

Yhteiselld rakennustydmaalla korvausta vas-
taan tyoskentelevidn itsendisen tydnsuorittajan
tulee noudattaa timin lain sdfinndksid ja sen
nojalla annettuja médrdyksid tyontekijin pite-
vyydesti, tyossd kiytettdvistd koneista, laitteis-
ta ja vilineistd, tydmenetelmistd seki vaarallis-
ten aineiden kisittelystd ja sdilyttdmisesti.

Rakentamisessa tydnantajan sekd 6 §n 24
momentissa tarkoitettujen on huolehdittava li-
siksi siitd, ettei tyostd aihendu vaaraa tydmaal-
la tyoskenteleville eikd muillekaan tyén vaiku-
tuspiirissi oleville henkilbille.

Rakentamisessa tyonantajan, tydntekijdin ja
itsendisen tydnsuorittajan on yhteistoiminnassa
pyrittivd yllipitimain ja tehostamaan tydtur-
vallisuutta tyOpaikalla.

49 §

Tyo6nantaja taikka 4—6 §:ssd tarkoitettu hen-
kils, joka rikkoo titd lakia tai sen nojalla
annettuja sadnnodksii tai midrdyksid, on tuo-
mittava tyoturvallisuusrikkomuksesta sakkoon
tai, jos asianhaarat ovat raskauttavat, vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jollei te-
osta muualla laissa siddetd ankarampaa ran-
gaistusta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivind
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2.

Laki

tybdsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyGsuojeluasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 piivind helmi-
kuuta 1973 annetun lain (131/73) 4 §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on 16 pdivini

tammikuuta 1987 annetussa laissa (29/87), sekid

lisdtddn 16 §:44n uusi 3 momentti ja 21 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

4%

Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittajalla
on oikeus:

6) saada asettamassaan kohtuullisessa méé-
rdajassa valvontaa varten tarpeellisia tietoja
tybnantajalta, tyodturvallisuuslain 6 §n 4 mo-
mentissa tarkoitetulta itsendiseltd tyénsuoritta-
jalta ja saman lain 6§n 1 ja 3 momentissa
tarkoitetuilta henkiloiltd sekd suullisesti ettd
kirjallisesti.

Tdssd pykildssd tarkoitettu kielto voidaan
kohdistaa myds tyoturvallisuuslain 6 §n 4 mo-
mentissa tarkoitettuun itsendiseen tyénsuoritta-
jaan.

Helsingissd 16 pdivind lokakuuta 1992

Yhteiselld rakennustyomaalla tehtivistd
tyostd alkamisilmoituksen tekee pddurakoitsija
tai, mikli sellaista ei ole, rakennuttaja tai muu,
joka ohjaa tai valvoo kahden tai useamman
tyonantajan toimintaa yhteiselld rakennustyo-
maalla. Ilmoitus on tehtivd jokaisesta tyd-
maasta, joka on tarkoitettu kestimiin kauem-
min kuin kuukauden ja jolla itseniiset tyon-
suorittajat mukaan lukien tyoskentelee yhteen-
sd vahintiin kymmenen henkilo4.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivini

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Tyoministeri llkka Kanerva
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Liite

Laki

tybturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pditSksen mukaisesti

muutetaan 28 piivind kesikuuta 1958 annetun tyoturvallisuuslain (299/58) 6 §n 2 momentti,
7&n 1 ja 2 momentti, 18 §&n edelld oleva viliotsikko, 18 §:n 2 momentti ja 49 §n 1 momentti,
niistd 6 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on 16 pdivini tammikuuta 1987 annetussa laissa (27/87),

sekd

lisdtiidin 6 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja 17 pdivini
syyskuuta 1976 annetulla lailla (789/76), uusi 3 ja 4 momentti seki lakiin uusi 43 a §:n edelld oleva

viliotsikko ja uusi 43 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Suunnittelijan velvollisuudesta noudattaa ti-
td lakia on sdiddetty 40 b §:ssd.

78§

Virallisen syyttdjin tai valtion ammattientar-
kastajan taikka tybnantajain tai tyontekijiin
keskusjirjeston pyynndstd on tydneuvoston
ratkaistava, onko tyotd pidettivd sellaisena,
johon titi lakia on sovellettava, niin myos
kysymykset siitd, onko lain 4, 5 tai 6§di
sovellettava.

Ammattientarkastajan on, milloin asianosai-
nen sitd vaatii, saatettava 1 momentissa mai-
nittu kysymys tyoneuvoston ratkaistavaksi,
jollei asiaa muuten ole pidettivi ilmeisen sel-
vidnd.

Samoin on tarpeellisiin suojelutoimenpitei-
siin ryhdyttivi, kun tyStd suoritetaan sellaisen
ilmanpaineen alaisena, josta tyontekijin tervey-

Ehdotus

Suunnittelijan velvollisuudesta noudattaa ti-
td lakia sdddetddn 40 b §:ssd ja lisdksi rakenta-
misen osalta 43 a §:ssd.

Rakennuttajan tai muun, joka ohjaa tai valvoo
kahden tai useamman tyénantajan toimintaa
yhteiselld rakennustyomaalla, velvollisuudesta
noudattaa titd lakia sdddetddin 43a §:n 2 ja 4
momentissa.

Yhteisellid rakennustydmaalla korvausta vas-
taan tydskentelevin itsendisen tyonsuorittajan
velvollisuudesta noudattaa tdté lakia sdddetidn
43 a §:n 3—5 momentissa.

78§

Virallisen syyttdjin tai asianomaisen tydsuo-
jeluviranomaisen taikka ty®Gnantajien tai tydn-
tekijoiden keskusjirjestdjen pyynndstd on tyd-
neuvoston ratkaistava, onko tyotd pidettiva
sellaisena, johon titi lakia on sovellettava, niin
myds kysymykset siitd, onko lain 4, 5 tai 6 §:44
sovellettava.

Tydsuojeluviranomaisen on, milloin asian-
osainen sitd vaatii, saatettava 1 momentissa
mainittu kysymys tydoneuvoston ratkaistavaksi,
joliei asiaa muuten ole pidettivid ilmeisen sel-
vini.

Samoin on tarpeellisiin suojelutoimenpitei-
siin ryhdyttdvd, kun ty6ta suoritetaan sellaisen
paineen alaisena, josta tydntekijin terveydelle



1992 vyp — HE 249 13

Voimassa oleva laki

delle saattaa aiheutua haittaa, tai kun tydnte-
kijd joutuu tydskentelemédn olosuhteissa, jois-
sa ilmanpaine saattaa huomattavasti vaihdella.

49 §

Tyonantajaa taikka 4—6 §:ssd tarkoitettua
henkildd, joka rikkoo titd lakia tai sen nojalla
annettuja madrdyksid, rangaistakoon sakolla
tai, jos asianhaarat ovat raskauttavat, vankeu-
della enintdin kuudeksi kuukaudeksi, jollet
siitd muualla laissa ole ankarampaa rangaistus-
ta sididetty.

Ehdotus

saattaa aiheutua haittaa, tai kun tyontekiji
joutuu tydskentelemidin olosuhteissa, joissa
paine saattaa huomattavasti vaihdella.

Rakentamista koskevia lisivelvoitteita

43a §

Edellid 40 b §:ssd tarkoitetussa rakentamista
koskevassa suunnitelmassa on tarpeellisessa laa-
Juudessa otettava huomioon myds sitd toteutta-
vien tydntekijoiden terveys ja turvallisuus.

Jos yhteiselld rakennustyémalla toimivista
tydnantajista kukaan ei ole pddurakoitsijan ase-
massa, on rakennuttaja tai muu, joka ohjaa tai
valvoo rakennushanketta, velvollinen huolehti-
maan turvallisuuden ja terveyden kannalta tar-
peellisesta yleisjohdosta ja osapuolten vilisestd
yhteistoiminnasta, toimintojen yhteensovittami-
sesta sekd tyomaa-alueen yleisestd siisteydestd ja
Jarjestyksestd.

Yhteiselld rakennustyomaalla korvausta vas-
taan tydskenteleviin itsendisen tyonsuorittajan
tulee noudattaa timdn lain sddnnoksid ja sen
nojalla annettuja mddrdyksid tyontekijin piite-
vyydestd, tydssi kdytettivistd koneista, laitteista
Ja vdilineistd, tydmenetelmistd sekd vaarallisten
aineiden kdsittelystd ja sdilytt@misestd.

Rakentamisessa tyonantajan sekd 6 §:n 2—4
momentissa tarkoitettujen on huolehdittava hi-
sdiksi siitd, ettei tydstd aiheudu vaaraa tyomaalla
tydskenteleville eikd muillekaan tyon vaikutus-
piirissd oleville henkildille.

Rakentamisessa tydnantajan, tydntekijdin ja
itsendisen tydnsuorittajan on yhteistoiminnassa
pyrittdvd ylldpitdmdidn ja tehostamaan tyéturval-
lisuutta tyopaikalla.

49 §

Tyénantaja taikka 4—6 §:ssé tarkoitettu hen-
kilo, joka rikkoo tidtid lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid tai masirdyksid, on tuomit-
tava tyoturvallisuusrikkomuksesta
sakkoon tai, jos asianhaarat ovat raskauttavat,
vankeuteen enintidn kuudeksi kuukaudeksi,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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Laki

tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetagn tybsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 pdivind helmi-
kuuta 1973 annetun lain (131/73) 4 §n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin se on 16 pdivini

tammikuuta 1987 annetussa laissa (29/87), sekd

lisdtdidin 16 §:44n uusi 3 momentti ja 21 §44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

4§
Tarkastuksen tat tutkimuksen toimittajalla

on oikeus:

6) saada asettamassaan kohtuullisessa méii-
rdajassa valvontaa varten tarpeellisia tietoja
tydnantajalta ja tydturvallisuuslain 6 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetuilta henkiloiltd sekd suulli-
sesti ettd kirjallisesti.

6) saada asettamassaan kohtuullisessa mii-
rdajassa valvontaa varten tarpeellisia tietoja
tydnantajalta, tyoturvallisuuslain 6 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetulta itsendiseltd tydnsuoritta-
jalta ja saman lain 6 §n 1 ja 3 momentissa
tarkoitetuilta henkilsiltd sekd suullisesti ettd
kirjallisesti.

Tdssd pykdldssd tarkoitettu kielto voidaan
kohdistaa myds tyoturvallisuuslain 6 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuun itsendiseen tyonsuoritta-
Jjaan.

Yhteiselld rakennustyomaalla tehtdvistd tyds-
td alkamisilmoituksen tekee pddurakoitsija tai,
mikdli sellaista ei ole, rakennuttaja tai muu, joka
ohjaa tai valvoo kahden tai useamman tyonan-
tajan toimintaa yhteiselld rakennustyomaalla.
Ilmoitus on tehtivd jokaisesta tydmaasta, joka
on tarkoitettu kestdmddn kauemmin kuin kuu-
kauden ja jolla itsendiset tyénsuorittajat mukaan
lukien tyoskentelee yhteensd vdhintddn kymme-
nen henkiloa.

Tiamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind



