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Hallituksen esitys Eduskunnalle vapaakuntakokeilun jat-
kamisesta ja kokeilua koskevien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vapaakuntakokeilua koskevien lakien voi-
massaoloa ehdotetaan jatkettavaksi seuraavak-
si valtuustokaudeksi vuosiksi 1993—1996. Va-
paakuntien poikkeamisoikeuksia koskeva ha-
kemusmenettely sekd pddtdksen siirtdmistd
koskevat sddnndkset ja erddt muut pysyvin
lainsdiddnnén muutosten johdosta tarpeetto-
miksi tulleet sddnndkset ehdotetaan kumotta-
vaksi.

Hallinnon kokeilu ehdotetaan laajennetta-

vaksi niin, ettd hallinnon kokeiluun ilmoittau-
tuneet kunnat ja kuntainliitot voivat jirjestelld
kunnan viranomaisten toimivaltaa ja tehtdvid,
siirtdd valtion viranomaisten paétdsvaltaa kun-
nan viranomaiselle sekd joustavoittaa toimin-
nan jarjestdmistd ja lupamenettelyjd vastaavasti
kuin vapaakunnat.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan vuoden
1993 alusta ja lait olemaan voimassa vuoden
1996 loppuun.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Vapaakuntakokeilu
1.1.1. Kokeilun puitteet

Vapaakuntakokeilusta annettu laki (718/88)
on tullut voimaan 10 pdivind elokuuta 1988.
Kokeilu on voitu aloittaa vuoden 1989 alusta.
Kokeilua on tdydennetty lailla vapaakunnan
otkeudesta poiketa erdistd sddnnoksistd ja méa-
rayksistd (592/89), joka on tullut voimaan 1
pdivind elokuuta 1989. Lakeja on muutettu 17
pdivind tammikuuta 1990 voimaan tulleilla
lacilla (14/90 ja 15/90) ja 1.1.1992 voimaan
tulleilla laeilla (1441/91 ja 1442/91). Vapaakun-
takokeilua koskevien lakien voimassaolo pédit-
tyy 31 paivina joulukuuta 1992.

Valtioneuvosto on pditdkselladn (1082/88)
valinnut vapaakunniksi titd hakeneet 56 kun-
taa. Huhtikuun 1992 loppuun mennessd hallin-
non kokeiluun on ilmoittautunut 250 kuntaa ja
kaksi kuntainliittoa. Hallinnon kokeiluun il-
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moittautumiselle ei ole médardaikaa. Kuntainlii-
tot ovat voineet ilmoittautua hallinnon kokei-
luun vuoden 1992 alusta.

Vapaakunta voi vapaakuntakokeilusta anne-
tun lain 3 §:n nojalla jarjestdd sisdistd hallinto-
aan sddnnoksistd poiketen. Lautakunta- ja joh-
tokuntahallinnon jirjestiminen on mahdollista
myds hallinnon kokeiluun ilmoittautuneissa
muissa kunnissa ja kuntainliitoissa.

Vapaakunnan lakisddteisen lautakunnan tai
johtokunnan pdittdméd asia voidaan entistd
laajemmin siirtdd kunnanhallituksen kisiteltd-
viksi (5 §). Velvollisuutta vapaakunnan viran-
omaisen pditdksen alistamiseen valtion viran-
omaisen vahvistettavaksi on vihennetty (6 §).

Vapaakunta voi vapaakunnan oikeudesta
poiketa erdistd sddnnoksistdi ja midrdyksistd
annetun lain 2 §:n nojalla ottaa valtion viran-
omaisen pddtosvaltaa erdissi ympdristé- ja
asuntoasioissa, yksinkertaistaa muun muassa
rakennuslupamenettelyd ja perid maksua muis-
ta kirjastopalveluista kuin kirjojen lainaamises-
ta (3§), jdrjestdd kunnanhallituksen ja viran-
haltijan tehtdvien hoitoa (4 §) ja padttiad toimi-
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vallan jaosta sddnnoksistd poiketen (3a ja
3b§) sekd antaa piddtoksen siirtimisoikeuden
kunnanhallituksen asemesta lautakunnalle
(Bch).

Vapaakunnat ovat voineet sopia vapaammin
niin sanotun yhteislautakunnan asettamisesta
myds lakisddteisiin tehtdviin (5§:n 1 mom.),
mikd on mahdollistettu pysyvisti kunnallislain
104 §:n muutoksella (1122/90). Vapaakunta voi
lisdksi sopia kuntainliiton kanssa, ettd kuntain-
liitto hoitaa sen toimialaan ldheisesti hLittyvin
kunnalle sdddetyn tehtdvdn tai ettd kunta
hoitaa kuntainliitolle kuuluvia tehtdvid (5§ 2
mom.). Sddnnoés mahdollistaa myds tehtidvako-
konaisuuksien jakamisen poiketen pysyvistd
lainsdddannosta.

Vapaakunnalla on lisdksi mahdollisuus saat-
taa valtioneuvoston kisittelyyn uusia kokeiluja
koskevat hakemuksensa (6 ja 7 §). Vapaakun-
nalle, joka on saanut oikeuden poiketa valtion-
osuuteen vaikuttavista sdadnnoksistd, on voitu
suorittaa valtionosuutta poikkeuksellisella ta-
valla (8 a—8f§).

1.1.2. Kokeilun tilanne

Vapaakunnissa ja hallinnon kokeilukunnissa
on yleisesti muutettu kunnan organisaatiota,
erityisesti luottamushenkilohallintoa ja siirretty
padtoksentekoa hallinnossa alaspdin. Muun
muassa kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien
lisddmistd, aluelautakuntia ja erityislakien mu-
kaisen toimivallan siirtdmistd koskevissa asiois-
sa kokeilut ovat vield kesken ja osin vasta
alkamassa vuoden 1992 alussa voimaan tullei-
den muutosten perusteella. Valtionosuussddn-
noksistd on poikettu vain muutamassa tapauk-
sessa.

Kokeilun seurannassa on havaittu, ettd va-
paakuntien yhteisend tavoitteena on ollut te-
hokkuuden lisdaminen hallinnossa. Kokeilun
muiden tavoitteiden, kuten kuntalaisten osallis-
tumismahdollisuuksien ja palvelutuotannon pa-
rantamisen katsotaan onnistuvan vasta tehok-
kuuden lisddmisen jilkeen.

Hallinnon jarjestimisen vapaus on kokeilus-
sa havaittu varsin riskittoméksi. Pysyvan lain-
sdddinnén muuttamista vastaavalla tavalla on
pidetty toivottavana erityisesti, kun kokeilussa
mukana olevista yhteensid noin 300 kunnasta
suurin osa on jo uudistanut hallintonsa voimas-
saolevista sddnnoksistd poikkeavasti. Hallin-
non kokeilukuntien vapaakuntia rajoitetumpi
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mahdollisuus jérjestelyihin on jonkin verran
hankaloittanut uudistamisty6td. Osa kunnista
on valmistelemassa vuoden 1993 alussa voi-
maan tulevaksi tarkoitettuja kokeilulainsai-
dédnt66n perustuvia uusia johtosddntd)a.

1.1.3. Hakemusmenettely

Uusia kokeiluja koskevia hakemuksia on
tehnyt 49 vapaakuntaa. Hakemukset ovat koh-
distuneet useaan sataan eri pykdlidn ja noin
sataan eri lakiin. Valtioneuvostolla ei ole toi-
mivaltaa my6ntdd vapaakunnille lupia poiketa
sadnndksista.

Hakemuksissa on esitetty erityisesti yksittdi-
sid sddnndsmuutoksia ja kuntia sitovien normi-
en purkamista. Noin puolet yksittdisistd hake-
muskohdista koski yleissivistivdd koulutusta
koskevan lainsidddannén muutoksia, jotka péa-
osin toteutuivat 1 pdivind helmikuuta 1991
voimaan tulleilla laeilla (169—174/91). Toistai-
seksi vain muutamat hakemukset ovat varsinai-
sesti tarkoittaneet kokeilujen jarjestimistd uu-
sista kunnallishallinnon rakenteista. Vapaakun-
takokeilua koskevia lakeja on erdiltd osin
tdydennetty vuoden 1992 alusta hakemuksien
perusteella.

Vapaakuntien hakemuksissa esitetyistd asi-
oista on huomattava osa toteutunut tai toteu-
tumassa pysyvind muutoksina muun muassa
valtionosuusjirjestelmin (HE 214—216/91) se-
kd kunnallislain uudistamisen yhteydessd. Ha-
kemukset ovat johtaneet tai johtamassa kokei-
luihin muun muassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa, opetustoimessa, nuorisotoimessa ja lii-
kuntatoimessa. Hakemuksien kisittely on
osoittautunut melko hitaaksi ja tyoldédksi.

1.2. Vapaakuntakokeilun jatkaminen

Vapaakuntakokeilua koskevien lakien voi-
massaolo padttyy vuoden 1992 lopussa. Vapaa-
kuntakokeilu on muun muassa valtionosuusjir-
jestelmin ja kunnallislain muutosten myoti
korvautumassa pysyvdisesti joustavammilla
sddnnodksilld. Kaikkia kuntien hallintoa koske-
via sddnnoksid ei kuitenkaan ehditi muuttaa
riittdvdn joustaviksi nykyisen kokeilukauden
loppuun mennessd. Lisdksi on tarpeen jatkaa
vield kesken olevia kokeiluja muun muassa
erityislakien mukaisen toimivallan siirtdmistd
koskevissa asioissa.
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Jotta kunnissa ei jouduttaisi vuoden 1993
alussa palaamaan vanhentuneisiin hallintora-
kenteisiin, ehdotetaan vapaakuntakokeilun jat-
kamista seuraavan valtuustokauden ajan vuo-
sina 1993—1996. Kokeilua voisivat jatkaa va-
paakunnat ja hallinnon kokeilukunnat. Hallin-
non kokeiluun voisi edelleen ilmoittautua sii-
hen halukas kunta tai kuntainliitto taikka
mahdollinen kuntayhtyma.

Vapaakunnille erikseen annetut poikkeamis-
oikeudet olisivat voimassa vastaavasti vuoden
1996 loppuun. Vapaakuntakokeilusta irralliset
kokeilut, kuten kotipalveluista perittivid mak-
suja koskeva kokeilu (1090/90), eivét jatkuisi
nyt ehdotetun muutoksen nojalla.

1.3. Kumottavaksi ehdotetut sdinnokset

Pidtoksen siirtdmistd kunnanhallituksen tai
lautakunnan késiteltdviksi koskevat vapaakun-
takokeilusta annetun lain 5§ ja vapaakunnan
oikeudesta poiketa erdistd sddnnoksistd ja mia-
riyksistd annetun lain 3 ¢ § ehdotetaan kumot-
tavaksi, silld ndmd asiat ovat kunnallislain
muutoschdotuksessa (HE/70/92) kokeilusta
kuitenkin jonkin verran poikkeavina. Pddtds-
vallan edelleen siirtimistd koskevat sddnndkset
ehdotetaan kuitenkin sdilytettiviksi kunnallis-
lakiin ehdotetuista vastaavista sddnnoksista
huolimatta, kun kunnallislain uwusia sdfinnoksii
ei voitaisi soveltaa erityislaeissa yksildityyn
toimivaltaan. Vapaakunnan oikeudesta poiketa
erdistd sddnnoksistd ja mddrdyksistd annetun
lain 3 a §:std ehdotetaan poistettavaksi kunnal-
lislain 50 §:ssd tarkoitettua méiidrienemmistod
koskevat maininnat, silli 50§ on chdotettu
kumottavaksi.

Vapaakuntien valintaa koskevat vapaakun-
takokeilusta annetun lain 9 ja 10 § ehdotetaan
kumottaviksi tarpeettomina.

Hakemusmenettelyn muotoa koskevat va-
paakunnan oikeudesta poiketa erdistd siannok-
sistd ja mdadrdyksistd annetun lain 6 ja 7§
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettoman kankei-
na. Tarkoituksena on, ettd kunnat edelleenkin
voivat tehdd ministeridille aloitteita kokeilujen
jarjestdmisestd sekd muusta sddnndsten ja maa-
rdysten kehittimisestd, mutta ilman méaird-
muotoista késittelymenettelyd. Vapaamuotoi-
sen aloitetoiminnan avulla on tarkoitus saada
aineistoa muun muassa eri toimialojen raken-
teiden uudistamiseksi.

Muutoksen voimaan tullessa vireilld olevia

hakemuksia ei tarvitsisi késitelli 7 §:n mukai-
sesti valtioneuvoston yleisessd istunnossa. Talld
el loukattaisi kuntien tasavertaisuutta, silld
hakemusmenettely on tarkoitettu ensisijaisesti
kokeilun kehittdmisen vilineeksi eikd hake-
muksia koskevilla sdinnoksilld ole annettu
kunnalle uusia perusteita saada etuuksia ja
oikeuksia. Asianomaisten ministeriGiden tulisi
kuitenkin vastata vireilld oleviin hakemuksiin
kirjallisesti.

Maininta opetusministerion hyviksymasta
koulutoimen hallinnon kokeilusuunnitelmasta
vapaakuntakokeilusta annetun lain 2 §:n 2 mo-
mentissa ehdotetaan poistettavaksi tarpeetto-
mana, silldi koulutoimen hallintoa koskevia
sdannoksid ollaan purkamassa vuoden 1993
alusta lukien. Lain 6 §&n 2 momentin 4—6
kohdan viittaukset peruskouluasetuksen 55 §:n
2 ja 4 momenttiin, kunnan kouluhallinnosta
annetun lain 12 §n 3 momenttiin ja kunnan
kouluhallinnosta annetun asetuksen 12 §n 2
momenttiin ehdotetaan kumottavaksi tarpeet-
tomina mainittujen sddnndésten muuttamisen
johdosta.

Kuntien yhteistoimintaa koskeva vapaakun-
nan oikeudesta poiketa erdistd sidnndksistd ja
médrdyksistd annetun lain 5§n 1 momentti
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, kos-
ka kunnallislain sddnnoksid yhteislautakunnas-
ta on osin jo muutettu. Erdiden poikkeuslupien
ja ilmansuojeluilmoitusten késittelyd kunnassa
koskevat vapaakunnan oikeudesta poiketa
erdisti sddnnOksistd ja mdaidrdyksistdi annetun
lain 2 §:n 3 ja 5 kohta sekd viimeksimainittuun
liittyvd 10 §:n 3 momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi tarpeettomina rakennuslain muutosten
ja yhdistetyn ympéristoluvan kiyttéon tulon
johdosta.

Poikkeuksellista valtionosuutta koskevat va-
paakuntakokeilusta annetun lain 8 § ja vapaa-
kunnan oikeudesta poiketa erdista sddnnoksista
ja miidrdyksistd annetun lain 8 a—8 f§ ehdo-
tetaan kumottavaksi tarpeettomina valtion-
osuusjirjestelmdd koskevan uudistuksen joh-
dosta.

1.4. Hallinnon kokeilun laajentaminen

Hallinnon kokeilua ehdotetaan laajennetta-
vaksi ottamalla sithen mukaan vapaakuntako-
keilussa olevat asiat. Hallinnon kokeilussa mu-
kana oleva kunta tai kuntainliitto voisi vaoden
1993 alusta alkaen harjoittaa kokeilua vastaa-
vasti kuin vapaakunta.
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Myés hallinnon kokeilussa olisi mahdollista
siirtdd paitsi lautakunnan ja johtokunnan myds
kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen ja viran-
haltijoiden toimivaltaa kunnan muulle viran-
omaiselle ja pdattdd toimivallan edelleen siirtd-
mismahdollisuudesta, ottaa valtion viranomai-
sen paitOsvaltaa erdissi ympdristo- ja asunto-
asioissa ja yksinkertaistaa muun muassa raken-
nuslupamenettelyd ja perid maksua muista kir-
jastopalveluista kuin kirjojen lainaamisesta.
Vapaakuntakokeilusta annctun lain 6 §:ssd
mainittuja pdatoksid ei alistettaisi valtion vi-
ranomaisen vahvistettavaksi. Hallinnon kokei-
lun laajennus koskisi myds hallinnon kokeiluun
ilmoittautuvia kuntainliittoja ja kuntayhtymia.

Kokeilun laajeneminen hallinnon kokeilu-
kunnassa tapahtuisi valtuuston padttdmalld ta-
valla. Valtuusto voisi kokeilusuunnitelman tai
sen muutoksen hyviksyessddn paittdd soveltaa
kaikkia uusia sddnnoksid taikka jotain tai
joitain niistd. Sddnndoksen soveltamisesta seu-
raisi, ettd sithen littyvdt muut sddnnokset
muun muassa pditdsvallan siirtdmisen rajoi-
tuksista ja muutoksenhausta tulisivat sovellet-
tavaksi.

2. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerion
apuna toimivassa kunnallisen itsehallinnon
vahvistamista palvelevassa kehittdmis- ja ko-
keiluprojektissa eli itsehallintoprojektissa. Itse-
hallintoprojektin  tyoskentelyyn  osallistuvat
muun muassa valtiovarainministerién, sosiaali-
ja terveysministerion, opetusministerion ja ym-
péristéministerion sekd kuntien keskusjirjesto-
jen edustajat.

Esityksen pohjana olleesta luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi vapaakuntakokeilun jatka-
misesta ja laajentamisesta vuosina 1993—1996
on pyydetty lausunnot valtioneuvoston kansli-
alta, muilta ministerioiltd, ldaninhallituksiita,
vapaakunnilta, kuntien keskusjirjestoiltd, kun-
nalliselta tydmarkkinalaitokselta ja kuntien vi-
ranhaltijoita ja tyontekijoitd edustavilta am-
mattijarjestdiltd. Kokeilun jatkamista on pidet-
ty tarpeellisena.

3. Hallinnolliset ja taloudelliset

vaikutukset

Vapaakuntakokeilun jatkamisella ei ole or-
ganisatorisia vaikutuksia valtion hallinnossa.
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Kunnissa voitaisiin jatkaa kunnan hallinto-
organisaation kehittdmistd entistd laajemmin.

Vapaakuntakokeilun jatkamisella ei valtiolle
ja kunnille aiheuteta lisddntyvid kustannuksia
eikd muuteta valtion ja kuntien vilistd kustan-
nusten jakoa.

4. Vertailu muihin Pohjoismaihin

Ruotsin vapaakuntakokeilu on alkanut vuon-
na 1984 ja sen oli tarkoitus jatkua vuoden 1988
loppuun. Kokeilua on jatkettu vuodeksi 1991
ja erdiden kokeilujen osalta vield vuosiksi 1992
ja 1993, Kokeilussa oli alunperin mukana
yhdeksdn kuntaa ja kolme maakirijikuntaa,
mutta sitd on laajennettu 37:44n kuntaan ja
neljdin maakdirdjikuntaan.

Ruotsin vapaakuntakokeilussa kunnat ovat
voineet toisaalta jirjestdd hallintoaan varsin
vapaasti ja toisaalta tehdd hallitukselle esityk-
sid sddnndksistd poikkeamisesta ja muista toi-
menpiteistd. Esityksid poikkeamista on tehty
kokeilun alussa noin 300. Esitykset on toimi-
tettu siviiliministeriéon ja valmisteltu yhteis-
tyOssd asianomaisen ministerion kanssa erityi-
sessd stat- och kommunberedningen nimisessi
komiteassa. Hallitukselle tai ministeridille ei
annettu toimivaltaa myontia lupia sddnnoksis-
td poikkeamiseen. Kaisittely on voinut johtaa
hallintopéditdkseen, asetuksen muutokseen tai
lakiehdotuksen antamiseen vastaavalla tavalla
kuin Suomessa. Kolme neljasosaa esityksisti
on johtanut kokeiluihin tai pysyviin sddnnos-
muutoksiin.

Vuoden 1992 alusta voimaan tulleen uuden
kunnallislain nojalla kuntien on mahdollista
jarjestdd hallintonsa melko vapaasti vapaakun-
takokeilun tapaan. Tastd syystd vapaakuntako-
keilua ei endd jatketa koko laajuudessaan vaan
ainoastaan erditd kokeiluja jatketaan.

Tanskan vapaakuntakokeilu on alkanut
vuonna 1985 ja sitd on jatkettu alunperin
sdddetyn neljan vuoden kauden jilkeen vuoden
1993 loppuun asti. Kokeilussa on mukana
kolmekymmentid kuntaa ja kuusi maakuntaa.
Tanskan kokeilu on padosin samanlainen kuin
Ruotsissa. Myos Tanskassa kunnat voivat teh-
da esityksid kokeiluista, mutta ndiden kokeilu-
jen kohteita on rajoitettu jonkin verran enem-
mén kuin Ruotsissa.

Norjan vapaakuntakokeilu alkoi vuonna
1986 ja sen oli tarkoitus paittyd vuonna 1990.
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Kokeilua on Kkuitenkin jatkettu vuoden 1992
alkuun ja muun muassa erditd kokeiluja vield
vuodeksi 1992 ja ollaan jatkamassa siirtymaé-
kaudeksi siksi kunnes uusi kunnallislaki tulee
voimaan.

Kokeilua on laajennettu vuosina 1988 ja
1989 ottamalla mukaan uusia kuntia. Kokei-
lussa on ollut mukana kaksikymmentd kuntaa
ja kuusi maakuntaa. Norjan uudistettava kun-
nallislaki tulee mahdollistamaan kuntien varsin
vapaan hallinnon ja toiminnan jirjestimisen.
Tastd syystd kokeilulakia ei ole ehdotettu
uudistettavaksi. Norjassa valmistellaan kuiten-
kin uusia kokeilusdanndksid, joita koskeva
ehdotus on tarkoitus antaa kevddlld 1992.

Norjan vapaakuntakokeilussa kunnat ovat
tehneet esityksid asioista, joissa ne ovat halun-
neet poiketa voimassa olevista sddnnoksistd.
Hakemuksia on tehty ldhes kolmesataa ja ne
ovat kohdistuneet noin kahdeksankymmenen
lain runsaaseen kahteensataan pykdlddn. Hal-
lituksella on ollut toimivalta mydntdd lupa
poiketa sadnnoksistd ja se on delegoinut tétd
toimivaltaa ministeridille. Uusien kokeilusdin-
nosten valmistelussa on tarkoitus sdilyttdd ti-
mi jirjestelmi. Norjan vapaakuntakokeilussa
ei ole annettu kokeilumalleja tai ohjattu sitd,
mitd asioita hakemukset koskisivat. Suunnit-
teeilla olevassa jatkossa on tarkoitus jonkin
verran ohjata ja rajata sekd syventda kokeiluja.

Suomen vapaakuntakokeilu ja siihen sisilty-
vda hakemusmenettely on tavoitteiltaan saman-
suuntainen kuin muissa pohjoismaissa, mutta
se korostaa muita selvemmin kuntien omaeh-
toisuutta ja aloitteellisuutta.

5. Muita ehdotukseen

seikkoja

liittyvid

Valtioneuvoston 21 pdivind maaliskuuta
1991 asettama kunnalliskomitea, joka valmis-
telee ehdotusta uudeksi kunnallislaiksi on toi-
meksiantonsa mukaisesti valmistellut ehdotuk-

sen niistd kunnallislain muutoksista, jotka olisi
tarkoitus saattaa voimaan vuoden 1993 alusta.
Ehdotuksen nojalla annettuun hallituksen esi-
tykseen (HE/70/92) sisdltyy kuntien hallinnon
jérjestdmistd joustavoittavia muutoksia muun
muassa vapaakuntakokeilussa saatujen koke-
musten perusteella. Kuntainliittoja koskevia
sddnnoksid ehdotetaan uudistettavaksi siten,
ettd niiden asemesta sdddetddn joustavammin
organisoitavista kuntayhtymistd ja muusta
kuntien sopimasta yhteistyOsta.

Tarkoituksena on erikseen valmistella sekto-
rikohtaisia sdinndksid, jotka mahdollistaisivat
nykyistd syvéllisempid rakenteita uudistavia
kokeiluja eri toimialoilla. Naméd kokeilut pe-
rustuisivat hakemusmenettelyn sijasta kuntien
vapaamuotoisiin aloitteisiin. Erillisid kokeiluja
koskevat ehdotukset on tarkoituksenmukaista
kasitelld irrallaan vapaakuntakokeilun jatka-
mista koskevasta ehdotuksesta.

6. Voimassaolo

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1993 alusta ja lait olemaan voimassa
vuoden 1996 loppuun.

Vapaakunnan oikeudesta poiketa erdistd
sddnnOksistd ja madrdyksistd annetun lain
6 §:ssd tarkoitettuja, muutosten voimaantulles-
sa vireilld ofevia hakemuksia ei tarvitsisi kisi-
telld valtioneuvoston yleisistunnossa lain
7 §:ssi sdddetylld tavalla, mutta asianomaisen
ministerion tulisi antaa hakijalle asiassa kirjal-
linen vastaus.

Vapaakunnalle muussa laissa tai lain nojalla
asetuksessa tai viranomaisen péitoksessi
myOnnetyt oikeudet poiketa sddnnoksistd ja
madrdyksistd olisivat voimassa vuoden 1996
loppuun.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyvaksyttdviksi seuraavat lakiesitykset:
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Laki

vapaakuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

kumotaan vapaakuntakokeilusta 29 pdivind heindkuuta 1988 annetun lain (718/88) 5§
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 13 pdivanid joulukuuta 1991 annetulla lailla (1442/91),
6 §:n 2 momentin 4—6 kohta, 8—10 § ja 9 ja 10 §:n viliotsikko; sekd

muutetaan lain 2 §:n 2 momenttia ja 15 §:44 seuraavasti:

2§
Soveltamisala

Vuoden 1993 alusta lukien tidssd laissa va-
paakunnalle sdddettyd kokeilua voi harjoittaa
my6s muu kunta (hallinnon kokeilukunta) il-
moitettuaan kokeilusuunnitelmasta sisdasiain-
ministeridlle.

2.

15§
Voimassaoloaika

Téama laki tulee voimaan 10 paivind elokuu-
ta 1988 ja on voimassa 31 pdivdin joulukuuta
1996.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.

Laki

vapaakunnan oikeudesta poiketa erdistd sddnnoOksistd ja médridyksistd annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pédtéksen mukaisesti

kumotaan vapaakunnan oikeudesta poiketa erdistd sddnnOksistd ja madrayksistd 16 paivind
kesdkuuta 1989 annetun lain (592/89) 2 §:n 3 ja 5 kohta, 3 a §:n 3 momentti ja 3 ¢ § sellaisena kuin
ne ovat 13 pdivini joulukuuta 1991 annetussa laissa (1441/91), 5 §:n 1 momentti, 6—7§,8a—38f§
sellaisena kuin ne ovat 12 pédivind tammikuuta 1990 annetussa laissa (14/90) ja 10 §:n 3 momentti;
sekd  muutetaan lain 3 a §:n 1 momentti ja 12 §:n nimikettd ja 2 momenttia; seki

lisditddn lain 1 §:44n uusi 2 momentti, jolloin vanhat 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi

seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Vuoden 1993 alusta lukien tédssi laissa va-
paakunnalle sdddettyd kokeilua voi harjoittaa
myds vapaakuntakokeilusta annetun lain
2 §:ssd tarkoitettu hallinnon kokeilukunta sekid
hallinnon kokeiluun edelld mainitun lain
3 a §:n nojalla ilmoittautunut kuntainliitto.

3a §
Kunnanvaltuuston tehtdvien jarjestdminen

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi kunnal-
lislain 11 §:n mukaisesti tai erilliselld paatok-
selld pykdldn 2 momentin estimittd siirtdd
pddtosvaltaansa kunnan muulle viranomaiselle.
Siirtdd ei kuitenkaan voida asiaa, jonka talou-
deilinen tai muu merkitys on sellainen, ettd
asian kdésittelemistd kunnanvaltuustossa on pi-
dettdvd tarpeellisena ottaen huomioon valtuus-
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ton asema kunnan ylimpand pidatéksentekoeli-
mena4.

12§
Voimassaoloaika

Tiamai laki on voimassa 31 pdivddn joulukuu-
ta 1996.

Vapaakunnalle muussa laissa tai lain nojalla
asetuksessa sdddetty tai viranomaisen pditok-
selli madrdtty oikeus poiketa kokeilussa sddn-

Naantalissa 26 pdivdnd kesdkuuta 1992
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noksistd ja médrdyksistd on voimassa 31 pdi-
véddn joulukuuta 1996.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivind tammi-
kuuta 1993.

Ennen tdmén lain voimaan tuloa 6 §:n no-
jalla tehtyja hakemuksia, jotka ovat vireilld
tdman lain voimaan tullessa, ei tarvitse kisitel-
14 valtioneuvostossa 7 §:n tarkoittamalla taval-
la. Asianomaisen ministerién tulee kuitenkin
vastata hakemuksen tehneelle kunnalle kirjalli-
sesti.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Siséiasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Laki

vapaakuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

kumotaan vapaakuntakokeilusta 29 pdivdnd heindkuuta 1988 annetun lain (718/88) 58§
sellaisena kuin se on osittain muutettuna 13 pédivdand joulukuuta 1991 annetulla lailla (1442/91),
6 §:n 2 momentin 4—6 kohta, 8—10§ ja 9 ja 10 §n viliotsikko; sekd

muutetaan lain 2 §n 2 momenttia ja 15 §:44 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Soveltamisala

Lain 3 §:ssd tarkoitettua kokeilua voi harjoit-
taa my6s muu kunta (hallinnon kokeilukunta)
ilmoitettuaan kokeilusuunnitelmasta sisiasiain-
ministeridlle. Koulutoimen osalta hallinnon ko-
keilua voidaan harjoittaa opetusministerion hy-
vdksymdn kokeilusuunnitelman mukaisesti. Tds-
td kokeilutoiminnasta on soveltuvin osin voimas-
sa, miti 4 §:ssd, 10 §n 1 momentissa, 11 ja
12 §:s5d on sdddetty.

58
Asian siirtdminen kunnanhallituksen kdsiteltd-
viiksi

Vapaakunnan kunnarnhallitus tai sen puheen-
Jjohtaja taikka kunnanjohiaja tai apulaiskunnan-
Jjohtaja voi siirtdd kunnanhallituksen kdsiteltd-
viksi lautakunnan tai johtokunnan pddttdmdin
asian. Siirtdd ei kuitenkaan saa asiaa, joka
laissa tai sen nojalla asetuksessa on sdddetty
lautakunnan tai johtokunnan ratkaistavaksi ja
Jjossa kunta on asianosainen, eikd asiaa, joka on
rakennuslaissa  sdddetty rakennuslautakunnan
ratkaistavaksi.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, koskee myds
Jaoston luottamushenkildn ja viranhaltijan pddt-
tdmdd asiaa.

Kunnanhallitus voi etukiiteen pddttdid, minkd-
laisia asioita ei tulla stirtdmddn.

Vuoden 1993 alusta lukien tédssd laissa vapaa-
kunnalle sdddertyd kokeilua voi harjoittaa myos
muu kunta (hallinnon kokeilukunta) ilmoitet-
tuaan kokeilusuunnitelmasta sisdasiainministe-
ridlle.

5§
Asian siirtdminen kunnanhallituksen kdsiteltd-
vaksi

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Vapauttaminen alistamisvelvollisuudesta

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei kuiten-
kaan koske alistamista tuomioistuimen vahvis-
tettavaksi eikd alistamista, josta on sdddetty:

4) peruskouluasetuksen 55 §:n 2 ja 4 momen-
tissa;

5) kunnan kouluhallinnosta annetun lain
(479/83) 12 §:n 3 momentissa; _

6 ) kunnan kouluhallinnosta annetun asetuksen
(722/84) 12 §:n 2 momentissa;

88

Poikkeukset valtionosuuksia ja -avustuksia kos-
kevista sddnnoksistd.

Kokeilusta vapaakuntien valtionosuuksien ja
-avustuksien osalta sdddetddn erikseen.

Vapaakuntien valinta

9§

Vapaakuntien valintaperusteet

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitetut kunnat
valitaan siten, ettd maan eri osat, kaupungit ja
muut kunnat, kielelliseltd ja poliittiselta sekd
asutus- ja elinkeinorakenteeltaan erilaiset kun-
nat tulevat mahdollisuuksien mukaan eduste-
tuiksi.

10§
Vapaakuntien valinta

Valtioneuvosto valitsee sisdasiainministerion
esityksestd vapaakunnat kokeiluun hakeneista
kunnista. Hakemusmenettelystd padttda tar-
kemmin sisAasiainministerid. Kunnan tulee ha-
kemuksessaan esittdd suunnitelemansa kokeilu-
toiminta.

Valtioneuvoston péddtds julkaistaan sdddos-
kokoelmassa.

15§

(Kumotaan)

88
Poikkeukset valtinosuusksia ja -avustuksia kos-
kevista sddnnoksistd

(Kumotaan)

(Kumotaan)
9§
Vapaakuntien valintaperusteet

{Kumotaan)

10 §
Vapaakuntien valinta

(Kumotaan)

Voimassaolo

Tamai laki tulee voimaan 10 pdiviand elokuu-

2 320708V

Tamad laki tulee voimaan 10 piivini elokuu-
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Voimassa oleva laki

ta 1988 ja on voimassa 3! pdividn joulukuuta
1992.

2.

HE 97

Ehdotus

ta 1988 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
1996.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.

Laki

vapaakunnan oikeudesta poiketa erdistd sddnnoOksistd ja madrdyksistd annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

kumotaan vapaakunnan oikeudesta poiketa erdistd sidnnOksistd ja midrdyksistd 16 pdivdnid
kesidkuuta 1989 annetun lain (592/89) 2 §:1n 3 ja 5 kohta, 3 a §:n 3 momentti ja 3 ¢ § selfaisena kuin
ne ovat 13 piivini joulukuuta 1991 annetussa laissa (1441/91), 5 §:n 1 momentti, 6—7 §, § a—8 ' §
sellaisena kuin ne ovat 12 piivini tammikuuta 1990 annetussa laissa (14/90) ja 10 §:n 3 momentti;

sekd

muutetaan lain 3 a §n 1 momentti ja 12 §:n nimikettd ja 2 momenttia; sekd

lisciticin 1ain 1 §:44n uusi 2 momentti, jolloin vanhat 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Soveltamisala

Vuoden 1993 alusta tdssd laissa vapaakunnalle
sdddettyd kokeilua voi harjoittaa myds vapaa-
kuntakokeilusta annetun lain 2 §:ssd tarkoitettu
hallinnon kokeilukunta sekd hallinnon kokeiluun
edelld mainitun lain 3 a §:n nojalia ilmoittautu-
nut kuntainliitto.

2§
Pddtosvallan siirtdminen valtion viranomaiselta
vapaakunnan viranomaiselle

3) rakennuslain 132 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua poikkeusta paitsi jos on kysymys raken-
tamisesta rakennuslain 123 a §n 1 momentissa
tarkoitetulle ranta-alueelle tai vahvistetussa seu-
tu- tai yleiskaavassa osoitetulle virkistys- tai
suojelualueelle taikka rakennusoikeudesta poik-
keaminen.

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

5) ilmansuojelulain (67/82) 11 §:ssi sdddetty-
Jjé ilmoituksia siltd osin kuin on kysymys alle 20
megawatin polttoainetehoisesta kattila- tai voi-
malaistoksesta taikka asfalttiasemasta tai kiven-
murskaamosta;

3a§
Kunnanvaltuuston tehtdvien jdrjestiminen

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi kunnal-
lislain 11 §n 1 momentin mukaisesti tai erilli-
selld pddtdkselld pykdldn 2 momentin estimét-
td siirtdd pditosvaltaansa kunnan muulle vi-
ranomaiselle. Siirtid ei kuitenkaan voida asiaa,
jonka taloudellinen tai muu merkitys on sellai-
nen, ettd asian késittelemistd kunnanvaltuus-
tossa on pidettdvd tarpeellisena ottaen huo-
mioon valtuuston asema kunnan ylimpéind
muuioksentekoelimeni. Kunnallislain 11 §n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja asioita kos-
kevan pddtosvallan siirtdmisestd on pddtettivi
kunnallislain 50 §:n mukaisella enemmistélld.

Jos kunnanvaltuusto on 1 momentin mukai-
sesti siirtdnyt pdatosvaltaansa kunnan muulle
viranomaiselle kunnallislain 11 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetussa asioissa, pdidtoksen
tekemiseen ndissd asioissa ei tuossa viranomai-
sessa vaadita midrdenemmistoa.

3¢ §
Siirtdmisoikeuden laajentaminen

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi pddttdd,
ettd kunnanhallituksen jaostolla tai lautakunnal-
la taikka sen puheenjohtajalla on oikeus siirtdd
sen alaisen viranomaisen pddttdmd asia jaoston
tai lautakunnan kdsiteltdviksi kunnanhallituksen
asemesta. Tdlloin sovelletaan, mitd asian siirtd-
misestd kunnanhallituksen kdsiteltdviksi sddde-
tidin kunnallislaissa ja vapaakuntakokeilusta an-
netussa laissa.

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi pddttdd,
ettd kunnanhallituksen jaoston tai lautakunnan
pddtdsta 1 momentissa tarkoitetussa asiassa tai
pdtostd asian siirtdmdttd jéittimisestd ei voida
edelleen siirtdd kunnanhallituksen kdsiteltdviksi.
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Ehdotus

(Kumotaan)

3a §
Kunnanvaltuuston tehtivien jdrjestidminen

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi kunnal-
lislain 11 §:n mukaisesti tai erilliselld paitdk-
selld pykdlin 2 momentin estimdittd siirtdd
padtosvaltaansa kunnan muulle viranomaiselle.
Siirtdd ei kuitenkaan voida asiaa, jonka talou-
dellinen tai muu merkitys on sellainen, ettd
asian késittelemistd kunnanvaltuustossa on pi-
dettévi tarpeellisena ottaen huomioon valtuus-
ton asema kunnan ylimpand muutoksentekoeli-
mena. ‘

(Kumotaan)

3¢ §
Siirtdmisoikeuden laajentaminen

(Kumotaan)



12 1992 vp —

Voimassa oleva laki

58

Kuntien yhteistyon jdrjestdminen

Vapaakunnat voivat kunnallislain (953/76)
104 §:n estimiittd sopia, ettd kunta hoitaa jonkin
tehtdvin yhden tai useamman muun kunnan
puolesta.

6§

Vapaakunnan hakemus

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi tehdd val-
tioneuvostolle hakemuksen ryhtymisestd toimen-
piteisiin, joiden perusteella kunta voi:

1) ratkaista asian, joka on sdddetty tai
mddrdtty valtion viranomaisen ratkaistavaksi;

2) poiketa sdinnéksestd tai mddrdyksestd,
Joka koskee kunnan hallinnon tai toiminnan
Jdrjestdmistapaa; ja

3) muutoinkin poiketa menettelytapaa koske-
vista sddnnoksistd ja mddrdyksistd.
Kunnanvaltuuston tulee sisdasiainministeriélle
toimitettavassa hakemuksessaan selvittdd sddn-
nokset ja mddrdykset, joista kunta haluaa poi-
keta ja tapa, jolla poikkeaminen on tarkoitus
Jérjestdd kunnassa sekd poikkeamisen sopiminen
kunnan vapaakuntakokeilua koskevaan suunni-
telmaan.

Sisdasiainministerién on toimitettava hakemus
asianomaisen ministerion valmisteltavaksi.

7§

Hakemuksen kdsittely

Valtioneuvoston on tehtdvd asianomaisen mi-
nisterion esityksestd pdcdtos 6 §:ssd tarkoitetun
hakemuksen johdosta ja ryhdyttivd pddtoksen
edellyttdmiin toimiin.

Asianomaisen ministerion on varattava sisdasi-
ainministeriélle tilaisuus lausunnon antamiseen 1
momentissa tarkoitettua valtioneuvoston pddtos-
ti koskevasta luonnoksesta.

HE 97

Ehdotus
58§
Kuntien yhteistyon jdrjestdminen.

{(Kumotaan)

6§

Vapaakunnan hakemus

(Kumotaan)

7§

Hakemuksen kdsittely

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Ilmansuojelulain 25 §:ssi sdddettyd valitusoi-
keuden rajoitusta ei sovelleta silloin, kun ilman-
suojeluilmoitusta koskeva pddtdsvalta on siirret-
ty ympdristonsuojelulautakunnalle tai muulle sen
tehtivid hoitavalle toimielimelle.

12§
Voimaantulo
Témd laki ja sem nojalla mydnnetyt poik-

keamisoikeudet ovat voimassa 31 pdividn joulu-
kuuta 1992.

Ehdotus

(Kumotaan)

10§
Muutoksenhaku

{(Kumotaan)

12§
Voimassaoloaika

Tama laki on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
1996.

Vapaakunnalle muussa laissa tai lain nojalla
asetuksessa sdddetty tai viranomaisen pddtoksel-
ld mddrdtty oikeus poiketa kokeilussa sddnnok-
sistd ja mddrdyksistd on voimassa 31 pdivddn
Joulukuuta 1996.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.

Ennen timdn lain voimaan tuloa 6 §:n nojalla
tehtyjd hakemuksia, jotka ovat vireilld tdmdn
lain voimaan tullessa, ei tarvitse kdsitelld valtio-
neuvostossa 7 §:n tarkoittamalla tavalla. Asian-
omaisen ministerion tulee kuitenkin vastata ha-
kemuksen tehneelle kunnalle kirjallisesti.






