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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om koncernavdrag for slutliga for-
luster i ett dotterbolag inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och lag om indring
av 18 a § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om koncernavdrag for slutliga forluster i
ett dotterbolag inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt att lagen om beskattning
av inkomst av néringsverksamhet éndras.

Den foreslagna lagen om koncernavdrag for slutliga forluster i ett dotterbolag inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet gor det mdjligt att beakta s.k. slutliga forluster i ett dotterbolag
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i beskattningen av det finlindska moderbola-
get pa det sitt som EU-rétten forutsétter.

Enligt forslaget ska de slutliga forlusterna beaktas i beskattningen av moderbolaget i form av
ett separat koncernavdrag. Lagen ska tillimpas pé aktiebolag och andelslag som kan vara givare
eller mottagare av ett sidant koncernbidrag som avses i lagen om koncernbidrag vid beskatt-
ningen. Moderbolaget ska direkt dga minst nio tiondelar av aktiekapitalet eller andelarna i dot-
terbolaget. I en situation déar bolagen mellan moderbolaget och dotterbolaget i finns i samma
stat som dotterbolaget beaktas dven indirekt dgande.

Enligt forslaget raknas som slutliga forluster sidana forluster som inte har kunnat utnyttjas och
inte kommer att kunna utnyttjas av dotterbolaget eller ndgon annan i dotterbolagets skatterétts-
liga hemvist eller ndgon annanstans. En forutsittning &r bland annat att dotterbolagets verksam-
het har avslutats och att dotterbolaget har upplosts. De slutliga forlusterna ska existera dven
enligt skattelagstiftningen i dotterbolagets hemstat. Moderbolaget ska kunna pavisa beloppet av
dotterbolagets forluster och att de &r slutliga pé det sitt som avses i EU-rétten.

Beloppet av koncernavdraget riaknas ut utifran beloppet av dotterbolagets slutliga forluster. Be-
loppet av de slutliga forlusterna ska riknas ut vid utgangen av dotterbolagets sista hela skattear
och vid tidpunkten for dotterbolagets upplosande. Beloppet rdknas vid de bada tidpunkterna ut
enligt savil skattelagstiftningen i dotterbolagets hemstat som lagen om beskattning av inkomst
av néringsverksamhet. Som slutliga forluster ska betraktas det ldgsta av de belopp som réknats
ut pé detta sétt.

Koncernavdraget far dras av till ett belopp som hogst motsvarar moderbolagets beskattnings-
bara resultat av naringsverksamheten under skattearet. Avdraget ska goras det ar som dotterbo-
laget upploses. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om vissa belopp som sénker koncernav-
draget, om konsekvenserna av en mdjlighet som framkommer senare att utnyttja forlusterna och
om hur dndringar i efterskott i dotterbolagets beskattning paverkar beloppet av koncernavdraget
samt vissa forfarandebestimmelser.

Dessutom forslas det att bestimmelsen om en begransning av ranteavdraget i lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet ska &ndras sa att niringsverksamhetens resultat, som
utgér grunden for utrdkningen av de icke avdragsgilla nettordnteutgifterna, ska minskas med
koncernavdrag pd motsvarande sitt som det minskas med givna koncernbidrag.
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De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2021. Avsikten &r att lagarna ska tillimpas
forsta gdngen vid beskattningen for 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I Finland beaktas en koncern som en ekonomisk helhet i beskattningen med hjélp av koncern-
bidragslagstiftningen. Beviljat koncernbidrag betraktas som avdragsgill utgift for det givande
bolaget och som skattepliktig inkomst for det mottagande bolaget. Lagen om koncernbidrag vid
beskattningen (825/1986), nedan koncernbidragslagen, forutsitter bl.a. att bdde givaren och
mottagaren av koncernbidrag ska vara allmént skattskyldiga i Finland.

Kommissionen har med stod av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordra-
get) inlett ett formellt Gvertriadelseforfarande mot Finland, eftersom kommissionen anser att den
finska lagstiftningen ar oforenlig med unionslagstiftningen nér det géller skatteavdragsritten for
koncernbidrag mellan enheter inom en koncern. Enligt kommissionen bor det vara tillatet att ge
ett avdragsgillt koncernbidrag till ett koncernbolag som é&r etablerat i en annan medlemsstat eller
i en EES-stat till den del koncernbolaget har sddana s.k. slutliga forluster som avses och defi-
nieras i Europeiska unionens domstols (EU-domstolens) réttspraxis.

Enligt punkt 5 ”Atgéirder mot internationellt kringgdende av skatt och aggressiv skatteplane-
ring” i bilaga 5 till regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska regle-
ringen om koncerners resultatutjimning ses over och en avdragsgillhet for utlindska dotterbo-
lags s.k. slutliga forluster goras mdjlig. I anslutning till detta tillsatte finansministeriet den
31 oktober 2019 en arbetsgrupp med uppgift att utreda reformen av koncernbeskattningen och
den skattemissiga behandlingen av s.k. slutliga forluster. Arbetsgruppens mandatperiod gar ut
den 31 januari 2021.

Begreppet slutlig forlust i ett utlindskt dotterbolag baserar sig pd EU-rdtten och dess innehéll
paverkas vasentligt av hur EU-domstolen har definierat det i sina domar.

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Ett utkast till proposition har dven behandlats i
den ovannidmnda arbetsgruppen som tillsatts av finansministeriet.

Ett utkast till propositionen har varit pa remiss mellan den 17 september och den 6 oktober 2020.
Propositionen siandes pa remiss till relevanta ministerier, myndigheter och intresseorganisat-
ioner samt representanter for universiteten, sammanlagt 19 aktdrer. Bakgrundsmaterialet till
propositionen finns pad adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
VM124:00/2020 (pa finska).

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Koncernbidragslagen

Koncernbidragslagen har varit i kraft sedan 1987. Ett centralt syfte med lagen har varit att kon-
cerner ska beskattas som en enda ekonomisk helhet. Enligt 2 § i koncernbidragslagen far ett
aktiebolag eller ett andelslag ge ett annat aktiebolag eller andelslag koncernbidrag, om lagen
om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968, nedan ndringsskattelagen) tillam-
pas pa beskattningen av saval givaren som mottagaren. Med koncernbidrag avses annat bidrag
an kapitalplacering som inte enligt naringsskattelagen far avdras fran inkomsten. Koncernbidrag
betraktas vid beskattningen av givaren som en avdragsgill utgift och vid beskattningen av mot-
tagaren som skattepliktig inkomst.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM124:00/2020
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM124:00/2020
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En koncern enligt koncernbidragslagen forutsatter minst nio tiondelar av aktiekapitalet i ett an-
nat aktiebolag eller av andelarna i ett annat andelslag. Som dottersamfund betraktas dven ett
aktiebolag eller andelslag i vilket modersamfundet tillsammans med ett eller flera av sina dot-
tersamfund &ger minst nio tiondelar av aktiekapitalet respektive andelarna. Koncernbidrag kan
beviljas fran ett moderbolag till ett dotterbolag, frén ett dotterbolag till ett moderbolag eller
mellan tva systerbolag.

Béde givaren och mottagaren av koncernbidrag ska vara inhemska aktiebolag eller andelslag. I
rattspraxis har det med stod av artikeln om diskrimineringsforbud i skatteavtalet ansetts att kon-
cernbidragslagens krav pa innehav mellan tva inhemska koncernbolag dven uppfylls genom ett
utlindskt koncernbolag (HFD 1992 B 509 och 510). I avgoérandet HFD 2003:79 ansags det att
parter i ett koncernbidrag kunde vara ett i Finland verksamt dotterbolag till ett nederlandskt
moderbolag och en i Finland verksam filial till moderbolagets svenska dotterbolag. I avgorandet
HFD 2003:33 var det friga om en situation dir koncernbidrag fran finldndska dotterbolag till
moderbolaget inte ansdgs vara en avdragsgill utgift, nir moderbolaget vid tillimpningen av
skatteavtalet ansags ha sitt site i Danmark, varvid ritten att beskatta bolaget pa dess globala
inkomst tillf6ll Danmark.

Den skattskyldige har ritt att avdra koncernbidraget sdsom kostnad endast om dverensstim-
mande utgifts- och inkomstregistreringar har gjorts i givarens och mottagarens bokféring. Ett
koncernbidrag anses vid beskattningen utgdra kostnad for givaren och intidkt for mottagaren
under det skattear, under vilket bidraget har betalts.

Enligt koncernbidragslagen far ett koncernbidrag inte dverstiga naringsverksamhetens resultat
fore avdrag for koncernbidraget. Att ge koncernbidrag kan séledes inte ge upphov till forluster.

Koncernforhdllandet mellan givaren och mottagaren ska ha pagatt hela skattearet. Dessutom ska
rakenskapsperioderna for givaren och mottagaren av koncernbidrag upphdra samtidigt, om bok-
foringsndmnden inte har beviljat undantag fran detta.

Enligt koncernbidragslagen kan den som ger eller tar emot koncernbidrag inte vara en deposit-
ionsbank, ett kreditinstitut eller en forsiakrings- eller pensionsanstalt som avses i ndringsskatte-
lagen.

2.2 Forlustutjimning

Enligt 119 § i inkomstskattelagen (1535/1992) dras forlust som harrér fran privata rorelsers
ndringsverksamhet av fran ndringsverksamhetens resultat under de tio foljande skattearen, i den
man inkomst uppkommer. Med niringsforlust avses ett enligt néringsskattelagen utraknat for-
lustresultat.

1122 § i inkomstskattelagen foreskrivs om hur dgarvaxlingar paverkar ritten att dra av forluster.
Enligt paragrafens 1 mom. far samfunds och néringssammanslutningars forluster inte dras av,
om Over hilften av aktierna eller andelarna déri under eller efter forlustaret har bytt dgare till
foljd av ndgot annat forvérv dn arv eller testamente eller om 6ver hilften av medlemmarna har
ersatts med nya. Vidare sdgs det att om motsvarande dgarbyte har skett i ett samfund eller en
sammanslutning som adger minst 20 procent av aktierna eller andelarna i ett férlustbringande
foretag, anses de aktier och andelar som samfundet eller sammanslutningen dger ha bytt dgare.
I enlighet med paragrafens 2 mom. avdras ett borsnoterat bolags forlust trots vad som foreskrivs
i 1 mom., om mer &n hilften av de aktier i bolaget som inte &r foremal for handel pa en reglerad
marknad inte har bytt dgare pa det sétt som avses i 1 mom.
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Enligt 122 § 3 mom. i inkomstskattelagen kan Skatteforvaltningen trots en dgarvéxling av sér-
skilda skil bevilja rétt att dra av forlust nar det dr pikallat med hédnsyn till samfundets eller
sammanslutningens fortsatta verksamhet. Enligt 4 mom. far aktiebolag och andelslag dock dra
av forlust med stod av tillstind frén Skatteforvaltningen endast till den del som samfundets
inkomst under skatteéret fore forlustavdrag 6verskrider beloppet av det koncernbidrag som sam-
fundet erhéllit och som avses i koncernbidragslagen. Skatteforvaltningen kan pa de grunder som
avses 1 3 mom. bevilja tillstdnd att dra av hela forlusten, om de i 3 § i koncernbidragslagen
avsedda villkoren for att ge koncernbidrag har uppfyllts redan fore dgarbytet enligt 1 mom.

Bestdmmelser om fusioners och fissioners inverkan pa avdrag av forluster finns i 123 § i in-
komstskattelagen. Vid fission av samfund dverfors enligt paragrafen det overlatande samfun-
dets forluster till det 6vertagande samfundet till den del det &r uppenbart att forlusterna har
uppstétt i den verksamhet som dverforts till det 6vertagande samfundet. Till Gvriga delar 6ver-
fors forluster i samma proportion som det overldtande samfundets nettoformogenhet enligt
2 kap. i lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005) éverfors till de Gverta-
gande samfunden. Om det i det 6verldtande samfundets beskattning finns flera inkomstkéllor,
overfors de forluster som har faststillts for en viss inkomstkélla till de dvertagande bolag som
har motsvarande inkomstkélla.

Vid fusion mellan samfund eller fission av samfund har det 6vertagande samfundet ritt att enligt
119 och 120 § i inkomstskattelagen fran sin beskattningsbara inkomst dra av det dverlatande
samfundets forlust, om det dvertagande samfundet eller dess deldgare eller medlemmar eller
samfundet och dess deldgare eller medlemmar tillsammans fran ingadngen av forlustaret har dgt
over hélften av aktierna eller andelarna i det dverlatande samfundet. Vid fusion har ett overta-
gande andelslag eller en 6vertagande sparbank dock alltid ritt att dra av det 6verlitande andel-
slagets eller den 6verlatande sparbankens séddana forluster som har uppkommit under det skat-
tedr da fusionen skedde eller under de tvé foregdende skatteéren.

2.3 EU-ritten
2.3.1 Etableringsfrihet

I artikel 49.1 i EUF-fordraget forbjuds inskrdnkningar for medborgare i en medlemsstat att fritt
etablera sig pa en annan medlemsstats territorium. Enligt samma artikel omfattar forbudet dven
inskrankningar for medborgare i en medlemsstat som &r etablerad i ndgon medlemsstat att upp-
ritta kontor, filialer eller dotterbolag. Enligt artikel 49.2 ska etableringsfriheten innefatta rétt att
starta och utdva verksamhet som egenfOretagare samt rétt att bilda och driva foretag, sarskilt
bolag som de definieras i artikel 54 andra stycket, pd de villkor som etableringslandets lagstift-
ning foreskriver for egna medborgare, om inte annat foljer av bestimmelserna i kapitlet om
kapital.

Enligt artikel 54.1 i EUF-fordraget ska bolag som bildats i 6verensstimmelse med en medlems-
stats lagstiftning och som har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom
unionen vid tilldmpningen av bestdmmelserna i kapitlet likstdllas med fysiska personer som é&r
medborgare i medlemsstaterna. Med “’bolag” avses enligt artikel 54.2 bolag enligt civil- eller
handelslagstiftning, inbegripet kooperativa sammanslutningar samt andra offentligrattsliga eller
privatrittsliga juridiska personer, med undantag av sddana som inte drivs i vinstsyfte.

Etableringsfriheten enligt artikel 49 EUF-fordraget forutsétter att inhemska och gransoverskri-
dande situationer behandlas lika nér de ar objektivt jamforbara. En begrdnsning av etablerings-
friheten r tillaten endast om atgérden har ett legitimt syfte som é&r forenligt med EUF-fordraget
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och kan motiveras av tvingande hénsyn till allménintresset. Dessutom krivs det att tillamp-
ningen av atgirden kan sikerstilla att det efterstravade malet uppnds och inte gar utdver vad
som dr nodvéndigt for att uppnd detta mal. Enligt EU-domstolens réttspraxis ér det tillatet att
behandla inhemska och granséverskridande situationer olika i skatteméssigt hdnseende, om det
géller situationer som inte dr objektivt jimforbara med varandra.

Med stod av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) tillampas de
grundlaggande friheterna enligt EUF-fordraget ocksd i EES-staterna.

2.3.2 Utléndska dotterbolag i koncernbeskattningssystem

EU-domstolen har i sina avgoranden godtagit utgangspunkten att ett moderbolag som ar hem-
mahorande i en medlemsstat generellt sett inte har mojlighet att dra av forluster i ett dotterbolag
i en annan medlemsstat. EU-domstolen har saledes i sin beslutspraxis godként att utlindska
dotterbolag utesluts frén ett nationellt koncernbeskattningssystem. Nar det géller s.k. slutliga
forluster &r situationen annorlunda.

Det forsta avgérandet om griansoverskridande resultatutjamning meddelades 2005 1 mal C-
446/03, Marks & Spencer (Marks & Spencer I), som gillde Storbritanniens koncernbeskatt-
ningssystem som baserar sig pd forlustoverforing mellan inhemska bolag (group relief). Enligt
systemet var det tillatet att dra av forluster i ett dotterbolag i Storbritannien frdn moderbolagets
vinst, men det var inte mojligt att gora avdrag for forluster i ett dotterbolag i en annan medlems-
stat. Aven om det i sig stred mot etableringsfriheten att forluster i ett dotterbolag i samma med-
lemsstat och forluster i ett utlindskt dotterbolag behandlades olika, anségs bestimmelsen vara
berittigad med hénsyn till en balanserad fordelning av beskattningsréitten mellan medlemssta-
terna, en risk for att forluster utnyttjas tva ganger och en risk for skatteundandragande. I domen
fastslogs emellertid att denna restriktiva dtgérd gick utdver vad som var nddvandigt for att uppnd
dessa mal nar det géllde de s.k. slutliga forlusterna.

I'mal C-231/05, Ab AA, tog EU-domstolen stéllning till godtagbarheten hos det finldndska kon-
cernbidragssystemet. Malet géllde huruvida koncernbidragslagstiftningens krav pa att givaren
och mottagaren av koncernbidrag ska vara inhemska strider mot EU-rétten. Detta krav ansigs
dock vara godtagbart. Grunden for réttfirdigande var en balanserad férdelning av beskattnings-
ratten mellan medlemsstaterna och risken for skatteundandragande. Begriansningen ansags vara
proportionerlig 4ven om syftet inte var att forhindra skatteférdelar endast for rent konstgjorda
uppldgg. Det finldndska systemet som saddant ansags saledes inte sta i strid med etableringsfri-
heten.

Mal C-337/08, X Holding BV, gillde det nederlédndska systemet for sambeskattning av koncer-
ner (fiscal unity). EU-domstolen ansag att ett system som ger moderbolaget mojlighet att bilda
en skatteméssig enhet med ett inhemskt dotterbolag men som utesluter mojligheten att bilda en
skatteméssig enhet med ett utlaindskt dotterbolag ar godtagbart. Grunden for réttfardigande var
enligt EU-domstolen sékerstéllandet av férdelningen av beskattningsrétten mellan medlemssta-
terna. Eftersom moderbolaget varje ar kunde vilja att gd samman i en skatteméssig enhet med
dotterbolaget eller att upplosa denna, skulle mojligheten att inkludera ett utlindskt dotterbolag
i samma skatteméassiga enhet (fiscal unity) leda till att moderbolaget fritt skulle kunna vilja den
skattelagstiftning som &r tillamplig pa dotterbolagets forluster och den plats dér forlusterna be-
aktas.
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2.3.3 EU-rétten om slutliga forluster

EU-domstolen har meddelat flera domar om s.k. slutliga forluster. Tre av dessa domar r6r kon-
cernbeskattning: i det i punkt 2.3.2 nimnda malet Marks & Spencer I och i malen C-172/13,
kommissionen mot Forenade kungariket (Marks & Spencer II) och C-608/17, Holmen. Dessu-
tom har EU-domstolen meddelat domar om 6verforing av slutliga forluster vid gransoverskri-
dande fusioner (mélen C-123/11, A Ab och C-607/17, Memira Holding) samt forluster i ut-
landska fasta driftstéllen (C-414/06, Lidl Belgium, C-157/07, Krankenheim Ruhe-sitz, C-48/13,
Nordea Bank, C-388/14, Timac Agro och C-650/16, Bevola). Dessutom har domstolen i mal C-
322/11, K, tagit stillning till forlust vid overlételse av en fastighet for fysiska personer. I mél E-
15/16, Yara, har Efta-domstolen tagit stillning till behandlingen av utldndska slutliga forluster
i det norska koncernbidragssystemet. Nedan beskrivs de viktigaste av dessa domar.

Begreppet slutlig forlust baserar sig pa EU-rdtten och den viktigaste domen i detta avseende ar
EU-domstolens dom i mélet Marks & Spencer I, dér slutliga forluster nimndes for forsta gangen
och det faststidlldes pa vilket sétt forlusternas slutliga karaktir ska bedomas.

Sasom beskrivs i punkt 2.3.2 i friga om Marks & Spencer I gjorde Storbritanniens system for
overforing av forluster inom koncerner det mojligt for moderbolaget att fran sin vinst dra av
forlusten i ett i Storbritannien beldget dotterbolag, men det var inte mojligt att dra av forlusten
i ett dotterbolag i en annan medlemsstat. Olikabehandlingen av ett inhemskt dotterbolags for-
luster och ett utlandskt dotterbolags forluster ansdgs beréttigad pa grund av en balanserad for-
delning av beskattningsritten mellan medlemsstaterna, risken for att forluster utnyttjas tva
ganger och risken for skatteundandragande. I domen fastslogs emellertid att denna restriktiva
atgérd gick utover vad som var nodvéndigt for att uppna dessa mal nir det géllde de s.k. slutliga
forlusterna. I punkt 55 i domen konstaterar EU-domstolen att ... den inskrdnkande &tgérden
som dr i fraga i mélet vid den nationella domstolen i princip gar utdver vad som ar nédvéndigt
for att uppna det huvudsakliga syfte som efterstravas i den situation dar

— ett dotterbolag med hemvist i utlandet har uttémt de mdojligheter som erbjuds i dess
hemviststat att beakta forluster under det beskattningsar som avdragsyrkandet avser och
betriffande tidigare beskattningsar, i forekommande fall genom en 6verforing av for-
luster till en utomstaende eller genom att nimnda forluster kvittas mot vinster som upp-
kommit i dotterbolaget under tidigare beskattningsar, och

— det inte finns ndgon mojlighet att forlusterna i det utlindska dotterbolaget skulle kunna
utnyttjas i dess hemviststat for framtida beskattningsér, vare sig av dotterbolaget sjalvt
eller av en utomstaende, vilket sérskilt giller vid en overlatelse av dotterbolaget till den
utomstdende parten.”

I punkt 56 konstaterade EU-domstolen dessutom att ”Det strider mot artiklarna 43 EG och 48
EG att i en medlemsstat inte tillata ett moderbolag med hemvist i denna medlemsstat, som visar
for skattemyndigheten att det uppfyller ovanstaende villkor, att frin den vinst som skall beskatt-
tas i denna medlemsstat gora avdrag for forluster som uppkommit i dess utlindska dotterbolag.”

I fallet Marks & Spencer II var det fraga om brittisk lagstiftning som innehéller nationella be-
stimmelser om beaktande av utldndska slutliga forluster efter domen i mélet Marks & Spencer
1. Europeiska kommissionen vickte talan mot Storbritannien, eftersom den ansag att kravet i
den brittiska lagstiftningen pa att forlusternas slutliga karaktédr ska bedomas omedelbart efter
det ar da forlusterna uppstod var for striangt och skulle leda till att det néstan vore omojligt att
tillimpa en gransoverskridande forlustutjamning. Enligt kommissionen kunde griansoverskri-
dande forlustutjamning med stdd av denna bestimmelse endast beviljas i tva fall: for det forsta
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nér det i lagstiftningen i hemviststaten for dotterbolaget utan hemvist i landet inte foreskrivs
nagon mojlighet att dverfora forlusterna till efterfoljande &r och for det andra nir dotterbolaget
har trétt i likvidation fore utgdngen av det ar dd forlusterna uppkom. Vad géller det forsta pé-
stdendet hinvisade EU-domstolen till etablerad rattspraxis (mal C-322/11, K, punkt 75—79 och
dér angiven rattspraxis), enligt vilken forlusterna i ett dotterbolag utan hemvist i landet inte kan
anses vara definitiva av det skilet att ndmnda dotterbolags hemviststat inte tillater 6verforing
av forluster till efterfoljande &r. Vad géller det andra pastdendet ansdg EU-domstolen att den
brittiska lagstiftningen gjorde det mojligt att beakta forluster i ett utldndskt dotterbolag i de
situationer som avses i punkt 55 i domen i malet Marks & Spencer 1. Domstolen konstaterade
dessutom att den slutliga karaktéren av forluster i ett dotterbolag utan hemvist i landet endast
kan faststéllas om dotterbolaget inte 1&ngre har nagra inkomster i den medlemsstat dér det har
sin hemvist. S& ldnge dotterbolaget fortsitter att ha inkomster, &ven om de &r minimala, kvarstar
mojligheten att de forluster som uppkommit kan kvittas mot framtida vinster i den medlemsstat
dér dotterbolaget har sin hemvist (punkt 36). Storbritannien hade ocksa gett ett konkret exempel
pa en situation dir bestimmelsen i fraga hade tillimpats. Domstolen forkastade kommissionens
talan.

I ett forhandsavgorande som gillde Finland i mal C-123/11, A Ab, var det fraga om huruvida
EU-rétten forutsitter att ett finlaindskt moderbolag far dra av de forluster i ett fusionerat svenskt
dotterbolag som har uppkommit i Sverige. EU-domstolen ansag att den etableringsfrihet som
tryggas i EUF-fordraget inte utgdr ndgot hinder for en nationell lagstiftning som forbjuder 6ver-
foring av forluster som uppkommit vid en fusion mellan ett dotterbolag i en annan medlemsstat
och ett finlaindskt moderbolag, &ven om det hade varit mojligt att overfora forlusterna om dot-
terbolaget var beldget i hemlandet. En sddan nationell lagstiftning strider emellertid mot EU-
ratten om den inte ger moderbolaget mdjlighet att bevisa att dess dotterbolag med hemvist i
utlandet har uttomt mojligheterna att beakta dessa forluster och om det inte &r mojligt att lata
dotterbolaget sjélvt eller en tredje part beakta dem i dotterbolagets hemviststat under de kom-
mande skattedren. I motiveringen hanvisade EU-domstolen till punkt 55 i domen i mélet Marks
& Spencer I. Domstolen konstaterade vidare att det &r moderbolaget som ska visa att sa ar fallet.

Nér det géller Sverige har EU-domstolen meddelat tva forhandsavgoranden som ror slutliga
forluster: mal C-607/17, Memira Holding AB, och mél C-608/17, Holmen AB. I det forsta fallet
handlade det om att 6verfora forluster genom att fusionera ett tyskt dotterbolag med ett svenskt
moderbolag. I Tyskland var det inte mojligt att vid fusionen Gverfora dotterbolagets forluster
till moderbolaget. EU-domstolen ansdg dock att denna begransning inte dr av avgorande bety-
delse for bedomningen av huruvida forlusterna &r slutliga, sdvida inte moderbolaget visar att det
inte kan utnyttja forlusterna genom att t.ex. med hjilp av avyttring sdkerstélla att en tredje part
beaktar forlusterna i beskattningen under de kommande skattedren. I det senare fallet var det
frdga om en svensk nationell bestimmelse (koncernavdrag) dar det foreskrevs om avdrag for
slutliga forluster i ett utlindskt dotterbolag. I domen behandlades bl.a. huruvida det ur ett EU-
rattsligt perspektiv dr godtagbart att avdragsratten i den svenska lagstiftningen om koncernav-
drag har begrénsats till att gélla endast direkt dgda dotterbolag. EU-domstolen ansag att en sddan
begrénsning inte 4r mojlig nér bolag i en underkoncern ér etablerade i samma medlemsstat. EU-
domstolen ansag ocksa att begransningar avseende dverforing av forluster i dotterbolagets med-
lemsstat i samband med en likvidation inte har ndgon avgorande betydelse, sdvida inte moder-
bolaget visar att det inte kan utnyttja forlusterna genom att t.ex. med hjélp av avyttring siker-
stélla att en tredje part beaktar forlusterna i beskattningen under de kommande aren. Inte heller
de eventuella kvantitativa begrdansningar av utnyttjandet av forluster som géllde i den andra
medlemsstaten var relevanta for beddmningen av huruvida forlusterna var slutliga.

I mal C-650/16, A/S Bevola, som géllde det danska koncernbeskattningssystemet, bekriftade
EU-domstolen att det som slagits fast i domarna Marks & Spencer I och II fortfarande géller.
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Fallet handlade om att dra av en finldndsk filials forlust i Danmark. Enligt EU-domstolen var
fallen Marks & Spencer I och II analogt tillimpliga pa forluster i utléndska fasta driftstéllen och
att de forluster som kan hinforas till ett fast driftstélle 1 utlandet blir slutliga dels nér det bolag
som har driftstéllet har uttomt alla mojligheter till avdrag for dessa forluster som star till buds
enligt lagstiftningen i den medlemsstat dér driftstéllet &r beléget, dels nér bolaget inte ldngre far
ndgra intdkter fran driftstillet, sd att det inte ldngre finns ndgon mojlighet att forlusterna kan
beaktas 1 denna medlemsstat.

I mél E-15/16, Yara International ASA, som géllde det norska koncernbidragssystemet, ansag
Efta-domstolen att koncernbidragssystemet bor beddmas pa samma sétt som systemet for Gver-
foring av forluster bedomdes i fallet Marks & Spencer I och att man pa motsvarande sétt ocksa
kunde beakta slutliga forluster i utlindska dotterbolag i koncernbidragssystemet. I motiveringen
faste Efta-domstolen dessutom uppmérksamhet vid den eventuella artificiella karaktiren hos de
arrangemang som gjorts i fallet och overlét &t den nationella domstolen att bedoma om det var
frdga om ett helt artificiellt arrangemang for att undga skatt.

2.4 Riitts- och beskattningspraxis i Finland
Praxis i fraga om koncernbidrag

Efter EU-domstolens avgoérande i mal C-231/05 Ab AA om koncernbidrag i Finland har man
vid den nationella domstolen i Finland tagit stéllning till huruvida gransdverskridande koncern-
bidrag ar godtagbara nir det dr fraga om s.k. slutliga forluster. Hogsta forvaltningsdomstolen
ansag i sitt avgdrande HFD 2007:92 att en allmént skattskyldig i Finland inte i sin beskattning
kunde dra av ett koncernbidrag som betalas till ett utlindskt systerbolag for att tidcka dess s.k.
slutliga kapitalforluster.

I centralskattendmndens beslut CSN:2018:23 ansags det att ett finldndskt aktiebolag inte kunde
bevilja koncernbidrag till ett systerbolag i en annan EU-stat. Bolagen hade ett gemensamt mo-
derbolag som hade grundats i en tredje EU-stat och som dgde 100 procent av aktierna i sina
dotterbolag. Systerbolagets verksamhet var forlustbringande och i koncernen hade ett beslut om
att avsluta verksamheten fattats. Det finlindska bolaget var inte moderbolag till det forlustbring-
ande koncernbolaget och det kunde inte heller i vrigt anses vara etablerat i en annan EU-stat
pa det sétt som avses i artikel 49 i EUF-fordraget. Pa denna grund var det inte nodvandigt att
beddma om det finldndska koncernbidragssystemet i denna situation forsatte det finlindska bo-
laget i en svagare stdllning &n i en sddan dgarstruktur dar bade givaren och mottagaren av kon-
cernbidraget &r inhemska bolag. Hogsta forvaltningsdomstolen vidmaktholl centralskattendmn-
dens beslut (HFD 11.6.2020 T 2571).

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2020:36 géllde en situation dér det for ett
svenskt dotterbolag B AB som A Ab dgde i sin helhet hade faststillts forluster vid beskattningen
i Sverige for de skattedr som motsvarade rikenskapsperioderna 2001—2003 och 2008. B AB:s
verksamhet hade avslutats 2008. A Ab hade for avsikt att under skattearet 2019 ge koncernbi-
drag till B AB sa att B AB:s nimnda forluster kunde tickas mot koncernbidraget fran A Ab.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att det villkor om att mottagaren ska vara inhemsk i 3 § i
koncernbidragslagen som ar en forutsdttning for att koncernbidrag ska vara avdragbara i be-
skattningen inte utgjorde en begransning av den etableringsfrihet som avses i artikel 49 i EUF-
fordraget, med beaktande av att forluster i bolag som far koncernbidrag i motsvarande inhemska
situationer med stod av 119 § 1 mom. i inkomstskattelagen inte ldngre kan dras av under ar 2019
dé koncernbidraget gavs. Saledes fick A Ab inte dra av koncernbidraget till B AB i sin beskatt-
ning.
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Grdnséverskridande fusioner

I beskattnings- och réttspraxis har de krav i Finland som géller utlindska koncernbolags slutliga
forluster oftare baserat sig pa fusionssituationer an pa givande av koncernbidrag.

I mal C-123/11, A Ab, som gillde Finland, ansdg EU-domstolen att Finland med stéd av EU:s
etableringsfrihet ska tillata att forluster i ett dotterbolag som ar beléget i en annan medlemsstat
overfors till Finland genom att det utlaindska dotterbolaget fusioneras med sitt finska moderbo-
lag nér det dr friga om s.k. slutliga forluster. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade 1 sitt
avgorande HFD 2013:155 pé basis av EU-domstolens avgorande att A Ab fick dra av de forlus-
ter som faststillts for ett svenskt dotterbolag, B AB, som fusionerades med A Ab, om A Ab
visade att B AB hade uttomt mojligheterna att f4 dessa forluster beaktade och det inte fanns
nagon mojlighet att antingen B AB sjélv eller en tredje part skulle kunna f4 forlusterna beaktade
i Sverige. En forutséttning for att forlusten skulle fa dras av var att forlusterna skulle f dras av
vid en motsvarande fusion mellan finska bolag. Nar B AB:s forluster drogs av skulle de ridknas
ut med tillimpning av ndringsskattelagen. I sitt avgorande tog hogsta forvaltningsdomstolen
inte stéllning till hur uppfyllandet av dessa forutséttningar skulle bedémas mot bakgrund av
arten av bolagens verksamhet, tidigare dgarbyten och andra omstindigheter. Genom forhands-
avgorandet avgjordes saledes inte till alla delar fragan huruvida A Ab far dra av de ifrdgavarande
forlusterna i B AB.

Hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde i maj 2020 ett flertal besvér som géllde granséverskri-
dande dotterbolagsfusioner. I dessa fall var det friga om huruvida dotterbolagets forluster i en
annan medlemsstat var slutliga och om forlusterna efter fusionen kunde dras av vid beskatt-
ningen av det dvertagande inhemska moderbolaget. Sammanlagt fem besvéir som géllde in-
komstbeskattning av foretag behandlades, inklusive det besvér 6ver den ordinarie beskattningen
av A Ab som avses i hogsta forvaltningsdomstolens ovan beskrivna arsboksavgérande HFD
2013:155. I samtliga fall ansag forvaltningsdomstolen att de forluster som faststéllts for ett ut-
landskt dotterbolag utgjorde slutliga forluster i den mening som avses i EU-domstolens rétts-
praxis och att forluster efter en fusion kunde dras av vid inkomstbeskattningen av det Gverta-
gande inhemska moderbolaget. Hogsta forvaltningsdomstolen upphévde alla beslut av de reg-
ionala forvaltningsdomstolarna, eftersom det 6vertagande bolaget inte hade visat att det overla-
tande bolagets forluster var slutliga.

Ett av besluten publicerades som arsboksavgoérande HFD 2020:51. I fallet var A AS ett av A-
koncernens moderbolag i Lettland ar 2006 grundat aktiebolag, vars aktiestock A-koncernens
moderbolag ar 2013 hade Overlatit till sitt dotterbolag A Ab. Moderbolaget 4gde A Ab 1 sin
helhet. A AS:s verksamhet hade varit forlustbringande och foretagets verksamhet hade avslutats
ar 2017. A AS hade samma 4r sélt alla sina omséattnings- och anléggningstillgdngar. Inom A-
koncernen ségs en forséljning av A AS till en utomstdende part inte som ett konkret alternativ
utan meningen var att A AS skulle fusioneras med sitt moderbolag A Ab. Enligt utkastet till
fusionsplan oversteg beloppet pa A AS:s tillgangar beloppet pa bolagets skulder. Lettlands skat-
telagstiftning innehdll begransningar for hur avdragsrétten for forluster bibehélls i en situation
dér det forlustbringande bolagets dgande dndras och i en situation dér ett forlustbringande bolag
fusioneras.

Skatteforvaltningen hade som ett forhandsavgdrande som gillde skattearet 2017 konstaterat att
A Ab i sin beskattning kan dra av de slutliga forlusterna for dotterbolaget A AS under skattedren
2008—2017, berdknade i enlighet med bestimmelserna i niringsskattelagen, pa det sitt som
avses i 119 § i inkomstskattelagen efter att A AS fusionerats med A Ab. Forvaltningsdomstolen
hade avslagit besvéret frdn Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt.

12



RP 185/2020 rd

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att A Ab pa grundval av EU-domstolens réttspraxis
var skyldigt att bevisa att A AS hade uttomt alla befintliga mdjligheter att beakta forluster i sin
hemviststat. Med beaktande av redogorelsen for A AS:s formdgenhetsstdllning hade A Ab inte
visat att A AS inte under de kommande aren hade kunnat {4 &tminstone mindre finansieringsin-
komster eller andra inkomster i sin hemviststat. A Ab hade inte heller pavisat att det inte fanns
ndgon majlighet att en tredje part, ifall A AS skulle séljas till den, skulle kunna beakta A AS:s
forluster i Lettland under de kommande skattearen. Dérfor upphidvde hogsta forvaltningsdom-
stolen den regionala fOrvaltningsdomstolens beslut och Skatteforvaltningens forhandsavgo-
rande och yttrade som nytt forhandsavgorande att A Ab i sin beskattning inte kan dra av forlus-
terna fran dotterbolaget A AS for skattedren 2008—2017 efter att A AS fusionerats med A Ab.

Uppgifter om yrkanden om overforing av slutliga forluster

Sasom konstateras ovan har de krav som géller utléndska dotterbolags slutliga forluster i regel
géllt gransoverskridande fusioner. Enligt uppgifter fran Skatteférvaltningen har skattskyldiga
huvudsakligen yrkat pa avdrag for utlindska dotterbolags slutliga forluster forst efter offenthg-
gorandet av HFD:s arsboksavgérande HFD 2013:155. Arendena har blivit anhéngiga pé olika
sétt och 1 olika skeden av beskattningen: En del av fallen har behandlats vid den ordinarie be-
skattningen eller forst som réttelseyrkande efter att beskattningen slutfoérts inom ramen for tids-
fristerna for dndringssdkande. I en del fall har de skattskyldiga redan pa forhand ansékt om
forhandsavgoranden for planerade eller nyligen genomforda foretagsomstruktureringar.

I begéran om forhandsavgorande har skattefrdgorna huvudsakligen géllt bedomningen av for-
lusternas slutliga karaktér och forutsittningarna for 6verforing. Berdkningen av beloppet av for-
luster enligt naringsskattelagen kan i praktiken goras forst i samband med verkstillandet av den
ordinarie beskattningen eller i samband med &ndringssokande som géller beskattningen. Vid
ansokan om forhandsavgdrande &r beloppet av forlusterna i euro dnnu inte exakt ként, eftersom
ansokningarna kan avse det innevarande eller det kommande skattearet. De belopp som anges
nedan dr darfor forknippade med osékerhet, sarskilt nér det giller de forluster for vilka avdrag
har yrkats, framfor allt i de fall dér den faktiska beskattningen dnnu inte har hunnit verkstillas
efter forhandsavgorandet.

Det bor ocksa noteras att endast en brakdel av de statistikforda fallen ar slutgiltiga beslut som
vunnit laga kraft. Slutliga forluster dr fortfarande forenade med avsevirt manga skatteméssiga
tolkningsfragor som véntar pa beslut fran forvaltningsdomstolarna, dvs. i sista hand hogsta for-
valtningsdomstolen.

Storsta delen av yrkandena géller dverforing av forluster genom att fusionera ett dotterbolag i
en annan medlemsstat med ett finskt moderbolag. Vid fusioner kan forluster 6verforas for hogst
tio skattedr. De statistikforda forlusterna omfattar summan av de forluster som yrkats/Gverforts
vid fusioner, men inte ndgon specifikation av forlusterna per forlustar.

Enligt uppgifter fran Skatteforvaltningen om beskattningsbara bolag vid Skatteforvaltningens
Koncernskattecentral har det dren 2005—2020 framstillts 34 yrkanden om avdrag av grianso-
verskridande forluster i samband med fusioner. Till den del beloppet har varit ként i processens
initialskede har det sammanlagda beloppet pa yrkandena under denna tid varit cirka 790 miljo-
ner euro. Forluster vid grinsdverskridande fusioner har hittills godkénts som avdrag i moder-
bolagen till ett ssmmanlagt varde av cirka 180 miljoner euro. Totalbeloppet omfattar ocksa for-
luster enligt positiva forhandsavgéranden, vilka dnnu inte nddvandigtvis har dragits av vid den
verkstéllda beskattningen. I besvérsinstanserna behandlas fortfarande flera drenden som géller
beskattning och forhandsavgoranden. Resultatet av dessa kan péverka beloppet av de forluster
som slutligen kommer att godkénnas. I fraga om gransdverskridande koncernbidrag har det

13



RP 185/2020 rd

framstéllts ett fital yrkanden och deras sammanlagda belopp ar klart mindre dn det ovan upp-
skattade sammanlagda beloppet av forluster for vilka avdrag yrkas vid gransdverskridande fus-
ioner.

2.5 Kommissionens overtradelseforfarande mot Finland

Enligt EU-férdragen kan kommissionen inleda ett dvertridelseférfarande mot en medlemsstat
om denna inte uppfyller sina skyldigheter enligt EU-lagstiftningen. Om medlemsstaten fortsét-
ter att underlata att uppfylla sina skyldigheter efter ett motiverat yttrande, kan kommissionen
hénskjuta drendet till EU-domstolen.

I mars 2019 sdnde kommissionen en formell underrittelse till Finland i d&rende 2018/4041 (for-
mell underrittelse, skrivelse SG-Greffe (2019) D/3892) dir den ville fasta uppmérksamhet vid
att den finska lagstiftningen kan std i konflikt med rétten till skatteavdrag for koncernbidrag
mellan enheter inom en koncern. Enligt kommissionen ser de relevanta bestimmelserna i kon-
cernbidragslagen ut att std i strid med artikel 49 1 EUF-fordraget och artikel 31 i EES-avtalet.
Avsaknaden av skatteavdragsritt for koncernbidrag som betalas till koncernbolag som ér eta-
blerade i en annan medlemsstat leder till en storre skattebelastning pa vinsten for det bolag som
ger koncernbidraget (eller hela koncernen) och far séledes sannolikt finlindska foretag att avsta
frén att bilda dotterbolag utomlands.

Kommissionen anség i sin underréttelse att det finldindska systemet objektivt sett kan jamforas
med konsoliderade system eller system med forlustutjimning inom en koncern, sasom var fallet
t.ex. 1 mal C-446/03 Marks & Spencer. Enligt kommissionen forefaller EU-domstolens slutsat-
ser i mélet Marks & Spencer gilla bade systemet med koncernbidrag och systemet med forlust-
utjdmning inom en koncern. Bada syftar till att mojliggdéra en 6ppen konsolidering av vinster
och forluster mellan koncernbolag. Saledes, om skatteavdragsritten for koncernbidrag forvig-
ras nér ett finlandskt bolags koncernbidrag till ett annat koncernbolag med séte i en annan med-
lemsstat eller i en EES-stat inte dverstiger de slutliga forluster som mottagaren har haft, fore-
faller detta enligt kommissionen ga utover vad som ar nodvéndigt for att na méalen om att siker-
stélla en vil avvidgd fordelning av beskattningsritten och att forhindra skatteundandragande.

Finlands regering svarade kommissionen i maj 2019 (referens INF (2019) 117544) genom att
konstatera att den relevanta nationella lagstiftningen kommer att dndras sa att de slutliga forlus-
terna i ett koncernbolag som é&r etablerat i en annan medlemsstat beaktas pa det sétt som forut-
sétts 1 EU-domstolens réttspraxis. Lagstiftningsprocessen for att géra den nationella lagstift-
ningen forenlig med artikel 49 i EUF-fordraget och artikel 31 i EES-avtalet inleds sa fort den
nya regeringen har inlett sin mandatperiod efter riksdagsvalet i april 2019. I november 2019
uppgav de finldindska myndigheterna som svar pa kommissionens forfragan att det i anslutning
till rendet har tillsatts en arbetsgrupp vid finansministeriet och att lagstiftningsdndringarna
kommer att genomforas utifran arbetsgruppens beredningsarbete. Arbetsgruppens mandatpe-
riod I6per ut i januari 2021.

I maj 2020 riktade kommissionen ett motiverat yttrande till Finland med stod av artikel 258 i
EUF-fordraget, eftersom den finska lagstiftningen enligt kommissionen strider mot EU-rétten.
I det motiverade yttrandet vilkomnar kommissionen att man erkénner behovet av att dndra lag-
stiftningen for att koncernbidragslagen ska vara forenlig med EU-rdtten, men anser samtidigt
att tidsplanen for genomforandet, som stracker sig lingre &n den nuvarande lagstiftningspe-
rioden for réttsakter med budgetkonsekvenser, dr onddigt lang. Kommissionen erinrade om att
overtriadelsen endast avser situationer dér koncernbolag som é&r etablerade i en annan EU-med-
lemsstat eller EES-stat har haft "slutliga forluster" i den mening som avses och definieras i punkt
55 i EU-domstolens dom i mal C-446/03, Marks & Spencer. Enligt kommissionen dr dessa
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relativt exceptionella situationer dér sékerstidllandet av att EU-rétten efterlevs inte forutsatter
séarskilt komplicerade lagstiftningslosningar eller en allmén reform av det resultatutjimningssy-
stem for koncerner som tillimpas 1 Finland.

2.6 Slutsatser om nuliiget och kommissionens dvertridelseforfarande

Med stod av vad som anforts ovan behover den finska lagstiftningen preciseras for att sékerstélla
att bestimmelserna om koncernbeskattning i Finland ar férenliga med EU-bestimmelserna.

Det vore dndamélsenligt att anpassa skattebehandlingen av slutliga forluster till det finldindska
skattesystemet i samband med en allmidn bedémning av en reform av hela koncernbeskattnings-
systemet. Da kan beaktandet av slutliga forluster goras pa ett sitt som ar forenligt med Gvriga
reformer. Kommissionen anser att det ar relativt exceptionellt med avdrag for slutliga forluster
och att sikerstillandet av efterlevnaden av EU-rétten inte kraver sarskilt komplicerade lagstift-
ningslosningar. Kommissionen vill ocksé se en snabbare tidsplan for dndringen av lagstift-
ningen. Det kan séledes anses motiverat att dndra lagstiftningen redan innan den ovannimnda
arbetsgruppens mandatperiod 16per ut.

Sa som beskrivs ovan kan man striva efter att 6verfora ett utlindskt dotterbolags forluster till
ett finlindskt moderbolag genom att fusionera ett férlustbringande dotterbolag i en annan EES-
stat med ett finlindskt moderbolag genom en grianséverskridande fusion. Enligt nationell rétts-
praxis kan en slutlig forlust dverforas for att dras av fran det 6vertagande bolagets beskattnings-
bara inkomst. I praktiken har det forekommit flera sddana yrkanden. I hdgsta forvaltningsdom-
stolens avgoranden har man framhévt det mottagande moderbolagets skyldighet att visa att for-
lusterna &r slutliga pa det sitt som avses i EU-rétten. For att forlusterna ska betraktas som slut-
liga forutsétts bl.a. att dotterbolaget inte har mojlighet till ens en liten inkomst. Samtidigt som
lagstiftningen éndras for att beakta slutliga forluster i det finlindska koncernbeskattningssyste-
met, dr det pad motsvarande sétt motiverat att foreskriva om Overforing av slutliga forluster i
samband med en grinsoverskridande fusion. Gransoverskridande dverforing av forluster vid en
fusion har ocksa samband med hur sddana dverforingar behandlas i rent nationella situationer.
Detta har i sin tur ett allmént samband med bestimmelserna om koncernbeskattning. Reformen
av koncernbeskattningssystemet granskas for ndrvarande i en arbetsgrupp som tillsatts av fi-
nansministeriet, och det dr motiverat att behandla 6verforingen av slutliga forluster vid granso-
verskridande fusioner i detta sammanhang. Kommissionens overtradelseforfarande géller end-
ast systemet med koncernbidrag, varfor beredningen av lagstifining om gransdverskridande fus-
ioner inte ar bunden till den tidsplan som géller dvertradelseforfarandet. Darfor foreslas inga
andringar i bestimmelserna om dverforing av forluster vid fusion.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att precisera lagstifiningen for att sékerstilla att slutliga forluster i
ett utlindskt dotterbolag beaktas i koncernbeskattningen pa det sitt som EU-rdtten forutsétter,
dock sé att lagstiftningen fortfarande tryggar Finlands skattebas. Begreppet slutliga forluster
baserar sig pad EU-rétten och de kriterier som nérmare definieras i EU-domstolens domar. Det
viktigaste i1 detta avseende dr domen i mélet Marks & Spencer I, varefter EU-domstolen har
meddelat flera domar dér innehéllet 1 begreppet slutliga forluster har preciserats ytterligare.

Propositionen syftar dessutom till att genomfora det som star i punkt 5 Atgérder mot internat-
ionellt kringgdende av skatt och aggressiv skatteplanering i bilaga 5 till regeringsprogrammet
for statsminister Sanna Marins regering, dvs. mdjliggdra en avdragsgillhet for utldndska dotter-
bolags s.k. slutliga forluster.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allméant

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om koncernavdrag for slutliga forluster i
ett dotterbolag inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. I lagen foreskrivs om villkoren
for att ett finldindskt moderbolag ska fa beakta ett utlindskt dotterbolags slutliga forluster i sin
beskattning i enlighet med EU-rétten.

4.1.2 Beaktande av forluster i form av koncernavdrag

Det foreslés att slutliga forluster i ett dotterbolag i en annan EES-stat ska beaktas som ett avdrag
i beskattningen av det finldndska moderbolaget.

Koncernbidragslagen forutsétter att det bolag som overfor sin beskattningsbara inkomst till ett
annat koncernbolag genom koncernbidrag de facto 6verfor medlen till det mottagande bolaget
antingen genom att betala bidraget eller s att det bokfors som en skuld och fordran. Lagen
forutsitter ocksa att Gverensstimmande utgifts- och inkomstregistreringar gors i givarens och
mottagarens bokforing. Sadana villkor 1dmpar sig daligt for situationer dir mottagaren av kon-
cernbidraget dr ett utlindskt dotterbolag. Vid bedémningen av om ett utlandskt dotterbolags
forluster ar slutliga har ockséd sma mojligheter till framtida inkomster betydelse, varfor den in-
komst i moderbolaget som &verfors till dotterbolaget i form av koncernbidrag ocksa kan ge
dotterbolaget sddana medel eller framtida rénteinkomster pa koncernbidragsfordran och pa
grund av vilka forlusterna inte kan anses vara slutliga pa det sitt som avses i EU-rétten. Dérfor
foreslas det att de slutliga forlusterna i ett utlindskt dotterbolag inte ska beaktas genom ett kon-
cernbidrag, utan att slutliga forluster enligt EU-rétten ska beaktas som ett separat avdrag som
kallas koncernavdrag. Ocksa i Sverige, déar resultatutjamningen mellan koncernbolag i in-
hemska situationer sker genom koncernbidrag, gors avdrag av utlandska slutliga forluster som
ett separat koncernavdrag.

Beaktande av forluster i form av koncernavdrag skulle for moderbolaget leda till samma resultat
som koncernbidraget: bada posterna dras av mot moderbolagets beskattningsbara inkomst av
néringsverksambhet.

4.1.3 Tillampningsomrade

EU-rétten forutsatter att slutliga forluster beaktas till den del det &r frdga om ett dotterbolag som
ar beldget 1 en annan medlemsstat. Med stod av EES-avtalet tillimpas de grundlaggande frihet-
erna enligt EUF-fordraget ockséa i EES-staterna. Darfor foreslas det att bestimmelserna ska till-
lampas pé dotterbolag med skatterdttslig hemvist i en EES-stat.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om koncernavdrag ska tillimpas pa forhéllandet
mellan moderbolaget och dotterbolaget. For att slutliga forluster i ett utlindskt dotterbolag ska
kunna dras av som koncernavdrag, ska dotterbolaget ha ett finlindskt moderbolag som gor av-
draget. Det ar fraga om att ett finlindskt moderbolag etablerar sig i EES-staten i fraga i form av
ett dotterbolag och pa vilket sitt etableringsfriheten enligt artikel 49 i EUF-fordraget forutsatter
att dotterbolagets slutliga forluster beaktas vid beskattningen av moderbolaget. I inhemsk rétts-
praxis har det ansetts att i en situation dér ett finldindskt koncernbolag har ett moderbolag i en
annan medlemsstat och ett systerbolag i en tredje medlemsstat forutsitter etableringsfriheten
inte godkdnnande av koncernbidrag mellan det finldndska bolaget och dess systerbolag i en
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tredje medlemsstat, d&ven om detta systerbolag har slutliga forluster. Detta eftersom det fin-
landska bolaget inte 4r moderbolag till systerbolaget i en tredje medlemsstat och inte heller i
Ovrigt betraktas som etablerat i den staten (CSN 2018/23, HFD 11.6.2020 liggare 2571, ingen
andring).

I propositionen foreslas det att koncernavdraget ska tillimpas endast pa bolag som enligt kon-
cernbidragslagen kan vara givare och mottagare av koncernbidrag. Etableringsfriheten enligt
artikel 49 i EUF-fordraget forutsétter att inhemska och grianséverskridande situationer behand-
las lika nér de ar objektivt jamforbara. EU-rétten forutsétter siledes inte att slutliga forluster i
ett utlandskt dotterbolag beaktas om koncernbidrag inte heller 4r mojligt i Finland. Enligt 2 § i
koncernbidragslagen é&r ett koncernbidrag mdjligt for ett aktiebolag eller andelslag, om nérings-
skattelagen tillampas pa beskattningen av bade givaren och mottagaren av koncernbidraget. En-
ligt 7 § 1 koncernbidragslagen kan den som ger eller tar emot koncernbidrag dock inte vara en
depositionsbank, ett kreditinstitut eller en forsakrings- eller pensionsanstalt som avses i narings-
skattelagen. For att den slutliga forlusten i ett utlindskt dotterbolag ska kunna dras av som ett
koncernavdrag vid beskattningen av ett inhemskt moderbolag, ska moderbolaget for det forsta
vara ett aktiebolag eller andelslag som avses i 2 § 1 koncernbidragslagen och det fér inte vara en
depositionsbank, ett kreditinstitut eller en forsdkrings- eller pensionsanstalt som avses i 7 §. For
det andra ska ett utlindskt dotterbolag jamstillas med ett inhemskt aktiebolag eller andelslag
och pa motsvarande sitt kan inte heller det vara en depositionsbank, ett kreditinstitut eller en
forsakrings- eller pensionsanstalt.

[ regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av inkomstskattelagen,
av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet och av 2 och 7 § i lagen om kon-
cernbidrag vid beskattningen (136/2020 rd) foreslés det att bestimmelserna om samfunds hem-
vist dndras sé att ocksa utlindska samfund betraktas som allmint skattskyldiga i Finland, om
det utlindska samfundet har sin faktiska ledning i Finland. Ett utlindskt samfund som é&r allmént
skattskyldigt 1 Finland och som jadmstills med ett aktiebolag eller andelslag enligt 3 § 4 punkten
i inkomstskattelagen kan ocksa vara givare eller mottagare av koncernbidrag. Bolag som bildats
i overensstimmelse med en medlemsstats lagstiftning och som har sitt séte, sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet inom unionen kan enligt artikel 54.1 i EUF-fordraget aberopa
etableringsritten. I enlighet med detta foreslés det att ett i lagen avsett moderbolag kan vara ett
bolag som é&r jaimforbart med ett inhemskt aktiebolag eller andelslag som bildats i enlighet med
lagstiftningen i en medlemsstat eller en EES-stat och som har sitt stadgeenliga séte, sitt huvud-
kontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom EU eller EES och anses vara allmént skattskyl-
digt i Finland.

I remissvaren pépekas att dven utléndska samfunds fasta driftstéllen i Finland bor ha motsva-
rande ritt till koncernavdrag, med hénvisning till etableringsfriheten enligt EUF-fordraget och
den sérskilda artikeln i skatteavtal som forbjuder diskriminering av fasta driftstillen. Likasa har
det framforts att utlindska samfund som har grundats utanfér EES men betraktas som allmént
skattskyldiga i Finland bor beviljas motsvarande avdrag, med hénvisning till att det annars even-
tuellt skulle strida mot artikeln om diskrimineringsforbud i skatteavtalen. Det &r motiverat att
betydelsen av EUF-fordraget och artiklarna om diskrimineringsforbud i skatteavtalen granskas
i den fortsatta beredningen med beaktande av att Aven koncernbeskattningen som helhet bedoms
i en arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet, varfor inga andringar till denna del foreslas i
denna proposition.

4.1.4 Agarandel som krivs

En forutsittning for koncernavdrag &r ett motsvarande krav pa en dgarandel pa nio tiondelar
som det krav som i 3 § i koncernbidragslagen anges som en forutséttning for koncernbidrag.
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Till skillnad frén koncernbidraget, som ocksa dr mojligt mellan systerbolag, &r koncernavdrag
mojliga endast i ett moder- och dotterbolagsforhallande. I friga om koncernavdraget ska det
ocksa foreskrivas hur indirekt dgande beaktas pd det sitt som EU-rdtten forutsétter. Darfor ar
det motiverat att alla bestimmelser om bestdmmande inflytande som utgdr en forutséttning for
koncernavdrag finns i en separat lag om koncernavdrag. Enligt forslaget ska det i den nya lagen
om koncernavdrag foreskrivas att moderbolaget ska 4ga minst nio tiondelar av aktierna eller
andelarna i ett utlindskt dotterbolag.

I EU-domstolens réttspraxis har det ansetts att mojligheten att dra av slutliga forluster kan be-
gransas till ett direkt dgt utlindskt dotterbolag, men nér ett koncernbolag i dgarkedjan mellan
moderbolaget och det utlindska dotterbolaget dr beldget i samma medlemsstat som dotterbola-
get ska ocksa indirekt innehav tillatas. Att en medlemsstat kréver direkt dgande har inte ansetts
strida mot proportionalitetsprincipen nir ett mellanliggande bolag mellan moderbolaget och
dotterbolaget inte ar beldget i samma medlemsstat som dotterbolaget. EU-domstolen har ansett
att det i en situation dir det mellanliggande bolaget inte befinner sig i samma medlemsstat som
dotterbolaget inte kan uteslutas att koncernen kan vilja i vilken medlemsstat den vill utnyttja de
slutliga forlusterna, det vill sdga antingen i den medlemsstat dér det yttersta moderbolaget hor
hemma eller i den medlemsstat diar det mellanliggande dotterbolaget eller de mellanliggande
dotterbolagen hor hemma. En sddan valméjlighet skulle 6ppna upp for strategier for att optimera
koncernens skattebelastning. Dessa strategier skulle kunna undergriva den vilavvéigda fordel-
ningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna och medfora en risk for att forluster ut-
nyttjas flera gdnger (mal C-608/17, Holmen AB, domens punkter 25—33).

Eftersom det inte &r motiverat att tillita en situation dér en koncern kan vélja i vilken medlems-
stat de slutliga forlusterna ska dras av, foreslés det i propositionen ett krav pa att moderbolaget
ska édga aktierna i dotterbolaget direkt. Om ett bolag som ligger mellan ett finlaindskt moderbo-
lag och ett utlindskt dotterbolag &r beldget i exempelvis en tredje medlemsstat, avgors mojlig-
heterna att beakta det utlindska dotterbolagets slutliga forluster enligt lagstiftningen i den tredje
medlemsstaten, och forlusten dras inte av som ett koncernavdrag vid beskattningen av det fin-
landska moderbolaget. Kravet pa direkt innehav av dotterbolagsaktierna ar huvudregeln, men i
en situation dér ett bolag i dgarkedjan mellan moderbolaget och dotterbolaget dr beldget i samma
stat som dotterbolaget ricker det med indirekt innehav.

4.1.5 Begreppet slutlig forlust
EU-rdttens utveckling

Begreppet slutlig forlust baserar sig pd EU-rétten. Skillnaden i behandlingen av ett utldndskt
dotterbolags slutliga forluster jamfort med andra situationer dér ett utlindskt dotterbolag har
forluster aktualiserades for forsta gangen i EU-domstolens dom Marks & Spencer I fran 2005,
som géllde det system for Gverforing av forluster som tillimpas i koncernbeskattningen i Stor-
britannien. I punkt 55 i domen faststdllde EU-domstolen de viktigaste kriterier som ska ligga
till grund for bedomningen av huruvida forlusterna ar slutliga. I senare domar om slutliga for-
luster har EU-domstolen hénvisat till denna punkt i domen i mélet Marks & Spencer I och vidare
preciserat kriterierna for bedomningen av frdgan mot bakgrund av den aktuella situationen och
lagstiftningen i varje enskilt fall.

Domen i malet Marks & Spencer I var under lang tid den enda domen fran EU-domstolen pa
omrédet koncernbeskattning som géllde slutliga forluster, och det var bl.a. oklart huruvida slut-
liga forluster i utlindska dotterbolag skulle bedomas pé samma sétt 1 andra typer av nationella
koncernbeskattningssystem. Exempelvis sakkunnigarbetsgruppen for néringsbeskattningen be-
domde 1 sitt arbetsgruppsbetdnkande fran 2013 (Elinkeinoverotuksen asiantuntijatydryhmén
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muistio, valtiovarainministerion julkaisuja 16/2013, s. 28) att det inom det internationellt sett
mer allmént tillimpade systemet for sambeskattning av koncerner inte finns négot avgérande
frdn EU-domstolen avseende slutliga forluster och att situationen &r oklar. Detsamma géller
koncernbidragssystemet. [ sin dom fran 2017 i mal E-15/16, Yara, tog Efta-domstolen stéllning
till behandlingen av slutliga forluster i det norska koncernbidragssystemet med avseende pa
EES-avtalet. Efta-domstolen anség att koncernbidragssystemet bor bedomas pa samma sitt som
systemet for dverforing av forluster beddmdes i fallet Marks & Spencer I och att man p& mot-
svarande sétt ocksd kunde beakta slutliga forluster i utldndska dotterbolag i koncernbidragssy-
stemet. Ar 2018 meddelade EU-domstolen en dom om slutliga forluster i ett fast driftstille i
utlandet inom ramen for det nationella system for sambeskattning av koncerner som tilldimpas i
Danmark (mal C-650/16, A/S Bevola). I sin dom faststéllde EU-domstolen att riktlinjerna i do-
men Marks & Spencer I fortfarande var i kraft.

Pa grundval av EU-domstolens rittspraxis finns det vissa kriterier for att definiera slutliga for-
luster. Aven regleringen i vissa jamforelseldnder kan beaktas. I en del lander finns sérskilda
bestimmelser om kriterier som gor det mojligt att beakta ett utlindskt dotterbolags slutliga for-
luster vid beskattningen av ett moderbolag som ar beldget i en annan medlemsstat. [ vissa ldnder
pagér ocksa lagstiftningsprojekt om detta.

Slutliga forluster

I punkt 55 i domen i malet Marks & Spencer I faststillde EU-domstolen foljande villkor for att
forluster ska vara slutliga:

— ett dotterbolag med hemvist i utlandet har uttdémt de mojligheter som erbjuds i dess hem-
viststat att beakta forluster under det beskattningsar som avdragsyrkandet avser och be-
traffande tidigare beskattningsar, i forekommande fall genom en dverforing av forluster
till en utomstéende eller genom att ndmnda forluster kvittas mot vinster som uppkommit
i dotterbolaget under tidigare beskattningsar, och

— det inte finns ndgon mojlighet att forlusterna i det utlindska dotterbolaget skulle kunna
utnyttjas i dess hemviststat for kommande skattear, vare sig av dotterbolaget sjilvt eller
av en utomstdende, vilket sdrskilt giller vid en Overlatelse av dotterbolaget till den ut-
omstéende parten.

I enlighet med detta faststills forlusternas slutliga karaktéar i forhéllande till tre tidpunkter: ett
dotterbolag i en annan medlemsstat kan inte utnyttja forlusterna 1) under tidigare skattear, 2)
under innevarande skattear och 3) under kommande skatteér. I bedomningen tas inte bara hin-
syn till dotterbolagets egna mojligheter att utnyttja forlusterna, utan ocksa till om en tredje part
skulle ha kunnat utnyttja forlusterna eller om en tredje part i framtiden skulle kunna utnyttja
forlusterna.

Fragan om hur ménga &rs forluster som kan anses vara slutliga pa det séitt som avses i EU-rétten
ar forenad med tolkningsproblem. Inte heller i de fatal stater dir det finns eller har foreslagits
lagstiftning om behandlingen av slutliga forluster ar tolkningen enhetlig.

Vid bedémningen av det brittiska systemet i domen Marks & Spencer Il godkdnde EU-domsto-
len utgangspunkten att beddmningen av huruvida forluster ar slutliga ska goras omedelbart efter
forlustaret. 1 Storbritannien kan en gransdverskridande forlustutjimning gélla endast forlust
som uppstétt under det sista aret och som dérfor ska betraktas som slutlig. Vid denna tidpunkt
beddms om forlusterna kunde utnyttjas pa det sitt som avses i punkt 55 i domen i mélet Marks
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& Spencer I 1) tidigare ar eller 2) under innevarande skattedr eller 3) under kommande ar. Be-
démningen av huruvida forluster ar slutliga ska goras omedelbart efter det skattear di forlusten
uppstod, vilket leder till att endast forlusten for det dret kan betraktas som slutlig. Om en mot-
svarande bedomning med avseende pé forlusten frén tidigare ar skulle goras omedelbart efter
det aret, skulle kravet pa att forlusterna inte ska ga att utnyttja i framtiden aldrig uppfyllas,
eftersom bolaget har fortsatt verksamheten under de foljande éren.

I domen Marks & Spencer 1l granskade EU-domstolen Storbritanniens lagstiftning om ut-
landska dotterbolag med avseende pa proportionalitetsprincipen. I domen hinvisade EU-dom-
stolen till domen i Marks & Spencer I, dir den davarande brittiska lagstiftningen ansags opro-
portionerlig, eftersom den hade gjort det fullstindigt omdjligt att beakta ett utlandskt dotterbo-
lags forluster dven nér de var slutliga. Eftersom den nya brittiska lagstiftningen dndé gjorde det
mojligt att beakta utlindska dotterbolags slutliga forluster, om &n med strikta villkor, ansags
den inte strida mot etableringsfriheten.

Det dr emellertid inte nddvéndigtvis klart om det enligt denna dom kan anses att endast forluster
under det sista aret kan betraktas som slutliga forluster. Det dr ockséd mojligt att konsekvenserna
av domen Marks & Spencer Il maste bedomas separat i forhallande till koncernbeskattningen
och andra metoder for grinsoverskridande forlustoverforing, sisom fusion.

Konsekvenserna av domen Marks & Spencer Il for andra medlemsstaters system har bedomts
4ven i rittslitteraturen. A ena sidan har man kommit fram till att inte heller andra medlemsstater
tycks vara skyldiga att bevilja avdrag for utlandska forluster som inte ar avdragsgilla enligt det
brittiska systemet. Detta utesluter alla forluster fran tidigare ar (carry forward losses).! A andra
sidan har det ocksa ansetts mojligt att EU-domstolen tolkar begreppet slutliga forluster pa olika
sétt beroende pa rittsomradet och vilka nationella bestimmelser som géller, varvid en sddan
slutsats inte kan dras.? I réttslitteraturen har det dven hinvisats till domen i mil C-388/14, Timac
Agro, dir det handlade om forluster i ett fast driftstille 1 utlandet som dragits av under tidigare
ar och om aterforing av forlusterna, och till domen i mal C-608/17, Holmen, som géllde det
svenska koncernavdraget. Bdgge har ansetts visa att slutlig forlust som begrepp ocksa kan avse
forluster under tidigare &r.’

! E. Pinetz & K. Spies, Final Losses after the Decision in Commission v. UK (“Marks & Spencer II”), EC Tax rev.
309-319 (2015), s. 314: “This could also mean that the Court may already have focused on a separate assessment of
each tax period in it’s Marks & Spencer I judgement, meaning: first, final losses need to be — similar to domestic
losses — deductible in the tax period in which they accrue, and second, the determination whether a loss may be re-
garded as final needs to be carried out based on the facts present immediately after the end of the respective period.
Based on the outcome of the Marks & Spencer II case, Member States seem to be at liberty to set a reference date
where the finality of a loss has to be determined once and for all.”

2 E. Pinetz & K. Spies, Final Losses after the Decision in Commission v. UK (“Marks & Spencer II’), EC Tax rev.
309-319 (2015), s 317: “A more convincing explanation might be that the Court follows a different understanding
of final losses in different legal areas and for different domestic laws (e.g. group consolidation regimes, permanent
establishment, mergers, etc.). ... This approach might also be in line with the examination of an unequal treatment
in light of its proportionality in comparison to the justification reasons when applying the fundamental freedoms.

... On this basis, even though only ‘final’ losses are deductible on the legal basis of EU law, ’finality’ would de-
pend on the proportionality of the domestic legislation with respect to the tax treatment of the domestic situation
and the cross-border situation.”

3 Velde, How Does the CJEU’s Case Law on Cross-Border Loss Relief Apply to Cross-Border Mergers and Divi-
sions?, EC Tax Review 2016/3, s. 136, ja Van den Broek, Final Losses in Respect of Cross-Border Mergers:
Memira (Case C-607/17) and Holmen (Case C-608/17), European Taxation, 2020 (Volume 60), No. 2/3, “4.3. Con-
clusions”.
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Eftersom syftet med propositionen &r att gora det mojligt att beakta slutliga forluster i utlindska
dotterbolag vid beskattningen av inhemska moderbolag sa som EU-rétten forutsétter, samtidigt
som skattebasen tryggas, ar det motiverat att avgrinsa begreppet slutliga forluster till att endast
avse dotterbolagets forluster under det sista aret. Dock med beaktande av den EU-réttsliga tolk-
ningsmdjligheten i samband med en séddan avgriansning och det faktum att begreppet slutliga
forluster i sig dr strikt avgréinsat, vilket gor det osannolikt att kravet pa att forlusterna ska vara
slutliga uppfylls sérskilt ofta, foreslas det inte i propositionen att beloppet av forluster som be-
rattigar till avdrag ska begrénsas till endast ett &r. Inneborden i begreppet slutlig forlust bestims
med stod av EU-rétten.

Totalt upphorande med verksamheten och upplosning av ett bolag

I punkt 36 i domen Marks & Spencer Il preciserade EU-domstolen att den definitiva karaktéren
av forluster 1 ett dotterbolag utan hemvist i landet endast kan faststéllas om dotterbolaget inte
langre har nagra inkomster i den medlemsstat dér det har sin hemvist. S& lange dotterbolaget
fortsétter att ha inkomster, d&ven om de &r minimala, kvarstar mojligheten att de forluster som
uppkommit kan kvittas mot framtida vinster i den medlemsstat dir dotterbolaget har sin hem-
vist. I sin dom hénvisade EU-domstolen ocksa till punkterna 53 och 54 i domen i mélet C-
123/11, A.

For att ett utlandskt dotterbolags forluster ska kunna anses vara slutliga pa det sétt som avses i
EU-rétten, far dotterbolaget inte ha ndgon mojlighet till inkomster. I praktiken innebér detta att
dotterbolaget, sa lange det Gver huvud taget har ndgon verksamhet eller nagra tillgangar, har
mdjlighet till inkomster, &ven om de &r minimala. For att forlusterna ska kunna anses vara slut-
liga ska dotterbolagets verksamhet ha upphort helt och hallet och det far inte ha négra tillgdngar.
Sa ldnge dotterbolaget existerar ar det ocksd mojligt att verksamheten aterupptas och att forlus-
ter kan utnyttjas mot denna verksamhet. Darfor &dr det inte tillrdckligt att foreskriva endast om
att verksamheten ska ha upphort, utan en forutsittning ska vara att dotterbolaget forsatts i likvi-
dation och att bolaget upploses.

Likvidationsforfarandet ska slutforas utan drojsmal och en tidsgréns ska faststillas for slutfo-
randet av forfarandet. Da kan man inte paverka vilket skattedr koncernavdraget gors vid be-
skattningen av moderbolaget genom att fordrdja likvidationsforfarandet. Enligt forslaget ska
likvidationsforfarandet slutforas senast under det skattear som foljer efter det ar da verksam-
heten upphédrde. Till exempel i Finland pagér ett likvidationsforfarande i minst fem ménader.
Lagstiftningen om forfarandet vid likvidation av ett bolag och tidsfristerna for slutférande av
forfarandet varierar dock i olika stater. Déarfor foreslas det ocksé att moderbolaget vid behov
ska kunna ldmna en utredning om den langre tid som behdvs for likvidationsforfarandet enligt
lagstiftningen i dotterbolagets hemstat.

Férekomsten av forluster i dotterbolagets hemstat

Enligt EU-domstolens réttspraxis kan forlusterna inte anses vara slutliga av det skilet att
ndmnda dotterbolags hemviststat inte tilldter ndgon 6verforing av forluster till efterfoljande ar,
och i ett sddant fall far den medlemsstat diar moderbolaget har sitt hemvist underlata att bevilja
en griansoverskridande forlustutjdimning inom koncernen utan att for den sakens skull sidosétta
artikel 49 i EUF-fordraget (domen i malet Marks & Spencer II, punkt 33, med hinvisning till
mal C-322/11, K, punkterna 75—79, samt mal C-388/14, Timac Agro Deutschland GmbH, punkt
54). I'mal C-322/11, K, som handlade om vinst frén overlatelse av fast egendom, anségs det att
den skattskyldiges medlemsstat utan denna mojlighet till vigran skulle tvingas utstd de ofor-
ménliga foljderna av en annan medlemsstats skattelagstiftning (punkt 78 i domen).
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I enlighet med detta foreslés det att forlusterna ska existera dven enligt skattelagstiftningen i
dotterbolagets hemstat for att de ska kunna anses vara slutliga. Om rétten att utnyttja forluster
enligt skattelagstiftningen i dotterbolagets hemstat har preskriberats och forlusterna dérfor inte
langre existerar i dotterbolagets hemstat, kan de inte anses vara slutliga. Den foreslagna regle-
ringen motsvarar den svenska lagstiftningen om koncernavdrag, dér en av forutsdttningarna ar
att dotterbolaget inte har latit bli att utnyttja forlusterna pa grund av att detta har varit réttsligt
omdjligt eller utnyttjandet har varit tidsméassigt begrénsat. I Storbritannien ar forutséttningen pé
motsvarande sitt att forlusten existerar enligt lagstiftningen i1 dotterbolagets hemstat. I ett utkast
till proposition som varit pd remiss i Norge har det foreslagits lagstiftning av samma typ och
dven i Danmark ér liknande bestimmelser under beredning.

Sommaren 2019 tog EU-domstolen i sina domar i malen C-607/17, Memira Holding AB, och
C-608/17, Holmen, stillning till hur andra begransningar av utnyttjandet av forluster i dotterbo-
lagets hemstat inverkar pa bedomningen av forlusternas slutliga karaktir. Det forsta fallet hand-
lade om en gransoverskridande fusion och pa vilket sétt beddmningen péverkas av den begrans-
ning av overforing av forluster vid fusion som géllde i dotterbolagets hemstat Tyskland. Det
andra handlade om det svenska koncernavdraget och pa vilket sitt de begransningar av utnytt-
jandet av forluster som géllde i1 dotterbolagets hemstat Spanien paverkade forlusternas slutliga
karaktir, dels i fraiga om mdjligheten att utnyttja forluster i samband med en likvidation, dels i
frdga om beloppet av de forluster som far utnyttjas. EU-domstolen provade fragan med avse-
ende pa huruvida man genom dessa begriansningar av utnyttjandet av forluster kunde visa att
forlusterna var slutliga. Domstolen ansag dock att de inte 1 sig var tillrackliga for att visa att
forlusterna var slutliga. Denna typ av begriansningar ansags alltsé fraimst visa huruvida forlus-
terna kan utnyttjas i dotterbolagets hemstat t.ex. av en tredje part. Siledes, om det i lagstift-
ningen i dotterbolagets hemstat inte finns nagon rittslig mdjlighet att dverfora forluster till en
tredje part, visar en sddan begrinsning fraimst huruvida forlusterna kan 6verforas till den tredje
parten genom att sélja bolaget. Denna omstdndighet i sig visar enbart dock inte att forlusterna
ar slutliga.

Agandets varaktighet

I propositionen foreslés det att koncernavdragets belopp ska grunda sig endast pd sadana for-
luster i dotterbolaget som har uppkommit under den tid som moderbolaget dgt aktier eller an-
delar i dotterbolaget. Utan en saddan avgransning skulle koncernen genom forvarv av aktier i ett
forlustbringande dotterbolag kunna vélja i vilken stat de slutliga forlusterna ska dras av. Av-
gransningen av slutliga forluster endast till de forluster som uppkommit under moderbolagets
dgande motsvarar ocksd mojligheten att anvinda koncernbidraget mot forluster i ett annat in-
hemskt koncernbolag vid dgarbyte. I enlighet med 122 § 4 mom. i inkomstskattelagen kan dot-
terbolagets forluster som uppkommit fore eller under aret for dgarbytet inte tackas med ett kon-
cernbidrag fran moderbolaget om moderbolaget forvérvar ett inhemskt forlustbringande dotter-
bolag, dven om dotterbolaget skulle ha fatt dispens av Skatteforvaltningen att utnyttja forlus-
terna.

4.1.6 Moderbolagets bevisborda

Moderbolaget ska kunna bevisa att det har slutliga forluster i dotterbolagets hemvistmedlems-
stat. Moderbolagets bevisborda framgér av punkt 56 i domen i1 mélet Marks & Spencer 1, dér
det konstateras att moderbolaget ar skyldigt att visa att villkoren i punkt 55 uppfylls. Senare
ndmns bevisbordan bl.a. i mal C-388/14, Timac Agro Deutschland GmbH, punkt 57, och mal
C-123/11, A, punkt 54. Moderbolagets bevisborda innebér inte bara att bolaget ska bevisa att
forlusterna existerar, utan det ska ocksa bevisa att forlusterna r slutliga i den mening som avses
i EU-domstolens rattspraxis. Nar moderbolaget lagger fram bevis for att forlusterna ar slutliga,
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ska det i enlighet med EU-domstolens rittspraxis genom sin bevisning kunna utesluta mojlig-
heten att forlusterna utnyttjas. Med mdjligheten att utnyttja forluster avses en mdjlighet enligt
EU-domstolens rittspraxis.

Hogsta forvaltningsdomstolen har genom sina beslut i maj 2020 avgjort ett flertal besvir som
géllde gransoverskridande dotterbolagsfusioner, dér det var frdga om huruvida ett dotterbolags
forluster i en annan medlemsstat var slutliga och kunde dras av vid beskattningen av det dver-
tagande inhemska moderbolaget. Hogsta forvaltningsdomstolen anség i varje beslut att det 6ver-
tagande moderbolaget inte pd det sitt som EU-rétten forutsitter hade bevisat att dotterbolaget
hade uttoémt de mojligheter att beakta forluster som erbjuds i dess hemviststat. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen beddmde i sin motivering om ett dotterbolag under de kommande aren i sin
hemviststat skulle ha mé&jlighet till ens minimala inkomster eller om en tredje part, i det fall att
dotterbolaget siljs till denna part, skulle kunna beakta forlusterna i framtiden.

Ett av dessa avgoranden har publicerats som arsboksavgérande HFD:2020:51, dér hogsta for-
valtningsdomstolen vid bedomningen av det mottagande moderbolagets bevis beaktade en ut-
redning om ett utlindskt dotterbolags tillgdngar (enligt utkastet till fusionsplan var bolagets till-
gangar storre dn dess skulder) och anséag att moderbolaget inte hade visat att dotterbolaget inte
hade kunnat fa ens minimala finansiella eller andra inkomster i sin hemviststat under de kom-
mande aren. Vad géiller mdjligheten att silja dotterbolagets aktier till en tredje part ansdg hogsta
forvaltningsdomstolen att de begransningar for avdrag for forluster som foreskrivs i skattelag-
stiftningen i dotterbolagets hemstat Lettland inte utgor tillrdckliga bevis pa att det inte finns
ndgon mdjlighet, i den mening som avses i EU-domstolens réttspraxis, att en tredje part, om
dotterbolagets aktier siljs till denna part, skulle kunna beakta dotterbolagets forluster i Lettland
under de kommande skattearen. Lettlands skattelagstiftning innehdll begrénsningar for hur av-
dragsritten for forluster bibeholls i en situation dér det forlustbringande bolagets 4gande &ndras
och i en situation dér ett forlustbringande bolag fusioneras. Hogsta forvaltningsdomstolens be-
domning av bevisens tillrdcklighet paverkades inte av att det i koncernen hade bedomts att en
forsiljning av dotterbolaget till en tredje part inte var ndgot konkret alternativ.

I ett opublicerat avgdrande (liggare 2106) féste hogsta forvaltningsdomstolen samtidigt vikt
bl.a. vid huruvida det &verlatande dotterbolagets verksamhet aterupptogs i dotterbolagets
hemstat, varvid det var mgjligt att fortfarande fa in inkomster i dotterbolagets hemstat. Det var
frdga om en situation dér det 6vertagande moderbolaget efter en fusion hade anstillt en lands-
chef, i dotterbolagets hemstat, i syfte att fortsitta den verksamhet som delvis hade bedrivits av
det overlatande dotterbolaget. I sitt avgorande (liggare 2104) ansag hogsta forvaltningsdomsto-
len bl.a. att tidigare forluster i andra koncernbolag i samma medlemsstat som dotterbolaget inte
i sig visade att de i framtiden inte hade kunnat ge dotterbolaget ett koncernbidrag som skulle ha
lett till att dotterbolagets forluster hade kunnat utnyttjas.

Vid bedémningen av om forluster kan utnyttjas ekonomiskt genom att de verfors till en tredje
part har EU-domstolen bland annat fast vikt vid huruvida méjligheten for den tredje parten att
utnyttja forlusterna kan uteslutas. Bl.a. i mélen 607/17, Memira Holding AB (punkterna
25—26) och C-608/17, Holmen (punkt 38), slog EU-domstolen fast att det inte direkt kan ute-
slutas att en tredje part skulle kunna ha mojlighet att skattemédssigt utnyttja dotterbolagets for-
luster i det bolagets hemviststat, t.ex. vid en Gverlatelse av dotterbolaget till ett pris som tar
hansyn till det skatteméssiga vardet av att kunna gora avdrag for forlusterna for framtiden.

Moderbolaget ska saledes kunna visa att forlusterna ar slutliga i den mening som avses i punkt

55 i domen i malet Marks & Spencer . Enligt EU-réttens réttspraxis &r moderbolagets skyldig-
het att bevisa att dotterbolagets forluster inte kan utnyttjas i framtiden synnerligen strikt. I en
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situation dér forluster kan utnyttjas i dotterbolagets egen beskattning men det enligt lagstift-
ningen i dotterbolagets hemstat inte finns nagon rittslig mdjlighet att 6verfora forluster till en
tredje part, kan det t.ex. finnas tillrdckliga bevis for att forlusterna inte kan utnyttjas av en tredje
part i en situation dér dotterbolagets aktier séljs. Detta utesluter dock inte att man dven bor
bedoma bolagets eller den tredje partens ovriga mdjligheter att utnyttja forlusterna.

4.1.7 Berédkning av den slutliga forlusten

I propositionen foreslds det att beloppet av de slutliga forlusterna for berdkning av koncernav-
draget ska berdknas i enlighet med bade skattelagstiftningen i dotterbolagets hemstat och né-
ringsskattelagen. Beloppet av koncernavdraget ar det ldgsta av dessa belopp. Detta motsvarar
det sétt pa vilket beloppet av slutliga forluster beréknas t.ex. i Sverige och Storbritannien. Aven
i Norge har det foreslagits reglering av motsvarande typ.

I mal C-123/11, A Ab, som gillde overforing av slutliga forluster vid en grinsdverskridande
fusion, var en fraga huruvida beloppet av den forlust som ska dras av ska berdknas enligt skat-
telagstiftningen 1 det dvertagande bolagets hemstat eller om dessa forluster ska betraktas som
forluster som faststéllts enligt skattelagstiftningen i det 6verlatande bolagets hemstat. Domsto-
len ansag att etableringsfriheten inte innebér att en viss lagstiftning méste tillimpas vid berdk-
ningen av det overlatande dotterbolagets forluster (punkt 58 i domen). Berdkningen far i princip
inte leda till ojimlik behandling i forhéllande till en berdkning som i samma situation skulle ha
gjorts om det hade varit friga om forluster i ett dotterbolag med hemvist i landet (punkt 61 i
domen). EU-rétten tillater ddrmed att forlustbeloppet berdknas enligt lagstiftningen i bade dot-
terbolagets och moderbolagets hemstat.

Enligt koncernbidragslagen &r en forutsittning for att koncernbidrag ska vara avdragsgilla att
bade givarens och mottagarens riakenskapsperioder utgar samtidigt. Om t.ex. ett dotterbolag i
en inhemsk koncern uppldses mitt under skattearet, varvid ocksa dotterbolagets rakenskapspe-
riod utgar mitt under aret, leder kravet i koncernbidragslagen om att rikenskapsperioderna ska
utgd samtidigt till att koncernbidrag mellan moderbolaget och dotterbolaget inte kan ges under
upplosningsaret. For att slutliga forluster inte ska kunna dras av som koncernavdrag till ett storre
belopp dn moderbolaget kan dra av som koncernbidrag i en motsvarande inhemsk situation,
foreslas det i propositionen att beloppet av den slutliga forlusten ska berdknas inte bara vid den
tidpunkten da likvidationen avslutas utan ocksa vid utgangen av dotterbolagets sista hela skat-
tedr.

Det foreslas séledes att beloppet av den slutliga forlusten ska beréknas vid tva tidpunkter: 1) be-
loppet av den slutliga forlusten vid utgangen av dotterbolagets sista hela skattedr och 2) beloppet
av den slutliga forlusten vid den tidpunkt dé likvidationsfoérfarandet avslutas. Som slutliga for-
luster ska betraktas det lagsta av dessa belopp. Eftersom de slutliga forlusterna ska berdknas vid
bada tidpunkterna enligt bade de inhemska bestimmelserna och bestimmelserna i dotterbola-
gets hemstat, blir moderbolaget tvunget att gora fyra berdkningar, varav den lagsta visar belop-
pet av den slutliga forlusten.

I slutet av det sista hela skattearet kan dotterbolaget fortfarande ha tillgangar som, om de reali-
seras, minskar de slutliga forlusterna. Darfor ar det nddvandigt att i berdkningen dven beaktas
effekten av sannolika Overlatelsepris av sadana tillgangar. Om dotterbolaget vid den tidpunkt
da berdkningen gors har tillgdngar anses tillgangarna enligt forslaget ha 6verlatits till det san-
nolika dverlatelsepriset. Om tillgangarnas sannolika dverlatelsepris dr hogre &n den vid beskatt-
ningen icke avskrivna anskaffningsutgiften, minskas beloppet av den slutliga forlusten.
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4.1.8 Hur koncernavdraget dras av

Avdraget gors samma skattear som likvidationsforfarandet for dotterbolaget har slutforts och
bolaget har upplosts.

Det dr motiverat att koncernavdrag som berédknats utifrdn de slutliga forlusterna behandlas pa
samma sitt som koncernbidraget behandlas i beskattningen av givaren. Enligt forslaget ska det
koncernavdragsbelopp som berédknats utifrén de slutliga forlusterna dras av fran moderbolagets
beskattningsbara inkomst av néringsverksamheten pad motsvarande sétt som ett beviljat kon-
cernbidrag dras av fran den beskattningsbara inkomsten av niringsverksamheten. P& motsva-
rande sitt som det avdragsgilla koncernbidraget begrénsas till ett belopp som hogst motsvarar
moderbolagets beskattningsbara niringsverksamhetens resultat under skattearet, kan ocksa kon-
cernavdraget dras av hogst till beloppet av moderbolagets beskattningsbara naringsverksamhet-
ens resultat under skattearet. P4 samma sitt som det inte gar att gora forlust vid beskattningen
genom att ge koncernbidrag, kan inte heller koncernavdrag ge upphov till forlust f6r moderbo-
laget som skulle kunna dras av mot moderbolagets beskattningsbara inkomst under senare skat-
tear.

Ett koncernbidrag far enligt 6 § i koncernbidragslagen inte dverstiga ndringsverksamhetens re-
sultat fore avdrag for koncernbidraget. Som avdragsgillt koncernbidrag kan saledes ges ett be-
lopp som motsvarar det givande bolagets egna beskattningsbara niringsverksamhetens resultat
och beloppet av det koncernbidrag som det sjalv mottagit. PA motsvarande satt kan det koncer-
navdrag som bestdms utifran de slutliga forlusterna dras av mot det koncernbidrag som moder-
bolaget far under samma skattear.

4.1.9 Senare dndringar av beloppet av den slutliga forlusten

Det dr mojligt att beskattningen for ett utlindskt dotterbolags forlustér senare éndras sé att den
ocksa paverkar beloppet av den slutliga forlusten. Till denna del behdvs det bestimmelser om
pa vilket sitt dessa dndringar i efterhand ska beaktas i koncernavdragets belopp.

Om beloppet av den slutliga forlusten minskar till foljd av ett lagakraftvunnet beslut i dotterbo-
lagets hemstat, aterfors enligt forslaget till moderbolagets inkomst ett belopp som motsvarar
andringen av beloppet av de slutliga forlusterna i form av en éndring av koncernavdraget. Om
beloppet av den slutliga forlusten i en motsvarande situation okar, avdras pa yrkande av moder-
bolaget fran moderbolagets beskattningsbara inkomst ett belopp som motsvarar dndringen av
beloppet av de slutliga forlusterna i form av en éndring av koncernavdraget. Eftersom tidsfristen
for sokande av dndring i den verkstillda beskattningen varierar mellan olika stater och ett la-
gakraftvunnet beslut om dndringen kan meddelas forst efter en lang tid, foreslas det att dnd-
ringen ska gdras i moderbolagets beskattning det skattedr som &ndringen i1 dotterbolagets
hemstat konstaterades genom ett lagakraftvunnet beslut. Da ska den skattskyldige inte heller bli
foremal for drojsmalspafoljder 1 beskattningen pa grund av dndringen nér det till moderbolagets
inkomst aterfors ett belopp som motsvarar minskningen av de slutliga forlusterna.

Enligt forslaget ska koncernavdraget dras av vid beskattningen av moderbolaget det skattear da
dotterbolaget upploses och avdraget far hogst motsvara moderbolagets beskattningsbara in-
komst for aret i fraga. Om en dndring i beskattningen av ett dotterbolag i dess hemstat skulle
medfora att beloppet av de slutliga forlusterna dkar, skulle det inte vara motiverat att &ndringen
skulle 6ka det belopp som ursprungligen skulle ha kunnat dras av i form av ett koncernavdrag i
moderbolagets beskattning. Darfor foreslas det att koncernavdragets totala belopp, som inbe-
griper det avdrag som ska goras i moderbolagets beskattning det &r som dotterbolaget upploses
och ett tilldggsavdrag som gors ett senare ar till f6ljd av en dndring i dotterbolagets beskattning,
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inte far overstiga beloppet av moderbolagets beskattningsbara inkomst det skattedr da koncern-
avdraget ursprungligen gjordes.

Vid utarbetandet av propositionen 6vervigdes ocksa mdjligheten att den dndring av koncernav-
draget som beror pa en dndring som gors i dotterbolagets hemstat i efterhand skulle hanforas till
det skattear for moderbolaget under vilket koncernavdraget ursprungligen gjordes. Detta skulle
krdava en bedomning av pa vilket sétt de géllande tidsfristerna for réttelse av beskattningen skulle
gora det mojligt att gora dndringen. Enligt 56 § 2 mom. i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) ska rittelse av beskattningen till den skattskyldiges nackdel goras inom tre ar fran
ingéngen av aret efter skattedrets utgang. [ lagens 56 a § foreskrivs om forldngning av tidsfristen
for réttelse med ett ar i vissa situationer. I 56 b § foreskrivs dessutom om en forléngd réttelsetid
enligt vilken beskattningen kan réttas till den skattskyldiges nackdel inom sex ér frén ingadngen
av aret efter skattedrets utgang till den del som rittelsen i beskattningen grundar sig pa eni 31
§ avsedd rittelse av internprisséttning, ett i 31 § avsett arrangemang for foretags- eller finansie-
ringsstrukturer mellan nérstaende parter eller sidan information som péaverkar den skattskyldi-
ges beskattning och som erhéllits vid internationellt informationsutbyte annat dn automatiskt
informationsutbyte. Enligt 64 § i lagen om beskattningsforfarande kan den skattskyldige soka
andring i beskattningen genom att framstalla ett rattelseyrkande inom tre ar raknat fran ingdngen
av aret efter skattedrets utgéng.

Det ar mojligt att ett lagakraftvunnet beslut i dotterbolagets hemstat fattas inom den nimnda
tidsfristen pa tre ar, varvid dndringen av koncernavdraget redan med stéd av gillande lagstift-
ning skulle kunna hanforas till det skattedr da koncernavdraget i moderbolaget ursprungligen
gjordes. Eventuellt skulle det ocksa kunna bli aktuellt med en i 56 b § avsedd tidsfrist pa sex ar
inom vilken beskattningen kan réttas till den skattskyldiges nackdel. Bestimmelsen gor det dock
inte mojligt for den skattskyldige att framstélla ett eget rittelseyrkande i en situation diar mo-
derbolaget vill framstélla ett tilliggsyrkande som giller beloppet av koncernavdraget. For att
andringen av koncernavdraget ska kunna hanforas till det ursprungliga skattearet forutsétts det
séledes att det atminstone till vissa delar finns uttryckliga bestimmelser om detta i lagen om
beskattningsforfarande. Eftersom det dr mgjligt att ett lagakraftvunnet beslut i dotterbolagets
hemstat meddelas efter en lng tid, sa att t.ex. tidsfristen pa sex &r inte racker till, har det dock
inte ansetts motiverat att foresla att &ndringen ska hanforas det ursprungliga éret da koncernav-
draget gjordes. Det har inte heller ansetts motiverat att foresla att &ndringen ska hénforas till det
ursprungliga aret for koncernavdraget, till den del det fortfarande dr mojligt att gora en réttelse
av beskattningen for detta ursprungliga skattear, eller, om del det inte langre ar mgjligt, att 4nd-
ringen ska hanforas till det ar da ett lagakraftvunnet beslut meddelas. Ett sddant forslag skulle
leda till slumpmadssig behandling som skulle vara beroende av nér ett utlindskt lagakraftvunnet
beslut meddelas. Aven drojsmalspafoljderna i samband med beskattningen skulle riktas slump-
massigt beroende pa vilket &r ett lagakraftvunnet beslut meddelas i dotterbolagets hemstat.

4.1.10 Belopp som minskar koncernavdraget

Mojligheten att frdn moderbolagets resultat dra av slutliga forluster i ett dotterbolag som é&r
etablerat i en annan medlemsstat eller EES-stat i form av koncernavdrag utgér ett undantag fran
den allminna beskattningsprincipen om att endast forlusterna i ett sidant dotterbolag vars in-
komster moderbolagets hemstat har rétt att beskatta pa motsvarande sétt kan dras av vid beskatt-
ningen i moderbolagets hemstat. Det &r inte motiverat att tillata att beloppet av ett utlandskt
dotterbolags slutliga forlust 6kas pa konstgjord vég t.ex. genom transaktioner mellan foretag i
intressegemenskap, for att ett storre forlustbelopp ska kunna overforas till Finland for att dras
av. Detta &r ocksé forenligt med den utgédngspunkt i beskattningen som séger att man inte kan
oka beloppet av avdragsgilla utgifter genom olika tomningsatgérder. Till exempel pé situationer
ddr man har péaverkat beloppet av upplosningsforlust genom att ta ut utdelning fran ett bolag
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som stér infor upplosning eller genom att ett bolag som stér infér upplosning har gett koncern-
bidrag, har man kunnat ingripa beloppet av likvidationsforlusten.* Utgangspunkten framgér
ocksd av 6 b § 5 mom. i ndringsskattelagen, dér det foreskrivs om poster som minskar beloppet
av den avdragsgilla forlust som uppkommer vid dverlatelse av anlédggningstillgangsaktier som
har 4gts under en kortare tid &n ett ar. Enligt denna bestimmelse avdras fran dverlatelseforlusten
erhallen utdelning, erhéllet koncernbidrag eller andra med dessa jaimforbara poster som har
minskat bolagets formogenhet. [ forarbetena till lagen har det inte ansetts motiverat med tanke
pa systemet att 6ka den avdragsgilla forlusten med hjilp av sddana poster (regeringens propo-
sition RP 2004/1992 rd).

Darfor foreslas det i propositionen att beloppet av den slutliga forlusten ska minskas av sddana
poster, sdsom utebliven inkomst till f61jd av dverlatelse till underpris, som medfort att forlust-
beloppet i dotterbolagsstaten &r storre dn det skulle ha varit om marknadsméssig prissittning
hade tillimpats. I jimforelseldnderna, t.ex. Sverige och Storbritannien, finns det reglering av
denna typ som syftar till att férhindra en artificiell 6kning av forluster. I ett lagutkast som varit
pa remiss 1 Norge har motsvarande reglering foreslagits. Aven detta talar for att det ocksa i
Finland ska foreskrivas om motsvarande begransningar.

Enligt forslaget ska beloppet av koncernavdraget minskas med det belopp som ett dotterbolag
har Gverfort till ett foretag i intressegemenskap i form av dverldtelser utan erséttning eller till
underpris. Transaktioner gjorda under de fem &r som foregick koncernavdraget ska beaktas. I
samband med beredningen dverviagdes ocksa en tidsfrist pa tio &r med beaktande av att ett ut-
landskt dotterbolags forluster kan 6verforas till Finland som slutliga forluster under sammanlagt
tio ar. Eftersom det dock inte dr sannolikt att atgérder skulle ha vidtagits for att 6ka de slutliga
forlusterna for en sé 14ng tid innan dotterbolaget uppldses beslutade man att inte foresla detta,
utan i stéllet en tidsfrist pa fem ar.

4.1.11 Yrkande om avdrag

Koncernavdraget ar ett extra avdrag vid beskattningen av moderbolaget som ska yrkas separat
senast innan beskattningen for skattearet slutforts. Nar moderbolaget yrkar pa avdrag ska det
lagga fram en utredning om att forlusterna &r slutliga i enlighet med EU-rétten och andra
lagstadgade villkor.

4.1.12 Bestdmmelser om rinteavdragsbegransning

1 18 a § 3 mom. i niringsskattelagen, som géller begrinsning av rénteavdrag, foreskrivs bl.a.
om hur det resultat som avses i 3 § i niringsskattelagen och som ligger till grund f6r berdkningen
av icke avdragsgilla réntor ska réttas. Enligt momentet &r ranteutgifterna avdragsgilla till den
del de motsvarar beloppet av ranteinkomsterna. Rinteutgifter som dverstiger rinteinkomsterna
(nettordnteutgifter) ar avdragsgilla, om de under skattearet uppgér till hogst 500 000 euro. Over-
stiger nettoranteutgifterna under skattedret ovan nimnda belopp &r nettordnteutgifterna inte av-
dragsgilla till den del de Gverstiger 25 procent av niringsverksamhetens resultat enligt 3 § i
nédringsskattelagen vilket har 6kats med ranteutgifter och avskrivningar som dras av i beskatt-
ningen samt erhéllna koncernbidrag enligt koncernbidragslagen och vilket har minskats med
givna koncernbidrag. De nettordnteutgifter som betalats till parter som inte ar i koncerngemen-
skap dras av forst.

4 Se t.ex. Immonen, Raimo, Yritysjirjestelyt, Talentum, Helsinki 2011, s. 275—276 ja KHO:2007:78.
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For att koncernavdraget ska behandlas pa samma sétt som koncernbidraget, ska ockséa koncer-
navdraget dras av fran det resultat av niringsverksamheten som avses i 3 § i ndringsskattelagen.
Darfor foreslas det att koncernavdrag laggs till i 18 a § 3 mom. i ndringsskattelagen som en post
som ska dras av.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for skatteinkomsterna

Den foreslagna dndringen preciserar lagstiftningen for att sékerstélla att slutliga forluster i ett
utlindskt dotterbolag beaktas i koncernbeskattningen pa det sitt som EU-rétten forutsitter, dock
sé att lagstiftningen fortfarande tryggar Finlands skattebas. Forslaget bedoms inte i ndgon bety-
dande grad dka avdragen av slutliga forluster jamfort med nuldget, eftersom yrkanden om 6ver-
foring av slutliga forluster redan nu har kunnat géras med stod av EU-rétten. De yrkanden som
huvudsakligen géllt slutliga forluster har gjorts i form av grinsoverskridande fusioner, senare
har nagra yrkanden gjorts ocksa i samband med koncernbidrag. Det centrala i bagge fallen, bade
nér det giller den nya regleringen och de yrkanden som tidigare har framstéllts med stod av EU-
ratten, ar pa vilket satt forlusternas slutliga karaktér faststélls pa det sitt som EU-rdtten forut-
sétter. Forslaget bedoms séledes inte ha ndgon betydande inverkan pé skatteintékterna jamfort
med tidigare.

I avsnitt 2.4 beskrivs ndrmare de yrkanden avseende slutliga forluster som hittills har gjorts med
stod av EU-rétten. Enligt uppgifter fran Skatteférvaltningen om beskattningsbara bolag vid
Skatteforvaltningens Koncernskattecentral har det aren 2005—2020 framstéllts 34 yrkanden om
avdrag av gransoverskridande forluster i samband med fusioner. Till den del beloppet har varit
ként i processens initialskede har det sammanlagda beloppet pa yrkandena under denna tid varit
cirka 790 miljoner euro. Forluster vid grinsoverskridande fusioner har hittills godkénts som
avdrag i moderbolagen till ett sammanlagt virde av cirka 180 miljoner euro. Sdsom beskrivs i
avsnitt 2.4 omfattar totalbeloppet ocksa forluster enligt positiva forhandsavgoranden, vilka dnnu
inte nédvandigtvis har dragits av vid den verkstéllda beskattningen och resultatet av anhidngiga
besvir kan péverka beloppet av de forluster som slutligen kommer att godkénnas. I fraga om
gransoverskridande koncernbidrag har det framstéllts ett fatal yrkanden och deras sammanlagda
belopp ér klart mindre &n det ovan uppskattade sammanlagda beloppet av forluster for vilka
avdrag yrkas vid granséverskridande fusioner.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Bestdmmelserna om koncernavdrag medfor administrativa kostnader for Skatteforvaltningen.
Det ar fraga om ny reglering som i synnerhet i initialskedet 6kar det administrativa arbetet. De
yrkanden om griansdverskridande dverforing av slutliga forluster som i huvudsak har gjorts vid
gransoverskridande fusioner har dock redan medfort administrativt arbete for Skatteforvalt-
ningen. Den nya regleringen ger en tydligare ram for under vilka forutséttningar och pa vilket
sétt slutliga forluster beaktas i beskattningen av moderbolaget vid koncernbeskattningen. Detta
beddéms underlétta Skatteforvaltningens administrativa borda.

Skatteforvaltningen har i sitt utlatande bedomt att tillsynen och riskhanteringen i anslutning till

bestimmelserna kommer att krdva resurser, men under remissforfarandet har man inte kunnat
ge en exakt uppskattning av resursbehovet.
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4.2.3 Konsekvenser for skattskyldiga

Forslaget beddms skapa klarhet i mojligheterna till gransoverskridande verforing av slutliga
forluster och dérigenom minska de skattskyldigas administrativa borda. Koncernavdraget ar till
sin karaktir ett extra avdrag vid beskattningen, dir moderbolaget har bevisbordan for forutsatt-
ningarna for avdrag. Till denna del ska den skattskyldige béra den administrativa bordan.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen overviagdes dven ett alternativ dar de slutliga forlusterna beaktas i det system
med koncernbidrag som ingér i koncernbidragslagen. Man gjorde emellertid bedomningen att
det krav pa en faktisk dverforing av tillgdngar som ar kopplat till koncernbidrag och 6verens-
stimmande utgifts- och inkomstregistreringar i givarens bokforing inte ar forenligt med en si-
tuation dir mottagaren av koncernbidraget ar ett utlandskt dotterbolag. Det belopp som &verfors
i form av ett koncernbidrag kan ge dotterbolaget tillgangar eller framtida ranteinkomster som
gor att forlusterna inte kan anses slutliga enligt EU-rdtten. Man beslutade darfor att inte foresla
att slutliga forluster ska beaktas i systemet med koncernbidrag. Om forlusterna beaktas i form
av ett koncernavdrag leder detta for moderbolagets del till samma slutresultat som ett koncern-
bidrag: bada beloppen dras av mot moderbolagets beskattningsbara inkomst.

Vid beredningen dvervigdes dven ett alternativ dér de slutliga forlusterna 6verfors som forluster
i stéllet for 1 form av ett separat koncernavdrag. Man beslutade dock att inte foresla detta alter-
nativ. De slutliga forlusterna i ett utlindskt dotterbolag ska beaktas i koncernbeskattningen,
varfor det ansags motiverat att foresla bestimmelser som i sa hog grad som mojligt motsvarar
bestdmmelserna om koncernbidrag. Slutliga forluster som 6verfors som forluster far andra kon-
sekvenser &n ett avdrag som gors 1 moderbolagets beskattning. Vid beredningen beaktade man
dven att Sverige tillimpar ett motsvarande koncernavdrag, genom vilket slutliga forluster i ett
utldndskt dotterbolag beaktas i det svenska moderbolagets beskattning.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

I Sverige beaktas slutliga forluster i ett utlaindskt dotterbolag genom separat reglering om kon-
cernavdrag. Svensk lagstiftning har sedan 2010 innehallit bestimmelser om nér slutliga forluster
i ett utlandskt dotterbolag far dras av i form av ett koncernavdrag.

Det svenska koncernavdraget kan tillimpas pa dotterbolag i EES-landerna.

I den svenska lagstiftningen om koncernavdrag ér en forutséttning for att forluster ska anses
vara slutliga bl.a. att det utlindska dotterbolaget motsvarar ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening och att dotterbolaget har forsatts i likvidation och likvidationen har slut-
forts. Dessutom forutsitts det att det inte finns foretag i intressegemenskap med moderbolaget
som bedriver rorelse i dotterbolagets hemstat vid tidpunkten for slutférandet av dotterbolagets
upplosning. Forluster i ett utldndskt dotterbolag anses vara slutliga om de inte har kunnat ut-
nyttjas och inte kan komma att utnyttjas av dotterbolaget eller ndgon annan i dotterbolagets
hemstat och skélet till detta inte dr att det saknas en réttslig mdjlighet till det eller att den moj-
ligheten &r begrdnsad i tiden. Forluster &r inte slutliga om koncernen efter det att dotterbolaget
upplostes fortsétter att bedriva verksamhet i dotterbolagets hemstat via andra foretag.
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De gillande bestimmelserna om koncernavdrag i Sverige forutsétter att moderbolaget direkt
dger minst 90 procent av det utldndska dotterbolaget. Detta ska gilla under moderbolagets och
dotterbolagets hela skattear (eller fran det att dotterbolaget borjade bedriva rorelse) fram till
dess att upplosningen av dotterbolaget har slutforts. I mal C-608/17, Holmen, konstaterade EU-
domstolen dock att en sédan begransning &r oproportionerlig om ett dotterbolag mellan moder-
bolaget och ett dotterdotterbolag hor hemma i samma medlemsstat som dotterdotterbolaget
(punkt 32 i domen). Kravet pé direkt 4gande anses inte strida mot proportionalitetsprincipen nér
det mellanliggande dotterbolaget finns i en annan medlemsstat dn dotterdotterbolaget (punkt 29
i domen).

Enligt de svenska bestimmelserna om koncernavdrag far inte endast forluster under det sista
aret dras av, utan dven forluster under tidigare ar. Beloppet av de slutliga forlusterna raknas ut
bade enligt bestimmelserna i det utlindska dotterbolagets hemstat och enligt svensk lagstift-
ning. Utrdkningarna gdrs dessutom vid tva tidpunkter, nimligen vid utgédngen av det sista hela
skattearet och nér upplosningen av dotterbolaget ar slutférd. Sammanlagt krivs det séledes fyra
separata utrakningar. De slutliga forlusterna utgors av det 14gsta beloppet av de fyra belopp som
raknats ut pa detta satt.

Niér forlusterna rdknas ut beaktas inte forluster under de skattedr da det krav som géller dgaran-
delen inte har uppfyllts under hela skattearet. Om det utlindska dotterbolaget har tillgdngar vars
beskattningsvirde underskrider deras marknadsvérde anses tillgingarna ha Gverlatits till mark-
nadspris nar forlusterna riaknas ut. Dotterbolagets forlust minskas med det belopp som dotter-
bolaget under de senaste tio aren har overfort till ett foretag i intressegemenskap i form av
vinstutdelning som har kunnat dras av vid utrdkningen av det beskattningsbara resultatet eller i
form av overlatelser utan erséttning eller till underpris eller andra viardedverforingar. Avdraget
gors till den del beloppet inte har beskattats som dotterbolagets inkomst. Om moderbolaget har
gjort ett avdrag for anskaffningsutgiften for det utlindska dotterbolaget minskas forlusten med
motsvarande belopp.

Sverige har ocksd bestimmelser som giller en situation dir det utlaindska dotterbolagets be-
skattning dndras genom ett beslut som tréder i kraft senare. Om det belopp som har dragits av i
form av ett koncernavdrag visar sig vara for stort korrigeras moderbolagets inkomst det skattear
dé beslutet om dndring har vunnit laga kraft. Om ett beslut i dotterbolagets medlemsstat ddremot
visar att koncernavdraget har varit for litet kan moderbolaget yrka pé ett tilldiggsavdrag det skat-
tear som beslutet om éndring har vunnit laga kraft.

Moderbolaget uppger koncernavdraget i sin beskattning. Ett koncernavdrag kan inte ge upphov
till en faststélld forlust som det bolag som gor avdraget kan dra av under kommande ar i Sverige.

Norge

Efter Efta-domstolens dom av den 17 september 2017 i malet Yara (E-15/16, Yara International
ASA) har man i Norge borjat bereda lagstiftning for att kunna beakta slutliga forluster pa ett
lampligt sitt. Ett utkast till lag om &ndring av systemet med koncernbidrag har varit pa remiss
13.8-13.11.2019 (Heringsnotat — Forslag til endring i konsernbidragsreglene). Nedan beskrivs
innehéllet i utkastet.

I utkastet foreslas det bestimmelser om forutsdttningarna for att s.k. slutliga forluster i ett dot-
terbolag ska beaktas i det norska systemet med koncernbidrag. I motsats till i Sverige har beak-
tandet av slutliga forluster inforlivats i systemet med koncernbidrag. Enligt forslaget kan mo-
derbolaget ndr forutsittningarna uppfylls ge ett utléindskt dotterbolag ett koncernbidrag som
tacker de slutliga forlusterna.
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I inledningen till lagutkastet betonas behovet av och malet att trygga Norges skattebas trots
andringen av koncernbidragssystemet, och det konstateras att &ndringarna foreslas uppfylla det
krav som faststéllts for Norge i EES-avtalet och som innebér att slutliga forluster ska godkénnas,
men att dndringarna inte gar langre &n sa.

Enligt lagforslaget ska en forutsittning for att slutliga forluster i ett dotterbolag godkénns vara
att det p&4 motsvarande sétt som i en nationell situation ska finnas en koncerngemenskap och att
bidraget riknas som inkomst for mottagaren i dennas hemstat. Vidare forutsatts det att dotter-
bolaget finns i en EES-stat och att det dér har haft verklig ekonomisk verksamhet samt att for-
lusterna har uppstatt under den tid dotterbolaget haft sitt séte i EES-staten. Moderbolaget ska
dga minst 90 procent av dotterbolaget, och vid indirekt d4gande fér det mellanliggande bolaget i
dgarkedjan inte hora hemma i en annan stat i enlighet med domen i mal C-608/2017, Holmen.

Enligt forslaget kan forluster anses vara slutliga om dotterbolaget eller ndgon annan inte har
kunnat och inte kommer att kunna dra av dem i dotterbolagets hemstat. Forluster kan dock inte
vara slutliga om det dr omgjligt att utnyttja dem pa grund av lagstiftningen i dotterbolagets
hemstat.

Enligt utkastet maste dotterbolaget ha avslutat sin verksamhet och upplosningsforfarandet maste
ha inletts. I Norge krivs det dock inte att upplosningsforfarandet ska ha slutforts. Bolagets verk-
samhet ska ha avslutats fore utgangen av skattearet och upplosningsforfarandet ska inledas ome-
delbart efter skattearets slut. I forslaget forutsétts det i regel att upplosningsforfarandet slutfors
under pafdljande skattedr. Om upplosningsforfarandet inte slutfors under paféljande skattear
forfaller avdragsratten. Undantag kan goras fran detta krav om det finns ett réttsligt eller annat
tvingande skdl till att slutférandet av upplésningen fordrojs.

Som slutliga forluster betraktas enligt utkastet forluster under dotterbolagets sista hela skattear.
Nir det géller tidpunkten for bedomning av de slutliga forlusterna hdnvisas det i motiveringen
till domen i mal C-172/13, Kom. vs. UK, enligt vilken beddmningen alltid gors utifran situat-
ionen vid utgangen av det skattear under vilket forlusterna har uppstatt. Enligt utkastet ska ro-
relsen avslutas och uppldsningsprocessen ska inledas omedelbart efter det skattear da forlus-
terna uppstatt. Forluster under tidigare skattear kan inte anses vara slutliga eftersom rorelsen
inte har avslutats vid utgéngen av det skattear d& dessa tidigare forluster uppstod. Enligt utkastet
kan ett avdragsgillt koncernbidrag ges det ar da de slutliga forlusterna uppstod och beloppet
begransar sig till beloppet av forlusterna under aret i fraga.

Enligt lagutkastet ar beloppet av de slutliga forlusterna i ett utlindskt dotterbolag det ldgsta av
de belopp som ridknas ut dels enligt lagstiftningen i det utlindska dotterbolagets hemstat, dels
enligt norsk lagstiftning. Dessutom kan slutliga forluster endast vara sddana forluster som har
uppstatt under den tid kravet pa en dgarandel pa minst 90 procent har uppfyllts.

Utkastet innehaller dven forslag till korrigeringar av beloppet av de slutliga forlusterna. Over-
foringar av tillgdngar och skulder under de fem foregaende &ren beaktas som avdrag till den del
latenta vinster som inte har beskattats har dverforts frén det utlindska dotterbolaget till foretag
1 intressegemenskap. Om det under skattedret for de slutliga forlusterna har dverforts latenta
forluster fran ett foretag i intressegemenskap till det utlindska dotterbolaget ska dven dessa
beaktas som avdrag. Som avdrag beaktas eventuella avdragsritter som har uppstétt for det ut-
landska dotterbolaget néar tillgdngar och skulder har 6verforts till ett foretag i intressegemen-
skap. Om beskattningen av dotterbolaget i dess hemstat senare éndras s att det inte uppstér
slutliga forluster eller sd att beloppet av forlusterna minskar ska koncernbidraget minskas i mot-
svarande omfattning. Andringen beaktas inom ramen for de tidsfrister som faststéllts i skatte-
lagstiftningen.
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Ett avdrag som géller slutliga forluster kan inte gélla sddana forluster som uppstér under det ar
som foljer pd det ar da de slutliga forlusterna uppstod. En vinst som uppstatt vid upplésningen
minskar inte beloppet av de slutliga forlusterna, utan en sadan vinst rdknas som inkomst for
moderbolaget.

Danmark

I Danmark kan forluster i ett utlandskt dotterbolag eller ett utldndskt fast driftstélle enligt nuva-
rande lagstiftning endast utnyttjas om bolagen tilldimpar internationell sambeskattning av kon-
cerner. Nationell sambeskattning av koncerner ar obligatoriskt i Danmark, medan internationell
sambeskattning av koncerner &r frivilligt. Om ett foretag véljer att tillimpa internationell sam-
beskattning ska alla utlindska enheter i koncernen inkluderas i sambeskattningen (principen “all
in — all out”).

Till £6]jd av EU-rétten (sérskilt domen i mal C-650/16, Bevola) bereds for ndrvarande i Dan-
mark ett lagforslag som gor det danska systemet forenligt med EU-rétten nér det géller beak-
tandet av slutliga forluster i utlindska dotterbolag och fasta driftstdllen. Avsikten ar att lagfor-
slaget ska ldggas fram for Folketinget hosten 2020.

I lagforslaget foreslds det att det i Danmark ska vara mojligt att dra av forluster i ett utldndskt
dotterbolag, i ett utlindskt fast driftstélle och i utlaindsk fast egendom om forlusterna ar slutliga.
Till skillnad fran den géillande lagstiftningen ska slutliga forluster i ett utlindskt dotterbolag, ett
utlandskt fast driftstille eller utlandsk fast egendom kunna beaktas i Danmark dven om koncer-
nen inte tillimpar internationell sambeskattning.

Enligt lagforslaget ska forluster i direkt 4gda dotterbolag och fasta driftstdllen inom EU- och
EES-omréadet samt pa Fardarna och Gronland kunna dras av frén det danska moderbolagets
resultat om forlusterna ér slutliga. Vidare foreslas det att dven slutliga forluster i indirekt 4gda
dotterbolag (inom EU- och EES-omradet samt pa Faroarna och Gronland) ska kunna dras av i
Danmark om alla bolag i dgarkedjan finns i samma land som det bolag som gir med forlust.

Enligt forslaget ska bedomningen av om forlusterna &r slutliga med beaktande av kriterierna
enligt EU-domstolens réttspraxis goras enligt lagstiftningen i dotterbolagets hemstat eller i den
stat dér det fasta driftstillet finns. Om mojligheten att utnyttja forlusterna har gétt férlorad enligt
denna lagstiftning, t.ex. pd grund av att utnyttjandetiden har gatt ut, kan sadana forluster inte
anses vara slutliga i Danmark. Forluster kan inte heller anses vara slutliga om de har utnyttjats
eller skulle kunna utnyttjas i en annan stat &n dotterbolagets hemstat.

Forluster anses vara slutliga endast nir bolaget kan visa att det inte har varit eller kommer att
bli mojligt att utnyttja forlusterna i dotterbolagets eller det fasta driftstéllets hemstat under tidi-
gare, innevarande eller kommande skattear. Det spelar ingen roll om det ar bolaget SJalvt det
utldndska dotterbolaget, det fasta driftstéllet eller ndgon annan som har eller har haft mojlighet
att utnyttja forlusterna. For att forlusterna ska anses vara slutliga forutsatts det dessutom i Dan-
mark att de inte heller kan utnyttjas i tredje land.

For att faststélla de slutliga forlusterna krivs det enligt lagforslaget att all verksamhet har upp-
hort och att dotterbolaget eller det fasta driftstédllet inte 1dngre har négra, inte ens minimala,
inkomster eller nagon mojlighet att fa inkomster i framtiden. Det kan inte heller uppsta slutliga
forluster i en situation dér forlusterna skulle kunna utnyttjas ekonomiskt genom att de overfors
till tredje part.
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Enligt forslaget utgors beloppet av de slutliga forlusterna av beloppet av forlusterna vid den
tidpunkt ndr forlusterna konstateras vara slutliga. I Danmark har man inte foreslagit nagon tids-
grans for nér forlusterna ska ha uppstétt. Slutliga forluster kan dock endast bestd av forluster
som uppstatt under den tid som det funnits ett koncernférhillande mellan det danska moderbo-
laget och det utlindska dotterbolaget och moderbolaget har haft det bestimmande inflytande i
dotterbolaget som kréavs.

Enligt forslaget har moderbolaget bevisbordan for att forlusterna ar slutliga och for att beloppet
av det avdrag som yrkas stimmer dverens med de danska skatteberdkningsreglerna.

Storbritannien

I Storbritannien tillimpas vid koncernbeskattning ett system med s.k. forlustoverféring inom en
koncern (group loss relief). Systemet innebér att man kan yrka pé att forluster i ett bolag inom
koncernen ska dras av fran vinsten i ett annat koncernbolag.

Efter EU-domstolens dom i mal C-446/10, Mark & Spencer, dndrade Storbritannien sin lagstift-
ning sé att dven slutliga forluster i ett dotterbolag i en EES-stat under vissa forutséttningar kan
beaktas i systemet med forlustoverforing inom en koncern. Kommissionen viackte talan mot
Storbritannien i EU-domstolen eftersom den ansdg att Storbritannien inte hade implementerat
Marks & Spencer-domen pa rétt sétt i sin lagstiftning (mal C-172/13, Kom. vs. UK). EU-dom-
stolen forkastade talan.

I det system som tillimpas i Storbritannien kan slutliga forluster beaktas nir ett utlindskt dot-
terbolag eller fast driftstille finns i en EES-stat och moderbolaget eller moderbolagets dotter-
bolag i Storbritannien dger 75 procent av det utlindska dotterbolaget.

Dessutom ska forlusten existera enligt lagstiftningen i EES-staten i fraga (European Economic
Area tax loss condition). En forlust kan dock anses som slutlig i Storbritannien endast om for-
lusten inte kan utnyttjas i dotterbolagets eller det fasta driftstéllets hemstat eller i hemstaten for
nagot bolag i dgarkedjan (foretrddeskravet — precedence condition). Forlusten ska dessutom till
sin natur motsvara en forlust som godkénns i Storbritanniens nationella system med forlustover-
foring inom en koncern (motsvarighetskravet — equivalence condition).

Forlusten ska dven uppfylla kraven i lagstiftningen i Storbritannien (qualifying loss condition),
dvs. forlusten ska uppfylla de forutsattningar som faststéllts for den. Dessa ar att forlusten inte
kan eller har kunnat utnyttjas innevarande eller tidigare &r i dotterbolagets hemstat och att den
inte kommer att kunna utnyttjas kommande ar samt att den inte heller annars har kunnat utnytt-
jas utanfor Storbritannien.

Enligt lagstiftningen i Storbritannien ska bedomningen av om forluster kan utnyttjas under kom-
mande ar goras omedelbart efter utgdngen av det ar da forlusterna uppstod. Vid den tidpunkten
ska man kunna slé fast att det inte finns mojlighet for ndgon att nadgonsin beakta forlusten. En
beddmning i efterhand saknar betydelse.

Gransoverskridande forlustutjamning kan endast omfatta slutliga forluster under det sista aret.
En beddomning av om forlusterna ar slutliga ska goras omedelbart efter det skattear da forlus-
terna uppstod, vilket medfor att endast forluster under det aret kan anses vara slutliga. Forlusten
rdknas forst ut enligt lagstiftningen i den aktuella EES-staten (eligible loss). Dérefter rdknas
forlusten ut enligt bestimmelserna i Storbritannien, vilket ger det belopp som ska dras av. Detta
belopp far dock inte dverstiga det belopp som utrdkningen enligt lagstiftningen i EES-staten
gav.
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For att forhindra missbruk har Storbritannien infort bestimmelser som forhindrar att utlaindska
slutliga forluster overfors genom vissa typer av arrangemang (the unallowable loss rule). En
utldndsk slutlig forlust ar inte avdragsgill om en existerande forlust genom ett arrangemang
omvandlas sd att den uppfyller forutsittningarna for slutliga forluster eller om det genom ett
arrangemang skapas en ny sadan forlust och ett av de huvudsakliga syftena med arrangemanget
ar att gora forlusten avdragsgill.

Nederlinderna

I Nederldnderna kan en slutlig forlust i ett utlindskt dotterbolag beaktas i moderbolagets be-
skattning i form av ett s.k. avdrag for upplosningsforluster (liquidation loss refief), dér forlusten
dras av som en kapitalforlust frén anskaffningsutgiften for de aktier som moderbolaget dger i
dotterbolaget. Denna bestimmelse utgor ett undantag fran den s.k. participation exemption-be-
stimmelsen, som giller skattefria dverldtelsevinster och icke avdragsgilla overlatelseforluster
av aktier och som normalt tilldimpas pé alla dgarandelar pa mer &n fem procent.

Avdraget for upplosningsforluster tillimpas bade i inhemska och gransoéverskridande situat-
ioner (dven nar det giller andra ldnder 4n EU- och EES-ldnder).

Det ar inte frdga om en egentlig slutlig forlust i ett dotterbolag, utan om en forlust pa grund av
att aktiernas vérde sjunkit. Beloppet av forlusten &r inte bundet till de arliga forlusterna utan till
aktiernas vérde. En forutsittning for avdrag &r att dotterbolaget har upplosts och fordelningen
av tillgangarna slutforts. Verksamheten i det dotterbolag som har upplosts ska ha upphort helt,
och den féar inte fortsétta att bedrivas t.ex. av ett annat koncernbolag. Dessutom ska det bevisas
att forlusterna i dotterbolaget inte kan utnyttjas ndgon annanstans i koncernen. Den skattskyl-
dige ska kunna bevisa beloppet av forlusten.

Slutliga forluster i ett utlindskt fast driftstdlle kan i Nederldnderna beaktas i systemet cessation
loss scheme om verksamheten 1 det fasta driftstéllet har upphdrt. Detta avviker fran den undan-
tagandemetod (object exemption) som i Nederlanderna normalt tillimpas péa utlindska fasta
driftstéllen i syfte att undanrdja dubbelbeskattning. En avdragsgill slutlig forlust forutsétter att
verksamheten i det fasta driftstéllet har upphort helt och att driftstéllet inte ldngre har négra
inkomster i staten i frAga. Den skattskyldige far inte ha nagra inkomster fran rorelse, fast egen-
dom eller i dvrigt i den stat déir det fasta driftstéllet finns.

En forutsattning i systemet cessation loss scheme &r att det totala beloppet av positiva och ne-
gativa overforingar som gjorts till den skattskyldige fran en annan stat dr negativt. Om det redan
har gjorts avdrag for forluster i en annan stat kan de inte ldngre dras av i Nederldnderna. Rorel-
sen far inte heller fortsétta att bedrivas i betydande omfattning av ndgon annan aktér med kopp-
ling till skattebetalaren. Den skattskyldige ska dven kunna bevisa att forlusterna existerar.

Tyskland

Tyskland har inte ndgon separat nationell lagstiftning som gor det mgjligt att beakta slutliga
forluster i ett utlindskt dotterbolag i moderbolagets beskattning. Tillimpningsforutsittningarna
i de nationella bestimmelserna om koncernbeskattning (Organschaft) erbjuder mycket fa, om
ens nagra, mojligheter att dra av slutliga forluster. Aven i inhemska situationer dr méjligheten
att dra av forluster i ett annat koncernbolag mycket begriansade. For att forluster ska kunna dras
av krévs det att det finns ett avtal om Sverforing av inkomster och forluster mellan moderbolaget
och dotterbolaget. Motsvarande krav géller dven utléindska dotterbolag. I Tyskland har det inte
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forekommit fall dir en federal skattedomstol har godként att slutliga forluster i ett utlindskt
dotterbolag dras av i Tyskland.

I teorin kan en slutlig forlust existera endast om dotterbolagets verksamhet har upphort, bolaget
har upplosts och forlusten inte pé nagot sétt kan utnyttjas i framtiden av dotterbolaget eller na-
gon annan. Dessutom ska forutséttningarna i systemet for sambeskattning av koncerner uppfyl-
las (t.ex. ett avtal om Gverforing av inkomster och forluster). Om alla ovanndmnda villkor upp-
fylls godkénns som slutliga forluster endast forluster under det foregdende aret.

Enligt den nationella lagstiftningen ldggs i Tyskland till den skattskyldiges inkomst alla inkoms-
ter och forluster pa global niva, dven i ett utlindskt fast driftstille. Om inkomsten i ett fast
driftstille ar skattefri med stdd av ett avtal om undanrdjande av dubbelbeskattning far dock inte
heller forluster dras av i Tyskland. Detta har ansetts ligga i linje med EU-rétten (sérskilt mal C-
388/14, Timac Agro Deutschland), &ven om flera drenden for ndrvarande behandlas i en federal
skattedomstol till f6ljd av EU-domstolens domar pa senare tid.

Osterrike

I Osterrikes koncernbeskattningssystem dras forluster i ett utlindskt dotterbolag av frdn moder-
bolagets resultat, men den avdragna forlusten dterfors till moderbolagets inkomst (recapture
mechanism) om dotterbolaget borjar ga med vinst eller t.ex. séljs. Osterrike har inte nigon sir-
skild lagstiftning om slutliga forluster i ett utlindskt dotterbolag. Mot bakgrund av EU-rétten
uppger skattemyndigheten att slutliga forluster ska beaktas nar ett utlaindskt koncernbolag har
likviderats. I detta fall tillampas inte det system med aterforing av forlust (recapture mechanism)
som ingér i koncernbeskattningssystemet. [ sina anvisningar hdnvisar skattemyndigheten till
mal C-172/13, kommissionen mot UK, och anger att endast forluster under det senaste aret far
beaktas som slutliga forluster.

Till den del undantagandemetoden tillimpas pa fasta driftstillen i syfte att undanrdja dubbelbe-
skattning, behandlas forluster i utlindska fasta driftstéllen i stor utstrickning p& samma sétt som
forluster 1 utlindska dotterbolag behandlas i koncernbeskattningssystemet: forlusterna dras av
fran bolagets inkomst ndr de uppstdr, men om det fasta driftstillet senare far inkomster aterfors
forlusterna (recapture) till dessa inkomster. Osterrike har inte nagra sérskilda bestimmelser om
aterforing av forluster till inkomsten nér ett fast driftstille upphor att existera eller séljs. Detta
innebdr att det i teorin inte uppstar nagra slutliga forluster eftersom forlusterna dras av i takt
med att de uppstar.

6 Remissvar

Foljande aktorer har yttrat sig om propositionsutkastet: Finlands Naringsliv EK rf, Finnwatch
ry, Centralhandelskammaren, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC 1f, Finlands Ad-
vokatforbund, Suomen Veroasmntuntlj atry, Foretagarna i Finland rf, Skatteforvaltnlngen Skat-
tebetalarnas Centralforbund tf, professor Marjaana Helminen, professor Juha Lindgren, profes-
sor Marianne Malmgrén och docent, juris doktor Matti Urpllalnen

Remissorganen har understdtt den valda modellen, dir de slutliga forlusterna beaktas i beskatt-
ningen av ett inhemskt moderbolag i form av ett koncernavdrag, samtidigt som de har fast vikt
vid vissa detaljer. Med tanke pa kommissionens overtradelseforfarande mot Finland har det
ocksa ansetts vara motiverat att foreskriva om koncernavdrag enligt en forsnabbad tidtabell.
Samtidigt har vissa remissorgan ocksa lyft fram ett behov av att se 6ver koncernbeskattningen
som helhet. Forslaget att dverforingen av slutliga forluster vid gransoverskridande fusioner ska
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behandlas senare av en arbetsgrupp som utvarderar koncernbeskattningen har ocksé vunnit un-
derstdd, dven om det har dock foreslagits att det hade varit naturligt att foreskriva om detta i
samband med bestdmmelserna om koncernavdrag.

I vissa yttranden har det papekats att koncernavdrag bor tillatas dven for ett utlindskt moderbo-
lags fasta driftstélle i Finland med beaktande av bestdimmelserna i EUF-fordraget och de skat-
teavtalsbestimmelser om diskrimineringsforbud som géller for det fasta driftstillet. Vidare har
det poédngterats att en modell ddr man fran tillimpningsomradet for koncernavdrag utesluter
sédana utlindska samfund som grundats utanfér EES-omridet och som pa grund av att de har
sin faktiska ledning i Finland ska betraktas som allmént skattskyldiga i Finland, kan strida mot
diskrimineringsforbudet enligt skatteavtalen. Remissorganen har dértill fast vikt vid hur adgar-
kedjor i flera led ska behandlas, och hur indirekt dgande ska beridknas i bedomningen av kravet
pa 9/10-dgarandel. I ett yttrande foreslogs det ocksa att till den del ett indirekt dgarbyte har skett
i relation till ett utlindskt dotterbolag ska det kunna pavisas att undantagstillstdnd for utnytt-
jande av forluster skulle ha beviljats i en motsvarande situation i Finland. Kravet att forlusterna
ska ha uppstatt under den tid det utlindska dotterbolaget har varit i det finlindska moderbolagets
dgo anses vara viktigt. Flera remissinstanser ansag att den foreslagna forutséttningen att det i
dotterbolagets hemstat inte far finnas ett foretag i intressegemenskap med dotterbolaget nar lik-
vidationen avslutas 4r forknippad med problem. Asikten motiveras bland annat dels med att
bestdmmelsen inte dr forenlig med den indirekta dgarstruktur som lagen tillater, dels med det
faktum att moderbolaget redan méste kunna pavisa att ingen annan aktor har kunnat eller kan
utnyttja forlusterna.

Nir det géller bedomningen av forlusternas slutliga karaktér ansags det for det forsta vara viktigt
att kriterierna dr tydliga och strikta, for att det inte ska vara mojligt att overfora forluster fran en
jurisdiktion till en annan i syfte att undvika skatt. Fér det andra efterlyste remissinstanserna
exempel pa situationer dir forluster kan betraktas som slutliga och ett fortydligande i moti-
veringstexten om vilken typ av konkret bevis pa forlusternas slutliga karaktar moderbolaget ska
kunna forete. Det ansdgs ocksa vara viktigt att det preciseras vad som ska betraktas som till-
rackliga bevis pa att forlusterna inte kunde ha utnyttjats genom forséljning av aktiestocken. Re-
missinstanserna medgav att det &r omojligt att definiera slutliga forluster exakt i lagtexten och
att det darfor maste accepteras att lagrummet i fraga till stor del kommer att tolkas utifrn for-
arbetena till lagen och framtida réttspraxis. I vissa yttranden framhévdes med hénseende till
proportionalitetsprincipen att helt obetydliga inkomster inte ska paverka bedomningen av for-
lusternas slutliga karaktér och att inkomsterna ska analyseras som nettoinkomster och nettotill-
gangar. Kravet pa att forlusterna skulle kunna utnyttjas i en motsvarande situation i Finland och
att ritten att utnyttja forlusterna inte far vara preskriberad, anségs diaremot vara motiverat. |
vissa yttranden ansdgs det vara problematiskt att definiera nir ett dotterbolags verksamhet ska
anses ha avslutats, och i ett yttrande betraktades kravet pa att verksamheten ska avslutas som
onodigt.

I flera yttranden ansags det vara motiverat att beloppet av de slutliga forlusterna inte ska be-
gransas endast till dotterbolagets forluster for det senaste aret. Skatteforvaltningen konstaterade
dock i sitt yttrande att det trots den EU-réttsliga tolkningsmdjligheten &r motiverat att Gvervéga
alternativet att begrinsa beloppet av de slutliga forlusterna till dotterbolagets forluster for det
senaste aret. Skatteforvaltningen hanvisar till mélet att trygga skattebasen och till den administ-
rativa borda som utrdkningen av beloppet av de slutliga forlusterna medfor. Forslaget att belop-
pet av koncernavdraget ska raknas ut vid tva tidpunkter kritiserades 1 vissa yttranden. De fyra
kalkyler som behovs for att beloppet av koncernavdraget ska kunna réknas ut betraktades ocksé
som ett administrativt sett tungt forfarande eller som ett forfarande som ar frimmande for det
finska systemet. I ett yttrande lyftes det ocksé fram att beloppet av de slutliga forlusterna inte
bor riknas ut per skattedr, eftersom det dé finns en risk for att en betydande del av forlusterna,
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pa grund av periodiseringsskillnader, forblir obeaktade i utrdkningen av de slutliga forlusterna.
Forslaget att beloppet av koncernavdrag ska begrénsas till beloppet av moderbolagets beskatt-
ningsbara resultat for skattedret ansags av vissa remissinstanser vara oindamadlsenligt, grundlost
eller diskriminerande eller strida mot proportionalitetsprincipen. Overlag ansags begriansningen
vara onddig, eftersom definitionen av slutliga forluster redan i utgangsldget ar sniavt och de
slutliga forlusterna i regel ska kunna utnyttjas i sin helhet. I ett yttrande poéngterades att det i
lagen inte begrdnsas fran vilken inkomst moderbolaget kan gora ett koncernavdrag. Om syftet
ar att begrénsa koncernavdraget, pa samma sétt som koncernbidrag, till sddan inkomst som &r
beskattningsbar enligt naringsskattelagen, bor detta ndmnas i lagen.

Den foreslagna bestimmelsen om belopp som minskar koncernavdraget i lagens 10 § ansags i
vissa yttranden vara nddvéndig och motiverad, men samtidigt tog man upp hur Skatteforvalt-
ningen ska f& information om sédan affarsverksamhet. I viss mén kritiserades ocksé forslaget
att man ska forhalla sig reserverad till en ombedomning av internprisséttningen, och det pape-
kades att rittelse av internprissittning dr en synnerligen krdvande uppgift som innebair att ett
utlindskt dotterbolags verksamhet och prisséttning maste bedomas i1 Finland. Det foreslogs
ocksa att bestimmelsen ska strykas. Aven den foreslagna tidsfristen pé tio ar anségs vara oské-
lig, och i stillet foreslogs en tidsfrist pa tre ar, pa grundval av tiden for rittelse av beskattning i
Finland, eller fem &r, men ocksa tidsfristen pa tio &r understdddes. Den foreslagna bestimmelsen
i 11 § om att mdjlighet som framkommer senare att utnyttja forluster ska leda till att koncern-
avdrag aterfors till inkomsten ansags i vissa yttranden vara tolkningsbar, och man anség att de
allménna bestimmelserna om sdkande av dndring skulle 1dmpa sig béttre 1 dessa situationer.
Alternativt kan bestimmelsens tillimpningsomrade begrinsas till situationer dér koncernen in-
leder sin verksamhet pa nytt. Remissinstanserna understodde forslaget att dterforingen av kon-
cernavdrag ska hdnforas till moderbolagets inkomster det skattear under vilket mojligheten att
utnyttja forlusterna uppkom. Forslaget att dndringar enligt 12 §, som foreskriver om hur ett
lagakraftvunnet beslut om ett dotterbolag i dess hemstat paverkar beloppet av slutliga forluster,
ska gilla moderbolagets inkomster det skattedr under vilket det lagakraftvunna beslutet getts
ansags ocksa vara bra. Dartill foreslogs att det bor 6verviagas huruvida moderbolag ska ha en
uttrycklig anmélningsplikt i sddana situationer som avses i 11 och 12 §.

I ett yttrande papekades att tiden for slutférande av likvidationsforfarande bor forlédngas till tre
ar. Vidare framhévdes att den i propositionen avsedda léangre tid som behdvs for likvidations-
forfarandet dven bor vara majlig i en situation dir borgendrer har utfort bevakningar, for att
hindra att utomstaende aktorer kan forsoka dra nytta av ogrundade bevakningar. I ett yttrande
foreslogs att tidsgriansen for slutforande av likvidationsforfarande ska slopas helt och héllet,
bland annat for att likvidationsforfarandets lingd beror pa dotterbolagets hemstat och kan vari-
era t.0.m. avsevirt. En remissinstans foreslog ocksa att det bor dvervéigas huruvida koncernav-
drag kunde goras redan for dotterbolagets sista hela skattear, varvid det slutliga beloppet preci-
seras till det belopp som géller vid tidpunkten for dotterbolagets upplosning. Vidare lyfte re-
missinstanserna fram ett behov av att 1 lagen ndmna att kravet pa koncernavdrag ska stillas
innan beskattningen for skattearet har slutforts, och vidare foreslogs att lagen ska innehalla en
hinvisning till lagen om beskattningsforfarande. Angaende moderbolagets bevisborda poidng-
terades i ett yttrande att moderbolaget med stod av 26 § 4 mom. i lagen om beskattningsforfa-
rande redan huvudsakligen &r skyldigt att ge utredningar och att det darfor ar onodigt att separat
foreskriva om detta.

Skatteforvaltningen anség i sitt yttrande att tidtabellen for ikrafttrddandet &r stram. I vissa ytt-
randen ansdg man att den foreslagna lagstiftningen ska tillimpas retroaktivt. Denna asikt moti-
verades bland annat med att den géllande lagstifiningen strider mot EU-rdtten och det yrkades
pa att koncernavdrag ska tillimpas atminstone redan pa den beskattning som verkstélls for ar
2020. Vidare yrkades pa att koncernavdrag ska tillimpas retroaktivt dven i situationer dér sidan
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avdragsgillhet for koncernbidrag som beviljas for att tdcka slutliga forluster tidigare har forkas-
tats 1 strid med EU-rdtten. Retroaktiv tillimpning ska dessutom enligt vissa remissinstanser vara
mojligt dven via extraordinéra rattsmedel. Dartill kommenterades flera tekniska detaljer i re-
missvaren.

De ovan angivna synpunkter som framkommit i remissvaren har beaktats i tillimpliga delar i
propositionen. Dessutom har uttryck och ordalydelser preciserats i lagforslaget och i moti-
veringstexten, och specialmotiveringen har kompletterats med exempel. Med anledning av re-
missvaren har ocksd kravet pa att det i dotterbolagets hemstat inte fir finnas ett foretag i intres-
segemenskap med dotterbolaget nér likvidationen avslutas slopats. Ordalydelsen i bestimmel-
sen om belopp som minskar koncernavdraget har dndrats sa att det konstateras att Gverlatelser
utan ersattning eller till underpris ska beaktas, och dartill har den tidigare foreslagna tidsfristen
pa tio &r &ndrats till fem ar. Tidsfristen p& fem ar motsvarar den tidsfrist som foreslasi 11 § som
géller mojlighet som framkommer senare att utnyttja forluster. Det har ansetts vara motiverat
att i den fortsatta beredningen bedéma samfunds mdjligheter till koncernavdrag nér det géller
ett fast driftstidlle som ett utlaindskt samfund har i Finland eller utlindska samfund som grundats
utanfor EES-omradet och som pa grund av att de har sin faktiska ledning i Finland ska betraktas
som allmént skattskyldiga i Finland, med tanke pé att koncernbeskattningen som helhet for till-
fallet bedoms av en arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet. Foljaktligen foreslas till denna
del inga dndringar i denna proposition. En retroaktiv tillimpning av bestimmelserna har inte
ansetts vara motiverad.

7 Specialmotivering

Lagen om koncernavdrag for slutliga forluster i ett dotterbolag inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

1 §. Tillimpningsomrade. | paragrafen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade. Enligt
1 mom. foreskrivs det i lagen om nér i lagen avsedda slutliga forluster i ett dotterbolag utomlands
kan beaktas i beskattningen av ett inhemskt moderbolag i form av ett separat koncernavdrag,.

1 2 mom. anges det vilka bolag lagen tillimpas pé. Lagens tillimpningsomrade &r inte mer om-
fattande én tillimpningsomrédet for avdragsgilla koncernbidrag. Koncernavdrag kan darmed
endast komma i fraga for sidana aktiebolag och andelslag som dven kan vara givare eller mot-
tagare av koncernbidrag. Bestimmelser om Gvriga forutsittningar for avdragsgilla koncernav-
drag, t.ex. 4garandelens storlek, finns i denna lag.

2 §. Definitioner. I 1 mom. definieras vissa begrepp som dr centrala for tillimpningen av lagen.
I I punkten definieras vad som avses med moderbolag i lagen. Bolaget ska vara ett inhemskt
aktiebolag eller andelslag och direkt dga minst nio tiondelar av aktiekapitalet eller andelarna i
dotterbolaget. En forutséttning ar ocksa att bolaget inte ska anses ha sin skatterattsliga hemvist
i en annan stat enligt ett skatteavtal.

I 2 punkten definieras dotterbolag. Ett dotterbolag ska for det forsta motsvara ett inhemskt ak-
tiebolag eller andelslag. For det andra ska det ha sin skatteréttsliga hemvist i en EES-stat. Dess-
utom fOrutsétts det att dotterbolaget inte anses ha sin skatteréttsliga hemvist i en stat utanfor
EES enligt ett skatteavtal.

Enligt 3 punkten ar ett koncernavdrag det belopp som, utifran beloppet av de slutliga forlusterna

i dotterbolaget, far dras av frdn moderbolagets resultat. De slutliga forlusterna dras av fran mo-
derbolagets beskattningsbara resultat av ndringsverksamheten i form av ett koncernavdrag.
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12 mom. f6reskrivs det om nir ett utlindskt bolag, som utifran det stille dér ledningen av bolaget
faktiskt sker anses vara allmint skattskyldigt i Finland, &r jamforbart med i ett lagen avsett
moderbolag. Ett sddant utlindskt bolag ska for det forsta vara jamforbart med ett inhemskt ak-
tiebolag eller andelslag. For det andra ska det ha bildats i enlighet med lagstiftningen i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. For det tredje ska bolaget ha sitt stadgeenliga
sdte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet.

3 §. Indirekt dgande. I paragrafen foreskrivs det om vilka forutsittningar som ska uppfyllas
for att slutliga forluster i ett dotterbolag som moderbolaget dger indirekt ska kunna beaktas i
moderbolagets beskattning. I regel krivs det att moderbolaget dger dotterbolaget direkt i enlig-
het med 2 § 1 punkten. Om ett bolag mellan moderbolaget och dotterbolaget i dgarkedjan har
sin skatteréttsliga hemvist i samma EES-stat som det dotterbolag vars slutliga forluster det &r
frdga om, ska dock dven indirekt dgande beaktas. En forutsittning dr dessutom att bolaget &dven
enligt ett skatteavtal har sin skatteréttsliga hemvist i den EES-staten. [ en dgarkedja med flera
steg ska alla mellanliggande bolag mellan moderbolaget och dotterbolaget ha sin skatterattsliga
hemvist i samma EES-stat som dotterbolaget.

4 §. Slutliga forluster. Paragrafen innehéller en bestimmelse om nér forluster anses vara slut-
liga. Enligt punkt 55 i EU-domstolens dom i malet Marks & Spencer I ska forluster riknas som
slutliga om de inte har kunnat utnyttjas och inte kommer att kunna utnyttjas av dotterbolaget
eller ndgon annan i dotterbolagets skatterittsliga hemvist eller ndgon annanstans. En mdjlighet
att utnyttja forlusterna under tidigare, innevarande och kommande ar beaktas. Dessutom beaktas
utover dotterbolagets egen majlighet att utnyttja forlusterna dven ndgon annans tidigare eller
framtida mojligheter att utnyttja dotterbolagets forluster. Enligt domen i mélet Marks & Spencer
I kan forluster inte anses vara slutliga om de skulle ha kunnat utnyttjas eller kommer att kunna
utnyttjas t.ex. nér dotterbolaget siljs till en tredje part. Enligt EU-domstolens réttspraxis innebér
dven en liten inkomstmojlighet att forluster i ett dotterbolag inte kan anses vara slutliga. Nar
mojligheten att utnyttja forlusterna bedoms beaktas dven utnyttjande i en annan stat for att for-
hindra risken for att forlusterna dras av tva ganger.

5 §. Bedomning av om forluster ér slutliga. I 1 mom. finns ndrmare bestimmelser om vilka
faktorer som ska beaktas vid beddmningen av om forluster &r slutliga. For att forluster ska anses
vara slutliga enligt 4 § ska villkoren i 5 § uppfyllas. Enligt I punkten ska dotterbolagets verk-
samhet ha avslutats. Detta innebér att dotterbolagets verksamhet ska ha avslutats i verklig me-
ning for att forluster ska kunna anses vara slutliga.

Enligt 2 punkten ska dotterbolaget forsittas i likvidation eller omfattas av ett motsvarande for-
farande i sin hemstat och likvidationen eller forfarandet ska slutféras. Om moderbolaget yrkar
pa koncernavdrag i sin egen skattedeklaration ska det kunna pévisa att dotterbolaget har upp-
16sts. Enligt forslaget ska likvidationsforfarandet eller ett motsvarande forfarande slutforas sen-
ast under det skattear som foljer efter det ar da verksamheten upphorde.

Enligt 3 punkten ska forlusterna existera dven enligt lagstiftningen i dotterbolagets hemstat. |
alla stater faststills inte nodvéindigtvis beloppet av skatteédrets forluster separat genom ett be-
skattningsbeslut som i Finland. Detta utgér dock inte ndgot hinder for att forluster ska anses
vara slutliga. Det som &r av betydelse ar att forlusterna utgor forluster vid utrdkningen av den
beskattningsbara inkomsten i den berorda staten, och att forlusterna dven enligt den statens skat-
telagstiftning anses utgora skatteméssiga forluster. Till exempel i princip uppstar inga skatte-
maéssiga forluster i ett system som grundar sig pa beskattning av vinstutdelning, sasom i Estland.
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1 4 punkten foreskrivs det i enlighet med punkt 33 i domen i mélet Marks & Spencer II att det
dven ska vara rattsligt mojligt att utnyttja forlusterna i dotterbolagets hemstat for att de ska
kunna anses vara slutliga. Om lagstiftningen i dotterbolagets hemstat inte tillater att férlusterna
utnyttjas dver huvud taget kan de inte heller anses vara slutliga enligt EU-rédtten. Vidare géller
att om utnyttjandet av forlusterna ar tidsméssigt begrinsat i dotterbolagets hemstat och utnytt-
jandetiden har 16pt ut kan forlusterna inte ldngre utnyttjas som slutliga forluster.

Enligt 5 punkten ar en forutséttning att forlusterna har uppstatt under en period nér moderbolaget
direkt har dgt minst nio tiondelar av aktierna eller andelarna i dotterbolaget eller har &gt dem
indirekt i en séddan situation som avses i 3 §. Moderbolaget ska ha 4gt aktierna eller andelarna
fran ingangen av forlustaret. Dotterbolaget har haft forluster t.ex. under aren 1—5 och moder-
bolaget har forvéarvat 9/10 av dotterbolagets aktier under ar 1. Eftersom moderbolaget inte har
agt aktier i dotterbolaget redan i borjan av ar 1, kan enbart forlusterna under &ren 2—5 komma
att bedomas som slutliga forluster. Villkoren for det 4gande som kravs ska uppfyllas énda tills
likvidationen av dotterbolaget upphor.

Enligt 6 punkten ska moderbolaget kunna visa att dotterbolaget eller ndgon annan inte har kun-
nat utnyttja och inte kommer att kunna utnyttja forlusterna i dotterbolagets skatteréttsliga hem-
vist eller ndgon annanstans. Allt slags utnyttjande av skatteforluster beaktas. Om forlusterna
t.ex. beaktas i kdpesumman for aktierna nér aktierna i dotterbolaget siljs till en utomstaende
kan forlusterna inte anses vara slutliga.

1 2 mom. foreskrivs det om en situation dér det enligt lagstiftningen i dotterbolagets hemstat inte
ar mojligt att slutfora likvidationen av dotterbolaget eller nagot annat motsvarande forfarande
inom den tid som anges i 2 punkten. D4 ska moderbolaget ha mdjlighet att ligga fram en utred-
ning om den ldngre tid som behovs for likvidationsforfarandet och som ska iakttas i stéllet for
den tidsfrist som anges i 2 punkten.

6 §. Ovriga forutsittningar for koncernavdrag. I paragrafen foreskrivs det, pd motsvarande
sétt som det foreskrivs om avdragsgilla koncernbidrag i 7 § 1 lagen om koncernbidrag vid be-
skattningen, att en forutséttning ar att varken moderbolaget eller dotterbolaget &r en deposit-
ionsbank, ett kreditinstitut eller en forsékrings- eller pensionsanstalt enligt niaringsskattelagen.

7 §. Motsvarighet i forhallande till inhemsk forlust. [ paragrafen foreskrivs det om motsva-
righet i forhallande till inhemsk avdragsgill forlust. For att forluster i ett dotterbolag i en annan
medlemsstat ska kunna anses vara slutliga enligt denna lag ska forlusterna kunna dras av i en
motsvarande situation i Finland, om det &r fraga om forluster i ett inhemskt dotterbolag. I para-
grafen hidnvisas det till de paragrafer i inkomstskattelagen som kan bli tillimpliga i motsvarande
situationer i friga om inhemska dotterbolag. I Finland péverkas avdragbarheten for forluster
t.ex. av bestimmelserna om utnyttjandetiden for forluster. Enligt 119 § 1 mom. i inkomstskat-
telagen dras forlust som hérror fran néringsverksamhet av fran néringsverksamhetens resultat
under de tio foljande skattedren, i den méan resultat uppkommer. Som slutliga forluster kan sa-
ledes inte Overforas forluster som &r éldre dn tio ar. Avdragbarheten for forluster paverkas dven
av bestimmelserna om &dgarvixling i inkomstskattelagen. Detta innebér att ritten att utnyttja
forlusterna gar forlorad om det i 4gandet av det utldndska dotterbolaget har skett en indirekt
dgarvaxling enligt 122 § 1 mom. i inkomstskattelagen. I propositionen har det inte ansetts dnda-
malsenligt att utvidga undantaget enligt 122 § 3 mom. i inkomstskattelagen till att omfatta for-
luster i ett utlandskt dotterbolag.

8 §. Utriikning av beloppet av koncernavdraget. For att rikna ut beloppet av koncernavdraget
ska man enligt / mom. rédkna ut beloppet av de slutliga forlusterna i ett dotterbolag i en annan
medlemsstat. Enligt forslaget ska beloppet av de slutliga forlusterna raknas ut vid tva tidpunkter:
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vid utgangen av dotterbolagets sista hela skattedr och nér likvidationen avslutas. Beloppet av de
slutliga forlusterna ska riknas bade enligt skattelagstiftningen i den berdrda staten och enligt
finldndska bestimmelser. Vid utridkningen av beloppet av de slutliga forlusterna rdknas dotter-
bolagets forluster separat for varje skattear. Enligt 119 § 2 mom. i inkomstskattelagen avses
med niringsforlust ett enligt niringsskattelagen utréknat forlustresultat. For att rdkna ut belop-
pet av de slutliga forlusterna maste den skattskyldige ddrmed gora fyra utrdkningar. Beloppet
av koncernavdraget ar det ldgsta av dessa belopp. Detta innebér att sidana belopp som inte
paverkar beloppet av ndringsforlusten enligt finldndska bestimmelser, t.ex. dverlételseforluster
av aktier som hor till anldggningstillgdngar, inte heller kan inga i de slutliga forlusterna.

Exempel: Ett utldndskt dotterbolag har forluster under aren 2—5 och bolagets verksamhet upp-
hor ar 5. Ar 6 aterstar endast de atgirder som behdvs for att slutféra likvidationen. Det sista hela
skattearet ar &r 5, och forlusterna for aren 2—-5 réknas ut vid utgangen av det &ret (utrdknings-
tidpunkt I). Beloppet av forlusterna vid denna tidpunkt rdknas ut per skattedr enligt bade den
inhemska skattelagstiftningen och skattelagstiftningen i dotterbolagets hemstat. Dessutom rik-
nas forlustbeloppet ut vid tidpunkten for avslutande av likvidationen ar 6 (utrdkningstidpunkt
II). Aven beloppet av de forluster som aterstér vid denna tidpunkt rdknas ut per skatteédr enligt
bade den inhemska skattelagstifiningen och skattelagstiftningen i dotterbolagets hemstat. Nar
utrdkningen gors for tidpunkt II, om ytterligare forluster uppstod under ar 6, beaktas forlusterna
for aren 2—6. Om vinst uppstod under &r 6, beaktas de dterstdende forluster for &ren 2—5 som
har minskat den vinst som uppstod under &r 6. Det ldgsta av beloppen enligt utrdkningstidpunkt
I och II visar beloppet av de slutliga forlusterna.

Dotterbolagets tillgangar vid den tidpunkt for vilken utrdkningen gors varderas till det sannolika
overlatelsepriset minus den vid beskattningen icke avskrivna anskaffningsutgiften for tillgdng-
arna. Om tillgangarnas sannolika 6verlatelsepris dr hogre &n den vid beskattningen icke av-
skrivna anskaffningsutgiften, minskas beloppet av den slutliga férlusten med denna mellanskill-
nad. I praktiken géller detta krav en utrdkning som gors i slutet av det sista hela skatteéret och
de tillgdngar som dotterbolaget har vid den tidpunkten, eftersom dotterbolaget inte ldngre har
nagra tillgangar nér likvidationen har slutforts. I exemplet ovan avser detta de tillgdngar som
finns i slutet av ar 5 néir berdkningen gors for tidpunkt I. Nér berdkningen gors for tidpunkt II
efter slutforandet av likvidationen av dotterbolaget och dotterbolaget inte ldngre har négra till-
gingar, finns det inte ldngre nagot behov av att vérdera tillgangarna till det sannolika ¢verlatel-
sepriset.

Enligt 2 mom. minskas beloppet av koncernavdraget med ett belopp som motsvarar det avdrag
som moderbolaget redan har gjort for anskaffningsutgiften for aktier eller andelar i dotterbola-
get. [ praktiken kan detta gélla aktier i dotterbolaget som anses utgora omséttningstillgangsak-
tier for vilka moderbolaget har kunnat gora ett inkuransavdrag i den egna beskattningen. Be-
stimmelsen forhindrar att forluster i ett utlindskt dotterbolag kan dras av tva ganger, forst som
ett avdrag for anskaffningsutgiften och darefter dessutom i form av en slutlig forlust.

9 §. Hur koncernavdraget dras av och avdragets maximibelopp. Enligt / mom. dras koncer-
navdraget av fran moderbolagets beskattningsbara niringsinkomst under samma skattear pé
motsvarande sitt som koncernbidrag dras av frdn den beskattningsbara néringsinkomsten enligt
3 § i1 koncernbidragslagen. Avdraget ska goras det skattear som upplosningen av dotterbolaget
slutfors. Koncernavdraget ska dras av fran resultatet av moderbolagets naringsverksamhet innan
forlusterna under tidigare ar dras av.

I 2 mom. foreskrivs det att koncernavdragets maximibelopp motsvarar moderbolagets beskatt-
ningsbara resultat av ndringsverksamheten under skattearet. Koncernavdraget kan inte ge upp-
hov till forlust for moderbolaget, varfor slutliga forluster inte far dras av mot moderbolagets
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beskattningsbara inkomst under senare skattedr. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om
koncernbidrag, enligt vilken beloppet av ett avdragsgillt koncernbidrag p4 motsvarande sitt be-
gréansas till hdgst beloppet av det beskattningsbara resultatet under skattedret. Om moderbolaget
under samma skatteér far koncernbidrag fran ett annat inhemskt koncernbolag kan det koncer-
navdrag som faststills utifran de slutliga forlusterna dras av mot beloppet av koncernbidraget.

10 §. Belopp som minskar koncernavdraget. Enligt / mom. minskas beloppet av koncernav-
draget om dotterbolaget med foretag som det &r i intressegemenskap med har kommit dverens
om atgédrder som innebdr att beloppet av dotterbolagets slutliga forluster ar stérre dn det skulle
ha varit om marknadsméssig prissittning hade tillimpats. Det kan handla om &verlatelse utan
erséttning eller till underpris. Nér det giller foretag i intressegemenskap hénvisas det till defi-
nitionen i 31 § 2 mom. i lagen om beskattningsforfarande. Beloppet av koncernavdraget mins-
kas med ett belopp som motsvarar det belopp med vilket t.ex. en inkomst som inte har beaktats
i beskattningen till f6ljd av 6verlatelse till underpris har 6kat beloppet av dotterbolagets slutliga
forlust.

Enligt 2 mom. beaktas atgirder som har vidtagits inom fem ar fore det att koncernavdraget gors.

11 §. Mdojlighet som framkommer senare att utnyttja forluster. Om det inom fem ar frn
utgdngen av det skattear da koncernavdraget gjordes i efterhand framkommer att forluster som
ansetts vara slutliga trots allt kan utnyttjas i dotterbolagets hemstat eller nigon annanstans, ater-
fors det belopp som dragits av i form av koncernavdrag till moderbolagets beskattningsbara
inkomst. Bestimmelsen géller en situation dar den ursprungliga beddmningen av att forlusterna
har varit slutliga i sig har varit korrekt, men det senare visar sig att det skulle vara mgjligt att
utnyttja forlusterna. Bestimmelsen kan tillimpas t.ex. nér ett dotterbolag i en annan medlems-
stat har upplosts, men koncernen vid en senare tidpunkt aterupptar samma verksamhet i staten
i friga. Beloppet ska &terforas till moderbolagets inkomst det skattedr d4 mojligheten att utnyttja
forlusterna framkom.

12 §. Andringar i efterskott i dotterbolagets beskattning. I paragrafen foreskrivs det om en
situation dér det gors dndringar 1 dotterbolagets beskattningsbara inkomst i dotterbolagets
hemstat. Om det gors sddana éndringar i beskattningen som péverkar beloppet av de slutliga
forlusterna &dndras moderbolagets beskattning i motsvarande omfattning. Eftersom tidsfristen
for sokande av dndring i den verkstillda beskattningen varierar mellan olika stater och ett la-
gakraftvunnet beslut om éndringen kan meddelas forst efter en lang tid, foreslas det i paragrafen
att andringen ska goras i moderbolagets beskattning det skattedr som dndringen konstaterades
genom ett lagakraftvunnet beslut. Beroende pé vilken inverkan det lagakraftvunna beslutet om
dotterbolagets beskattning far for beloppet av de slutliga forlusterna, ska ett belopp som mots-
varar dndringen av de slutliga forlusterna antingen aterforas till eller dras av frdn moderbolagets
inkomst i form av en dndring av koncernavdraget.

I 1 mom. foreskrivs det om en situation dér beloppet av de slutliga forlusterna minskar till f61jd
av en dndring i efterskott i dotterbolagets beskattning. I 2 mom. foreskrivs det om en situation
dér beloppet av de slutliga forlusterna okar. I det senare fallet sker tilliggsavdraget pa yrkande
av moderbolaget. Om éndringen i dotterbolagets beskattning medfor att beloppet av de slutliga
forlusterna okar, kan det belopp som dras av fran moderbolagets resultat dnda inte 6ka det be-
lopp som ursprungligen skulle ha kunnat dras av i form av ett koncernavdrag i moderbolagets
beskattning. Koncernavdragets totala belopp, som inbegriper det koncernavdrag som ska goras
i moderbolagets beskattning det ar som dotterbolaget upploses och ett tilliggsavdrag som gors
ett senare ér till f6ljd av en dndring i dotterbolagets beskattning, fir inte dverstiga beloppet av
moderbolagets beskattningsbara resultat det skattear da koncernavdraget ursprungligen gjordes.
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For att rikna ut beloppet av koncernavdraget rdknas beloppet av de slutliga forlusterna alltid
bade vid utgingen av dotterbolagets sista hela skattedr och nér likvidationen avslutas. Beloppet
av de slutliga forlusterna riknas bade enligt bestimmelserna i dotterbolagets hemstat och enligt
finldndska bestimmelser. Det ldgsta av dessa belopp ska beaktas. Man ska dven ga till viga pa
detta sétt om dotterbolagets beskattning i efterskott har dndrats pé ett sddant sétt att man blir
tvungen att pa nytt rikna ut beloppet av de slutliga forlusterna.

13 §. Forfarande. Enligt 1 mom. ska ett yrkande om koncernavdrag framstillas innan beskatt-
ningen for skattedret har slutférts. Nar moderbolaget yrkar pa koncernavdrag ska det kunna visa
att det uppfyller forutséttningarna for yrkande enligt lagen.

1 2 mom. foreskrivs det om moderbolagets anméalningsskyldighet i de situationer som avsesi 11
och 12 §. Moderbolaget ska underritta Skatteférvaltningen om en mojlighet som framkommit
senare att utnyttja forluster och om &ndringar i dotterbolagets beskattning i efterskott som pé-
verkar beloppet av koncernavdraget. Enligt forslaget ska moderbolaget uppge en mojlighet som
framkommit senare att utnyttja forluster enligt 11 § och en dndring i efterskott i dotterbolagets
beskattning enligt 12 § 1 mom. i sin skattedeklaration for det skattear under vilket mojligheten
att utnyttja forluster framkom eller dndringen konstaterades genom ett lagakraftvunnet beslut i
dotterbolagets hemstat. I situationer som avses i 12 § 2 mom. dér beloppet av de slutliga forlus-
terna har 6kat och moderbolaget kan framstalla ett tilliggsyrkande ska yrkandet framstéllas fore
slutférandet av beskattningen for det skattear under vilket dndringen konstaterades genom ett
lagakraftvunnet beslut i dotterbolagets hemstat.

Enligt 3 mom. tillimpas pa beskattningsforfarandet till 6vriga delar lagen om beskattningsfor-
farande.

14 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021. Avsikten r att lagen ska
tillampas forsta gangen vid beskattningen for 2021.

Lagen om dndring av 18 a § i lagen om beskattning av inkomst av néiringsverksamhet

18 a §. Det foreslas att koncernavdrag ldggs till i den tredje meningen i 3 mom. som ett sddant
belopp som ska minskas fran niaringsverksamhetens resultat enligt 3 § i den lagen. Koncernav-
drag minskas fran resultatet pd samma sétt som givna koncernbidrag.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021. Avsikten ar att lagarna ska tillimpas forsta
gingen vid beskattningen for 2021.

9 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av inkomstskattelagen, av lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet och
av 2 och 7 § i lagen om koncernbidrag vid beskattningen (RP 136 /2020 rd) som behandlas i
riksdagen. Den foreslagna lagens 2 § 2 mom. &r beroende av ikrafttridandet av de lagforslag
som ingar i den ovanndmnda regeringspropositionen.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om koncernavdrag for slutliga forluster i ett dotterbolag inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs det om de forutséattningar under vilka ett aktiebolag eller ett andelslag
som &r allmént skattskyldigt i Finland frén sin beskattningsbara inkomst som koncernavdrag far
dra av ett belopp som motsvarar i denna lag avsedda slutliga forluster i ett dotterbolag inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Lagen tilldmpas pa aktiebolag och andelslag som kan vara givare eller mottagare av ett sddant
koncernbidrag som avses i lagen om koncernbidrag vid beskattningen (825/1986).

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) moderbolag ett inhemskt aktiebolag och andelslag som direkt dger minst nio tiondelar av
aktiekapitalet eller av andelarna i ett dotterbolag och som inte anses ha sin skatterittsliga hem-
vist i en annan stat enligt ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning,

2) dotterbolag ett samfund inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som motsvarar
ett inhemskt aktiebolag eller andelslag och som enligt skattelagstiftningen i den aktuella staten
har sitt site i den staten, och samfundet inte har sitt séte i en stat utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomréadet enligt ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning,

3) koncernavdrag det belopp som, utifran beloppet av de slutliga forlusterna, far dras av fran
moderbolagets beskattningsbara resultat av ndringsverksamheten.

Vad som foreskrivs om moderbolag i 1 mom. 1 punkten tillimpas &ven pa ett bolag som &r
jdmforbart med ett inhemskt aktiebolag eller andelslag som bildats i enlighet med lagstiftningen
i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, som har sitt stadgeenliga séte, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det och som anses vara allmént skattskyldigt i Finland.

38
Indirekt dgande

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 § 1 mom. 1 punkten beaktas nir d4garandelen be-
rdknas dven indirekt dgande om ett eller flera bolag mellan moderbolaget och dotterbolaget 1
dgarkedjan har sin skatteréttsliga hemvist i samma stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet som dotterbolaget och bolaget eller bolagen inte anses ha sitt site i en annan stat
enligt ett avtal fér undvikande av dubbelbeskattning.
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43§
Slutliga forluster

En forlust i ett dotterbolag rédknas som slutlig om den inte har kunnat utnyttjas och inte kom-
mer att kunna utnyttjas av dotterbolaget eller ndgon annan i dotterbolagets skatteréttsliga hem-
vist eller ndgon annanstans.

58§
Bedomning av om forluster dr slutliga

En fOrutséttning for att forluster ska anses vara slutliga pa det sétt som avses 1 4 § dr dessutom
att

1) dotterbolagets verksamhet har avslutats,

2) dotterbolaget har forsatts i likvidation eller omfattats av ett motsvarande forfarande i sin
hemstat och likvidationen eller det motsvarande forfarandet har slutforts senast under det
skattear som foljer efter det ar da verksamheten upphérde,

3) forlusterna existerar enligt skattelagstiftningen i dotterbolagets hemstat,

4) dotterbolaget inte har latit bli att utnyttja forlusterna pa grund av att detta har varit rattsligt
omojligt eller utnyttjandet har varit tidsméssigt begrénsat,

5) moderbolaget har dgt aktier eller andelar i dotterbolaget pé det sitt som avsesi2 § 1 mom.
1 punkten eller 3 § fran ingangen av forlustaret, och

6) moderbolaget visar att dotterbolaget eller ndgon annan inte har kunnat utnyttja och inte
kommer att kunna utnyttja forlusterna i den stat som &r dotterbolagets skatteréttsliga hem-
vist eller nigon annanstans.

Med avvikelse frén vad som i 1 mom. 2 punkten foreskrivs om tidpunkten for avslutande av
likvidationen eller ett motsvarande forfarande, kan moderbolaget 1dmna en utredning om den
langre tid som behovs for likvidationsforfarandet eller det motsvarande forfarandet enligt lag-
stiftningen i dotterbolagets hemstat och som tilldimpas 1 stéllet for den tidpunkt som anges i den
punkten.

6§
Ovriga forutsittningar for koncernavdrag
En forutséttning for koncernavdrag dr dessutom att varken moderbolaget eller dotterbolaget

ar en depositionsbank, ett kreditinstitut eller en forsakrings- eller pensionsanstalt enligt lagen
om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968).

78
Motsvarighet i forhdllande till inhemsk forlust

For att en forlust ska kunna riknas som slutlig enligt denna lag ska forlusten vara sadan att
den kan dras av ocksa i en motsvarande inhemska situation i enlighet med 117, 119, 120, 122,
123, 123 a och 123 b § i inkomstskattelagen (1535/1992).
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8§
Utrdkning av beloppet av koncernavdraget

For att rikna ut beloppet av koncernavdraget raknas beloppet av de slutliga forlusterna bade
vid utgangen av dotterbolagets sista hela skattear och nir likvidationen eller det motsvarande
forfarandet avslutas. Beloppet av de slutliga forlusterna vid de bada tidpunkterna réknas enligt
skattelagstiftningen i dotterbolagets hemstat och lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet. Beloppet av koncernavdraget ar det ldgsta av de belopp som rédknats ut pa detta
sdtt. Vid utrdkningen védrderas dotterbolagets tillgangar vid tidpunkten i fraga enligt det sanno-
lika Overlatelsepriset.

Beloppet av koncernavdraget minskas med ett belopp som motsvarar det avdrag for anskaft-
ningsutgiften for aktierna eller andelarna som gjorts i moderbolagets beskattning.

9§
Hur koncernavdraget dras av och avdragets maximibelopp

Koncernavdraget dras av frdn moderbolagets beskattningsbara niringsinkomst det skatteér
som den likvidation eller det motsvarande forfarande som géller dotterbolaget har slutforts.

Koncernavdraget far dras av till ett belopp som hogst motsvarar moderbolagets beskattnings-
bara resultat av naringsverksamheten under skattearet.

10 §
Belopp som minskar koncernavdraget

Om det mellan ett dotterbolag och en part i intressegemenskap med detta enligt 31 § 2 mom.
i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) har kommits dverens om atgarder till f6ljd av
vilka dotterbolagets tillgdngar har 6verforts till parten i intressegemenskap utan erséttning eller
till underpris och dotterbolagets forlust darfor har blivit stérre dn den annars skulle ha varit,
minskas koncernavdraget med det belopp som motsvarar den d6kning av forlusten som beror pa
denna Overforing av tillgdngar utan ersattning eller till underpris.

Som étgérder enligt 1 mom. beaktas atgirder som har vidtagits inom fem é&r fore det att kon-
cernavdraget gors.

11§
MGdjlighet som framkommer senare att utnyttja forluster
Om det senare, dock inom fem ar fran utgangen av det skattedr da koncernavdraget gjordes,
framkommer att forluster som anses slutliga enligt denna lag kan utnyttjas i dotterbolagets skat-
terdttsliga hemvist eller ndgon annanstans, aterfors det belopp som dragits av i form av koncer-

navdrag till moderbolagets beskattningsbara inkomst. Beloppet aterfors till inkomsten det skat-
tedr da mojligheten att utnyttja forlusterna framkom.
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12§
Andringar i efterskott i dotterbolagets beskattning

Om dotterbolagets beskattning i efterskott dndras genom ett lagakraftvunnet beslut i dotter-
bolagets hemstat pa sé sétt att beloppet av de slutliga forlusterna minskar, aterfors till moderbo-
lagets beskattningsbara inkomst ett belopp som motsvarar dndringen av beloppet av de slutliga
forlusterna i form av en dndring av koncernavdraget det skattedr som @ndringen konstaterades
genom ett lagakraftvunnet beslut i dotterbolagets hemstat.

Om dotterbolagets beskattning i efterskott dndras genom ett lagakraftvunnet beslut i dotter-
bolagets hemstat pa sa sitt att beloppet av de slutliga forlusterna 6kar, avdras pa yrkande av
moderbolaget fran moderbolagets beskattningsbara inkomst ett belopp som motsvarar dnd-
ringen av beloppet av de slutliga forlusterna i form av en dndring av koncernavdraget det skat-
tedr som dndringen konstaterades genom ett lagakraftvunnet beslut i dotterbolagets hemstat. Det
sammanlagda beloppet av ett koncernavdrag som dragits av enligt 9 § och dndringen av kon-
cernavdraget far inte Overskrida beloppet av moderbolagets beskattningsbara resultat av na-
ringsverksamheten det skattedr som avses i den paragrafen.

13§
Forfarande

Moderbolaget ska yrka pé koncernavdrag innan beskattningen for skatteéret har slutforts.

Moderbolaget ska uppge en mdojlighet som framkommit senare att utnyttja forluster enligt 11 §
och en dndring i efterskott i dotterbolagets beskattning enligt 12 § 1 mom. i sin skattedeklaration
for det skattear under vilket mojligheten att utnyttja forluster framkom eller dndringen konsta-
terades genom ett lagakraftvunnet beslut i dotterbolagets hemstat. En i 12 § 2 mom. avsedd
andring 1 koncernavdraget ska yrkas fore slutforandet av beskattningen for det skattedr under
vilket dndringen konstaterades genom ett lagakraftvunnet beslut i dotterbolagets hemstat.

Pa koncernavdrag tillimpas till 6vriga delar lagen om beskattningsforfarande.

14§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den20 .
Denna lag tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for ar 2021.
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Lag
om indring av 18 a § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 18 a § 3 mom.,
sédant det lyder i lag 1237/2018, som foljer:

Rénteutgifterna ar avdragsgilla till den del de motsvarar beloppet av ranteinkomsterna. Ran-
teutgifter som Overstiger rdnteinkomsterna (nettordnteutgifter) ar avdragsgilla, om de under
skattearet uppgar till hogst 500 000 euro. Overstiger nettordnteutgifterna under skattearet ovan-
ndmnda belopp &r nettorinteutgifterna inte avdragsgilla till den del de dverstiger 25 procent av
niringsverksamhetens resultat enligt 3 § i denna lag vilket har 6kats med rénteutgifter och av-
skrivningar som dras av i beskattningen samt erhallna koncernbidrag enligt lagen om koncern-
bidrag vid beskattningen och vilket har minskats med givna koncernbidrag och koncernavdrag
enligt lagen om koncernavdrag for slutliga forluster i ett dotterbolag inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (/). De nettorinteutgifter som betalats till parter som inte &r i
koncerngemenskap dras av forst.

Denna lag trider i kraft den20 .
Denna lag tillampas forsta gdngen vid beskattningen for ar 2021.

Helsingfors den 22 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen

48



RP 185/2020 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 18 a § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968) 18 a § 3 mom.,

sadant det lyder i lag 1237/2018, som foljer:
Gdllande lydelse

Rénteutgifterna ar avdragsgilla till den del
de motsvarar beloppet av rinteinkomsterna.
Rénteutgifter som overstiger rinteinkoms-
terna (nettordnteutgifter) ar avdragsgilla, om
de wunder skattedret uppgdr till hogst
500 000 euro. Overstiger nettordnteutgifterna
under skattearet ovanndmnda belopp ar netto-
ranteutgifterna inte avdragsgilla till den del de
Overstiger 25 procent av naringsverksamhet-
ens resultat enligt 3 § i denna lag vilket har
Okats med ranteutgifter och avskrivningar
som dras av i beskattningen samt erhallna
koncernbidrag enligt lagen om koncernbidrag
vid beskattningen och vilket har minskats med
givna koncernbidrag. De nettoranteutgifter
som betalats till parter som inte dr i koncern-
gemenskap dras av forst.

Féreslagen lydelse

Rénteutgifterna ar avdragsgilla till den del
de motsvarar beloppet av ranteinkomsterna.
Rénteutgifter som oOverstiger rinteinkoms-
terna (nettordnteutgifter) ar avdragsgilla, om
de under skattedret uppgdr till hogst
500 000 euro. Overstiger nettordnteutgifterna
under skattearet ovanndmnda belopp ar netto-
ranteutgifterna inte avdragsgilla till den del de
Overstiger 25 procent av naringsverksamhet-
ens resultat enligt 3 § i denna lag vilket har
okats med ranteutgifter och avskrivningar
som dras av i beskattningen samt erhallna
koncernbidrag enligt lagen om koncernbidrag
vid beskattningen och vilket har minskats med
givna koncernbidrag och koncernavdrag en-
ligt lagen om koncernavdrag for slutliga for-
luster i ett dotterbolag inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (/). De netto-
ranteutgifter som betalats till parter som inte
ar 1 koncerngemenskap dras av forst.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Denna lag tilldmpas forsta gangen vid be-
skattningen for dr 2021.
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