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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansanelikelaitoksen
rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
kansanelikelaitoksen rahoituksen viliaikaisesta
muuttamisesta. Kansaneldkelaitoksen rahoi-
tuksen turvaamiseksi vuonna 1993 kansaneli-
kelaitokselle tilitettédisiin liikevaihtoveron tuo-
tosta valtion vuoden 1993 varsinaisessa talous-
arviossa liikevaihtoveron tuloarvioksi merkityn

médirin 1/22 eli arviolta 1 870 miljoonaa mark-
kaa.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1993 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1993 alusta ja olemaan voi-
massa saman vuoden loppuun.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen -tilanne ja ehdotetut
muutokset

Kansaneldkevakuutuksen ja sairausvakuu-
tuksen rahoitukseen osallistuvat vakuutetut,
ty6nantajat sekd valtio ja kunnat. Lakimééariis-
ten osuuksien lisidksi valtio osallistuu rahoituk-
seen silti osin kuin muut tuotot eivdt kata
kustannuksia. T4td niin sanottua takuusuori-
tusta valtio joutui vuonna 1991 suorittamaan
kansaneldkerahastoon 4 300 miljoonaa mark-
kaa ja sairausvakuutusrahastoon 2 100 miljoo-
naa markkaa.

Valtiontalouden tasapainottamiseksi korotet-
tiin vuodelta 1992 perittdvdi vakuutetun kan-
sanelikevakuutusmaksua 1,50 pennid verody-
riltd ja satrausvakuutusmaksua 0,50 pennid
verodyriltd. Té4std huolimatta arvioidaan valti-
on joutuvan vuonna 1992 suorittamaan takuu-
suorituksena edelld mainittuihin rahastoihin
yhteensid noin 2 700 miljoonaa markkaa.

Taloudellinen tilanne jatkuu maassamme
vaikeana. Vuoden 1993 valtion talousarvioesi-
tykseen siséltyvistd sddstdtoimenpiteistd huoli-
matta valtio joutuisi vuonna 1992 voimassa
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olevillakin maksuperusteille suorittamaan edel-
14 mainittua takuusuoritusta. Vuodelta 1992
perittivien tilapdisten kansaneldke- ja sairaus-
vakuutusmaksujen maksukorotusten poistumi-
nen vuoden 1993 alusta siten, ettd vakuutetun
kansanelikevakuutusmaksun 0,25 pennin koro-
tus verodyriltd siilytetddn kuitenkin vuonna
1993, aiheuttaa yhteensd noin 4 000 miljoonan
markan tulonmenetyksen kansanelikelaitoksen
rahastoihin vuonna 1993.

Nykyisessd taloudellisessa tilanteessa ei ole
mahdollisuutta tyonantajamaksujen eiki kunti-
en kansanelike- ja sairausvakuutusmaksujen
suurempana perimiseen kuin mitd on ehdotettu
valtion vuoden 1993 talousarvioesityksessi. Va-
kuutettujen maksujen alentaminen onkin kor-
vattava muulla tavoin. Valtion vuoden 1993
talousarvion menojakaan ei tulisi lisiti. Va-
kuutettujen maksualennusten johdosta tapah-
tuva tulojen viheneminen ehdotetaankin kor-
vattavaksi osittain siten, ettd vuonna 1993
kertyvistd liikevaihtoveron tuotosta tilitetdfin
kansanelikelaitokselle 1/22 eli arviolta 1870
miljoonaa markkaa. Muilta osin vakuutusmak-
sutulojen viheneminen korvataan kansanelike-
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laitokselle valtion takuusuorituksen kautta.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan sididet-
taviksi laki kansanelikelaitoksen rahoituksen
viliaikaisesta muuttamisesta.

2. Taloudelliset vaikutukset

Kansanelikelaitoksen maksutulon vihenemi-
nen 1 870 miljoonalla markalla korvataan tilit-
timilld vastaava summa liikevaihtoveron tuo-

tosta kansaneldkelaitokselle, jolloin valtiolle
kertyvi liikevaihtoverotuotto pienenee.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu yhteistydssd valtiova-
rainministerion ja sosiaali- ja terveysministeri-
on kesken ja siitd on oltu yhteydessd kansan-
eldkelaitokseen ja verohallitukseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Liikevaihtoverolain (559/91) 1§n mu-
kaan tavaroiden ja palvelujen Suomessa tapah-
tuvasta myynnistd ja maahantuonnista suorite-
taan liikevaihtoveroa valtiolle. Kansanelikelai-
toksen rahoituksen turvaamiseksi vuonna 1993
ehdotetaan liikevaihtoverolain 1 §:n sdinnok-
sestd poiketen kansanelikelaitokselle tilitettd-
viksi osa vuoden 1993 liikevaihtoveron tuotos-
ta.

Kansaneldkelaitokselle tilitettdvdd liikevaih-
tovero-osuutta rajoitettaisiin seki ajallisesti et-
td miirillisesti. Sddnnodsehdotuksen mukaan
vuonna 1993 tilitetddin kansanelikelaitokselle
litkkevaihtoveron tuotosta valtion vuoden 1993
varsinaisessa talousarviossa liikevaihtoveron
tuloarvioksi merkityn miirin 1/22. Valtion
varsinaisessa talousarviossa vuodelle 1993 liike-
vaihtoveron tuloarvioksi on merkitty 40,1 mil-
jardia markkaa. Veron kertymissi mahdolli-
sesti aitheutuvilla muutoksilla ei olisi vaikutusta
kansanelikelaitokselle tilitettdvidn midrdin.

2 §. Kansaneldkelaitokselle kuuluvaa liike-
vaihtovero-osuutta tilitettdisiin kalenterikuu-
kausittain. Kunakin kalenterikuukautena tili-

tettdisiin 1/12 siitd miiristd, joka ehdotuksen
1 §&n mukaan olisi tilitettdvd kansanelikelaitok-
selle vuonna 1993.

3§. Kuukausierit tilitettdisiin kansaneldke-
laitokselle kunkin kalenterikuukauden 28 pii-
vind.

4§. Tilitysten tekemiseen ja maksatukseen
liittyvistd hallinnollisista toimenpiteistd huoleh-
tii verohallitus tai sen miardimi lddninverovi-
rasto.

5§. Pykdlddn sisdltyy sddnnés lain tdytdn-
todnpanoa koskevasta yleisesti asetuksenanto-
valtundesta.

68§. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
paivind tammikuuta 1993. Laki olisi voimassa
vuoden 1993 loppuun.

2. Yoimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1993 alusta ja olemaan voimassa vuoden 1993

loppuun.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kansanelikelaitoksen rahoituksen viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Sen estimitti, mitd litkevaihtoverolain
(559/91) 1 §:ssd sdddetddn liikevaihtoveron saa-
jasta, tilitetddn vuonna 1993 kansaneldkelaitok-
selle liikevaihtoveron tuotosta valtion vuoden
1993 varsinaisessa talousarviossa liikevaihtove-
ron tuloarvioksi merkityn mdidrdn 1/22 sen
mukaan kuin tdssi laissa sdddetdin.

28
Kansanelidkelaitoksen osuus litkevaihtove-
rosta tilitetdin kalenterikuukausittain. Kuna-
kin kalenterikuukautena tilitetdin 1/12 siitd
osuudesta, joka miidriytyy 1 §n mukaan.

3§

Kuukausierit tilitetdin kansanelikelaitoksel-
le kunkin kalenterikuukauden 28 pdivinai.

Helsingissd 9 pidiviani lokakuuta 1992

4§

Téassd laissa tarkoitettujen tilitysten tekemi-
sestd ja sithen liittyvdsti maksatuksesta huo-
lehtii verohallitus tai sen midrddmi lidninve-
rovirasto.

58
Tarkemmat sdfinnokset timéin lain tdytin-
toOnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

6§
Tami laki tulee voimaan 1 pidivinid tammi-
kuuta 1993 ja on voimassa vuoden 1993 lop-
puun.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen






