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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta seké niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi litkenteen palveluista annettua lakia, julkisista hankin-
noista ja kéyttdoikeussopimuksista annettua lakia, laivavéesti ja aluksen turvallisuusjohtami-
sesta annettua lakia, Liikenne- ja viestintivirastosta annettua lakia, painelaitelakia seki vesi- ja
energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista annettua lakia.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettavilla muutoksilla toteutetaan pééministeri
Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitetta edistdd liikenteen ja logistiikan digitalisoitu-
mista. Ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisiin Liikenne- ja viestintidviraston vastuulla ole-
van liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:lta ja edistettdisiin
kestdvad ja oikeudenmukaista liikennejéarjestelmén digitalisointia. Lisdksi laivavden patevyyk-
siin seka asetuksen- ja madrdyksenantovaltuuksiin liittyvid sddnnoksid tismennettdisiin. Valti-
onavustuksia koskevia sddnnoksié selkeytettéisiin ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
sekd ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimivaltaa liséttéisiin. Vi-
ranomaisten hyviksymispédétoksiin liittyvdd muutoksenhakumenettelyd tdsmennettdisiin ja
sadannoksid, joilla voidaan peruuttaa tai keskeyttdd hyviaksymispédétoksen alainen toiminta sel-
keytettdisiin. Lakiin lisdttiisiin vdliaikaisesti sdédnnoksid, joilla varaudutaan covid-19-taudin le-
vidmisen ehkdisemiseen. Lisdksi lain lukunumerointi muutettaisiin juoksevaksi eduskunnan
lausuman edellyttimalla tavalla.

Esityksessd ehdotettavilla muutoksilla litkenteen palveluista annettuun lakiin seké laivavéesti
ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin pantaisiin kansallisesti tdytdnt6on kaksi
EU:n direktiivié.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin seka laivavidestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta an-
nettuun lakiin ja Liikenne- ja viestintdvirastosta annettuun lakiin tehtéisiin lisdksi muita selven-
tdvid ja tulkintaa helpottavia muutoksia seka teknisié korjauksia. Julkisista hankinnoista ja kéyt-
tooikeussopimuksista annettuun lakiin, painelaitelakiin seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annet-
tuun lakiin tehtdisiin liikkenteen palveluista annettua lakia koskevat muutokset lakiviittauksiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021. Liikenteen palveluista annetun lain 18
a §:n, 109 §:n 4 momentti ja 179 a § olisivat voimassa 30.6.2021 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Johdanto

Marraskuussa 2015 kaynnistyi liikenteen palveluita koskevan sdéntelyn uudistus, joka paitettiin
toteuttaa kolmessa vaiheessa sen sisélldllisen laaja-alaisuuden takia.

Lakihankkeen ensimmdiistd vaihetta koskenut hallituksen esitys (hallituksen esitys liikennekaa-
reksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 161/2016 vp) annettiin eduskunnalle syksylla 2016.
Eduskunta hyviksyi lain liikenteen palveluista (320/2017) ja erdét siihen liittyvét lait huhti-
kuussa 2017. Pddosa laista tuli voimaan 1.7.2018, mutta lain III osan 2 luvun tietosééntely astui
padosin voimaan jo 1.1.2018.

Ensimmaéisesséd vaiheessa lainsdddantouudistukseen sisdllytettiin erityisesti maaliikenteen lii-
kennemarkkinoita ja -palveluja koskevat sdddokset. Tavoitteena oli kehittia liikennepalvelujen
asiakasldhtoisyyttd, markkinachtoisuutta ja yhteentoimivuutta. Liikennepalvelujen lakitasoinen
sddntely koottiin yhteen lakiin tavoitteena edistia liikennejérjestelmain tarkastelemista kokonai-
suutena seka helpottaa sen eri osien yhteentoimivuutta. Keskeisesti kyse oli uusien innovaatioi-
den, digitalisaation ja automaation kayttoonoton edistimisestd seka litkenne palveluna -konsep-
tin (Mobility as a Service, MaaS) toteuttamisesta. Erityisesti liikennejérjestelmdd koskeva tieto
haluttiin jarjestelmén as1akka1den palveluntarjoajien ja viranomaisen kdyttoon mahdollisim-
man avoimesti ja lisdarvoa tuottavasti.

Lakihankkeen foista vaihetta koskeva hallituksen esitys (hallituksen esitys laiksi liikenteen pal-
veluista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi HE 145/2017 vp) annet-
tiin eduskunnalle lokakuussa 2017. Eduskunta hyvéksyi lain 21.3.2018. Toisen vaiheen sdén-
nokset tulivat pddosin voimaan yhti aikaa lain ensimmaéisen osan sdénnosten kanssa 1.7.2018.
Tietosdantelyyn lisdtty sddnnds, joka mahdollistaa toisen henkilén puolesta asioinnin sdhkoi-
sesti tarjotussa liikkumispalvelussa (niin kutsuttu puolesta-asiointi), tuli kuitenkin voimaan
vasta siirtyméajan jalkeen 1.1.2019.

Lakihankkeen toisessa vaiheessa mukaan tuotiin lento-, meri- ja raideliikenteen markkinoita ja
kuljetuspalveluja koskevat sddnndkset siten, ettd ne muodostavat johdonmukaisen kokonaisuu-
den ensimmaéisessi vaiheessa liikenteen palvelulsta annettuun lakiin siséllytettyjen ensisijaisesti
tieliikennettd koskevien sddnndsten kanssa. Toisessa vaiheessa myds parannettiin edellytyksid
litkenteen palveluiden digitalisoimiseksi ja tiedon hyodyntdmiseksi. Tdma toteutettiin luomalla
uutta sddntelyd liikennepalveluja koskevasta tiedon kéytdsté ja luovuttamisesta sekd litkenne-
asioiden rekisteristd.

Liikenteen palveluista annettua lakia muutettiin vuoden 2018 aikana kaksi kertaa liikenne- ja
viestintiministerion hallinnonalan uudistusten yhteydessa. Lakiin liséttiin liikenteenohjaus- ja
hallintapalveluiden yhtidittdmisehdotuksen yhteydessd uusi II A osa (uudelleen numeroinnin
myotd III osa). Kyseistd muutosta koskeva hallituksen esitys (hallituksen esitys laiksi Liiken-
neviraston liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden muuttamisesta osakeyhtioksi ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laciksi HE 34/2018 vp) annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2018. Eduskunta hy-
viksyi esityksen kesdkuussa 2018 ja se tuli voimaan vuoden 2019 alusta. Esityksella liikenteen
palveluista annettuun lakiin siséllytettiin tieliilkenteen ohjaus- ja hallintapalveluita koskevat
sdanndkset sekd sddnnokset, jotka koskevat kaikkien litkkennemuotojen ohjaus- ja hallintapalve-
lun tarjoajien tiedonhallintaa. Sédnndsten avulla pyritddn mahdollistamaan se, ettd tieto liikkuu
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tehokkaasti litkenteenohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajille, ja ettd ne voivat myos toimia tehok-
kaasti tiedonjaon solmupisteend. Lisdksi eduskunnalle annettiin toukokuussa 2018 hallituksen
esitys laiksi Liikenne- ja viestintéviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain muut-
tamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 61/2018 vp; taydentdva HE 104/2018 vp), joilla
lisdttiin liikkenteen palveluista annettuun lakiin kaksi uuttaa lukua. Niissi sdddettiin Liikenne- ja
viestintaviraston liikenneasioiden rekisterin ulkopuolelle jadvasti tiedonhallinnasta sekd Vay-
laviraston tiedonhallinnasta. Virastouudistukseen liittyvd sdddoskokonaisuus tuli voimaan
1.1.2019.

Lakihankkeen kolmannessa vaiheessa (HE 157/2018 vp), joka annettiin eduskunnalle syys-
kuussa 2018, muutettiin tieliikenteen ammattipdtevyyssaéntelyé niin, ettd kuorma- ja linja-au-
ton kuljettajan ammattipitevyyden suorittamisessa otetaan perustason ammattipétevyyskoulu-
tusten rinnalle kéyttoon pelkkien kokeiden suorittamiseen perustuva vaihtoehto, johon ei sisélly
vaatimusta madrdmuotoisesta koulutuksesta. Meriliikenteen ammattipdtevyyssadntelyd muutet-
tiin siten, ettd pelastuslaitosten, poliisin ja Tullin alukset jadvit laivavéesti ja aluksen turvalli-
suusjohtamisesta ja liikenteen palveluista annetun lain patevyys- ja michitysvaatimusten sovel-
tamisalan ulkopuolelle siltd osin kuin niilld on kiytossdén koulutusjérjestelma, jonka Liikenne-
ja viestintdvirasto on hyviksynyt. Esitykselld asetettiin varautumisvelvoite suuremmille luvan-
varaisen maantieliikenteen harjoittajille ja yhdenmukaistettiin muutoin lain varautumista kos-
kevia sdédnnoksid. Taksinkuljettajan koetta koskevaa sdéntelyé sujuvoitettiin siten, ettd kokeessa
el endd mitattaisi kuljettajan paikallistuntemusta. Julkisen liikenteen liityntdpysdkdintié tarjoa-
valle yritykselle tai yhteisolle asetettiin velvollisuus tarjota liityntdpysékointia tasapuolisin eh-
doin kaikkien liikkumis- ja yhdistdmispalvelun tarjoajien asiakkaille.

Liséksi kolmannessa vaiheessa muutettiin lain systematiikkaa siten, etti lain pykéldnumerointi
muutettiin juoksevaksi. Eduskunta oli edellyttinyt pykdlanumeroinnin muutosta lausumassa,
joka annettiin lain toista vaihetta hyviksyttdessd (EV 20/2018 vp). Liséksi lain muodostamaa
kokonaisuutta selkeytettiin tarkentamalla useiden lain pykélien otsikointia siten, ettd ne kuvaa-
vat paremmin pykédldn sisdltod. Kolmatta vaihetta hyviksyessdan eduskunta edellytti vastauk-
seensa (EV 251/2018 vp) sisdllyttdmissddn lausumassa, ettd valtioneuvosto saattaa liikenteen
palveluista annetun lain lukunumeroinnin juoksevaksi.

1.2 Tausta
1.2.1 Varautuminen covid-19-taudin levidmisen ehkéisemiseen

Pé@aministeri Sanna Marinin hallitus késitteli neuvottelussaan kesékuussa 2020 sité, miten epi-
demiatilanteen edellyttimié toimia voitaisiin panna toimeen normaaliolojen lainsédddant6a ke-
hittdimalla. Hybridistrategiaansa nojaten hallitus totesi, ettd vaikka uhka covid-19-taudin levia-
misesti ja epidemian kiihtymisestd on edelleen olemassa, epidemiologisen tilannekuvan perus-
teella nayttdisi talla hetkelld siltd, ettd tautitilanne ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
riittdvyys ja tehohoidon kapasiteetti eivét endéd 30.6.2020 jéilkeen vilttimattd tarvitse tuekseen
valmiuslain toimivaltuuksilla tehtyji toimia. Uhka covid-19-epidemian uudelleen kiihtymisesté
oli kuitenkin edelleen olemassa. Téstd syystd hallitus ryhtyi varautumaan tilanteen vaatimiin
toimenpiteisiin normaaliolojen lainsdddéntdéd kehittamalla.

Hallituksen kesékuun 2020 neuvotteluun valmistauduttaessa litkenne- ja viestintdministerio teki
yhdessd muiden ministerididen kanssa ehdotuksia pysyvidmmiksi lainsdddantomuutoksiksi,
joilla voitaisiin varautua uuteen epidemia-aaltoon ilman, ettd kiytto6n otetaan valmiuslain sdén-
noksié.

Tama hallituksen esitys sisiltdd kolme ehdotusta lainsdddénnon valiaikaisiksi muutoksiksi.
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1.2.2 Hyvéksymispadtoksid koskeva muutoksenhaku ja muut menetelmét

Liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) séddetdén erilaisista viranomaisen hyvék-
syntdd vaativista toiminnanharjoittamisen muodoista. Muun muassa merenkulun koulutuksen
jérjestdjand, kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyskokeiden jérjestdjand ja rauta-
tieliikenteen kuljettajan néyton vastaanottajana toimiminen edellyttdd toimivaltaisen viranomai-
sen antamaa myonteistd hyvaksymispédatostd. Hyvaksymispaétostd edellyttdvid toiminnanhar-
joittamisen muotoja siséltyy niin tieliitkennettd, rautatieliikennettd, merenkulkua kuin ilmailua
koskeviin sddnnoksiin. Taksisdéntelyn epékohtia koskevan hallituksen esityksen valmistelun
yhteydessd huomattiin tarve varmistaa, ettd kaikkia hyviaksymispaatoksid koskien on olemassa
muutoksenhakumenettelyt. Samassa yhteydessa paitettiin myds varmistaa, ettd hyviaksymispaa-
toksien osalta on sdddetty hyviksynnin peruuttamisesta, muuttamisesta ja rajoittamisesta. Vi-
ranomaisilla tulisi olla mahdollisuus tarvittaessa huomautuksella tai varoituksella puuttua toi-
mintaan, joka ei ole asianmukaista.

Toimijoiden oikeusturvan ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan sié-
dettaviksi hyviaksymispaatoksistd koskevista yleisistd menettelysddnnoksistd. Saannoksid so-
vellettaisiin, jollei muualla laissa séddetd toisin. Néin varmistettaisiin tarvittavien yleisten me-
nettelysdénnoksien olemassaolo puuttumatta mahdollisiin alakohtaisten hyvidksymispédétosten
erityispiirteiden asettamiin vaatimuksiin.

1.2.3 Liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:ltd

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitteena on liikenteen ja logistiikan digita-
lisoitumisen edistdminen. Hallitusohjelman mukaan litkenteen digitalisaation mahdollisuudet
on kaytettdvd tdysimittaisesti liitkennejérjestelmin kehittdmiseksi. Ohjelman tavoitteena on
my0s vauhdittaa toimialojen kasvuhakuisuutta muun muassa vahvistamalla pienten ja keski-
suurten yritysten edellytyksid kasvuun yritysten tasaveroisia toimintaedellytyksid parantamalla.
Jotta asetettuihin tavoitteisiin padstdisiin, on nahty tarpeelliseksi, ettd valtio tukee liikennejér-
jestelmain digitalisointia kehittimalla edellytykset liikenteen ja logistiikan uusien digitaalisten
palveluiden syntymiselle.

Liikkumiseen liittyvén tiedon hyodyntdmisessd pyritdan Suomessa luomaan rakenne, joka mah-
dollistaa datan siirtdimisen monenvilisesti. Data kootaan ja sdilytetddn jarjestelmdssd hajaute-
tusti siten, ettd se voidaan aina hakea mahdollisimman ajantasaisena alkuperdiselté lahteeltédén.
Rakenne edellyttdd kuitenkin toimiakseen, ettd datan liikkkumista helpottavat koordinaatioroolit,
kuten metadataoperaattori, tunnistetaan ja 16ydetddn vastuulliset tahot hoitamaan néité tehtévia.
Koordinoidun koontitietokannan ylldpito on yksi tillainen koordinaatiotehtivd. Koordinoitu
koontitietokanta luo edellytykset liikennetiedon laajemmalle hy6dyntdmiselle ja sen myo6ta lii-
kennejarjestelmin vaikuttavuustavoitteiden toteutumiselle. Ndin voidaan luoda liikenteen pal-
veluntarjoajille yhtendiset ja reilut toimintamallit uusien liikennevélinerajat ylittdvien palvelui-
den kehittdmiseksi. Tadma edellyttia tiedon ja teknisen alustan rakentamisen lisdksi yhteisia ra-
kenteita ja standardeja, digitaalisen toiminnan peruspalveluita, yhteistyon sopimusrakenteita
seka riittdvaa koordinaatiota.

Euroopan unionin laajuisesti lilkkkumisen tiedonvaihdon kehitysty6 on vieméssa suuntaan, jossa
toimijoiden tietotarpeita hallinnoidaan yhtendisemmilld malleilla. Tdmédn myo6td Suomessa on
nahty tarpeelliseksi ennakoida toimintamallia, joka sisdltyy Euroopan komission digitalisaation
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ja datan hyodyntdmiseen keskittyviin strategioihin'. Liikkumisen tieto tulee olemaan vahvasti
mukana myds Euroopan komission parhaillaan tydstdmissd Euroopan unionin kestivin- ja
alykkéan liikenteen strategiassa.

Esityksessd ehdotetaan EU:n laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamisen
osalta annetun Komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/1926 mukaisen kansallisen yhteys-
pisteen (National Access Point, NAP) jdrjestiminen niin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi
hoitaa vastuullaan olevan tietopalvelun itse tai hankkia palvelun seké siihen liittyvét vélittomét
tuottamis-, ylldpito- ja kehittimistehtdvét Traffic Management Finland Oy:lta (jdljempand TMF
tai yhtio) liikenteen palveluista annetun lain 213 §:n mukaisesti. Kansallinen yhteyspiste on
Suomessa toteutettu Liikenne- ja viestintdviraston vastuulla olevana Liikkumispalvelukatalo-
gina. Ehdotetun muutoksen my6td TMF voisi tuottaa, yllapitia ja kehittdé litkennevélinerajat
ylittdvaédn aikataulu- ja reittitietoon liittyvié jérjestelmid ja palveluita osana esitettyd laajempaa
litkkennetietojen koontitietokantaa.

1.2.4 Tekniset korjaukset

Eduskunta on edellyttdnyt lausumassaan, ettd valtioneuvosto saattaa liikenteen palveluista an-
netun lain lukunumeroinnin juoksevaksi (EV 251/2018 vp). Vuonna 2019 voimaan tulleen lii-
kenne- ja viestintiministerion hallinnonalan virastouudistuksen johdosta liikenteen palveluista
annetusta laista on syytd korjata aikaisempien virastojen nimet ja poistaa niiden vélinen salassa
pidettidvin tiedon luovutusta koskeva sddnnds. Lisdksi tieliikennelain kokonaisuudistuksen voi-
maantulon jilkeen liikenteen palveluista annetun lain sédnndksid on syytd kumota muun muassa
moottorikdyttdisen ajoneuvon asiakirjojen mukana pitdmistd koskevat paallekkaiset saannokset
ja niitd koskevat seuraamukset. Valtionavustuksen maksatuksen ja takaisinperinndn osalta on
tarve siirtdd toimivaltaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle (jdljempand KEHA-keskus) toimivaltaisilta elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta (jiljempéana ELY-keskus). Samalla esitetddn teknis-
luonteisia korjauksia kuten lakiviittauksia ja kielellisid tismennyksid useisiin sddnnoksiin. Li-
séksi on tarve tehda korjauksia liikenteen palveluista annetun lain ruotsinkieliseen versioon.

1.2.5 Direktiivien kansallista tdytintoonpanoa koskevat muutostarpeet

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ja laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annet-
tuun lakiin (1687/2009) on tarpeen tehdd muutoksia EU-sdddosten edellyttdmalla tavalla. Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto antoivat 12.12.2017 direktiivin (EU) 2017/2397 ammattipéte-
vyyksien tunnustamisesta sisidvesiliikenteen alalla sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja
96/50/EY kumoamisesta (jaljempéna sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivi). Direktiivill tavoi-
tellaan muun muassa vesiliikenteen alan turvallisuuden lisddmisté, tyontekijéiden vapaan liik-
kuvuuden edistdmisté ja hallinnollisen taakan vdhentdmistd. Direktiivilld yhdenmukaistetaan
sisdvesien ammattipatevyyksid koskevia vaatimuksia. Suomen sisdvesivayldt ovat direktiivin
tarkoittamalla tavalla yksinomaan kansallisia sisdvesivaylid, silld ne eivét ole yhteydessa toisen
jdsenvaltion vesivéylédverkostoon. Néin ollen Suomi on velvollinen saattamaan direktiivi voi-
maan 39 artiklan 2 kohdan mukaisella rajoitetulla tavalla.

! Euroopan komissio (2020). Euroopan datastrategia COM(2020) 66 final
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2020%3 A66%3 AFIN>

Euroopan komissio (2020). Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa COM(2020) 67 final
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1589723421002&uri=CELEX:52020DC0067>
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Liséksi Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 20.6.2019 direktiivin (EU) 2019/1159 me-
renkulkijoiden vihimmaéiskoulutuksesta annetun direktiivin 2008/106/EY muuttamisesta ja ji-
senvaltioiden myontdmien merenkulkijoiden pétevyyskirjojen keskindisestd tunnustamisesta
annetun direktiivin 2005/45/EY kumoamisesta (jdljempana merenkulkijoiden vihimmdiskoulu-
tusdirektiivin muuttamista koskeva direktiivi). Merenkulkijoiden koulutusta ja patevyysasiakir-
jojen myoOntimistd sddnnellddn kansainviliselld tasolla Kansainvilisen merenkulkujirjeston
(jaljempéna IMO) kansainvéliselld merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevalla vuoden 1978 yleissopimuksella (jiljempénd STCW-yleissopimus)*. Merenkulkijoi-
den vihimmaéiskoulutusdirektiivin muuttamista koskeva direktiivi liittyy STCW-yleissopimuk-
seen tehtyjen muutoksien toimeenpanemiseen unionitasolla. Suurin osa STCW-yleissopimuk-
sesta ja sen muutoksista seuraavista velvoitteista sisdltyy jo Suomessa voimassa olevaan lain-
sdadantoon. Liikenteen palveluista annettua lakia on tarve muuttaa vahaisiltd osin.

1.3 Valmistelu
1.3.1 Sisdvesien ammattipitevyysdirektiivin valmistelu

Neuvoston direktiivit 91/672/ETY (Neuvoston direktiivi 91/672/ETY, annettu 16 pdivani jou-
lukuuta 1991, sisdvesivdylien tavara- ja matkustajaliikenteeseen myonnettyjen kansallisten pa-
tevyyskirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta, jdljempdnd pdtevyyskirjadirektiivi) ja
96/50/EY (Neuvoston direktiivi 96/50/EY, annettu 23 péivana heindkuuta 1996, sisdvesiviylien
tavara- ja matkustajaliikenteen kansallisten patevyyskirjojen myontdmisperusteiden harmoni-
soinnista yhteisossa, jaljempand myontdimisperustedirektiivi) olivat ensimmdiset toimenpiteet
michiston jdsenten ammattipatevyyksien yhdenmukaistamiseksi ja tunnustamiseksi sisdvesilii-
kenteen alalla. Rein-joella liikenndivien alusten miehiston jasenid koskevat vaatimukset jéivat
direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle.

Sisédvesiliikenteeseen liittyy lisdksi ammattipitevyyden tunnustamisesta annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, jota sovelletaan muihin sisdvesiliikenteen alan
ammatteihin kuin paéllikkoihin. Direktiivin 2005/36/EY mukainen tutkintotodistusten ja todis-
tusten vastavuoroinen tunnustaminen ei kuitenkaan tdysin sovellu sellaiseen sisévesiliikenteen
alan ammatteihin liittyvéadn, sddnnolliseen ja toistuvaan valtioiden rajat ylittdvadn toimintaan,
jota esiintyy etenkin toisen jasenvaltion sisdvesivayliin yhteydessi olevilla sisdvesivaylilla.

Euroopan komissio teki vuonna 2014 arviointitutkimuksen, jossa korostettiin, ettd patevyyskir-
jadirektiivin ja myOntdmisperustedirektiivin soveltamisalan rajaaminen paallikkodihin seka se,
ettd ndiden direktiivien mukaisesti myonnettyjé paillikdiden patevyyskirjoja ei tunnusteta au-
tomaattisesti Reinilld, vaikeuttaa miehiston jasenten liikkkuvuutta sisévesiliikenteen alalla.

Sisédvesilitkenteen ammattipatevyyksien entistd paremmaksi yhdenmukaistamiseksi komissio
antoi 18.12.2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sisdvesiliiken-
teen ammattipdtevyyksien tunnustamisesta (COM(2016) 82 final), jolla kumottaisiin myonta-
misperustedirektiivi ja patevyyskirjadirektiivi. Direktiiviehdotus sisélsi muun muassa yhden-
mukaistetut sisdvesialusten henkildston patevyys- ja koulutusvaatimukset.

Suomen tavoitteena direktiivin valmistelussa oli, ettd direktiivin tiytdntoonpano edellyttiisi
Suomessa mahdollisimman véhiisid toimenpiteitd. Suomen meri- ja vesiliikenteen ominaispiir-
teet poikkeavat monesta unionin jasenvaltiosta, joissa meri- ja sisdvesiliikenne ovat kdytdnndssa

2 International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers,
1978.
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toiminnoiltaan ja vaatimuksiltaan erillisid alojaan. Unionin oikeudessa sisévesiliikennettd kos-
kevat normit ovat tdysin erillisid unionin merenkulkua koskevasta lainsdddédnnostd. Suomessa
puolestaan on valttimatonta sdilyttdd alusten ja miehistdjen mahdollisuus siirtyd joustavasti si-
sdvesiliikenteestd rannikkoliikenteeseen ja painvastoin. Sisdvesialueet ovat Suomessa rinnastu-
neet suojaisiin saaristovesiin, joilla niin sanottu merkitsevé aallonkorkeus on aavoja merialueita
vahdisempi. Nama vedet tunnetaan kotimaan liikennealue 1:né joka on suppein litkennealue ja
késittdd suojaiset rannikkoalueet seké sisdvedet.

Koska EU:n sisdvesid koskeva lainsddadénto on kehitetty Keski-Euroopan suurten jokien rajat
ylittdvén liikenteen ndkokulmasta, Suomi ei ole soveltanut tdysimédérdisesti kaikkia EU:n sisé-
vesilainsddddnnon vaatimuksia. Aiemmat sisédvesien patevyysvaatimuksia ja patevyyksien tun-
nustamista koskevat direktiivit, pitevyyskirjadirektiivi ja myontdmisperustedirektiivi, on Suo-
messa pantu voimaan muodollisesti siten, ettd direktiivien vaatimuksia ei sovelleta poikkeus-
mahdollisuuksia koskevien artikloiden perusteella. Perusteena on ollut se, etti jdsenvaltiot voi-
vat olla osittain tai kokonaan soveltamatta kyseisid direktiiveja purjehduskelpoisilla vesivaylil-
1a4n litkenndiviin aluksiin, jos sisdvesivaylat eivit ole yhteydessd muiden jasenvaltioiden vesi-
vayliin. Suomi ei ole mydskéin toimeenpannut yhteison sisdvesiliikenteen teknisid vaatimuksia.

Valtioneuvosto antoi 7.3.2016 eduskunnalle kirjelmén direktiiviehdotuksesta (U 15/2016 vp).

Kirjelméssdin valtioneuvosto esitti kantanaan l&htokohtaisesti kannattavansa komission tavoi-
tetta yhdenmukaistaa pétevyysedellytyksid Euroopan unionin vilkkaasti liikenndidyilld, rajat
ylittavilld sisdvesilld. Valtioneuvosto kuitenkin katsoi, ettd direktiivin vaatimukset ovat ylimi-
toitetut ottaen huomioon Suomen sisdvesiliikenteen erityispiirteet, kuten pohjoisesta sijainnista
johtuva sisdvesien lyhyt liikkenndintikausi. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan komission di-
rektiiviehdotusta koskevassa vaikutustenarviointiselvityksessd ei myoskéan otettu riittdvalla ta-
valla huomioon pohjoisen Euroopan olosuhteita eikd arvioitu ehdotuksen taloudellisia vaiku-
tuksia muilla kuin Keski-Euroopan vilkkaasti litkenndidyilla sisévesialueilla.

Valtioneuvosto kiinnitti huomiota siihen, ettd Suomessa vesiliikenne sisévesialueiden ja rannik-
komerialueiden vélilld on yhteistd ja jatkuvaa. Tdmén vuoksi se piti tirkednd, ettd voimassa
oleva jirjestelmad, jossa kelpoisuusvaatimukset sisdvesille ja rannikkomerelle ovat samat, tulisi
voida sdilyttdd myds jatkossa. Direktiiviehdotuksen mukaiset kelpoisuusvaatimukset toisivat
kayttoon paillekkaisen jarjestelmin, joka vaikuttaisi haitallisesti elinkeinotoimintaan ja tyovoi-
man liikkuvuuteen. Valtioneuvosto katsoi liséksi, ettd ehdotuksen mukainen koulutusjérjes-
telma olisi hallinnollisesti liian raskas etenkin, kun kohderyhmé on Suomessa vain noin 200
henkil6a. Valtioneuvosto piti myds tarkednd varmistaa, ettd Suomessa kdytossa olevat tervey-
dentilaa koskevat vaatimukset noudattavat merenkulun kansainvilisid siannoksid myd0s sisdve-
sillé, eiké erillisid, padllekkaisid vaatimuksia sisdvesid koskien ole syytd tehda.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan niissa jasenmaissa, joissa ei ole rajat ylittavaa sisdvesilii-
kennettd, olisi toissijaisuusperiaatteen valossa perusteltua sddnnelld kelpoisuusvaatimuksista
kansallisella tasolla. Direktiiviehdotus olisi myds Suomen olosuhteet huomioiden suhteellisuus-
periaatteen vastainen, koska Suomessa direktiiviehdotuksen turvallisuutta ja sisémarkkinoiden
toimintaa koskevat tavoitteet voidaan saavuttaa myds nykyisenkaltaisella lainsdddannolla.
Muun muassa niillé perusteilla valtioneuvosto piti tiarkednd, ettd Suomen ei tarvitsisi jatkossa-
kaan soveltaa direktiiviehdotuksen vaatimuksia Suomen sisévesillé liikkenndiviin liikenteenhar-
joittajiin eikd sellaisten alusten miehist6ihin, jotka toimivat ainoastaan Suomen sisdvesilld. Si-
samarkkinaesteiden valttdmiseksi Suomi kuitenkin tunnustaisi direktiivin mukaiset patevyys-
vaatimukset ja turvaisi vaatimukset tayttaville kuljettajille ja miehistdille pddsyn Suomen siséi-
vesiliikenteeseen.
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Liikenne- ja viestintdvaliokunta antoi 26.4.2016 lausuntonsa valtioneuvoston kirjelméstd (LiVL
7/2016 vp). Valiokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan ja suhtautui valtioneuvoston tavoin kiel-
teisesti ehdotuksen soveltamiseen Suomessa, koska se olisi ylimitoitettua. Valiokunta piti ai-
noana hyvéksyttavina neuvottelutuloksena, ettd Suomi jaa kokonaan direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Valiokunta lisdksi edellytti, ettd mikdli neuvottelujen edetessd vaikuttaisi silt,
ettd tima paddmadra ei ole saavutettavissa, valiokuntaa informoidaan viivytyksetti asian etene-
misesté.

Direktiiviehdotuksen kisittely alkoi neuvoston merenkulun tyéryhmaésséd 24.2.2016. Kun neu-
vottelujen edetessd alkoi vaikuttaa siltd, ettd Suomen tavoite direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle jadmisestd nayttdd epdvarmalta, valtioneuvosto informoi eduskuntaa neuvottelujen ti-
lanteesta 18.5.2016 ldhetetylld jatkokirjelméallda (UJ 10/2016 vp). Kirjelmdssd valtioneuvosto
totesi, ettd Suomen pyrkimys on edelleen jd4da tosiasiallisesti soveltamisalan ulkopuolelle hyo-
dyntdmailla poikkeuksia, jotka mahdollistavat kansallisen nykytilan sdilymisen olennaisin osin
ennallaan. Suomi oli saanut laajasti muilta jasenmailta tukea kannoilleen. Valtioneuvoston sen
hetkisen arvion mukaan poikkeukset riittdisivét turvaamaan, ettd direktiiviehdotuksella olisi
kéytdnnossd varsin vahdiset vaikutukset suomalaisiin sisivesiliikenteen toiminnanharjoittajiin.

Sisdvesien ammattipatevyysdirektiivi annettiin 12.12.2017. Suomen sisévesivéylit eivét ole yh-
teydessa toisen jdsenvaltion vesiviyldaverkostoon direktiivin tarkoittamalla tavalla, joten Suomi
on velvollinen tdytdntdonpanemaan ainoastaan direktiivin 39 artiklan 2 kohdan edellyttamét
toimet. Téaytdntoonpantavat artiklat koskevat keskeisiltd osin pétevyyskirjojen ja meripalvelu-
kirjojen tunnustamista ja niihin liittyviéd viranomaisten hallinnollisia velvoitteita.

1.3.2 Merenkulkijoiden vihimmaéiskoulutusdirektiivin muuttamista koskeva direktiivi

Komissio antoi ehdotuksen merenkulkijoiden vahimmaiiskoulutuksesta annetun direktiivin
2008/106/EY muuttamisesta ja direktiivin 2005/45/EY kumoamisesta 24.5.2018 (COM(2018)
315). Esityksen tavoitteena oli yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa voimassa olevaa EU:n sdén-
telyd, joka koskee merenkulkijoiden koulutusta sekd pétevyyskirjojen myontdmisté ja keski-
ndistd tunnistamista. Esityksessd ehdotettiin muutettavaksi vihimmaiskoulutusdirektiivié, jo-
hon my®s ehdotettiin sulautettavaksi direktiivi 2005/45/EY.

Esityksen tavoitteena oli myds mukauttaa direktiivin sddnndkset IMO:ssa hyvéksyttyihin
STCW-yleissopimuksen ja STCW-sddnnoston muutoksiin. Esityksessd otettiin huomioon
STCW-yleissopimuksen viimeisimmait muutokset, jotka koskevat merenkulkijoiden vahim-
maiskoulutusvaatimuksia ja pdtevyysvaatimuksia IGF-aluksilla ja matkustaja-aluksilla seké
merenkulkijoiden koulutusvaatimuksia polaarialueella liikkuvilla aluksilla.

Ehdotuksessa komissiolle annettua toimivaltaa antaa delegoituja sddnndksid ehdotettiin laajen-
nettavaksi nykyisestd sdddosvallan siirrosta, joka kasittdd vain direktiivin liitteen V. Ehdotuksen
mukaan komissiolla olisi toimivalta antaa delegoituja sdddoksid myods direktiivin liitteen I ja
mahdollisten muiden tarvittavien sddnnosten muuttamiseksi, jotta direktiivi voidaan yhdenmu-
kaistaa STCW-yleissopimuksen ja -sdédnndston uusien muutosten kanssa (ehdotuksen 27 ar-
tikla).

Tavoitteena oli myos uudistaa EU:n keskitettyd jérjestelmad, jolla tunnustetaan kolmansien
maiden merenkulkijoiden patevyystodistuksia. Vahimmaiskoulutusdirektiiviin ehdotettiin otet-
tavaksi uusi 5 a artikla, jossa sddnneltiisiin jisenvaltioiden myontdmien patevyyskirjojen kes-
kindistd tunnustamista ja direktiivi 2005/45/EY voitaisiin ndin ollen kumota. Ehdotuksen tar-

10



HE 202/2020 vp

koituksena oli selventdd EU:n jdsenvaltioiden keskindistd patevyystodistusten tunnustamisme-
nettelyd ja laajentaa sité toisissa jdsenvaltioissa myonnettyihin asiakirjatodisteisiin (esimerkiksi
kurssitodistuksiin) seki toisen jasenvaltion valvonnassa myonnettyihin ladkarintodistuksiin.

Valtioneuvosto toimitti ehdotusta koskevan kirjelmén eduskunnalle 27.6.2018 (U 50/2018 vp).
Kirjelméssd valtioneuvosto esitti suhtautuvansa myonteisesti ehdotukseen ja sen tavoitteisiin
sekd tukevansa ehdotuksen tavoitetta unionin lainsdddénnon yhdenmukaistamiseksi kansainva-
listen sddntdjen kanssa. Valtioneuvosto myos esitti, ettd tavoitetta uudistaa EU:n keskitettyd
jarjestelméa, jolla tunnustetaan kolmansien maiden merenkulkijoiden pétevyystodistuksia, tue-
taan.

Komission toimivallan laajennusta koskevan ehdotuksen osalta valtioneuvosto kiinnitti huo-
miota siihen, ettd sdinndksen tarkemmassa muotoilussa tulee varmistaa sdénndksen selkeys ja
toimivallan siirron asianmukainen rajaus.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoitti 25.9.2018 lausunnossaan yhtyvénsa valioneuvoston
kantaan (LiVL192018 vp).

1.3.3 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossé yhteistyossé Liikenne- ja viestintéviras-
ton kanssa. Hallituksen esityksen valmistelu aloitettiin sdddoshankepditoksen mukaisesti
9.6.2020. Tietoja hallituksen esityksen kisittelyvaiheista sekd valmisteluun liittyvét materiaalit
ovat julkisesti saatavilla tunnisteella LVMO030:00/2020 valtioneuvoston Hankkeet-internet-si-
vuilta osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM030:00/2020.

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntokierroksella 21.8.2020-11.9.2020. Saadut lau-
sunnot ja kooste lausunnoista on ladattavissa valtioneuvoston Hankkeet-internet-sivuilta osoit-
teessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L.VM030:00/2020.

Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta (Kuthanek) kisitteli esitysta kirjallisessa menet-
telyssd 29.9.2020.

Esitys on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.
2 Tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 Sisdvesien ammattipitevyysdirektiivi

Sisdvesien ammattipitevyysdirektiivin tarkoituksena on yhdenmukaistaa unionin sisdvesialu-
eilla sovellettavat sisdvesialusten henkiloston pétevyys- ja koulutusvaatimukset. Direktiivilla
luodaan unionin sisidvesid koskevat yhtendiset patevyysvaatimukset, jotka liittyvit miehisto- ja
paillystotason patevyyksiin ja niiden myontdmisperusteisiin sekd niiden vastavuoroisen tunnus-
tamisen EU-alueella. Direktiivilld kumotaan myontdmisperustedirektiivi ja patevyyskirjadirek-
tuvi.

Direktiivin mukaisesti mydnnettyjen patevyyskirjojen, meripalvelukirjojen ja laivapadivékirjo-
jen on taytettdva vaaditut vihimmaisvaatimukset yhdenmukaistettujen perusteiden mukaisesti,
ja jasenvaltioiden tulee tunnustaa direktiivin mukaisesti oikeiksi todistetut ammattipétevyydet.
Yhtendisilld pitevyysvaatimuksilla tavoitellaan vesiliikenteen turvallisuuden varmistamista.
Turvallisuusnékokohdat liittyvit myds direktiivistd seuraavaan jésenvaltioiden velvollisuuteen
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yksil6idd ja ilmoittaa komissiolle lainkéyttoalueellaan olevat meriviylén luonteiset sisévesi-
vaylat direktiivissd yhdenmukaistettujen perusteiden mukaisesti.

Direktiivin tavoitteena on myds vahentdé hallinnollista taakkaa ja helpottaa vesiliikenteen kul-
kuneuvojen toimintaan osallistuvien henkildiden liikkuvuutta unionissa. Tavoitteena on, etti
sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivin mukaisten pétevyyksien haltijat voivat harjoittaa ammat-
tiaan kaikilla unionin sisidvesivaylilld. Tyovoiman paremman liikkuvuuden edistdmiseksi direk-
tiivissd sdddetdfin myds kolmannen maan myontdmien pétevyyksien tunnustamisesta. Kaikki
patevyyskirjat, meripalvelukirjat tai laivapdivékirjat, jotka jokin kolmas maa on myontényt sel-
laisten vaatimusten perusteella, jotka vastaavat direktiivissd sdédettyjd vaatimuksia, voidaan
komission tekemén arvioinnin jilkeen tunnustaa kaikilla unionin vesivaylilld edellyttden, ettd
kyseinen kolmas maa tunnustaa sisdvesien ammattipitevyysdirektiivin mukaisesti mydnnetyt
asiakirjat.

EU:n sisévesid koskeva lainsdéddanto on kehitetty Keski-Euroopan suurten jokien rajat ylittavan
litkkenteen ndakokulmasta, minka vuoksi Suomi ei ole tahdn mennessi soveltanut tdysimaariisesti
kaikkia EU:n sisdvesilainsdddannon vaatimuksia. Sisdvesien ammattipatevyysdirektiivi tunnus-
taa, ettd niissd jasenvaltioissa, joissa yksikddn sisdvesivdyla ei ole yhteydessd toisen jasenval-
tion vesivayldverkostoon, direktiivin tdysi tdytdntdonpano aiheuttaisi suhteettomia ja tarpeetto-
mia velvoitteita. Siksi direktiivi ei edellyté nailti jdsenvaltioilta direktiivin kaikkien velvoittei-
den panemista taytdntoon. Téllaisen jdsenvaltion olisi kuitenkin tunnustettava unionin pétevyys-
kirjat alueellaan, jotta edistetiddn tyontekijoiden liikkuvuutta unionissa, vihennetidn tyovoiman
litkkuvuuteen liittyvéa hallinnollista rasitetta ja lisédtdan ammatin houkuttelevuutta.

Suomen alueella ei ole toisen jésenvaltion vesiviyldverkostoon yhteydessid olevia sisdvesi-
vaylid, joten Suomi kuuluu direktiivin 39 artiklan 2 kohdan mukaiseen tdytéintodnpanoa koske-
van rajoituksen piiriin. Ndin ollen Suomi on velvollinen sddtdiméén niistd toimenpiteista, jotka
ovat tarpeen noudattamisen varmistamiseksi 39 artiklan 2 kohdassa maérityiltd osin. Téytén-
toonpantavat artiklat koskevat padasiallisesti direktiivin mukaisten patevyyksien ja meripalve-
lukirjojen voimassaoloa ja viranomaisen hallinnollisia velvoitteita.

2.2 Merenkulkijoiden vihimmaiskoulutusdirektiivin muuttamista koskeva direktiivi

Merenkulkijoiden vihimmaiskoulutusdirektiivin muuttamista koskevan direktiivin® tarkoituk-
sena on edistdd laivavden koulutuksen ja patevyyksien tasoa yhdenmukaisesti kansainvélisten
sadadoksien ja teknologisen kehityskulun kanssa. Muutoksella tavoitellaan merenkulun turvalli-
suuden tason ylldpitdmistd ja parantamista sekd paddstojen vihentdmistd koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Merenkulkijoiden koulutuksesta ja patevyyksistd sdddetddn kansainvélisesti STCW-yleissopi-
muksella, johon on viimeisen kymmenen vuoden aikana tehty suuria muutoksia. Vuonna 2010
tehdyn laajan tarkastelun lisiksi STCW-yleissopimukseen on tehty vuonna 2015 muutoksia nii-
den merenkulkijoiden koulutus- ja patevyysvaatimusten osalta, jotka tydskentelevét aluksilla,
joihin sovelletaan kaasuja ja muita alhaisessa ldmpdtilassa leimahtavia polttoaineita kéyttavia
aluksia koskevaa kansainvilistd turvallisuussdannostod (ns. /GF-sddnnosto). Lisdksi STCW-

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1159 merenkulkijoiden vihimmadiskoulutuk-
sesta annetun direktiivin 2008/106/EY muuttamisesta ja jasenvaltioiden mydntdmien merenkulkijoiden
patevyyskirjojen keskindisestd tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/45/EY kumoamisesta.
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yleissopimusta muutettiin vuonna 2016 niiden merenkulkijoiden koulutus- ja pétevyysvaati-
musten osalta, jotka tydskentelevét matkustaja-aluksilla ja polaarisilla vesialueilla litkenndivilla
aluksilla.

Merenkulkijoiden vdhimmaiiskoulutuksesta annettu direktiivi 2008/106/EY toimeenpanee
STCW-yleissopimuksen vaatimukset unionin tasolla. Direktiivilld (EU) 2019/1159 muutetaan
merenkulkijoiden vahimmaéiskoulutuksesta annettua direktiivida STCW-yleissopimukseen teh-
tyjen muutoksien toimeenpanemiseksi. Liséksi direktiivilld kumotaan direktiivi 2005/45/EY,
jonka ammattipatevyyksia koskevat madritelmédt ovat vanhentuneet vuoden 2010 STCW-yleis-
sopimuksen muutoksen myo6ti. Oikeudellisen selkeyden ja yhdenmukaisuuden lisddmiseksi me-
renkulun pétevyysasiakirjojen keskindistd tunnustamista sidénnelldén jatkossa ainoastaan me-
renkulkijoiden vahimmadiskoulutusdirektiivilla.

Suomen osalta tdytintoon paneminen edellyttdd muutoksia liikenteen palveluista annetun lain
110 §:n 2 momenttiin, johon on tarve lisidtd maininta aluksella tyoskentelyd varten vaadittavista
asiakirjatodisteista. Direktiivi edellyttdd, ettd jatkossa ET A-valtion toimivaltaisen viranomaisen
antaman STCW-yleissopimuksen mukaisen pétevyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen lisaksi
aluksella tyoskentelyd varten vaadittavat asiakirjatodisteet tunnustetaan. Lisdksi 113 §:44n on
lisdttdva maininta asiakirjojen sidilyttdmisestd aluksella joko kirjallisesti tai sdhkdisessd muo-
dossa.

2.3 ITS-direktiivi ja sen tietoa koskevat taytintoonpanoasetukset

Tieliikenteen dlykkéiden liikennejérjestelmien kdyttdonoton seké tieliikenteen ja muiden litken-
nemuotojen rajapintojen puitteista annettiin vuonna 2010 Euroopan neuvoston ja parlamentin
direktiivi 2010/40/EU (jéljempéna ITS-direktiivi). Sen 2 artiklan mukaan mééritysten ja stan-
dardien laatimista ja kdyttdd koskevina ensisijaisina aloina pidetddn muun muassa tie-, liikenne-
ja matkadatan optimaalista kayttdd. Direktiivi on nimensd mukaisesti luonteeltaan puitedirek-
tiivi, joka saa sisaltonsd taytdntoonpanoasetuksista. Direktiivin 3 artiklassa méériteltyjen ensi-
sijaisten toimien mukaisesti komissio on antanut tdytantoonpanoasetukset, jotka koskevat EU:n
laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamista (Komission delegoitu asetus (EU)
2017/1926, annettu 31 péivand toukokuuta 2017, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/40/EU taydentdmisestd EU:n laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoami-
sen osalta) (jdljempéand multimodaaliasetus), EU:n laajuisten tosi-aikaisten liikennetietopalve-
lyjen tarjoamista (Komission delegoitu asetus (EU) 2015/962, annettu 18 padivéand joulukuuta
2014, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU tdydentdmisestd EU:n laa-
juisten tosiaikaisten liikennetietopalvelujen tarjoamisen osalta) sekd datoja ja menettelyita,
joilla mahdollisuuksien mukaan tarjotaan liikenneturvallisuuteen liittyvét yleiset vihimmaislii-
kennetiedot ilmaiseksi kdyttdjille (Komission delegoitu asetus (EU) N:o 886/2013, annettu 15
paivani toukokuuta 2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU tiyden-
tamisestd datan ja menettelyjen osalta, joiden avulla mahdollisuuksien mukaan tarjotaan liiken-
neturvallisuuteen liittyvid yleisid vihimmdisliikennetietoja ilmaiseksi kayttéjille).

Delegoiduissa asetuksissa edellytetién, ettd jasenvaltiot perustavat kansallisen yhteyspisteen
(National Access Point, jdljempand NAP), jonka kautta asetuksissa edellytetyt tiedot ovat saa-
tavissa. Sama yhteyspiste voi hoitaa kaikkia ITS-direktiivin tdytdntoonpanoasetuksissa sdddet-
tyja kansallisen yhteyspisteen tehtavid. Asetuksissa ei edellytetd, ettd kansallista yhteyspistetta
hoitaisi viranomainen.

EU:ssa on parhaillaan kéynnissa ITS-direktiivin ja sen ylld mainittujen kolmen tdytéinté6npano-
asetuksen uudistusty6. Komission tavoitteena on luoda EU:n alueelle eri tietoldhteitd verkottava
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ja yhdisteleva tiedonjaon hallintamalli, kuten Suomessakin on tavoitteena. Siini tietojen kerda-
minen ja tallentaminen on hajautettu siten, ettd jokainen toimija voi hallinnoida omia tietojaan.
Kuitenkin kéytdnnon yhteentoimivuus edellyttdd, ettd tietyt koordinaatioroolit tunnistetaan ja
madritelldan sekd vastuutetaan niitd hoitaville tahoille. Kansallisten yhteyspisteiden tehtdvana
on toimia muun muassa niin sanottuna metadataoperaattorina, joka keréé tiedot toimijoiden oh-
jelmointirajapinnoista, joista liikkkumiseen liittyvda tietoa on saatavilla. Uudistuksella vahvis-
tettaisiin kansallisten yhteyspisteiden merkitystd tiedonjaon hallintamallissa seké pyrittéisiin
niiden verkottamiseen keskindisen yhteentoimivuuden lisdédmiseksi.

2.4 Hallituksen esityksen tavoitteet ja pifiasiallinen sisiilto muilta osin

Liikenteen palveluista annetun lain lukunumeroinnin muutoksella tavoitellaan lain selkeytta-
mistd ja lain luettavuuden helpottamista. Esitetylld muutoksella siirtdd KEHA-keskukselle mak-
satukseen, kdyton valvontaan ja takaisinperintddn liittyvat tehtdvit ELY -keskuksilta pyritddn
resurssien tehokkaaseen hyddyntdmiseen ja valtionrahoituksen tehokkaampaan valvontaan ja
kayttoon. Julkisia hankintoja koskevilla muutoksilla pyritddn tiydentdmiin ja selkeyttimaian
palvelusopimusasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, an-
nettu 23 pdivana lokakuuta 2007, rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista
sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta) ja julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (jdljempéna hankintalaki) soveltamista.
Liséksi esitetylld muutoksella pyritddn turvaamaan nykyistd joustavampi julkinen henkildlii-
kenne ja sen hankkiminen eri kuntien ja kuntayhtymien vélilla.

Liikkumisen tietopalveluiden jarjestdmiselld Traffic Management Finland Oy:n tuottamana
edistetddn hallituksen asettamia tavoitteita kestdvin ja oikeudenmukaisen liikennejérjestelméin
kehittdmisestd ja liikenteen digitalisaation mahdollisuuksien tdysimittaisesta kayttdmisesta.
TMF:n koordinoimalla liikenteen koontitietokannalla pyritdén ITS-direktiivin tavoitteiden mu-
kaisesti tilanteeseen, jossa perustetaan puitteet dlykkaiden liikennejarjestelmien koordinoidun
ja johdonmukaisen kayttoonoton tukemiseksi. Tavoitteena on edistii liikennepalveluiden aika-
taulu- ja reittitiedon saatavuutta koko maassa. Siksi aikataulu- ja reittitietojen kokoamiseen ja
jalostamiseen pyritdédn kehittdmaén toimintamalli, jossa liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonala ottaa toteutuksessa roolia niiden toiminnallisuuksien osalta, mitka eivat markkinal&htoi-
sesti1 etene.

Liikenteen tietopalveluita kehittdmélld Suomessa olisi mahdollista tarjota luotettavaa liikenne-
vélinerajat ylittdvaa reitti- ja aikataulutietoa helposti kdytettdvissd muodossa. Mydhemmassa
vaiheessa tavoitteena on liittdd laajempaan koontitietokantaan myos tavaraliikenteen tiedot.

Tavoitteena on myos selkeyttdd liikkumisen tietopalveluiden tuottamiseen liittyvid vastuita.
Muutoksella pyritdédn tilanteeseen, jossa toimivaltaisen valvontaviranomaisen tehtévit jaisivit
Liikenne- ja viestintdvirastolle ja Liikkumispalvelukatalogin tuottaminen ja kehittdiminen voi-
taisiin hankkia TMF:It4. Ndin Liikkumispalvelukatalogin tiedot saataisiin my0s osaksi laajem-
paa liikenteen koontitietokantaa, jonka koordinointi ja kehittiminen olisi TMF:n vastuulla.

Muutoksen avulla paéstiin tilanteeseen, jossa keskeinen koordinaatiotehtdva on vastuutettu pit-
kéjénteiselld tavalla. Toimintamalli toisi ekosysteemihydtyjd ja tarjoaisi paremmat mahdolli-
suudet laadukkaan datan tuottamiseen myos pienille ja keskisuurille yrityksille. Timén myd&td
ekosysteemin toimijat voisivat tuottaa parempia ja laadukkaampia palveluita loppukayttgjille.

Lisdksi muutoksella ennakoidaan Euroopan unionin yhtendista tiedon hallinnan toimintamallia
ja edistetédn rajat ylittévaa tietojirjestelmien yhteentoimivuutta. ITS-direktiivin ja sen toimeen-
panoasetusten velvoitteet tietojen avaamisesta laajenevat vuosittain, minkéd vuoksi velvoitteita
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tiedon saatavuudelle ja laadulle pyritdén ennakoimaan kokoamalla koordinoitu liikenteen koon-
titietokanta.

Hyvéksymispdatoksid koskevia muutoksenhakumenettelyjd pyritdén selkeyttimaén ja yhden-
mukaistamaan. Samoin sddnnéksid, joilla puututaan hyvéksymispéédtoksen perusteella toimintaa
harjoittavien toiminnassa mahdollisesti ilmeneviin puutteisiin, tismennetdin.

Covid-19-taudin levidmisen estdmiseen varautumista koskevilla muutoksilla pyritddn luomaan
viranomaisille mahdollisuudet reagoida tehokkaasti ja joustavasti covid-19 epidemian aiheutta-
miin héiridtilanteisiin. Muutoksilla pyritddn muun muassa viliaikaisesti yhdenmukaistamaan
litkkenneluvan haltijoiden varautumisvelvollisuuksia ja varmistamaan alan toimijoiden varautu-
minen covid-19-epidemian aikana.

Laivavien patevyyksien tismentémisellé tavoitellaan sddnnoksien selkeyttdmisté ja toiminnan-
harjoittamisen helpottamista. Asetuksenantovaltuuksia ja Liikenne- ja viestintdviraston maa-
rdyksenantovaltaa tdsmentévilld ja laajentavilla muutoksilla tavoitellaan sddnnoksien selkeyden
lisddmisté. Lisdksi muutoksilla saatetaan sddnndkset vastaamaan kansainvilisissd sdddoksissé
tapahtuneita muutoksia.

Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain muutoksella pyritién selkeyttiméén viraston elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksiin joukkoliikenne-, saaristoliikenne- ja yksityistieasioissa
liittyvéa ohjausroolia.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Laki liikenteen palveluista

Laki liikenteen palveluista on ollut liikenne- ja viestintdministerion ja koko hallinnonalan suurin
kansallisen lainsddaddnnon uudistushanke, jonka avulla on yhtendistetty ja sujuvoitettu sdénte-
lyd, purettu tarpeettomia normeja, vapautettu markkinoita seké luotu kansainvalistd edistyksel-
listd sééntelya.

Lakiin on siséllytetty liikenteen palveluita ja markkinoita koskeva kokonaissdintely, data-/tie-
tosddntely sekd normaaliolojen héiridtilanteisiin varautumista koskeva sddntely. Laki kattaa
muun muassa tie-, rautatie- ja lentoliikenteen sekd merenkulun lupa- ja rekisterdintisadnnokset,
markk1n01llepaasya ja ammattipdtevyyksid koskevan sddntelyn, tieliikenteen sosiaalilainsii-
dénndn, viranomaisten valvontatoimet sekd rangaistussaénnokset. Pédasiallisena toimivaltai-
sena viranomaisensa toimii Liikenne- ja viestintivirasto, joka on lupa-, rekisteri- ja valvontavi-
ranomainen. Tieliikenteen lupatehtévat siirtyivét virastolle elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksilta. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa myds liikenteen palveluista annettua lakia kos-
kevista midrdystenantovaltuuksista. Tarkoituksena on, ettd liikenteen palveluista annettuun la-
kiin kootaan jatkossakin alan palveluita ja markkinoillepadsya koskevat sddnnokset.

Lain tidytdntoonpanoa koskeneen seurantaraportin mukaan (Liikenne- ja viestintdministerion
julkaisuja 14/2018, s. 9) liikenteen palveluista annetun lain uudistushenkisyys ja kédyttdjalahtoi-
syys sekd lain sisdltima tietosddntely ovat merkinneet sité, ettd Suomea voidaan pitdd kansain-
vélisesti katsoen edelldkédvijana liikkennemarkkinoiden suuren muutoksen edistimisessd. Lii-
kenne- ja viestintdministerio on saanut ITS Hall of Fame -palkinnon &lyliikenteen maailman-
kongressissa 2017 edistyksellisen liikennepolitiikan ja lainsdaddnnon edistéjénéd. Ministerio sai
tunnustusta erityisesti Liikenne palveluna -ajattelun edistémisestd ja liikenteen palveluista an-
netusta laista. Liikenteen palveluista annettu laki on my0s toiminut kansainvélisend esikuvana.
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Varautuminen covid-19-taudin leviimisen ehkdisemiseen. Hybridistrategiaansa nojaten hallitus
totesi neuvottelussaan kesidkuussa 2020, ettd epidemiologisen tilannekuvan perusteella niyttéisi
talla hetkelld siltd, ettd tautitilanne ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon riittdvyys ja teho-
hoidon kapasiteetti eivit endd 30.6.2020 jalkeen valttdmatta tarvitse tuekseen valmiuslain toi-
mivaltuuksilla tehtyjé toimia. Syksylld 2020 covid-19-tauti ndyttdd jdlleen levidvén ja kiihtyvén,
joten lainsdddéntdon on tarve tehdd muutoksia, joilla varaudutaan taudin aiheuttamiin héirioti-
lanteisiin. Tavoitteena on, ettd viranomaisilla on kdytosséén erilaisia keinoja reagoida covid-19
taudin levidmisen aiheuttamiin héiridtilanteisiin nopeasti ja tehokkaasti.

Covid-19-taudin levidmiseen pyritdan varautumaan esimerkiksi lisdidmaélla Liikenne- ja viestin-
tavirastolle viliaikaisesti méddrdyksenantovaltaa pidentdd laivaviaen kelpoisuustodistusten voi-
massaoloaikaa. Covid-19-taudin levidmiseen varauduttaisiin my0s laajentamalla véliaikaisesti
henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijoita koskeva varautumisvelvollisuus pienempiin toimijoi-
hin, kuten taksiliikenteen toimijoihin ja toimijoihin, joilla on litkennekaytossé 15 tai vihemmain
kuin 15 linja-autoa, ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelméé. Lisdksi covid-19-tautiin varautu-
miseksi on tarpeen mahdollistaa poikkeaminen 179 §:n 2 momentin mukaisesta henkildliiken-
teen kuljetuspalvelun tarjoajan velvoitteesta ilmoittaa mahdollisista aikataulumuutoksista vii-
meistddn 60 paivad etukdteen.

Liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:ltd. Liikkumispalve-
luiden tietojen ja tietojérjestelmien yhteentoimivuudesta sdddetddn liikenteen palveluista anne-
tussa laissa. Lain 154 §:n mukaan litkennemuodosta riippumatta henkildliikenteen liikkumis-
palvelun tarjoajan on huolehdittava siit4, ettd liikkumispalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset
tiedot ovat saatavissa tictojarjestelmidn luodun yhteyden kautta koneluettavassa ja helposti
muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti kéytettaviksi (avoin rajapinta). Olennaiset tiedot
sisdltiavat ainakin reitti-, pysékki-, aikataulu-, hinta-, ja saatavuustiedot seki esteettomyystiedot.
Mainitun pykéldn 2 momentin mukaan rajapinnan kdyttdmiseksi tarvittavan muun tietoaineiston
verkko-osoite tai -osoitteet sekd ndiden paivitykset on ilmoitettava Liikenne- ja viestintiviras-
tolle ennen toiminnan aloittamista tai paivityksen osalta heti kun uusi osoite on tiedossa. Pyka-
1an 3 momentissa sdddetdan Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta tarjota tekninen pal-
velu, jolla 1 momentissa tarkoitettu tietojen toimittaminen voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.

Lain 179 §:n 2 momentissa sdddetdéin henkildliikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuu-
desta ilmoittaa sdannollisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista
muutoksista viimeistddn 60 pédivdd ennen suunnitelman toteuttamista Liikenne- ja viestintivi-
rastolle. Olennaiset muutokset voivat olla muutoksia esimerkiksi suunnitelluissa aikatauluissa,
reiteissé tai pysédkeissd (HE 161/2016 vp). Tiedot on toimitettava maksutta. Koska sama tieto
on toimitettava viranomaiselle vain kerran, ei tietoja tarvitse toimittaa siind tapauksessa, etti ne
ovat jo saatavissa 154 §:ssé tarkoitettujen avointen rajapintojen kautta. Liikenne- ja viestintévi-
rastolla on 179 §:n 3 momentin mukaisesti oikeus salassapitovelvollisuuden estimattd luovuttaa
saamiaan tietoja toiselle viranomaiselle, jos ne ovat valttdimattomia sille laissa sdddettyjen teh-
tdvien toteuttamiseksi. Liikenne- ja viestintdvirasto voi luovuttaa tiedot rajapinnan kautta tai
muutoin sdhkoisesti.

Liikenteen palveluista annetun lain 154 §:n sééntely pohjautuu ITS-direktiiviin, jonka multimo-
daaliasetus velvoittaa liikkumispalveluiden tietojen avaamiseen. Multimodaaliasetuksen kol-
mas artikla velvoittaa jasenvaltion perustamaan kansallisen yhteyspisteen, josta datan kayttéjat
saavat vahintddn asetuksen kohteena olevaa dataa, jota liikkenneviranomaiset, litkenteenharjoit-
tajat, infrastruktuurin haltijat seké kysyntéohjauksisten litkennepalvelujen tarjoajat antavat.
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Yhteyspisteen tuottamisen ei ole edellytetty olevan viranomaisen tehtavé, vaan yhteyspiste voi-
daan toteuttaa eri muodoissa. Jasenvaltiot voivat mééritelld, mikd toimija vastaa matka- ja lii-
kennetiedon tarjonnasta. Jos asetuksen mukaiset tiedot siséllytetddn kansalliseen yhteyspistee-
seen (NAP), on yhteyspisteen oltava asetuksen vaatimusten mukainen.

Suomessa kansallinen yhteyspiste on toteutettu Liikkumispalvelukatalogina, jonka hallinnointi
on vuoden 2019 alusta asti ollut Liikenne- ja viestintéviraston tehtéva. Liikkumispalvelukata-
logi on jérjestelma, johon on koottu katalogimaisesti eri liikkkumispalveluiden rajapintoja. Liik-
kumispalvelukatalogiin liikkumispalvelujen tarjoajat ilmoittavat tiedot koneluettavista avoi-
mista rajapinnoistaan ja palvelujen kehittdjét voivat hakea sieltd tarvitsemiaan tietoja. Mikali
kyseessi olevat tiedot ovat saatavissa jo olemassa olevista rajapinnoista, ei uutta rajapintaa tar-
vitse rakentaa, vaan riittdd, ettd Liikkumispalvelukatalogiin ilmoittaa rajapinnat ja niiden ku-
vaukset. Mikdli taas rajapintaa ei vield ole, mutta toimijalla on hallussaan olennaisia tietoja,
velvoittaa laki rajapinnan rakentamiseen ja avaamiseen tai pienten toimijoiden osalta tietojen
tallentamiseen suoraan Liikkumispalvelukatalogin yhteyteen toteutettuun tietovarastoon. Kan-
sallisen yhteyspisteen on tarjottava kayttdjille hakupalveluita, jotka mahdollistavat datan hake-
misen metadatan sisaltod kayttamalld. Kayttéjilla tarkoitetaan téssd yhteydessd esimerkiksi pal-
veluntarjoajia, jotka hyodyntivit kansallisia yhteyspisteitd datan hyddyntdmisessd omissa pal-
veluissaan. Loppukayttdjilld tarkoitetaan liikkujia, jotka kéyttavit palveluntarjoajien palveluita.

Multimodaaliasetuksen tarkoittamia datoja on Suomessa tarjolla Liikenne- ja viestintdviraston
Liikkumispalvelukatalogin kautta joko niin, ettd varsinainen datarajapinta (joko toimijan oma
tai yhteenliittymén oma) on linkitetty Liikkumispalvelukatalogiin, tai pienten toimijoiden osalta
niin, ettd olennaiset tiedot on digitoitu Liikenne- ja viestintdviraston tarjoamilla 154 §:n edel-
lyttdmilla tyokaluilla ja ilmoitettu Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintdviraston
nykyisin NAP-palvelun yhteydessd tarjoamaa ja liikenteen palveluista annetun lain 154 §:n
edellyttiméé digitointityokalua ja tietovarastoa kdyttivien toimijoiden data on avointa dataa.

Nykytilanteessa tiedon hyodyntéjan sekd loppukayttdjan nakokulmasta tiedon laadussa ja sen
16ytymisessd on merkittdvid puutteita. Toimijoiden ndkokulmasta yhteentoimivuus ja yhteiset
pelisddnnét ovat myos kehitysasteella. Tamé aiheuttaa toiminnan tehottomuutta seka litkkumi-
sen tiedon kayttoon liittyvid haasteita. Nykyiseen palvelumalliin on koottu paljon tietoa, mutta
katalogimalli ei ole optimaalinen tiedon jatkokdyttod varten, koska jokaisen toimijan palvelut
ovat oma rajapintansa. Néin ollen useiden toimijoiden katalogissa yksittéisid rajapintoja on
koottavaksi todella paljon. Nykymallissa kukaan ei mydskdédn tarkista tai jalosta toimijoiden
toimittaman tiedon laatua, joka on ehdottomasti eniten resursseja vaativa tydvaihe. Valtiolta on
tdman vuoksi toivottu osallistumista laadukkaan tiedon tuottamiseen palvelutoimijoille. Kehi-
tystd ei tapahdu ilman kattavia investointeja ja yhteistd koordinaatiota.

Nykytilan ongelmana on my®6s liikkumisen tietopalveluiden tuottamiseen liittyvét roolit ja vas-
tuut, jotka tarvitsevat selkeyttamista. Télld hetkelld Liikenne- ja viestintdviraston rooli on mo-
niulotteinen. Virasto on Liikenteen palveluista annetun lain mukaan toimivaltainen valvontavi-
ranomainen (National Body). Samanaikaisesti virasto tuottaa yhtd valvomistaan NAP-palve-
luista, Liikkumispalvelukatalogia. Jotta tilanne selkeytyisi, on mahdollistettava palvelun hank-
kiminen toiselta taholta. Talloin Liikenne- ja viestintidvirasto voisi keskittyd valvovan ja mark-
kinoita seuraavan viranomaisen rooliin, jossa ei olisi operatiivisia jarjestelmavastuita.

Liikkumiseen liittyvén tiedon hyodyntdmisessd pyritddn Suomessa luomaan eri tietoldhteité
verkottava ja yhdisteleva datanhallintarakenne. Sen perustana on hajautettu tiedonhallinta, jossa
data kootaan ja siilytetéén hajautetusti siten, ettd se voidaan aina hakea mahdollisimman ajan-
tasaisena alkuperdiseltéd ldhteeltdéin. Rakenne edellyttdd kuitenkin toimiakseen, ettd datan liik-
kumista helpottavat koordinaatioroolit, kuten metadataoperaattori, tunnistetaan ja 19ydetdén
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vastuulliset tahot hoitamaan niitd tehtdvid. Tietopalveluiden resursoinnin parantamiseksi ja
osaamisen keskittaimiseksi tietoalustan koordinoijaksi ehdotetaan kilpailuneutraalia julkishal-
linnon toimijaa, erityistehtdvayhtio Traffic Management Finland Oy:ti. Traffic Management
Finland Oy on valtion kokonaan omistaman erityistehtdvikonsernin emoyhtid.

Nykyiset velvoitteet vastaanottaa liikkumisen tiedon rajapinnat seki tarjota tekninen palvelu
ovat Liikenne- ja viestintdviraston vastuulla. Jatkossa virasto voisi hoitaa ndma velvoitteet
hankkimalla tietopalvelun Traffic Management Finland Oy:1ta. TMF voisi kehittéa tietojen laa-
tua, kun sille suunniteltu uusi rooli eri tietoldhteiden kokoajana mahdollistaisi myds jalostettu-
jen tietopalveluiden myymisen tiedon tuottajille. Nykyisessd mallissa viranomainen ei ole voi-
nut titd tehdi. Yhdistimalld eri NAP-palvelut TMF pystyisi my6s yhdistimddn muun muassa
litkenteen héiriétiedot reitti- ja aikataulutietoihin ja tdtd kautta tarjoamaan laajempia tietopalve-
luita. Koska my0s tietopalvelun tuottaminen voitaisiin hankkia TMF:1t4, olisi my6s sdédnnolli-
sen liikenteen muutosten ilmoitus tarkoituksenmukaista tehdé palvelua tuottavalle ja yllépita-
ville taholle. Niin palveluntarjoaja voisi kidytinnossd asettaa muutostiedot helpommin saata-
ville. Témén vuoksi esityksesséd ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdviraston hankkiessa tieto-
palvelun TMF:1t4, olisi myds 179 §:n mukaiset muutosilmoitukset tehtdva suoraan télle palve-
luntarjoajalle.

Hyviksymispddtoksida koskeva muutoksenhaku ja hallinnolliset seuraamukset. Liikenteen pal-
veluista annetussa laissa sdidetddn erilaisista viranomaisen hyviksyntié vaativista toiminnan-
harjoittamisen muodoista. Muun muassa merenkulun koulutuksen jarjestijiana, kuorma- ja linja-
autonkuljettajan ammattipatevyyskokeiden jarjestdjand ja rautatieliikenteen kuljettajan ndyton
vastaanottajana toimiminen edellyttds toimivaltaisen viranomaisen antamaa myonteisti hyvak-
symispadtostd. Hyvaksymispaétostd edellyttdvid toiminnanharjoittamisen muotoja siséltyy niin
tielitkennettd, rautatielitkennettd, merenkulkua kun ilmailua koskeviin sddnnoksiin. Taksisdan-
telyn epédkohtia koskevan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessd huomattiin tarve var-
mistaa, ettd kaikkia hyviksymispadtoksid koskien on olemassa muutoksenhakumenettelyt. Sa-
massa yhteydessa paitettiin myos varmistaa, ettd hyviaksymispadtoksien osalta on sdddetty hy-
vaksynnin peruuttamisesta, muuttamisesta ja rajoittamisesta. Viranomaisilla tulisi olla mahdol-
lisuus tarvittaessa huomautuksella tai varoituksella puuttua toimintaan, joka ei ole asianmu-
kaista.

Toimijoiden oikeusturvan ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan sii-
dettaviksi hyvaksymispadtoksistd koskevista yleisistd menettelysdannoksistd. Muutoksella luo-
taisiin yleiset sadnnokset muutoksen hakemiseksi hyviaksymistd koskevaan paitokseen. Lisdksi
sdddettiisiin hyviksynnén peruuttamisesta, muuttamisesta ja rajoittamisesta seké viranomaisen
mahdollisuudesta puuttua tarvittaessa huomautuksella tai varoituksella toimintaan. Sdanndksié
sovellettaisiin, jollei muualla laissa sdddetd toisin. Néin varmistettaisiin tarvittavien yleisten
menettelysddnnoksien olemassaolo puuttumatta mahdollisiin alakohtaisten hyviksymispaatos-
ten erityispiirteiden asettamiin vaatimuksiin.

Asetuksen- ja mddrdyksenantovaltuudet. Liikenteen palveluista annettuun lakiin sisiltyy pate-
vyyksié koskevia asetuksen- ja maddrdyksenantovaltuuksia. Kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipitevyyden suorittamista perustason ammattipdtevyyskokeella koskien on lakiin, ko-
keen tasalaatuisuuden turvaamiseksi, tarve lisdtd sddnnos, jolla annettaisiin méadrayksenantoval-
tuus Liikenne- ja viestintdvirastolle toimivaltaansa kuuluvan kokeen sisillostd ja sen kidytdnnon
toteutuksesta. Osaa laivavden patevyyksid koskevia valtuuksia on tarve tdsmentdd valtuutus-
sdanndksien selkeyden lisddmiseksi. Esimerkiksi aluksen radioasemankéyttéjén pétevyysvaati-
muksien osalta 104 §:44n on tarve lisdtd selked maininta siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid niisté liikkennealueista ja aluksista, joilla radioaseman kéyt-
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toon oikeuttavat patevyyskirjat ovat vaatimuksena. Radioaseman kéyttdjan pétevyysvaatimuk-
sista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa aluksen miehityksesti ja laivavien pa-
tevyydestéd (508/2018). Lisdksi osaa valtuutussddnnoksistd on tarpeen laajentaa muun muassa
vastaamaan kansainvilisissdé Suomea velvoittavissa sdddoksissd tapahtuneita tai tapahtuvia
muutoksia.

Muut pdtevyyksid koskevat tidsmennykset. Liikenteen palveluista annetun lain 101 §:ssd sdade-
tadn lasti- ja matkustaja-aluksen konepaillikkod koskevista vaatimuksista. Pykédldn 1 momentin
mukaan aluksen péillikko saa toimia konepdillikkona vain aluksessa, jonka koneteho on alle
350 kilowattia ja jossa koneiston hallintalaitteet on sijoitettu niin, ettd sitd voidaan ohjata oh-
jauspaikalta. Kyseisen momentin sanamuodosta ei suoraan ilmene, etti se edellyttidd aluksilta
konepéillikkod. Lainkohtaa on muutettava niin, ettd siitd kdy selvisti ilmi se, ettd aluksella on
oltava pééllikko ja konepdillikko. Lisédksi aluksen pédllikon ja konepaillikon toimien yhdista-
mistd on tarpeen laajentaa. Vaatimus erillisestd konepadllikdstd on koettu ylimitoitetuksi ns.
vene-kokoluokan aluksissa, jossa koneiston hallintolaitteet on sijoitettu niin, ettd niitd voidaan
kayttdd ohjauspaikalta. Osalle yhteisaluksien miehistdsti on jouduttu myontdméaan toistuvia eri-
vapauksia konepéillikon toimeen, vaikka aluksen piéllikolld on koneenhoitajan kirja. Muutok-
sella on tarkoitus helpottaa myds luotsiveneiden ja pienten vesibussien toimintaa.

Liikenteen palveluista annetun lain 97 §:n 22 kohdan meripalvelua koskevaa méairitelmda on
tarve tdsmentdé lisdidmalla sithen maininta meripalvelun tarkoituksenmukaisuudesta myonnet-
tavan patevyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen kannalta. Lisdksi kohtaa selkeytettdisiin pois-
tamalla madritelmésta lossien osalta vapaaseen ohjailtavuuteen liittyvd maininta, silld lossit on
jo madritelty saman pykaldn 10 kohdassa.

Direktiivien kansallinen tdytintoénpano. Nykyisessa sddntelyssd EU:n sisdvesid koskevat am-
mattipdtevyyssddnnokset on toimeenpantu viittauksilla liitkenteen palveluista annetun lain 106
ja 112 §:ssé. Sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin kansallinen tdytantoonpano edellyttdd néi-
den viittausten korjaamista. Liséksi direktiivin edellyttimat velvoitteet kirjoitetaan nykyista kat-
tavammin auki sdéntelyn selkeyttimiseksi. Muutoksia tehddan myos liikenteen palveluista an-
netun lain 194 ja 250 §:4é4n. Lakiin myds lisittiisiin uusi 242 a §.

Merenkulun vahimmaiskoulutusdirektiivin muuttamista koskevan direktiivin kansallinen téy-
tantoonpano edellyttdd lain 110 ja 113 §:n muuttamista.

Muut muutokset. Liikenteen palveluista annetun lain 181 §:ssd sdddetddn palvelusopimusase-
tuksessa tarkoitetuista tieliikenteen toimivaltaisista viranomaisista. Pykdldn 3 momentin 7 koh-
dan mukaan Lahden kaupunki on tieliikenteen toimivaltainen viranomainen Asikkalan, Harto-
lan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Kérkolan, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Padasjoen
ja Sysmén kuntien muodostamalla alueella. Koska Iitti siirtyy Kymenlaakson maakunnasta Péi-
jat-Hameen maakuntaan 1.1.2021 ja Lahden kaupunki on Péijat-Hdmeen maakunnan alueen
tieliikenteen toimivaltainen viranomainen, on lain kohtaa tarve muuttaa siten, etta litti liitetddn
Lahden kaupungin toimivalta-alueeseen. Lisdksi 181 §:n 6 momentin mukaan kunta tai kunta-
yhtymaé saa hankkia alueelleen palvelusopimusasetuksen mukaista liikennettd noudattaen han-
kintalakia tdydentddkseen alueensa liikkumispalveluja. Momentti ei mahdollista kuntarajojen
ylittdvén julkisen henkildlitkenteen hankkimista ja on siten osoittautunut ongelmalliseksi esi-
merkiksi perusopetuksen koulukuljetuksien osalta. Momenttia on tarpeen muuttaa nyKyisté
joustavamman ja yhdenvertaisemman julkisen henkildliikenteen ja sen hankkimisen mahdollis-
tamiseksi eri kuntien ja kuntayhtymien vililla.
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Tekniset muutokset. Liikenteen palveluista annetun lain kolmannessa vaiheessa lain pykélanu-
merointi muutettiin juoksevaksi. Eduskunta edellytti muutosta lain toista vaihetta hyviksyes-
sddn antamassaan lausumassa (EV 20/2018 vp). Samalla lain muodostamaa kokonaisuutta py-
rittiin selkeyttdméén tarkentamalla useiden lain pykilien otsikointia siten, ettd ne kuvaavat pa-
remmin pykéldn sisdltod. Kolmatta vaihetta hyviksyessédin eduskunta edellytti (EV 251/2018
vp) myos lain lukunumeroinnin muuttamista juoksevaksi. Néin ollen lain lukunumerointi on
tarve muuttaa. Sen myoti on tarve korjata myds lain sisdiset viittaukset. Liséksi lakiin on tarve
tehdd muita teknisié ja kielellisid korjauksia, kuten korjata vuoden 2019 virastouudistuksessa
muuttuneet virastojen nimet, poistaa uudistuksessa yhdistyneiden virastojen vilisestd salassa
pidettidvin tiedon luovutuksesta sddtdminen seké selkeyttdd julkisen henkildliikenteen tukia ja
luvanhakijoita ja -haltijoita koskevia kisitteitd. Samalla ehdotetaan korjauksia myos liikenteen
palveluista annetun lain ruotsinkieliseen versioon.

3.2 Laki julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

Hankintalaki (1397/2016) perustuu neuvoston ja parlamentin direktiiviin julkisista hankinnoista
(2004/18/EY) sekd hankintojen oikeussuojaa koskeviin direktiiveihin (89/665/ETY seka
2007/66/EY). Laissa asetetaan sdanndt julkisten hankintojen kilpailuttamisvelvollisuudesta jul-
kisyhteisdjd ja muita lain hankintayksikk6ja koskien seké sdénnellddn hankintamenettelyista,
hankintojen ilmoittamisesta, soveltamisalasta, hankintamenettelyssé asetetuista vaatimuksista
ja kriteereistd, tarjousten vertailusta, hankintaa koskevista paétoksistd sekd oikeussuojakei-
noista. Lakiin on tarve tehda lakiviittaukseen liittyva tekninen muutos.

3.3 Laki laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

Laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta (1687/2009) annettu laki sisdltdd muun muassa
sadannokset aluksen miehityksestd, vahdinpidosta, miehiston luetteloinnista sekéd velvollisuu-
desta ilmoittaa tietoja litkenneasioiden rekisteriin. Lakiin tehtiisiin sisdvesien ammattipite-
vyysdirektiivin edellyttdva muutos 26 d §:44n, jolla pannaan kansallisesti tiytantoon direktiivin
meripalvelun kirjaamista ja vahvistamista koskevat velvoitteet. Direktiivissd sdédetyn meripal-
velukirjan kaltaista asiakirjaa ei ole nykyiselldén kéytdssd Suomen merenkulussa tai sisévesilii-
kenteessa.

Lisdksi lain 2 §:n meripalvelun mééritelmai on tarve tdsmentii vastaavalla tavalla, kuin liiken-
teen palveluista annettua lakia esitetddn muutettavaksi. Meripalvelua koskevaan méaritelmaéan
ehdotetaan liséttdvaksi maininta meripalvelun tarkoituksenmukaisuudesta mydnnettavan péte-
vyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen kannalta. Liséksi kohtaa selkeytettéisiin poistamalla maa-
ritelmésta lossien osalta vapaaseen ohjailtavuuteen liittyvad maininta, silld lossit on jo mééritelty
saman pykélén 15 kohdassa.

3.4 Laki Liikenne- ja viestintéivirastosta

Liikenne- ja viestintivirastosta (935/2018) annetussa laissa sdddetédén Liikenne- ja viestintivi-
raston asemasta, tehtivistd ja toiminnasta. Liikenne- ja viestintiviraston yhtend tehtivéni on
joukkoliikennepalveluiden eli julkisen henkildliikenteen valtakunnallinen koordinointi. Teh-
tava pitda sisidlladn muun muassa tiedonhallintatehtdvét, kansallisena yhteyspisteena liikkumis-
rajapintoihin toimimisen, liikkumispalveluiden tiedon avaamiseen liittyvit tekniset tukitehta-
vit, liikkumispalveluiden yhteensovittamisen ja alan kehittdmisen. (HE 61/2016 vp). Vuoden
2020 voimaan tulleen muutoksen (1504/2019, HE 91/2019 vp) my6ta tehtdvain kuuluu lisdksi
julkisen henkiloliikenteen valtion rahoituksen kohdentaminen ja rahoituksen kohdentamiseen
liittyvd ELY-keskusten ohjaus. Liikenne- ja viestintéviraston tehtdvéna on liséksi hoitaa saaris-
ton litkenne- ja kuljetuspalveluiden erillisrahoitustehtdvédd. Varsinais-Suomen ELY-keskus
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hankkii saariston yhteysalusliikennepalvelut kilpailuttamalla sekd myontda avustuksia henkilo-
ja tavarakuljetusten jérjestimiseen yhteysalusliikennereittien ulkopuolella. Tehtdvdin osoite-
taan madrdraha valtion talousarvioissa. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa ELY-keskuksen oh-
jauksesta seké saariston liikenne- ja kuljetuspalveluita koskevan méérarahan hallinnoinnista ja
kohdentamista. Vuoden 2020 alussa voimaan tulleella muutoksella (1504/2019, HE 91/2019
vp) viraston tehtdvana on lisdksi kehittia ja edistdd yksityistieasioiden hoitamista valtakunnal-
lisesti, huolehtia yksityisteihin liittyvistd asiantuntija- ja neuvontatehtivistd seké vastata yksi-
tyistieavustusten kohdentamisesta.

Ennen virastouudistusta silloinen Liikennevirasto vastasi ELY-keskusten tulosohjauksesta ja
toiminnallisesta ohjauksesta. Virastouudistuksen myoti joukkoliikennepalveluihin, saariston
litkenne- ja kuljetuspalveluiden erityisrahoitukseen seké yksityistieasioihin liittyvét asiat siir-
tyivit Litkenne- ja viestintivirastolle. Vayldvirastosta annetun lain (862/2009) 2 §:n 1 momen-
tin 6 kohdan (936/2018) mukaan virasto vastaa ELY-keskusten toiminnallisesta ohjauksesta
toimialallaan ja tienpidon yhteensovittamisesta sanotuissa keskuksissa. Viylédvirasto vastaa
edelleen ELY-keskusten tulossopimusten laatimisesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sista annetun lain (897/2009) 7 §:n mukaisesti. Liikenne- ja viestintdviraston ohjausroolia on
tarpeen tarkentaa siten, etti laissa olisi nimenomaisesti sdddetty, ettd virasto ohjaa ELY-kes-
kuksia edelld mainituissa sille siirtyneissé tehtévissd. Kyse ei olisi siten uudesta tehtiaviasti. Oh-
jauksesta kéytettdisiin jatkossa samaa kielellistd ilmausta, toimialaohjaus, kuin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskuksista annetussa lain 8 §:ssé (31/2015, HE 2019/2014 vp) kéytetdin.
Virastolle kuuluva toimialaohjaus olisi luonteeltaan yleistd, eikd tapauskohtaista.

3.5 Painelaitelaki

Painelaitelakia (1144/2016) sovelletaan erilaisiin painelaitteisiin, mukaan lukien alusten paine-
laitteisiin. Lain 100 §:n 1 momenttiin on tarve tehd4 lakiviittaukseen liittyva tekninen muutos.
Samalla mainittua pykalaa selkeytettaisiin.

3.6 Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kiyttooikeussopimuksista annettu laki

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia (1398/2016, jéljempéna erityisalojen hankintalaki)
perustuu neuvoston ja parlamentin direktiiviin vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta
(2004/17/EY). Erityisalojen hankintalaki vastaa paépiirteissddn hankintalakia, joskin siini sia-
detyt hankintamenettelyt ovat hankintalakia joustavammat. Lakiin on tarve tehdé lakiviittauk-
seen liittyvé tekninen muutos.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Laki liitkenteen palveluista

EU-sdddoksien kansallinen tdytintoénpano

Sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivi. Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan tehté-

viksi sisdvesien ammattipétevyysdirektiivin edellyttimat muutokset, jotka koskevat keskeisim-
miltd osin 96, 106, 112, 194 ja 250 §:i4. Lisédksi ehdotetaan liséttdvaksi uusi 242 a §. Suomen
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osalta direktiivin kansallinen tdytdnt66n paneminen koskee muiden jdsenvaltioiden ja tietyin
edellytyksin kolmansien maiden myontdmien patevyyskirjojen ja meripalvelukirjojen tunnus-
tamista, viranomaisten hallinnollisia velvoitteita sekd seuraamuksia.

Merenkulkijoiden vihimmdiskoulutusdirektiivid muuttamista koskeva direktiivi edellyttaa lii-
kenteen palveluista annetun lain 110:n § 2 momentin muutosta. Lainkohtaan ehdotetaan lisétta-
viksi maininta aluksella tyoskentelyé varten vaadittavan asiakirjatodisteen tunnustamisesta. Li-
séksi 113 §:44n on tarpeen lisdtd maininta asiakirjojen sdilyttdmisestd aluksella joko kirjallisena
tai sdhkdisessd muodossa.

Varautuminen covid-19-taudin levidmisen ehkdisemiseen

Esitetyt véliaikaiset lakiehdotukset parantavat Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuuksia
huolehtia yhteiskunnan toiminnan jatkuvuudesta liikenteen alalla covid-19-taudin aikana.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan lisittédvéksi véliaikaisesti uusi 18 a §, jolla
laajennettaisiin viliaikaisesti henkilokuljetuspalveluja tarjoavien tieliikenteen luvanhaltijoiden
varautumisvelvollisuutta. Voimassa olevan lain mukaan varautumisvelvollisuus koskee vain lu-
vanhaltijoita, joilla on liikennekéytdssd enemmain kuin 15 linja-autoa taikka ajoneuvoa tai ajo-
neuvoyhdistelméé, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3 500 kiloa. Uusi ehdotettu 18 a
§ laajentaisi varautumisvelvollisuuden koskemaan myds taksiliikenteen toimijoita ja toimijoita,
joilla on litkennekéytdssa 15 tai vihemmain kuin 15 linja-autoa, ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdis-
telméd. Tavaraliikenneluvan haltijoista laajennus koskisi vain niitd, jotka harjoittavat myds hen-
kilokuljetusta. Varautumisvelvollisuus olisi ehdollinen ja voimassa viliaikaisesti 30.6.2021
saakka. Velvoitteen kédyttoonotto riippuisi covid-19-epidemian tilanteesta ja siitd, edellyttdisiko
tilanne varautumista. Ehdotuksen mukaan pienempien toimijoiden varautumisvelvollisuus olisi
suurempia toimijoita suppeampi. Ehdotuksella turvattaisiin liikennepalveluiden saatavuus ja
matkustajien terveys covid-19-epidemian aikana.

Liikenteen palveluista annetun lain 109 §:44n ehdotetaan lisittdviksi véliaikaisesti uusi 4 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston valtuudesta antaa tarkempia maérayksia
98 §:ssi tarkoitettujen kelpoisuustodistusten voimassaoloajan pidentdmisestd vastaamaan sen
ulkomaisen viranomaisen myontdmén patevyystodistuksen, jonka tunnustamiseksi kelpoisuus-
todistus on annettu, mahdollista voimassaoloajan pidennystd. STCW-yleissopimuksen liitteen
1/2 saannon 8 kohdan mukaan kelpoisuustodistukset saavat olla voimassa vain niin kauan, kuin
sen perustana oleva pétevyyskirja on voimassa, kuitenkin enintdén viisi vuotta. STCW-yleisso-
pimus tai merenkulkijoiden vihimmaiskoulutusdirektiivi ei estd kelpoisuustodistuksen voimas-
saoloajan pidennysté, kunhan voimassaoloaika ei ylitd kelpoisuustodistuksen perustana olevan
patevyyskirjan voimassaoloaikaa tai viiden vuoden enimmaéisvoimassaoloaikaa.

Merenkulkuala on korostetun kansainvélinen, joten sen toiminnot ovat sidoksissa muiden val-
tioiden mahdollisiin rajoitustoimiin. Suomen huoltovarmuus edellyttdd erityisesti meriteitse
kulkevan tavaraliikenteen jatkuvuutta, silld Suomen tuonnista ja viennistd arviolta noin 80-90
prosenttia kulkee laivoilla. Liikenne- ja viestintdviraston maardyksenantovaltaa laajentamalla
mahdollistettaisiin tarvittaessa nopea ja tehokas reagointi covid-19-taudin aiheuttamiin erityis-
vaatimuksiin. Ehdotettu muutos olisi voimassa 30.6.2021 saakka.

Lisdksi lakiin ehdotetaan liséttavéksi véliaikaisesti uusi 179 a §, jossa sdddettdisiin henkildlii-

kenteen kuljetuspalveluita tarjoavien ilmoitusajasta covid-19-epidemian aikana. Ehdotuksen
mukaan henkil6liikenteen kuljetuspalveluita tarjoavien olisi tehtiva ilmoitus sdénnollisesti tar-
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jottavan palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestin-
tivirastolle viimeistddn viisi pdivdd ennen suunnitelman toteuttamista. Ilmoitus olisi tehtava
Traffic Management Finland Oy:lle sen ollessa 179 §:n mukaisesti muutosilmoitusten vastaan-
ottaja. Ehdotettu poikkeus voimassa olevasta 60 péivin ilmoitusajasta mahdollistaisi joukkolii-
kenteen toimijoiden muuttaa esimerkiksi aikataulujaan ja reittejadn nykyistd nopeammin covid-
19-epidemian aikana, ja sitd kautta sopeuttaa litketoimintaansa muuttuvissa olosuhteissa. Ehdo-
tettu sddnnos vastaa osittain lain 179 §:n 5 momentin méairdaikaista poikkeusta ja olisi voimassa
30.6.2021 saakka.

Hyviksymispddtoksid koskevat menettelyt

Hallinnollisia seuraamuksia ja muutoksenhakua koskevaan lukuun (VII osan nykyinen 1 luku,
ehdotettu 31 luku) siséltyvid 241, 242 ja 245 §:id ehdotetaan muutetavaksi siten, ettd ne sisél-
taisivat yleiset muutoksenhakusaénndkset liikenteen palveluista annetun lain nojalla myonnet-
taviin viranomaisen myontdmiin hyviksymispaatoksiin sekd muut menettelylliset sidnndkset,
mukaan lukien sdédnnokset, joilla viranomainen voi puuttua hyviksymispéditoksen nojalla har-
joitettavassa toiminnassa ilmeneviin puutteisiin. Muutoksella tavoitellaan toimijoiden oikeus-
turvan ja yhdenmukaisuuden varmistamista. Sdédnnoksid sovellettaisiin, jollei muualla laissa
sdddetd toisin. Ndin varmistettaisiin tarvittavien yleisten menettelysdénnoksien olemassaolo
puuttumatta mahdollisiin alakohtaisten hyviksymispaitosten erityispiirteiden asettamiin vaati-
muksiin.

Asetuksen- ja mddrdyksenantovaltuuksien selkeyttiminen ja laajentaminen

Liikenteen palveluista annettuun lain 32 §:4én lisdttdisiin midrayksenantovaltuus Liikenne- ja
viestintavirastolle toimivaltaansa kuuluvan kuorma- ja linja-auton kuljettajan perustason am-
mattipatevyyskokeen sisillosti ja sen kdytdnnon toteutuksesta. Maarayksenantovaltuudella tur-
vattaisiin kokeiden tasalaatuisuus ja tarkoituksenmukainen toteutus. Lisdksi selkeytettiisiin 104
§:n radioasemankayttdjin patevyyksid koskevaa asetuksenantovaltuutta, jonka perusteella val-
tioneuvosto voi antaa tarkempia sdédnnoksi niistd liitkennealueista ja aluksista, joilla radioase-
man kiyttoon oikeuttavat patevyyskirjat ovat vaatimuksena. Liséksi 107 §:n madrdyksenanto-
valtuutta tdsmennettiisiin siten, ettd Liikenne- ja viestintdviraston maédrdyksissd voitaisiin pa-
remmin huomioida EU-sééntelysté tulevat vaatimukset ja muutostarpeet. Lisdksi 108 §:n laiva-
véen erityiskoulutusta koskevaa asetuksenantovaltuutusta ehdotetaan laajennettavaksi, jotta se
vastaisi jo voimaan tulleita ja mahdollisia tulevia kansainvélisid siddosmuutoksia.

Muut laivavden pdtevyyksid koskevat tdsmennykset

Liikenteen palveluista annetun lain 101 §:n lasti- ja matkustaja-aluksen konepaéllikon péatevyys-
vaatimuksia ehdotetaan tismennettéviksi aluksen pééllikon ja konepééllikon toimien yhdista-
misen osalta. Lahtokohtaisesti aluksen paillikkd saa toimia konepdillikkoni pienissi, konete-
holtaan alle 350 kilowatin aluksissa, jossa koneiston hallintalaitteet on sijoitettu niin, etté sitd
voidaan ohjata ohjauspaikalta. Muutoksen myo6té laivaisdnnin hakemuksesta Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voisi vahvistaa aluksen michityksen ja antaa miehitystodistuksen siten, ettd aluksen
padllikkd saa toimia konepéallikkond myos suuremmissa, koneteholtaan alle 750 kilowatin
aluksissa, jos aluksen rakenne ja koneistojen jérjestelyt mahdollistavat molempien toimien yh-
tdaikaisen turvallisen hoitamisen. Aluksen pééllikon ja konepidéllikon toimien yhdistédminen
olisi mahdollista vain, jos sen ei voitaisi arvioida aiheuttavan vaaraa ihmishengelle, omaisuu-
delle eikéd ympéristolle. Liséksi pykédldn otsikointia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti se kattaa
myo6s 9 momenttiin sisdltyvin asetuksenantovaltuuden painelaitteen kdytonvalvojan patevyyk-
siin.
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Lisdksi meripalvelun mééritelméa ehdotetaan tismennettiviksi. 97 §:n 22 kohdan meripalvelua
koskevaan mééritelméén lisdttdisiin maininta meripalvelun tarkoituksenmukaisuudesta myon-
nettdvan patevyyskirjan ja lisdpétevyystodistuksen kannalta STCW-yleissopimuksen liitteen I/1
sddanndn 1.26 kohdan edellyttdmallé tavalla taikka patevyysvaatimuksen kannalta. Maininta kat-
taisi myos tilanteet, jossa meripalvelu on pitevyysvaatimuksena, kuten lain 99 §:n mukaisissa
lasti- ja matkustaja-aluksen pééllikon patevyysvaatimuksissa. Lisdksi kohtaa selkeytettéisiin
poistamalla maaritelmésté lossien osalta vapaaseen ohjailtavuuteen liittyvd maininta, sill lossit
on jo médritelty saman pykaldn 10 kohdassa.

Valtionavustusten maksamisen ja takaisinperinndn toimivaltamuutokset

Muutoksella toimivaltaisilta ELY -keskuksilta siirrettdisiin maksatukseen, kdyton valvontaan ja
takaisinperintddn liittyvad toimivaltaa KEHA-keskukselle. Maksatusten, kdyton valvonnan ja
takaisinperinnin hoitaminen jatkossa KEHA-keskuksen maksatusyksikossé hoituisi ilman re-
surssisiirtoja ELY -keskuksista ja tukisi siten niiden toimintaa. Tehtdvien keskittiminen KEHA-
keskukselle tehostaa lisdksi resurssien hyddyntdmista ja parantaisi valtion rahankayttoa ja val-
vontaa.

Liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:lta

Liikenteen palveluista annetun lain 154 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi jarjestdd multimodaaliasetuksen (EU) 2017/1926 mukaisen liikkumisen
tietopalvelun itse tai hankkia palvelun sekd siihen liittyvét vilittomat tuottamis-, ylldpito- ja
kehittdmistehtidvit Traffic Management Finland Oy:ltd liikenteen palveluista annetun lain 213
§:n mukaisesti. Jatkossa virasto vastaisi edelleen tietopalvelusta, mutta TMF voisi tuottaa, ylla-
pitdd ja kehittdd palvelua ja tdhdn tarvittavaa tietojarjestelmii. Ehdotetun muutoksen myota
TMF voisi tarjota liikkkumispalveluiden tietojen avaamiseen liittyvit tekniset tyokalut sek vas-
taanottaa rajapinnat. Liikennevilinerajat ylittivadn aikataulu- ja reittitietoon liittyvat jérjestel-
mét saataisiin muutoksen myotd osaksi esitettyd Traffic Management Finland Oy:n koordi-
noimaa laajempaa liikenteen koontitietokantaa. Muutoksella edistettéisiin liikennejirjestelmén
vaikuttavuustavoitteiden toteutumista ja liikenteen digitalisaation tdysimittaista hyodyntamista.

Henkildliikenteen kuljetuspalvelun tarjoajien ilmoitusaikaa koskevan 179 §:n 2 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd jos Liikenne- ja viestintdvirasto 154 §:n mukaisesti jarjestaa
tietopalvelun hankkimalla sen Traffic Management Finland Oy:lta, on ilmoitus tehtévé suoraan
tille palveluntarjoajalle. Muutoksen my6td sdénnollisen liikkenteen 60 paivan muutosilmoitusten
vastaanottaja olisi TMF, jos Liikenne- ja viestintivirasto on hankkinut tietopalvelun téltd pal-
veluntarjoajalta. Koska myds liikkumisen tietopalvelun tuottaminen seké siihen liittyvét valit-
tomat tuottamis-, yllapito- ja kehittdmistehtidvit voitaisiin muutoksen myotd hankkia Traffic
Management Finland Oy:Itd, olisi myds sddnndllisen liikenteen ilmoitusvelvollisuus tarkoituk-
senmukaista tehda tille lilkkumistietojen kokoamisesta vastaavalle taholle. Néin tietopalvelun
tarjoaja voisi kdytdnndssé asettaa muutostiedot helpommin saataville. Lisédksi lakiin ehdotetaan
lisattavaksi viliaikaisesti uusi 179 a §, jossa sdddettdisiin henkildliikenteen kuljetuspalvelun
tarjoajien ilmoitusajasta covid-19-epidemian aikana. Lisattdvaksi ehdotetun pykéaldn mukaan
ilmoitus olisi tehtdva Liikenne- ja viestintdvirastolle tai Traffic Management Finland Oy:lle sen
ollessa 179 §:n mukaisesti muutosilmoitusten vastaanottaja.

Tekniset muutokset ja lain luettavuuden parantaminen

Liikenteen palveluista annetun lain lukunumerointi muutettaisiin eduskunnan lausumassaan
(EV 251/2018 vp) edellyttamalld tavalla. Samalla korjattaisiin muuttuvan lukunumeroinnin

24



HE 202/2020 vp

myoOta lain sisdisid viittauksia. Lain osien numerointi sdilyy entiselldan. Esitetyilld muutoksilla
parannettaisiin lain luettavuutta. Lisdksi lakiin tehtéisiin teknisid muutoksia, kuten korjattaisiin
99 ja 161 §:adn virastouudistusta vastaavat uudet virastojen nimet. Lain 41 §:4én tehtiisiin kie-
lellinen muutos ja 43 §:std poistettaisiin padllekkaistd sddntelya. Lisdksi 161 §:std poistettaisiin
5 momentti tarpeettomana, koska salassa pidettidvin tiedon luovutuksesta sééatamiselle ei viras-
touudistuksen myoté ole tarvetta sekd korjattaisiin pykéldn 6 momentissa oleva virheellinen
viittausmuutos. Lain 181 §:44 muutettaisiin siten, ettd litti lisattdisiin Lahden kaupungin toimi-
valta-alueeseen, silld Iitti siirtyy Kymenlaakson maakunnasta Péijat-Himeen maakuntaan
1.1.2021 ja Lahden kaupunki on Péijdt-Himeen maakunnan alueen tieliikenteen toimivaltainen
viranomainen. Lisdksi 181 §:4dn liséttdisiin sddnnds, jolla mahdollistettaisiin julkinen henkil6-
litkenne ja sen hankkiminen nykyisté joustavammin ja yhdenvertaisemmin eri kuntien ja kun-
tayhtymien vililld. Tieliikennelain uudistuksen ja voimaantulon my6tid kumottaisiin 262 §:n 2
momentti ja 264 § 3 momentti, jotka on uudistuksessa siirretty timén lain 268 §:44n. Teknisend
muutoksena korjattaisiin myds liikenteen palveluista annetun lain 173—175 §:n otsikoita ja sel-
keytettdisiin mainituissa pykalissé kaytettdvid kasitteitd seké virheelliset viittaukset. Liséksi 174
§:n 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi ministerion toimivalta kayttdd rahaa 173 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa mainittuun tarkoitukseen silloin, kun kyse on strategisesti merkittavista
hankkeista. Jatkossa vain Liikenne- ja viestintivirasto saisi kdyttdd maararahaa 173 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa mainittuun tarkoitukseen, my®ds silloin kun kyse on strategisesti merkittévisté
hankkeista.

Hankintamenettelyitd koskevia pykalid selkeytettdisiin muun muassa lisddmaélla viittauksia han-
kintalakiin. Liikenteen palveluista annetun lain 162 §:34 tdsmennettiisiin lisddmalla viittaukset
hankintalain 58, 60 ja 131 §:44n suorahankintojen ilmoittamisesta. Lain 171 §:44 selkeytettiisiin
kielellisesti ja pykédldan lisattdisiin selkeyttidva viittaus hallintolain 55 §:44n ja 62 §:n yleistie-
doksiantoon. Liséksi hankinta-asioiden muutoksenhakua koskeva 260 §:44 selkeytettdisiin ja
luettavuutta parannettaisiin jakamalla voimassaoleva pykild useampaan momenttiin. Ehdotetun
260 §:n 1 momenttiin liséttéisiin viittaus hankintalain 147 §:n 4 momenttiin. Samalla pykéldan
liséttdisiin suorahankintoja koskevat 4 ja 5 momentit.

Luvanhakijoita ja -haltijoita koskevia kisitteitd muutettaisiin siten, ettd liikenteen palveluista
annetussa laissa kéytettdisiin yhdenmukaisesti kisitteitd luvanhaltija ja luvanhakija yhteen kir-
joitettuna. Lain 5 §:n 3 momenttiin, 70 §:n 2 momenttiin, 131 §:n 2 momenttiin, 150 §:n 1 ja 2
momenttiin, 198 §:n 1 ja 2 momenttiin, 208 §:n 2 ja 3 momenttiin, 242 §:n 1 ja 2 momenttiin,
243 §:n 1 momenttiin, 253 §:44n sekd 264 §:n 1 momenttiin tehtéisiin edelld mainitut kielelliset
tdsmennykset.

4.1.2 Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista

Hankintalain (1397/2016) 9 §:44n ehdotetulla muutoksella tehtdisiin aiempiin lakimuutoksiin
liittyvé tekninen korjaus lakiviittaukseen.

4.1.3 Laki laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

Laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 2 §:n meripalvelun
médritelmidn ehdotetaan tehtiviksi vastaava kielellinen tdsmennys, kuin tehtiisiin litkenteen
palveluista annettuun lakiin. Pykdldan 30 kohtaan liséttdisiin maininta meripalvelun tarkoituk-
senmukaisuudesta myonnettdvan pétevyyskirjan ja lisdpéatevyystodistuksen kannalta STCW-
yleissopimuksen liitteen I/1 sddnnon 1.26 kohdan edellyttimallé tavalla taikka pitevyysvaati-
muksen kannalta. Muutettu mééritelma kattaisi myds tilanteet, jossa meripalvelu on pétevyys-
vaatimuksena. Lisdksi meripalvelun mééritelmié on tarpeen selkeyttdd poistamalla lossien
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osalta vapaaseen ohjailtavuuteen liittyvd maininta. Lossit on médritelty saman pykélén 15 koh-
dassa.

Liséksi lain 26 d §:44n ehdotetaan lisdttdviksi meripalvelun kirjaamista ja vahvistamista koske-
via velvoitteita aluksen paéllikolle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle. Ehdotetulla muutoksella
pantaisiin tdytdntoon sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivin 22 artiklan 1 ja 2 kohtien asettamat
vaatimukset. Aluksen pééllikon olisi meripalvelukirjan haltijan pyynnosti kirjattava meripalve-
lukirjaan meripalveluaika ja matkat. Liikenne- ja viestintdviraston olisi miehiston jdsenen pyyn-
nostd vahvistettava meripalveluaikaa ja matkoja koskevat tiedot.

4.1.4 Laki Liikenne- ja viestintivirastosta

Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 2 §:44n ehdotetaan tehtdviksi tarken-
nus, jolla selkeytettdisiin viraston ohjausroolia ja kéytettdisiin késitettd toimialaohjaus.

4.1.5 Painelaitelaki

Painelaitelakiin (1144/2016) ehdotetulla muutoksella tehtéisiin aiempiin lakimuutoksiin liittyvé
tekninen korjaus 100 §:n 1 momentin lakiviittaukseen. Samalla mainittua pykalaa selkeytettai-
siin.

4.1.6 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista

Erityisalojen hankintalain (1398/2016) 20 §:44n ehdotetulla muutoksella tehtdisiin aiempiin la-
kimuutoksiin liittyva tekninen korjaus lakiviittaukseen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Laki litkenteen palveluista
Taloudelliset vaikutukset

Liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:l[td: Ehdotetun mukai-
sella litkkumisen tietopalvelun hankkimisella Traffic Management Finland Oy:lIt4 ei olisi valit-
tomid taloudellisia vaikutuksia, silld Liikenne- ja viestintdviraston hankkiessa palvelun
TMEF:1t4, se kayttaisi virastolle jarjestelmdkokonaisuuteen osoitetut nykyiset mairdrahat palve-
lun hankkimiseen.

Vuoden 2019 virastouudistuksessa, jossa perustettiin Liikenne- ja viestintdvirasto ja Vaylavi-
rasto, siirtyi Liikenne- ja viestintdvirastolle edellisessé Liikennevirastossa olleet joukkoliiken-
netehtdvit ja niihin liittyvét litkkkumisen tietopalvelut, joihin kuuluvat Liikkumispalvelukatalogi
(NAP), joukkoliikenteen SaaS-palvelusopimus ja valtion osuus Digitransit yhteistyostd. Néisté
Liikkumispalvelukatalogin (NAP-palvelun) tuottaminen on lakisdéteinen palvelu ja osin myds
SaaS-palveluihin kuuluva RAE-tyokalu, jolla voidaan digitoida reitteja. Naistd viraston vas-
tuulla olevista palveluista SaaS-palvelusopimus ja Digitransit-osuus on tarkoitus siirtdd
TMEF:lle, jotta se voi alkaa koostaa niitd palveluita osaksi laajempaa liikenteen koontitietokan-
taa. Téssé esityksessd ehdotetun muutoksen mydtd myos multimodaaliasetuksen edellyttdmén
NAP-palvelun (Liikkumispalvelukatalogi) tuottaminen voitaisiin hankkia TMF:1td. Ensimmai-
sessd vaiheessa yhtidlle siirrettdisiin nykyinen kehityssopimus NAP-palvelun tuottamisesta.
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Naéin ollen my6s Liikkumispalvelukatalogin tiedot saataisiin osaksi TMF:n koordinoimaa laa-
jempaa liikenteen koontitietokantaa.

Edelld mainitun Liikenne- ja viestintdviraston liikkkumisen tietopalveluiden jirjestelmékokonai-
suuden yhteenlasketut kulut ovat vuositasolla olleet 691 000 euroa, josta NAP-palvelun osuus
on 102 000 euroa. Vuosikulu kattaa palveluiden ylldpidon sekd pienimuotoisen kehittdmisen.
Summassa ei ole mukana ELY-keskuksille SaaS-sopimukseen kuuluvia palveluita, joita ELY-
keskukset alkavat rahoittaa itse vuoden 2021 alusta. Kulut siséltavat lisdksi brandind Liikenne-
javiestintivirastolle jddvan Matka.fi —jdrjestelmin ylldpidon Digitransit-yhteistydssé, koska sen
erottaminen Digitransit-yhteistyon muista kuluista olisi vaikeaa. Liikenne- ja viestintdvirasto
aikoo luopua palvelun ylldpidosta heti, kun toinen toimija alkaa yllapitda valtakunnallista lii-
kennevilinerajat ylittdvéa reittiopasta.

Muutoksen myotd Liikkumispalvelukatalogin hankkimiseen Traffic Management Finland
Oy:ltd olisi perusteltua kayttdd Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenoista nykyistd vas-
taava liikkumisen tietopalveluiden jarjestelmidkokonaisuuteen kiytetty summa, silld kaikki
ndmi palvelut nykyisine sopimuksineen siirtyisivét jatkossa TMF:n tuottamiksi. Liikenne- ja
viestintdviraston vastuulle kuuluvat tietopalvelut SaaS-palvelusopimuksen ja Digitransit-yh-
teistyOn osalta on tarkoitus siirtdd kokonaan Traffic Management Finland Oy:lle. Liikkumispal-
velukatalogi on kuitenkin tarkoitus téssa esityksessd ehdotetusti hankkia Traffic Management
Finland Oy:lt4, tuottamisvastuun jaédessé Liikenne- ja viestintivirastolle.

Liikenne- ja viestintdvirasto on kéyttinyt liikkkumisen tietopalveluiden jirjestelmékokonaisuu-
teen, eli Litkkumispalvelukatalogin, SaaS-palveluiden ja Digitransit yhteistyon, tuottamiseen ja
ylldpitoon kuluneet rahat toimintamenomomentilta 31.01.02%. Ehdotetulla muutoksella ei ole
tunnistettuja méararahavaikutuksia. Palveluiden tuottamiseen tarvittava rahoitus hoidettaisiin
sopimusjérjestelyin laissa nimetyn tietopalvelun tarjoajan kanssa. Virasto kéyttdisi tietopalve-
luihin osoitetut miérarahat hankkiessaan palvelun TMF:1td palveluostoina. Maéraraha pysyisi
muutoksen myd6té edelleen viraston budjetissa. Ehdotettu esitys ei myoskadn vaadi vuoden 2021
valtion talousarviossa uutta midrarahaa eivatkd maararahan kayttoperusteet muutu.

Ekosysteemin luomiseksi ja yllapitdmiseksi olisi oletettavaa, ettd myds taloudellista yhteisty6ta
eri toimijoiden kesken tullaan tarvitsemaan perustiedon laadukkaan tuottamisen rahoitta-
miseksi. Talla hetkelld tétd yhteisty6td tehddén vain Liikenne- ja viestintiviraston koontikan-
nassa ja Digitransitissa muun kuin markkinaehtoisen bussiliikenteen osalta. Jokainen alan toi-
mija my0s rahoittaa tiedon tuottamistyon itse. Ekosysteemin myo6ti jokaisen toimijan rahoit-
tama summa pienenisi yhteistyon ansiosta, jolloin resursseja jdisi enemmén muuhun palveluke-
hitykseen. On selvéd, ettd pelkdstddn nyt tietopalveluihin osoitetulla rahoituksella reitti- ja ai-
kataulutiedon laadun hallintaan tuskin kokonaan pystytéén, vaan eri toimijoiden tulisi edelleen
osallistua oman datansa laadunhallinnan kustannuksiin. Tdmé on kuitenkin huomattavasti edul-
lisempaa kuin se, ettd jokainen toimija tekisi saman tyon yksin. Avoimen datan avulla ndiden
perustietopalveluiden 16ytyminen yhdesti paikasta madaltaisi uusien yritysten markkinoille tu-
loa. TéllGin niiden ei tarvitsisi panostaa perustiedon hankintaan ja laadun varmistamiseen, vaan
ne voisivat kdyttad resurssinsa loppukayttijipalveluiden rakentamiseen.

Ehdotettu muutos tukisi voimassa olevien alan yritysten kilpailukykya ja koronakriisin jalkeista
elvyttdmistd, loisi uutta litketoimintaa Suomeen sekd kasvattaisi liikenteen yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Uuden hallinnointimallin my6ta eri toimijoiden olisi helpompi padstd mukaan
vaikuttamaan suomalaisen litkennedatackosysteemin kehittdimiseen. Muutoksella voi siten olla

4 HE 29/2019 vp, s. 533.
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huomattavia vilillisié taloudellisia vaikutuksia yritysten toimintaan, talouskasvuun seka kilpai-
lukykyyn. Positiiviset muutokset toimijoiden palveluissa ja niiden laadussa voivat edelleen vai-
kuttaa myds julkisten litkennepalveluiden kysyntéén. Palveluiden siirrolla ei ole vaikutusta lop-
pukayttdjien kustannuksiin.

Tehokkaiden ja kattavien matka- ja kuljetusketjujen edistimisen ja ekosysteemin luomisen ta-
voitteena on merkittdvét positiiviset vaikutukset kansantalouteen.

Sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivin ja merenkulkijoiden vihimmdiskoulutusdirektiivin muut-
tamista koskevan direktiivin kansallinen tdytintoonpano: Direktiivimuutoksista ei arvioida ai-
heutuvan merkittévid taloudellisia vaikutuksia viranomaisille tai alan toimijoille.

Liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:ltd: Muutos vaikuttaisi
merkittavasti koko liikenteen alan toimijoiden tasaveroisiin toimintamahdollisuuksiin riippu-
matta yrityksen koosta tai maantieteellisesti alueesta. Erityisesti sddntely parantaisi pienten ja
keskisuurten yritysten kasvumahdollisuuksia, kun erityistehtdvayhtio voisi tarjota jalostettua
tietoa kaikkien saataville tasaveroisesti. TMF:n koordinoima ekosysteemi helpottaisi uusien yri-
tysten markkinoille paédsya seka alalle tuloa tarjoamalla luotettavan perustiedon avoimen raja-
pinnan kautta kaikkien kayttoon. Muutoksella on positiivisia vaikutuksia kilpailun tasapuoli-
suuteen.

Loppukéyttdjapalvelut jétettdisiin alan toimijoiden kehitettédviksi ja markkinoille tuotavaksi.
Talla tavalla mahdollistettaisiin uutta liiketoimintaa ja erilaisten palvelumallien kehittdmista.
Traffic Management Finland Oy:n kokoava rooli hyodyttdisi niin nykyisid kuin alalle tulevia
toimijoita sekd mahdollistaisi sen, ettd erityisesti ty0lddn aikataulutiedon digitointi- ja laadun-
varmistustyo tehtéisiin yhteen kertaan yhteistydssé, eikd moninkertaisesti eri yrityksissa ja toi-
mijoissa. Télloin alan nykyisilld ja uusilla toimijoilla olisi enemmain resursseja kaytettavaksi
loppukéyttdjille tarkoitettujen palveluiden kehittdmiseen. Tdméin myG6té voitaisiin parantaa alan
toimijoiden kilpailukykya, joukkoliikenteen matkustuskokemusta seké tarjota asiakkaille erilai-
sia vaihtoehtoja yhden keskitetyn loppukéyttidjapalvelun sijaan. Kaiken tdmén pitéisi parantaa
joukkoliikenteen suosiota ja ndin vihentéa liikenteestd syntyvid padstoja.

Suomi on markkina-alueena pieni, minki takia Suomen lippu- ja maksujirjestelmat tulisi ra-
kentaa ainakin Pohjoismaiden vililld yhteentoimiviksi. Ehdotettu muutos loisi edellytyksi rajat
ylittdville liikkumisen palveluille ja niiden kehittdmiselle Pohjoismaissa. Suomen markkinoilla
toimivat yritykset voisivat helpommin toimia my6s muissa Pohjoismaissa ja saada ndin arvo-
kasta kokemusta ja vertailutietoja laajempaa kansainvalistymistd varten. Muutos voisi siten
my0s vahvistaa kansallisten yritysten kansainvilistd kilpailuasemaa. Yhteistyotd on tdhdn men-
nessé tehty muun muassa NeTEx-rajapinnan osalta Norjan ODIN-projektissa. Traffic Manage-
ment Finland Oy:lle ehdotettu uusi rooli antaisi mahdollisuuden edelleen vahvistaa Suomen
osallistumista yhteisty6hon ja tiedon vélittdmiseen. Sééntely myos ennakoisi tulevaa EU:n laa-
juista mallia tiedon hallinnassa sekd ITS-direktiivistd tulevien velvoitteiden laajentumista,
minkd vuoksi toimijoiden olisi helpompi ennakoida sééntelyé ja suunnitella toimintaansa pitka-
janteisesti.

Lisdksi Suomesta on téhén asti puuttunut taho, joka pystyisi edustamaan Suomea kansainvali-
sessé ja erityisesti Pohjoismaisessa kéytdnnon tason yhteistyossé sekéd kokoamaan eri suoma-
laisten toimijoiden kantoja ja ndkemyksid muun muassa standardointiin liittyen ja vélittdiméain
tietoa eri toimijoiden kesken. Tdma taho tulisi jatkossa olemaan Traffic Management Finland
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Oy. Muutos tehostaisi yhteisty6té eri toimijoiden ndkokulmasta ja helpottaisi lisdksi kansainva-
listd yhteistyotd siten, ettd muutoksen myotd Suomessa olisi yksi taho, johon ottaa yhteytta.

Muutos ei rajoita tai vaéristd markkinan kilpailua, silld valtio-omisteisen yhtion koordinaa-
tiorooli tiedonhallintajirjestelméssa ja palveluissa takaa sen, ettd tieto on kaikille saatavissa ta-
sapuolisesti ja avoimesti monopolistisiin yrityksiin verrattuna.

Lasti- ja matkustaja-aluksen konepddllikkovaatimuksien tdsmentdminen: Ehdotetulla muutok-
sella, jolla mahdollistetaan aluksen péédllikdn ja konepdillikon toimien yhdistdminen entista laa-
jemmin, helpotetaan kooltaan pienempien alusten, esimerkiksi vesibussien, luotsiveneiden ja
pienten yhteysalusten toimintaa. Toimien yhdistdminen véhentdd yritysten henkilostokuluja,
kun sama henkild voi hoitaa molempia tehtivid. Yritysten kustannukset voivat vihentyd myos
siltd osin, kun niiden ei tarvitse hakea konepééllikon toimea koskevaa erivapautta. Muutoksen
seurauksena tyOvoiman tarve saattaa vihentyd muutoksen kohteena olevan kokoluokan alusten
osalta.

Sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivistd seuraavat vaikutukset: Sisdvesien ammattipatevyysdi-
rektiivin tdytdntoon panemisen myo6td direktiivin mukaiset muiden jasenvaltioiden tai kolman-
sien maiden ammattipédtevyydet ovat voimassa Suomen sisdvesilla. Jo nykyisellddn alan toimi-
joilla olisi mahdollisuus tyoskennelld tai harjoittaa elinkeinoa Suomen sisévesilld muun jésen-
valtion myontdmalld patevyydelld. Direktiivistd seuraa aluksen paillikdlle velvollisuus kirjata
meripalveluaikaa ja matkoja koskevat tiedot meripalvelukirjaan sen haltijan pyynndsti. Uudella
velvollisuudella ei kuitenkaan arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia alusten pééllikdiden tai
laivaisdnnin toimintaan. Direktiivilld ei edelld kuvatuin perustein arvioida olevan merkittdvia

Varautuminen covid-19-taudin levidmisen ehkdisemiseen: Liikenteen palveluista annettuun la-
kiin ehdotetuilla covid-19-taudin levidmisen ehkdisemiseen ja siitd aiheutuviin hairidtilanteisiin
varautumista koskevilla muutoksilla arvioidaan olevan seuraavia vaikutuksia yrityksiin ja tyon-

- 18 a y: Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijaa koskevan varautumisvelvollisuuden va-
liaikainen laajentaminen edellyttdisi my0s pienempien toimijoiden, kuten taksiliiken-
teen toimijoiden ja toimijoiden, joilla on litkennekaytossd 15 tai vihemman kuin 15
linja-autoa, ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmad, varautumista covid-19-taudin levidmi-
sen ehkdisemiseen ja huolehtimista matkustajien terveyteen liittyvistd toimenpiteista.
Tavaraliikenneluvan haltijoista laajennus koskisi vain niitd, jotka harjoittavat myds
henkilokuljetusta. Varautumisvelvollisuus olisi ehdollinen. Vaikka pienempien toimi-
joiden varautumisvelvollisuus olisi suurempia toimijoita suppeampi, vaatisi varautumi-
nen yrityksiltd resursseja esimerkiksi varautumissuunnitelman laatimiseen ja tyonteki-
joiden perehdyttdmiseen sekd lisdisi yritysten hallinnollista taakka. Toisaalta varautu-
misvelvollisuus helpottaisi ja johdonmukaistaisi yritysten ja tydntekijoiden toimintaa
covid-19-epidemian aikana.

- 109 §: Kelpoisuustodistusten voimassaoloajan pidentdmistd koskevalla viliaikaisella
muutoksella edistettiisiin laivaliikenteen keskeytyksetontd toimintaa covid-19-taudin
aikana. Ehdotettu muutos helpottaa laivayritysten elinkeinotoimintaa seké kelpoisuus-
todistusten omaavien henkildiden tyollisyytta.

- 179 a §: Henkiloliikenteen kuljetuspalveluita koskeviin ilmoituksiin liittyva ehdotus
mahdollistaisi litkennditsijdille aikataulu- ja reittimuutokset sekéd vuorojen perumisen
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ja aloittamisen nykyistd nopeammassa aikataulussa covid-19-epidemian aikana. Lyhy-
emmin ilmoitusajan johdosta liikennditsijdt voisivat sopeuttaa kustannuksiaan nope-
ammin ja covid-19-epidemiasta johtuvat tulonmenetykset jéisivit pienemmiksi.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Varautuminen covid-19-taudin leviimisen ehkdisemiseen. Liikenteen palveluista annettuun la-
kiin ehdotetuilla véliaikaisilla muutoksilla tavoitellaan yhteiskunnallisten toimintojen turvaa-
mista ja helpottamista covid-19-epidemian aikana. Liikenne- ja viestintéviraston mééridyksen-
antovaltaa laajentavalla kelpoisuustodistusten voimassaoloaikaa koskevalla muutoksella tavoi-
teltaisiin tavara- ja rahtikuljetusten jatkuvuuden turvaamista. Suomen huoltovarmuus edellyttia
erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen jatkuvuutta, silld Suomen tuonnista ja viennisti
arviolta noin 80-90 prosenttia kulkee laivoilla. Nykysééntely voi vaarantaa merenkulun ja alus-
litkenteen jatkuvuuden covid-19-taudin aiheuttamissa olosuhteissa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:[td: Muutos selkeyttia
viranomaisen roolia ja tehtdvid. Téhén asti Liikenne- ja viestintdvirasto on sekd tuottanut etta
valvonut tuottamaansa tietopalvelua itse. Muutos vaikuttaisi viraston toimintaprosesseihin
myonteisesti, kun se voisi hankkia jarjestelmikehityksen kokonaispalveluna toiselta taholta ja
virastolle jdisi selkeimmin palveluita valvovan viranomaisen rooli. Muutos vaikuttaa positiivi-
sesti viranomaisen kykyyn hoitaa varsinaisia viranomaiselle kuuluvia tehtidvid. Sen my6ta Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi kohdentaa resursseja ja tydtehtivid viranomaisen kannalta keskei-
siin toimintoihin. Liikenne- ja viestintivirastolta siis 14htisi hallinnollista taakkaa eik4 uusia re-
sursointitarpeita muutoksen my6ta synny. Liikkumispalvelukatalogin tuottamisen ei ole velvoi-
tettu olevan viranomaistehtdva, joten merkittavaa julkista valtaa tai viranomaistehtavid muutok-
sella ei siirrettdisi.

KEHA-keskukselle siirtyvit maksatustehtdvdt ja takaisinperintd: Ehdotetuilla muutoksilla arvi-
oidaan olevan toimivaltaisille ELY-keskuksille myonteisid vaikutuksia. Maksatus- ja takaisin-
perintdtehtdvien valtakunnallinen keskittdmisen on arvioitu helpottavan ja yhdenmukaistavan
maksatusprosesseja sekd tukevan ELY -keskusten palvelujen digitalisaatiota. Maksatusta ja ta-
kaisinperintdd koskevien tehtdvien siirtiminen KEHA-keskukselle ei aiheuttaisi ELY -keskuk-
sille tarvetta resurssisiirtoihin. Maksatustehtévid koskevat henkil6siirrot on toteutettu ja vastuu
valmistelu- ja esittelytehtivisti siirretty useissa tehtivissé jo aikaisempina vuosina. Muutokset
tukisivat siten ELY-keskusten toimintaa edelleen. Maksatusta ja takaisinperintda koskevien kes-
kittdminen KEHA-keskukselle tehostaisi myos valtion rahankdytt6ad ja valvontaa ja vahentdisi
ELY -keskuksille tehtdvien hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia (muun muassa atk-jérjestel-
mét) ja hallinnollista taakkaa. Muutokset tehostavat edelleen sekd KEHA-keskuksen tuotta-
vuutta ettd ELY-keskusten voimavarojen kohdentamista ja ovat siten merkityksellisia julkisten
palveluiden turvaamisen ja niiden kustannusten hillitsemisen kannalta.

Liikennepalvelujen julkinen tuki: Ehdotetulla muutoksella 174 §:44n arvioidaan olevan myon-
teisid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Valtionavustusten mydntdminen on luonteeltaan
operatiivista toimintaa ja soveltuu parhaiten virastolle. Virastouudistuksen myota valtionavus-
tusten myOntdmistd on keskitetty Liikenne- ja viestintévirastolle, eikd muutoksen arvioida li-
sddvén viraston tyomédrdd. Muutoksen myGté ainoastaan virasto hoitaisi méédrdrahan kéytosté
muille kuin liikenteenharjoittajille liikenteen palveluiden kehittémis-, suunnittelu- ja tutkimus-
tyostd, myos silloin kun kyse on strategisesti merkittavistd hankkeista. Ehdotetulla muutoksella
on lisdksi selkeyttdvé vaikutus hallinnonalan valtionavustustehtdvien hoitamiseen.
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Liikenne- ja viestintdviraston mddrdyksenantovaltuus kuorma- ja linja-auton kuljettajien pe-
rustason ammattipdtevyyskokeesta: Ehdotetulla muutoksella arvioidaan olevan myonteinen ja
selkeyttdava vaikutus toimivaltaisen viranomaisen Liikenne- ja viestintdviraston valvontatehté-
vien hoitamiseen.

Hyviksymispddtoksid koskevan muutoksenhaun ja hallinnollisten sanktioiden tdsmentdminen:
Ehdotetulla muutoksella mahdollistettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle aiempaa kattavam-
mat keinot puuttua hyviksymispédéatoksen nojalla harjoitetussa toiminnassa ilmeneviin puuttei-
siin. Lisdksi ehdotettu muutos selkeyttdd hyviksymispaitoksiin sovellettavia muutoksenhaku-
saannoksié.

Sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivistd seuraavat vaikutukset: Sisdvesien ammattipatevyysdi-
rektiivistd seuraa Liikenne- ja viestintédvirastolle erindisid hallinnollisia velvollisuuksia, kuten
merivayldn luonteisten sisdvesivdylien luokitteleminen. Vaikutusten arvioidaan kuitenkin ole-
van vahiisid. Suomen sisédvesiliikenne on pdiasiassa pienimuotoista ja kausiluonteista, joten on
epatodenndkdistd, ettd muista jasenvaltioista tulisi merkittdvaa maarad tyontekijoita tai yrittéjia
Suomen sisévesille. Muiden jdsenvaltioiden toimijoilla on kyseinen mahdollisuus jo nykyéan-
kin, mutta viimeisen kymmenen vuoden aikana asiaan liittyvi tiedusteluita on toimijoilta tullut
Suomen viranomaiselle vain muutamia. Ei ole tiedossa yhtéén tapausta, jossa joku olisi toiminut
Unionin patevyyskirjalla Suomen sisdvesilla. Liikenne- ja viestintévirastolla ei ole myoskéaan
hallituksen esityksen kirjoittamishetkelld (20.10.2020) tietoa, ettd suomalainen olisi hakeutu-
massa toihin muiden jasenvaltioiden sisdvesille.

Varautuminen covid-19-taudin levidmisen ehkdisemiseen: Liikenteen palveluista annettuun la-
kiin ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan seuraavia vaikutuksia viranomaisten toimin-
taan:

- 18 a §: Henkil6- ja tavaraliikenteen luvanhaltijoiden varautumisvelvollisuuden viliai-
kaisella laajentamisella pienempiin toimijoihin arvioidaan olevan selkeyttévé vaikutus
toimivaltaisen viranomaisen Liikenne- ja viestintdviraston tehtiviin covid-19-epide-
mian aikana. Koska Suomessa on paljon julkisesti jarjestettyé liikennettd, joka perustuu
kilpailutettuihin hankintoihin, ovat kuljetuksia jarjestivdt viranomaiset keskeisessd
roolissa covid-19-taudin levidmisen ehkdisemisessd. Toisaalta ehdotetun muutoksen ar-
vioidaan lisddvén viranomaisten hallinnollista ja taloudellista taakkaa.

- 109 §: Liikenne- ja viestintdviraston madrdyksenantovaltaa viliaikaisesti laajentavalla
kelpoisuustodistusten voimassaoloaikaa koskevalla muutoksella arvioidaan olevan Lii-
kenne- ja viestintivirastolle myonteisié ja toiminnan jatkuvuutta turvaavia vaikutuksia.
Liikenne- ja viestintiviraston médrdykselld kelpoisuustodistuksen voimassaoloaika si-
dotaan kelpoisuustodistuksen pohjana olevan ulkomaisen viranomaisen myontaméan pa-
tevyysasiakirjan voimassaoloaikaan, mikd vahentdd Liikenne- ja viestintdviraston hal-
linnollista taakkaa covid-19-epidemian aikana.

- 179 a §: Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettu muutos ilmoitusajan viliai-
kaisesta lyhentdmisestd covid-19-epidemian aikana mahdollistaa sddnnollisen henkils-
litkkenteen vuorojen karsiutumisen hyvin lyhyelld varoitusajalla. Vuorojen nopealla kar-
siutumisella olisi vaikutusta sekd viranomaisten toimintaan ettd matkustajiin. Mikali
lakannut markkinaehtoinen vuoro olisi luonteeltaan kriittinen esimerkiksi huoltovar-
muuden kannalta, toimivaltaisille joukkoliikenteen viranomaisille voisi aiheutua mer-
kittédvid aikatauluhaasteita korvaavan liikenteen hankkimiseksi. Viranomaisten liséksi
matkustajilla voisi olla haasteita jarjestdd lilkkumistaan aikataulujen muuttuessa nope-
asti.
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Vaikutukset liikenneturvallisuuteen ja vesiliikenteen sekd merenkulun turvallisuuteen

Liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:Itd: Koska Traffic Ma-
nagement Finland Oy vastaa liikenteenohjauksesta, heilld on kattava kuva Suomen tiesdésti ja
tieliikenteen hairioistd. Yhdistimalld ndma tiedot reitti- ja aikataulutietoon, pystyttéisiin sdén ja
héirididen vaikutus huomioimaan paremmin joukkoliikenteessé ja nédin parantamaan seké tur-
vallisuutta ettd ennakoitavuutta.

Liikenteen palveluista annetun lain 101 §:n muuttamista koskevalla ehdotuksella mahdollistet-
taisiin aluksen pééllikon ja konepaéllikon toimien yhdistdminen myds aiempaa suuremmissa
aluksissa. Miehityksen vahvistaminen siten, ettd aluksen pééllikko saa toimia aluksen konepéél-
likkona koneteholtaan alle 750 kilowatin aluksissa edellyttiisi Liikenne- ja viestintdviraston ta-
pauskohtaista harkintaa, jossa otettaisiin huomioon turvallisuusnikokulmat. Ehdotuksessa erik-
seen edellytettdisiin, ettd menettely ei saa aiheuttaa vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle eiké
ympdéristolle. Mahdollisuus rajattaisiin vain sellaisiin aluksiin, jossa aluksen rakenne ja koneis-
tojen jarjestelyt mahdollistavat molempien toimien yhtdaikaisen turvallisen hoitamisen. Néin
ollen ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia merenkulun turvallisuuteen. Virastolle esitetty
harkintavalta miehityksen vahvistamisen kautta varmistaa sen, ettd aluksen pééllikon ja kone-
paillikdn toimien yhdistdminen voidaan tehdd aiheuttamatta vaaraa merenkulun turvallisuu-
delle ja meriympéristolle.

Esitetty muutos mahdollistaisi luotsien yhteysliikenteen, eli siirtoajojen tai muun kuin luotsaus-
tehtéviin tarkoitetun kuljetuksen, toteuttamisen niin, ettei sen hoitamiseen tarvitse resursoida
kahta henkil64d. Kyseisenlainen toiminta on mahdollista toteuttaa turvallisesti yhdelldkin henki-
16114, silld luotsien kdytdssd olevien veneiden koneiston hallintalaitteet on niin sijoitettu, ettd
my0s koneistoa voidaan hallita ohjauspaikalta. Liséksi luotsien kdytosséd olevat laiturit on to-
teutettu siten, ettd veneen kiinnittdminen onnistuu turvallisesti myds yhdella henkil6l114. Sen si-
jaan luotsaustehtdviin tarkoitetussa kuljetuksessa miehistoon kuuluu aina kaksi henkil64, joista
toinen toimii veneen péillikkond ja toinen turvamiehend ja konepdillikkond. Néin ollen esite-
tylld muutoksella ei olisi vaikutusta itse luotsaustehtéiviin tarkoitettujen kuljetusten toteuttami-
seen, vaan niilld olisi jatkossakin aina vdhintdin kaksi henkil64. Esitetyllda muutoksella ei olisi
siten vaikutuksia myoskéin luotsaustoiminnan turvallisuuteen.

Sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivistd seuraavat vaikutukset: Sisdvesien ammattipatevyysdi-
rektiivin tdytdntoon panemisella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia vesiliikenteen tur-
vallisuudelle. Muiden jasenvaltioiden myontamillé patevyyksilld toimiminen Suomen sisévesi-
vaylilld on jo nykyisellddn mahdollista. Lisdksi niilla sisdvesivaylilld, jotka luokitellaan meri-
véylan luonteisiksi alueiksi ja joilla kulkeminen vaatisi laajempaa osaamista, laivavéeltd edel-
lytetddn asianmukaisia lisdpatevyyksia.

Varautuminen covid-19-taudin levidmisen ehkdisemiseen: Liikenteen palveluista annettuun la-
kiin ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia litkenneturvallisuuteen
eikd vesilitkenteen tai merenkulun turvallisuuteen.

- 18 ajal79 as: Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetuilla henkil6- ja tavara-
litkkenteen luvanhaltijoiden varautumisvelvollisuutta ja henkildliikenteen kuljetuspalve-
lun tarjoajien ilmoitusaikaa koskevilla viliaikaisilla muutoksilla ei ole vaikutusta lii-
kenneturvallisuuteen, silld palveluntarjoajien ammattitaitoon tai lupiin kohdistuvista
vaatimuksista ei tingité.
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- 109 §: Kelpoisuustodistusten voimassaoloaikojen pidentdmistd koskevan Liikenne- ja
viestintdviraston médrdyksenantovallan véliaikaisella laajentamisella tavoitellaan me-
renkulun jatkuvuutta covid-19-epidemian aikana. Viliaikaiseksi tarkoitettu ehdotus
koskee valmiiksi olemassa olevien kelpoisuustodistusten voimassaoloajan pidenti-
misté, ei kokonaan uusien pétevyysasiakirjojen myontédmistd. Ehdotuksella ei siten ole
merkittidvaa vaikutusta laivaviien ammattitaitoon eiké vesiliikenteen ja merenkulun tur-
vallisuuteen.

4.2.2 Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista

Hankintalain (1397/2016) 9 §:4én tehtdva muutos on viittaustekninen, eik4 siihen liity taloudel-
lisia tai muitakaan vaikutuksia.

4.2.3 Laki laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

Taloudelliset vaikutukset: Laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettua lakia kos-
kevilla ehdotuksilla ei arvioida olevan merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan: Sisdvesien ammattipitevyysdirektiivistid seuraa Lii-
kenne- ja viestintévirastolle erindisid hallinnollisia velvollisuuksia. Keskeisin Liikenne- ja vies-
tintdviraston uusi velvoite on pyydettiessd vahvistaa unionin jasenvaltioiden sisdvesivaylilld
suoritettua meripalveluaikaa ja matkoja koskevat laivaisdnnan tai paallikon ilmoittamat tiedot.
Ottaen huomioon aiempiin sisdvesialan direktiiveihin pohjautuneiden tunnustamispyyntdjé kos-
kevien tiedustelujen vihdinen mddrd, vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan véhiiset. Direk-
tiivi edellyttdd pientd muutosta Liikenne- ja viestintdviraston rekistereihin meripalvelukirjaan
merkittyjen tietojen vahvistamista koskevan pyynnon varalta.

4.2.4 Laki Liikenne- ja viestintdvirastosta
Taloudelliset vaikutukset

Liikenne- ja viestintiviraston ohjausroolin tismentémisellé ei arvioida olevan taloudellisia vai-
kutuksia.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan:

Liikenne- ja viestintdviraston ohjausroolia esitetddn edelleen tismennettiviksi ja selkeytetta-
viksi. Sdddospohjaa ja viraston toimivaltaa ohjata ELY-keskuksia julkiseen henkildliikentee-
seen, saariston liikenne- ja kuljetuspalveluiden erityisrahoitukseen seké yksityistieasioihin liit-
tyvissd asioissa olisi selkeytettdva tarkentamalla siitd kdytettavaa kielellistd ilmausta. Ohjauk-
sesta kaytettdisiin jatkossa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain kanssa
yhtenevad kielellistd ilmausta toimialaohjaus. Muutos selkeyttéisi myods Véylaviraston ja Lii-
kenne- ja viestintdviraston tyonjakoa ELY -keskusten ohjauksessa. Esitetyilld muutoksella ei ar-
vioida olevan merkittdvaa vaikutusta liikenne- ja viestintdviraston tai ELY-keskusten toimin-
taan. Kyseiset tehtdvat ovat siirtyneet silloiselta Liikennevirastolta Liikenne- ja viestintiviras-
tolle jo virastouudistuksen yhteydessd. On kuitenkin ilmennyt, ettd ELY -keskuksista puuttuu
kyseessé oleviin tehtéviin liittyvéd oikeudellista osaamista. Tamé puute olisi tarpeen korjata.
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4.2.5 Painelaitelaki

Painelaitelakiin tehtdvd muutos on pédasiassa viittaustekninen, eikd siihen liity taloudellisia tai
muitakaan vaikutuksia.

4.2.6 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista

Erityisalojen hankintalain (1398/2016) 20 §:44n tehtdvd muutos on viittaustekninen, eiké sithen
liity taloudellisia tai muitakaan vaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Téhén esitykseen sisédltyvien muutosehdotusten arvioidaan oleva sellaisia, ettd ne voidaan to-
teuttaa vain lainsdddannon avulla ja olemassa olevaa lainsdddant6a muuttamalla.

Sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivi: Suomi on direktiivin valmistelussa pyrkinyt lopputulok-
seen, jossa direktiivi pantaisiin toimeen mahdollisimman vihéisin vaatimuksin. Direktiivin tay-
tdntoonpanon laajuuden valinnassa Suomella on direktiivien kaikkien velvoitteiden tiytdntoon
panemisen lisdksi valittavana kaksi rajoitetun tdytdntoonpanon mahdollistavaa vaihtoehtoa: pa-
tevyyksid koskevien vaatimuksien soveltamisalan ulkopuolelle jattdytyminen (2 artiklan 3
kohta) tai tdtd hieman laajempi tidytdntoon paneminen (39 artiklan 2 kohta).

Jasenvaltio voi direktiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan jattaytyé direktiivin patevyyksiéd koske-
vien vaatimusten ulkopuolelle, jos direktiivin soveltamisalaan kuuluvat henkil6t toimivat yk-
sinomaan kansallisilla vesivaylilld, jotka eivit ole yhteydessa toisen jasenvaltion vesivaylaver-
kostoon ja jotka liikennoivdt yksinomaan lyhyilla, paikallista etua palvelevilla matkoilla, joilla
etdisyys ldhtopaikasta ei millddn hetkelld ylitd 10 kilometrid, tai liikkenndivat kausiluonteisesti.
Kausiluonteisella litkenndinnilla tarkoitetaan direktiivissé sellaista liikenndintid, jota joka vuosi
harjoitetaan enintdén kuuden kuukauden ajan. Tydvoiman vapaan liikkuvuuden turvaamiseksi
tdllainenkin jdsenvaltio joutuu kuitenkin toimeenpanemaan joitakin artikloita EU-pitevyyksien
tunnustamisesta ja viranomaisyhteistyosta.

Suomessa ei tilastoida alusten sisdvesilla tekemid matkoja, eikd matkojen pituuksista siten voida
esittdd varmoja tietoja. On kuitenkin todennékdistd, ettd esimerkiksi Saimaan alueella osa mat-
koista ylittdd mainitun kymmenen kilometrin raja-arvon. Myos kausiluontoisuutta koskevaan
ehtoon liittyy epdvarmuustekijoitd. Esimerkiksi matkustaja-alusliikenndinnin kausi rajoittuu
huomattavasti alle kuuden kuukauden, ollen noin 3—4 kuukautta vuosittain, mutta osa lastialuk-
sista litkkenndi kaudesta riippuen pidempéén. Lastialusten liikenndintikaudet vaihtelevat vuosit-
taisen jaatilanteen mukaan. Leutona talvena litkenndintikausi voi lastialuksella olla esimerkiksi
9 kuukautta.

Sekd matkan pituutta, ettd toiminnan kausiluontoisuutta koskevan ehdon ongelmana on Suomen
kannalta se, ettd niiden soveltuvuuden arvioinnissa ei voida kdyttda keskiarvoja. Vallitsevan
tulkinnan mukaan asetettuja raja-arvoja ei tule ylittda laisinkaan. Direktiivin ulkopuolelle jat-
taytyminen edellyttéisi siten joko sitd, ettd Suomessa sisdvesiliikenndinti rajattaisiin ainoastaan
enintdén kymmenen kilometrin pituisiin matkoihin, tai ettd vuosittainen liikenndintikausi rajat-
taisiin kestoltaan kuuteen kuukauteen. Suomen sisévesiliikenteen toimijoille tillaisilla rajoituk-
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silla todennékoisesti olisi toiminnan kannattavuutta vakavasti heikentdavia vaikutuksia, eika tal-
laisia toimenpiteitd voida muutenkaan pitdé tarkoituksenmukaisina. Ndin ollen direktiivin tiy-
tantoon panemisessa vaihtoehdoksi jaa 39 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu tapa.

Direktiivin 39 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltio on velvollinen saattamaan voimaan vain
tietyt direktiivin velvoitteet, jos kaikki sen alueella toimivat kansimiehiston jasenet, matkusta-
jaliikenteen asiantuntijat ja nesteytetyn maakaasun asiantuntijat sekd paéllikot toimivat yksin-
omaan sellaisilla kansallisilla sisdvesivaylill4, jotka eivét ole yhteydessé toisen jdsenvaltion ve-
siviyldverkostoon. Taytantdonpantavat velvoitteet koskevat keskeisimmiltd osin unionin péte-
vyyksien tunnustamista ja sithen liittyvééd viranomaisyhteistyGtd, petosten torjuntaa ja sankti-
oita.

Direktiivin 39 artiklan 2 kohdan mukainen vaihtoehto ei kiytdnnossd merkittavasti eroa direk-
tiivin soveltamisalan ulkopuolelle jattdytymisesti, koska Suomen olisi joka tapauksessa tunnus-
tettava direktiivin mukaiset patevyydet ja pantava tiytdntoon hallinnollista yhteisty6td koskevia
velvoitteita. Laajempi tdytdnt6on paneminen merkitsee hallinnon velvollisuuksia vahdista lisaa-
mistd. Alan toimijoiden velvollisuuksien kannalta eri tdytdntdonpanon vaihtoehdoilla ei ole
eroja.

Molemmissa vaihtoehdoissa jisenmaan on toimeenpantava 10 artikla patevyyskirjojen ja meri-
palvelukirjojen osalta. Artikla koskee direktiivin mukaisten pétevyyksien tunnustamista. Sa-
malla tunnustetaan unionin alueella myonnetyt meripalvelukirjat, joihin sisdvesialueella suori-
tettu meripalvelu kirjataan. Tima velvollisuus koskee myos sellaisia kolmannen maan myonté-
mié patevyyksid, jotka komissio on direktiivin vaatimusten mukaisesti arvioinut ja tunnustanut.

Kummastakin vaihtoehdosta seuraa velvollisuus luokitella ja ilmoittaa komissiolle ne vesi-
vaylét, joilla vaaditaan patevyyttd navigoida meriviylin luonteisilla vesivaylill4.

Turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvistd syistd unionin patevyyskirjan voimassaolo
voidaan keskeyttdd. Naiden kahden toimeenpanovaihtoehdon vililld on se ero, ettd direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle jadmisti koskevassa vaihtoehdossa jdsenvaltion on pyydettiva pa-
tevyyskirjan myonténeeltd viranomaiselta patevyyskirjan keskeyttimistd, kun taas laajempaa
taytdntoon panemista koskevassa vaihtoehdossa jésenvaltio voi itse keskeyttdd patevyyskirjan
voimassaolon ja kirjata keskeytysté koskevat tiedot Euroopan komission yllapitdmaén tietokan-
taan. Pétevyyskirjan peruuttamisen voi kuitenkin tehdé vain patevyyskirjan myontényt viran-
omainen.

Kummassakin vaihtoehdossa jisenvaltion on varmistettava, ettd aluksen paallikko kirjaa suori-
tetun meripalvelun meripalvelukirjaan, jos meripalvelukirjan haltija sitd pyytdd. Samoin kum-
massakin vaihtoehdossa viranomaisen on vahvistettava kirjaus meripalvelukirjan haltijan pyyn-
nosti. Velvollisuus vahvistaa kirjaus ulottuu kuitenkin vain enintdén 15 kuukautta vanhoihin
tietoihin.

Laajempaa tiytdntoon panemista koskevaa vaihtoehtoa soveltavan jisenvaltion on nimettava
toimivaltainen viranomainen 26 artiklan mukaisesti patevyyskirjan keskeyttimisti ja meripal-
velun vahvistamista varten seka petosten ja laittomien kdytint6jen torjumiseksi. Lisaksi on sda-
dettdva direktiivin nojalla annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen sovellettavista seu-
raamuksista.

Kummankin vaihtoehdon mukaan direktiivin 38 artiklan mukaisia siirtyméséantdja on sovellet-
tava vanhojen unioninpétevyyskirjojen voimassaoloon.
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Merenkulkijoiden vihimmdiskoulutusdirektiivin muuttamista koskeva direktiivi. Direktiivin
Suomea koskevat velvoitteet ovat on yksiselitteisié, eivatka jitd kansallista harkintavaraa.

Liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:ltd. Vaihtoehtona on
se, ettd mitdédn ei tehtdisi. Téssd tapauksessa odotettaisiin ITS-direktiivin seké sen tdytdntoon-
panoasetusten paivittymistd. Tamén voidaan kuitenkin katsoa hidastavan alan kehitystd sekd
litkkennejérjestelmalle ja digitalisaation hyddyntédmiselle hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita.
Euroopan komission tarkoituksena kuitenkin on, ettd jatkossa palveluita kehitetddn yhteentoi-
miviksi. Jatkotydssd huomioitaisiin datan hyddyntdmiseen keskittyvin strategian aloitteet ja ta-
voitteet tiedon paremmasta hyddynnettdvyydestd sekd yhteisestd hallintamallista ja sdddosym-
péristostd. Komissio on myos tuottamassa vertailutietoa palveluiden toimijoista tdhén asti eri
jasenmaissa, mutta ndma tiedot eivit ole vield kéytettavissi timin esityksen antamisen aikana.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivi

My6s muissa EU-jésenvaltioissa direktiivien kansallinen tdytdntodnpano on kesken, joten tark-
koja tietoja direktiivien tdytintodnpanon suunnitelmista kansallisen lilkkumavaran kéytostd on
vaikea saada. Liséksi tehdyt linjaukset voisivat vield muuttua lainsdddédnnon valmisteluproses-
sin edetessd.

Hallituksen esityksen kirjoittamishetkelld (20.7.2020) Ruotsin viranomaisilta saatujen tietojen
mukaan Ruotsi ei ole vield kdynnistinyt hanketta direktiivin tdytintdon panemiseksi, mutta
suunnittelee panevansa taytintoon 39 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut direktiivin edellyttamét
toimenpiteet.

Merenkulkijoiden vahimmdiskoulutusdirektiivin muuttamista koskeva direktiivi

Direktiivin kansallinen tiytdntoonpano on kesken my0s muissa jésenvaltioissa. Tietoja direk-
tiivin tdytdntdonpanosta muissa jésenvaltioissa ei ollut saatavilla hallituksen esityksen valmis-
telun aikana (20.7.2020).

Liikkumisen tietopalveluiden jdrjestiminen

Pohjoismaissa samankaltaisten tavoitteiden saavuttamiseksi on tehty ty6td Norjassa ja Ruot-
sissa. Ekosysteemi toteutustapana lahentdisi Suomea suhteessa niihin maihin. Norjassa ja Ruot-
sissa vastaava liikennevilinerajat ylittdva matkatieto on my0s osin tai kokonaan keskitettyna
yhti6ihin, mutta malli eroaa siind, ettd yhtiot tarjoavat myos loppukayttdjapalveluita, jolloin eri
yhtift ja toimijat toimivat osin tai kokonaan saman bréndin alla. Suomessa tarkoitus olisi jattad
loppukéyttdjapalvelut alan toimijoiden kehitettédviksi.

Norjassa on vuonna 2016 perustettu Norjan valtion kokonaan omistama osakeyhtié Entur, jossa
oli 253 tyontekijad vuonna 2019. Yhtion tehtévéni on tarjota yksi kilpailukykyinen ja neutraali
digitaalinen kanava matkasuunnitteluun ja kokonaisten matkaketjujen ostamiseen. Yhtion mat-
kalippu- ja maksupalvelusta voi hankkia lippuja bussi-, raitiovaunu-, juna- ja lauttamatkoille.
Kaikki norjalaiset rautatieyhtiot ovat mukana palvelussa ja palvelun tavoitteena on saada mu-
kaan my6s kaikki norjalaiset bussiyhtiot. Yhtion palvelu on ITS-direktiivin mukainen NAP-
palvelu, liikkkumispalvelukatalogi. Norjan valtio tukee palvelua vuosittain 2-4 miljoonalla eu-
rolla. Valtion tuki kohdistetaan sdhkdisten lippupalveluiden kehittdmiseen, julkisen datan hal-
lintaan ja reittioppaiden suunnitteluun. Yhtid tekee paljon kehitysty6td ja toimii aktiivisesti
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muun muassa yhteisen NeTEx-rajapintastandardin kehittimisessd Pohjoismaihin. Suomi on ol-
lut mukana seuraamassa NeTEx-yhteistyota.

Ruotsissa taas julkisen liikenteen palveluiden jéarjestdminen on vuodesta 1983 alkaen organi-
soitu vapaaehtoisesti niin kutsuttuna PPP-yhteistyond Samtrafiken-osakeyhtion muodossa. Yh-
teistyOssd on mukana 34 yritystd ja toimijaa sekd noin 20 muuta yhteistyokumppania. Samtra-
fiken tyollistdd 28 tyontekijdé ja sen liikevaihto on 8,5 miljoonaa euroa. Tekemailld yhteistyo-
sopimuksen Samtrafiken-osakeyhtion kanssa, pddsee mukaan valtakunnalliseen Resplus-lippu-
ja maksujérjestelmaén, jonka avulla myydaan yksittdisid matkoja ja matkaketjuja. Samtrafiken
perii pienen Vahtyspalkklon vélittamistaén lipuista kattaakseen palvelun kustannuksia. Ruotsin
Liikenneviraston toimeksiannosta Samtrafiken toimii yhteyspisteend, liikkumispalvelukatalo-
gina, kooten aikataulutiedot yhteen tietokantaan ja tarjoten tietoja Resrobot-reittioppaasta.
Samtrafiken osallistuu myds standardointikehitykseen ja on mukana NeTEx-rajapintojen kehit-
tdmisessa.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esityksesté ldhetettiin lausuntokierrokselle 21.8.2020. Lausunnot pyydet-
tiin toimittamaan 11.9.2020 mennessa. Lausuntoja annettiin yhteensa 48.

Téssé luvussa on tiiviisti esitetty joitakin pddhuomioita ja useissa lausunnoissa esillé olleita asi-
oita. Tarkemmin lausuntoja on kéyty ldpi lausuntopalautteen yhteen vetavassd lausuntoyhteen-
vedossa.

Lausunnot ja lausuntoyhteenveto on julkisesti saatavilla tunnuksella LVM030:00/2020 valtio-
neuvoston  Hankkeet-internetsivuilla ~ osoitteessa  https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO030:00/2020. Lausunnot 16ytyvit hankeikkunasta kohdasta Asiakirjat.

Tieliikennettd koskevat muutosehdotukset (32 ja 43 §)

Liikenteen palveluista annetun lain 32 §:44 koskevaa ehdotusta pddasiassa kannatettiin lausun-
noissa. Opetushallitus kuitenkin toteaa pykédldén ehdotetun uuden momentin sanamuodon “hal-
linnoimansa” mahdollisesti aiheuttavan epéselvyyksia, vaikka silld ilmeisimminkin tarkoitetaan
193 § viranomaistehtivien vastuisiin liittyvaa jakoa. Opetushallitus huomauttaa, etti edelld mai-
nitussa pykéldssd ja sen 4 momentissa asia on ilmaistu “vastaa” sanalla. Lisdksi kyseisessd py-
kéldassd muidenkin viranomaisten osalta kdytetdéin sanaa vastuu. Opetushallitus esittéd, ettd li-
séttdviassd momentissa kiytettdisiin samaa sanamuotoa kuin 193 §:n 4 momentissa. Lisdksi
Opetushallitus esittdd, ettd uuteen momenttiin liséttdisiin viittaus lain 193 §:n 4 momenttiin.

Lain 43 §:44 koskevan muutosehdotuksen osalta lausunnoissa tehtiin joitakin huomioita ja esi-
tettiin tdsmennyksid. Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry ja Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL ry (jdljempdnd SKAL) toteavat lausunnoissaan, ettd mikéli liikenteen palveluista annetun
lain 43 §:n 2 momentin muutoksella on tarkoitettu siirtid paatosvalta ajo- ja lepoaika-asetuksen
14 artiklan poikkeuksista liikenne- ja viestintdministerioltd Liikenne- ja viestintdvirastolle, esi-
tystd puolletaan. Autoliikenteen Tydnantajaliiton ja SKAL:n mukaan tdma tarkoitus olisi tar-
peen myos lisdtd yksityiskohtaisiin perusteluihin. Mikéli tarkoituksena on puolestaan ollut vain
poistaa kokonaan ajo- ja lepoaika-asetuksen 14 artiklan sisdltdmien kansallisten poikkeusten
kéyttdmismahdollisuus, Autoliikenteen Ty0Onantajaliitto ja SKAL eivét nde muutokselle perus-
teita. Autoliikenteen TyOnantajaliiton ja SKAL:n mukaan kyseisten poikkeusten kayttdmiselléd
on ollut koronaviruspandemian aikana suuri merkitys. Logistiikkayritysten Liitto ry toteaa né-
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kemystensd yhtyvin Autoliikenteen TyoOnantajaliitto ry:n ja SKAL:n ndkemyksiin. Edelld mai-
nittujen lisdksi Liikenne- ja viestintivirasto esittdd lausunnossaan, ettd ehdotuksen perusteluita
tdydennettdisiin toteamalla, ettd momentista poistettavan lauseen tarkoittamista poikkeuksista
padtetdan saman pykaldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella.

Lain 32 §:44 koskevan ehdotuksen muotoilua muutettiin saadun lausuntopalautteen perusteella
esitysluonnoksen jatkovalmistelussa. Ehdotuksen sana “hallinnoimansa” muutettiin toimival-
taansa kuuluvan” sdénnoksen selkeyttamiseksi. Lisdksi ehdotuksen perusteluita tdydennettiin
lisddmalla viittaus liikenteen palveluista annetun lain 193 §:44n. Lain 43 §:44 koskevan ehdo-
tuksen tarkoituksena on poistaa pééllekkéisté siéntelyd. Voimassaolevan pykilidn 2 momentin
mukaan ajo- ja lepoaika-asetuksen 14 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta péat-
tad litkenne- ja viestintdministerid, kun taas pykéldn 3 momentin mukaan asetuksen 14 artik-
lassa tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta voidaan séétad valtioneuvoston asetuksella. Eh-
dotetun muutoksen my6ta pykdldn 2 momentin sisdltdmé maininta poikkeusten soveltamisesta
poistettaisiin. Poikkeusten soveltamisesta voitaisiin yhd kuitenkin sditds pykéldn 3 momentin
mukaisesti valtioneuvoston asetuksella. Lausuntokierroksen jalkeen muutosehdotuksen perus-
teluihin lisdttiin asiaa selkeyttdva tdydennys.

Aluksen pddllikkod ja konepddllikkéd koskeva vaatimus sekd toimien yhdistiminen (101 § 1
mom.)

Ehdotettua muutosta, jolla selkeytetddn vaatimusta aluksella olevasta paallikosta ja konepaalli-
kostd sekd mahdollistetaan ndiden toimien nykyistd laajempi yhdistiminen, yleisesti kannatet-
tiin lausunnoissa. Joitakin tarkentamistarpeita kuitenkin ilmeni. Lénsirannikon koulutus Oy
WinNova (WinNova) esittdd lausunnossaan huolensa siité, ettd ehdotus rajoittaisi charter-toi-
minnan kannattavuutta, mikéli tietyn tyyppisiin aluksiin vaaditaan erillinen konepaillikko.
WinNova toteaa, ettid joidenkin toimijoiden osalta yritystoiminnan aloittaminen ei ole timén
vaatimuksen vuoksi ollut mahdollista. WinNova esittddkin, ettd litkenteen turvallisuusviran-
omaiselle tulisi jédttd4 laajempi mahdollisuus harkintaan miehitysti valmisteltaessa. Tamén lau-
sunnossa esitetyn huolen osalta on todettava, ettd vaatimus erillisestd konepédllikdstd ei ole
uusi. Ehdotetun muutoksen on tarkoitus selkeyttdé jo voimassaolevaa oikeutta, kuten myos Lii-
kenne- ja viestintdvirasto toteaa lausunnossaan. Liikenne- ja viestintivirasto toteaa lausunnos-
saan myo0s, ettd esitetty aluksen pééllikon ja konepédllikdn toimien yhdistdmistd koskeva muu-
tos helpottaa pienten alusten osalta elinkeinon kustannuksia. Virasto toteaa muutoksen olevan
tarpeellinen my0s pienten alusten teknisen kehityksen kannalta konetehojen ja automaation kas-
vaessa, silld nykyinen 350 KW:n raja on osoittautunut liian pieneksi joillekin nykyisille aluk-
sille. WinNovalta ja Liikenne- ja viestintdvirastolta saadun palautteen johdosta 101 §:n séén-
noskohtaisia perusteluita sekd vaikutusten arviointia selkeytettiin.

Finnpilot Pilotage Oy:Itd (Finnpilot) saadun palautteen perusteella paddyttiin tarkentamaan tur-
vallisuusvaikutusten arviointia 101 §:44 koskevan ehdotuksen osalta. Finnpilot huomauttaa, etta
luotsinkuljetustehtévilld miehistoon kuuluu aina kaksi henkil6d, joista toinen toimii veneen
paillikkond ja toinen turvamiehend ja konepééllikkona. Nidin ollen esitetylld muutoksella ei olisi
vaikutusta itse luotsinkuljetusten toteuttamiseen eika siten luotsauksen turvallisuuteen.

Sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivin (96, 106, 112, 194, 242 a ja 250 §) ja vihimmdiskoulu-
tusdirektiivin muuttamista koskevan direktiivin (110 ja 113 §) kansallinen tdytdntéonpano

Ehdotuksia, joilla pantaisiin tdytdntoon sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin ja vahimmais-
koulutusdirektiivin muuttamista koskevan direktiivin velvoitteet, kannatettiin. Vdhimmaéiskou-
lutusdirektiivin muuttamista koskevan direktiivin osalta Liikenne- ja viestintévirasto toteaa, etté
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direktiivin toimeenpano esitetylld tavalla tismentéé ja vahvistaa jo nykyisin Suomessa voimas-
saolevaa hallintokéytdntod pétevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten keskindisestd tunnusta-
misesta EU-alueella. Suomen Varustamot ry kiinnittdd erityisesti huomiota positiivisena pita-
madnsa 113 §:44n esitettyyn muutokseen, jonka myd6téd tuodaan selvisti ilmi se, ettd patevyyk-
siin liittyvid asiakirjoja voisi sdilyttdd aluksella kirjallisena tai sdhkdisessd muodossa.

Liikenne- ja viestintivirasto toteaa, etti sisdvesien ammattipitevyysdirektiivin toimeenpano
esitetylld tavalla auttaa edelleen siilyttdmaén Suomen sisévesiliikenteen elinkelpoisuuden kui-
tenkin samalla tukien ty6voiman vapaata liikkuvuutta EU-alueella. Viraston mukaan esitetty
tapa sdilyttdd myos Suomelle tirkedn vapaan liikkkuvuuden Suomen sisdvesien ja rannikkoalu-
eiden vililld samoilla laivavden pétevyysvaatimuksilla.

Sisédvesiliikenteen ammattipdtevyyden voimassaolon keskeyttdmisen ja lupa-asiakirjan haltuun
ottamisen (242 a §) osalta ehdotusta paddyttiin muuttamaan Poliisihallitukselta saadun palaut-
teen perusteella. Ehdotusta muutettiin siten, ettd Liikenne- ja viestintdviraston lisdksi muu ve-
silitkkennettd valvova viranomainen voisi ottaa haltuunsa lupa-asiakirjan, jonka voimassaoloaika
on keskeytetty. Liikenne- ja viestintdviraston lisaksi vesiliikennettd valvovat viranomaiset voi-
sivat ottaa haltuun myds lupa-asiakirjan, jonka osalta keskeyttdmistd koskevan asian selvitti-
minen on vield kesken, jos lupa-asiakirjan haltuun ottaminen on tarpeen turvallisuuden tai ylei-
sen jérjestyksen varmistamiseksi. Vesiliikennettd valvovan viranomaisen olisi toimitettava hal-
tuun ottamansa lupa-asiakirja Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivin kansalliseen tdytintéonpanoon liittyvd tietosuojasddn-
tely

Sisdvesien ammattipitevyysdirektiivin osalta oikeusministerio kiinnitti laajasti huomiota tieto-
suojaa koskeviin kysymyksiin. Palaute koski erityisesti liikenteen palveluista annetun lain 242
aja 250 §:44 sekd laivavéesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 26 d §:44. Jatko-
valmistelussa on kiinnitetty huomiota oikeusministerioltd saatuun lausuntopalautteeseen, ja tis-
mennetty sen pohjalta 12 luvun (Suhde perustuslakiin ja séédtdmisjérjestys) yksityiseldmén suo-
jaa koskevaa osaa.

Lausunnossaan oikeusministerid huomauttaa eduskunnan hallintovaliokunnan tietosuojalakia
koskevan mietinnén mukaisesti, ettd rekisterdidyn oikeudet tulee kdyda aina selkeésti ilmi eh-
dotettavasta lainsdddannostd® . Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tulisi titen tarkentaa, kum-
paa alakohtaa pidetddn ainoana tai ensisijaisena oikeusperusteena laivaviesta ja aluksen turval-
lisuusjohtamisesta annetun lain 26 d §:ssé tarkoitetulle henkilotietojen kisittelylle, sillé tilld on
merkitysta siltd kannalta, mité tictosuoja-asetuksen III luvun mukaisia rekisterdidyn oikeuksia
kasittelyyn sisdltyy.

Oikeusministerio kiinnittdé késittelyn tietosuoja-asetuksen mukaiseen oikeusperusteeseen liit-
tyen huomiota myos késiteltivien henkilStietojen luonteeseen. Kaavaillun 26 d §:n 1 momen-
tissa sdddettdisiin voimassaolevaa pykélda vastaavasti, ettd laivaisdnnidn on pidettdva rekisterid
palveluksessaan olevien merenkulkijoiden terveydentilaan liittyvistd tiedoista. Oikeusministe-
ri6 huomauttaa, ettd koska EU:n tictosuoja-asetuksessa terveydentilaa koskevat tiedot kuuluvat
erityisiin henkil6tietoryhmiin, asian jatkovalmistelussa esitysluonnosta tulee tdydentdi arviolla
siitd, mihin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaiseen oikeusperusteeseen terveystie-
tojen kiésittelyn katsotaan perustavan. Oikeusministerio toteaa, ettd valmistelussa on otettava

5 HaVM 13/2018 vp, s. 25.
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lisdksi huomioon késittelyperusteiden kansalliselle sddtelylle asettamat kriteerit. Oikeusminis-
terid lausuu my®0s, ettd esitysluonnosta tulisi tarkentaa jatkovalmistelussa tunnistamalla eri toi-
mijoiden tietosuoja-asetuksen mukaiset roolit tietojen késittelyssa.

Laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 26 d §:n 3 momenttiin siirrettivan
luonteeltaan informatiivisen viittauksen osalta oikeusministerid toteaa, ettei padsdanndn mu-
kaan yleissddadoksiin ole tarpeen viitata erityislainsdddannossd. Oikeusministerio pitdéd selkey-
den nékokulmasta kannatettavampana, ettd esityksen perusteluissa tuotaisiin esiin sovelletta-
vien lakien vilinen suhde siten, ettd kidytdnnon toimijat saavat selkedn kokonaiskuvan relevantin
lainsédddannon osalta.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin esitettivin uuden 242 a §:n ja 250 §:44n suunniteltujen
muutoksien osalta oikeusministerid toistaa tarpeen yksiloidd ainoa tai ensisijainen oikeuspe-
ruste. Lisdksi oikeusministerié huomauttaa, ettd esitysluonnoksesta ei kéy ilmi, voiko liikenne-
javiestintiviraston késiteltdviksi tulla pykalissi tarkoitetussa menettelyssé tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Oikeusminis-
terio katsoo, ettd esitysluonnosta tulee tarkastella jatkovalmistelussa téltd osin ja tdydentéa tar-
vittaessa tunnistamalla tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukainen késittelyperuste.

Mainittujen 242 a ja 250 §:n osalta oikeusministerio kiinnittdd huomiota lisdksi siihen, ettei niitd
ole tarkasteltu esitysluonnoksessa tietosuoja-asetuksen 10 artiklan valossa. Kyseisessé artik-
lassa sdddetddn rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilGtietojen kasittelysti. Oikeus-
ministerid katsoo, ettd esitysluonnosta on syyta tarkastella ja tarvittaessa tdydentad arviolla tie-
tosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaisista vaatimuksista kansalliselle erityissdéntelylle.

Oikeusministerio lisdksi huomauttaa, ettd esitysluonnoksen arviota kaavaillun sdéntelyn perus-
tuslainmukaisuudesta tulisi tdydentda jatkokésittelyssd huomioimalla perustuslakivaliokunnan
tulkintalinjaukset arkaluonteisten henkilGtietojen kisittelyn sdédntelytarpeesta ja sen yksityis-
kohtaisuudesta.

Covid-19-taudin levidimisen ehkdisemistd koskevat ehdotukset (18 a, 109, 179 a §)

Covid-19-taudin levidmisen ehkdisemisti koskevat ehdotukset koettiin yleisesti hyvini ja tar-
peellisina. Esimerkiksi Huoltovarmuuskeskus toteaa lausunnoissaan, ettd luonnoksen lakimuu-
toksissa on hyvin otettu huomioon covid-19-tilanteessa esiin nousseita muutostarpeita. Erityi-
sesti kelpoisuustodistusten voimassaolon pidennys, valtion rahoitus julkiselle henkil6liiken-
teelle sekd henkildliikenteen aikataulu- ja reittimuutosten ilmoitusajan lyhentdminen ovat
kaikki tarpeellisia muutoksia pandemiatilanteen kokemusten perusteella. Huoltovarmuuskeskus
pitdd myodnteisend myds varautumisvelvollisuuden laajentamisen koskemaan alle 15 ajoneuvon
henkil6- ja tavaraliikenteen yrityksid seké taksiliikenteen toimijoita.

Huoltovarmuuskeskus korostaa lausunnossaan sité, ettd edelld mainitut lakiluonnoksen muu-
tokset parantavat kykyd varmistaa logistiikan toiminnan jatkuvuus ja toimintavarmuus, jotka
ovat huoltovarmuuden turvaamisen edellytyksend. Huoltovarmuuskeskus kuitenkin huomauttaa
varautumisessa olevan selked puute siltd osin, kun varustamoilla, satamilla ja satamatoimijoilla
el ole muita liikennejarjestelmétoimijoita vastaavaa varautumisvelvollisuutta. Talt4 osin tode-
taan, ettd merenkulun eri toimijoiden varautumisvelvollisuuden tarpeellisuutta on arvioitu vir-
kamiestyOssd. Merenkulun toimijoiden osalta varautumissééntelyn lisdéimiselle ei ole arvioitu
viélttdmétonta tarvetta. Nykyisellddn kaytossa olevien Huoltovarmuuskeskuksen ja varustamoi-
den vilisten sopimusjéarjestelyiden arvioidaan toistaiseksi riittdvin vaadittavan aluskapasiteetin
varmistamiseksi.
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Lausunnoissa nousi esiin myds muita seikkoja, joihin on syyta kiinnittdd huomiota normaaliolo-
jen hdiridtilanteisiin varautumista koskevien ehdotuksien jatkovalmistelussa. N&itd huomioita
kiydédéan seuraavaksi lapi ehdotuskohtaisesti.

Jatkovalmistelun yhteydessd normaaliolojen héiritilanteisiin varautumista koskevat pykélét on
tdssd vaitheessa kohdennettu covid-19-taudin levidmisen ehkiisemiseen.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan varautumisvelvollisuuden laajentaminen (18 §)

Jatkovalmistelun yhteydessa pykaldn sisdllosséd on painotettu covid-19-taudin levidmisen ehkai-
semista.

Ehdotetusta henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan varautumisvelvollisuuden laajentamisesta
pienempiin toimijoihin annettiin runsaasti lausuntoja. Muutosehdotusta pidettiin pd4osin perus-
teltuna ja tarpeellisena, mutta sen osalta nostettiin esiin joitain tismennystarpeita.

Esimerkiksi Helsingin kaupunki ja Suomen Taksiliitto ry toteavat, ettd vaikka varautuminen
tukee yritysten jatkuvuutta ja liikennejédrjestelméin toimintavarmuutta, varautumisvelvollisuu-
den laajentaminen vaatii yritykseltd lisdé resursseja ja edelleen liséé yritysten ja myds viran-
omaisten hallinnollista taakkaa. Helsingin kaupungin mukaan esityksessa tulee tuoda esille seké
kokemukset varautumisvelvoitteen asettamisesta etti perusteet varautumisvelvoitteen laajenta-
miselle. Linja-autoliitto ry ehdottaa, ettd pidemmalld aikavélilld varautumisvelvollisuuden vaa-
timustasoa voisi arvioida suhteessa muihin liikkennemuotoihin ja siten vaatimustasoa mukauttaa
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi ja valmisteilla olevan arvioinnin perusteella my6s néiltd
osin. Cabonline Finland Oy ja PRO-Keskus Oy katsovat puolestaan, etti varautumista koskevat
suunnitelmat olisi hyvé tehda keskitetysti vélityskeskusten kautta. Cabonline Finland Oy:n mu-
kaan yksittdinen taksiautoilija on usein yksinyrittéjd, jolle tdllainen on kohtuuton ponnistelu.
Lisdksi PRO-Keskus Oy huomauttaa, ettd yksittdisten liikennoitsijéiden tekemien varautumis-
suunnitelmien hallinnointi ja tarkistus sekd ylldpito on turhan tyollistdva tapa hallinnoida va-
rautumissuunnitelmia.

Oikeusministerid toteaa, ettd toimijoiden velvollisuutta laatia mainittu suunnitelma ei ole kyt-
ketty muuhun kuin mainitun tilanteen vahvistamiseen. Oikeusministerid esittdd sdéntelyn te-
hokkuuden ja vaikuttavuuden takaamiseksi sddntelyn tdsmentamistd esimerkiksi vaatimuksella
suunnitelman laatimisesta viivytyksettd. Oikeusministerié huomauttaa pykdldn 2 momentin
osalta, etté esitysluonnoksen mukaan kyse ei ole nimenomaan timénhetkiseen tartuntatautiepi-
demiaan liittyvéstd sddntelysté ja sen vuoksi momentin muotoilua on tarkistettava, silla se eh-
dotetussa muodossa viittaa ainoastaan sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n antamiin tartun-
tatautien torjumiseen liittyviin ohjeisiin. Oikeusministerion mukaan viittausta olisi perusteltua
laajentaa koskemaan myds muunlaisiin poikkeusoloihin kuin tartuntatautiepidemiaan liittyvia
viranomaisohjeita ja -médrdyksid. Oikeusministerion mukaan ehdotusta tulisi myos tarkentaa
viittaamaan Liikenne- ja viestintdministerion antamiin teknisiin mairdyksiin ja poistaa momen-
tista sana tarvittaessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto ehdottaa harkittavaksi seuraavaa yksityiskohtaa: esitetyn 2 momen-
tin mukaan pienten toimijoiden hallinnollista taakkaa esitetdan helpotettavaksi siten, ettd vali-
tyskeskus voisi laatia suunnitelman luvanhaltijoiden puolesta tai yhteistydsséd luvanhaltijoiden
kanssa, jos luvanhaltija on jisenené taksiliikenteen vélityskeskuksessa. Liikenne- ja viestinta-
virasto esittdd harkittavaksi, ettd tétd helpotusta ei rajattaisi yksinomaan taksiliikenteen vélitys-
keskuksiin, vaan sama mahdollisuus olisi kdytettavissd muidenkin 2 momentin soveltamisalaan
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kuuluvien toimijoiden piirissd. Virasto huomauttaa, ettd taksiliikenteen kaltaista palvelua voi-
daan antaa myds niin kutsutulla pikkubussikalustolla, ja kyseessd voivat olla pienet yritykset,
jotka voisivat hyoty4 tiltd osin vélityskeskuksen tuesta. Virasto toteaa, ettd tarkistus olisi toteu-
tettavissa poistamalla sana "taksiliikenteen" vilityskeskuksen edelta.

Kansanelékelaitos kiinnittdd huomiota siihen, etti esitysluonnoksen mukaan pykéldn 2 momen-
tissa luvanhaltijoilla olisi velvollisuus ottaa huomioon palveluista vastaavien viranomaisten oh-
jeistus, kun luvanhaltija tarjoaa viranomaisten jirjestdmid palveluja. Kansanelédkelaitos toteaa,
ettd sivulla 39 lausutun perusteella tarkoitus ilmeisesti on, ettd 2 momentin perusteella Kansan-
eldkelaitoksen korvaamia taksimatkoja tuottava luvanhaltija olisi velvollinen ottamaan huomi-
oon Kansanelikelaitoksen antaman ohjeistuksen. Kansaneldkelaitos huomauttaa, ettd se korvaa
sairausvakuutuslain perusteella sairauden hoidosta ja raskaudesta aiheutuvia matkakustannuk-
sia. Kansanelédkelaitos on myds kilpailuttanut sairausvakuutuslain perusteella korvattavia taksi-
matkoja tuottavat palveluntuottajat. Kansanelikelaitoksella ei kuitenkaan ole sairausvakuutus-
lain tai muunkaan lain nojalla taksimatkojen jarjestimisvastuuta. Kansaneldkelaitos ehdottaa,
ettd 2 momenttiin lisdttiisiin erikseen maininta Kansaneldkelaitoksen korvaamista matkoista.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jdljempand MaRa) pitda erittdin huolestuttavana, ettd
lakiehdotuksen perusteella palvelupaketin osana kuljetuksia tarjoavien matkailupalveluyritys-
ten hallinnollinen taakka ja kustannukset kasvaisivat entisestddan. MaRa katsoo, ettid on perus-
teetonta ja ylimitoitettua sdéntelyé, jos palvelupaketin osana kuljetuksia tarjoavien ohjelmapal-
velu- ja luontomatkailupalveluyritysten pitdisi laatia liikenteen palveluista annetun lain 18 §:n
tarkoittamia varautumissuunnitelmia. MaRa huomauttaa, ettd ohjelma- ja luontomatkailupalve-
luja tarjoavien yritysten tulee osana kuluttajaturvallisuuslainsdddant6a huolehtia palvelunsa tur-
vallisuudesta. Mara vaatii, ettd jos matkailupalveluyritysten palvelupaketin osana tapahtuvia
kuljetuksia ei vapauteta taksiliikenneluvan piiristd, tulee liikenteen palveluista annetun lain 18
§:44n sditid poikkeus palvelupaketin osana tapahtuvia kuljetuksia koskien: ”Liikennepalvelu-
lain 18 §:n varautumissuunnitelman laatimisvelvollisuus ei koske tilanteita, joissa kuljetus on
osa koti- tai matkailupalveluyrityksen tarjoamaa palvelukokonaisuutta ja tapahtuu palveluyri-
tyksen hallinnassa olevalla ajoneuvolla.” Lisdksi MaRa vaatii, ettd varautumissuunnitelman laa-
timisvelvollisuuden (18 §) ulkopuolelle rajataan ne tilanteet, joissa taksiliikennelupaa edellyt-
tavid kuljetuksia ei tarjota yleisolle vaan ennalta rajatulle asiakaspiirille.

SKAL huomauttaa, etti varsinaisessa pykaladtekstissd tavaralitkenneluvan haltijoita ei rajata so-
veltamisalan ulkopuolelle. Kun rajausta ei tehdé pykélatekstiin, jaé laajennuksen rajaus tiysin
epaselviksi ja se aiheuttaa tarpeetonta huolta ja lisdtyGtd pienemmissd, enintddn 15 kuorma-
autolla pelkéstddn tavaraliikennettd harjoittavissa yrityksissd. SKAL:n mukaan néité pelkastain
tavaraliikennettd harjoittavia yrityksid on suurin osa tavaraliikenneluvan haltijoista. SKAL edel-
lyttad, ettd myos pykaldtekstiin kirjataan soveltamisalaksi henkildliikennettd harjoittavat tava-
raliitkenneluvan haltijat.

Saadun palautteen perusteella erotettiin covid-19 sddntely 18 §:std ja siséllytettiin sddnnokset
uuteen 18 a §:dédn. Sisdltoon tehtiin tismennyksii ja selkeyttédvid muutoksia. Suunnitelmien kes-
kitetystd laatimisesta saatujen huomioiden osalta todetaan, ettd muutosehdotuksen mukaan
my0s luvanhaltijan vilityskeskus voi tehdd suunnitelman luvanhaltijoiden puolesta tai yhteis-
tyossd luvanhaltijoiden kanssa. Muutosehdotuksen muuttamista téltd osin ei siten katsota tar-
peellisena. Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa pykéldn sanamuotoa tdsmennettiin SKAL:n
lausunnossa esitetylla tavalla, muuttamalla sana “tavaraliikenneluvan haltija” seuraavasti "hen-
kildliikennettd harjoittava tavaraliikenneluvan haltija”. Pykéla4n liséttiin oikeusministerion esi-
tyksestd vaatimus suunnitelman laatimisesta viivytyksettd. Pykélddn tehtiin informatiivinen ja
pykélatekstid selkeyttavé lisdys mainitsemalla siiné erikseen Kansaneldkelaitoksen korvaamat
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matkat. Lisdyksen katsotaan selkeyttidvin sddnnoksen luettavuutta ja huomioivan sen luettavuu-
dessa myds muut lainkéyttdjat kuin viranomaiset.

Esitysluonnoksen jatkovalmistelussa ei paddytty tarkistamaan ehdotuksen muotoilua oikeusmi-
nisterion lausunnossa esitetysti, silld ehdotuksen tarkoituksena on pédasiassa vastata covid-19-
taudin levidmisen ehkdisemiseen. Jatkovalmistelussa ei myoskdin toteutettu MaRa:n lausun-
nossa esitettyjd muutoksia. Muutoksia ei toteutettu, koska valtioneuvoston antaman periaate-
paitoksen tarkoitus on, ettd liikenteen harjoittamista poikkeuksellisissa tilanteissa varten laadi-
taan suunnitelma.

Lausuntokierroksen palautteen perusteella 18 a §:n voimassaoloa muutettiin ja se olisi voimassa
véliaikaisesti 30.6.2021 saakka. Esityksestd poistettiin myds Liikenne- ja viestintdvirastolle eh-
dotettu méédrayksenantovaltuus pienempien toimijoiden laatiman suunnitelman sisallosti ja laa-
dinnasta. Sen sijaan ehdotusta muokattiin siten, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid suunnitelman sisillosté ja laadinnasta.

Laivavien kelpoisuustodistusten voimassaoloajan pidentdiminen (109 § 4 mom.)

Lausuntokierroksella laivavden kelpoisuustodistusten voimassaolon pidentiminen on koskenut
vakavia normaaliolojen héiritilanteita, ja ehdotus oli tarkoitettu pysyviksi muutokseksi. Jatko-
valmistelun yhteydessd momentin sisélto paddyttiin kohdentamaan covid-19-taudin levidmisen
ehkéisemiseen. Lisdksi jatkovalmistelussa ehdotetun muutoksen voimassaoloaikaa paidyttiin
rajoittamaan niin, ettd kelpoisuustodistuksen voimassaoloajan pidentdminen olisi mahdollista
enintdén 30.6.2021 asti.

Lausuntokierroksella muutosta, jolla annettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle miarayksen-
antovaltuutus pidentdd kelpoisuustodistusten voimassaoloaikaa poikkeuksellisissa tilanteissa,
yleisesti kannatettiin. Esimerkiksi Suomen Varustamot ry toteaa, ettd muutos parantaisi jousta-
vuutta normaaliolojen hiiridtilanteissa. Myds Liikenne- ja viestintdvirasto ja Huoltovarmuus-
keskus pitdvit ehdotusta tarpeellisena. Toisaalta oikeusministerio toteaa, ettd perustelujen ja
momentin muotoilun valossa jdi epaselvéksi, mitd ehdotus kdytdnnossa tarkoittaa. Ehdotuksen
mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia mairayksid kelpoisuustodistusten
voimassaoloaikojen jatkamiseksi. Oikeusministerion mukaan epdselviksi jad, onko kyseisen
madrdyksen kohteena laivaviki vai virasto, joka tekee todistuksia koskevia paatoksia.

Saadun palautteen perusteella lakiehdotusta pdéadyttiin selkeyttdméadn lisdémélla sithen 98 §:4én
viittaamisen liséksi viittaus mainitun pykélén 3 ja 4 momentteihin. Lisdksi paadyttiin tarkenta-
maan sdiddoskohtaisia perusteluita siten, ettd niistd kdy aiempaa selkedmmin ilmi se, ettd Lii-
kenne- ja viestintdviraston madrdyksen kohteena olisivat kyseisessd madrdyksessa tarkoitetut
kelpoisuustodistukset. Madrayksen myoté kyseessd olevia kelpoisuustodistuksia omaavat hen-
kil6t voisivat harjoittaa Suomessa kelpoisuustodistuksen nojalla toimintaansa méaarayksessa tar-
koitetun ajan ilman, etti heidén tarvitsee uusia kelpoisuustodistustaan.

Mité tulee oikeusministerion ndkemykseen siitd, ettd todistusten voimassaoloaikojen pidenti-
minen ei olisi sdddoshierarkiasta johtuen mahdollista Liikenne- ja viestintdviraston maarayk-
selld, on syytd huomioida, ettd kelpoisuustodistus ei ole patevyyskirja. Liikenteen palveluista
annetun lain 110 §:n 1 momentin mukaan kelpoisuustodistuksella vahvistetaan, ettd patevyys-
kirjan haltija voi toimia pétevyyskirjan mukaisessa toimessa suomalaisella aluksella paéllikon,
yliperdmiehen, perdmiehen, konepaéllikon, ensimmaéisen konemestarin tai muussa konemesta-
rin tai sdhkdmestarin toimessa tai hoitaa siilialuksen lastitoimintoja. Kelpoisuustodistus on
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siis asiakirja, jolla ulkomaisen viranomaisen myontdma pétevyyskirja tunnustetaan. Pitevyys-
kirja puolestaan on asiakirja, joka on edellytys siind tarkoitetun toimen harjoittamiseksi. Kel-
poisuustodistusten voimassaoloajoista ei sdddetd asetuksella tarkemmin, eikd sdddoshierarkia
tai PL 80 § siten ole esteeni kelpoisuustodistusten voimassaoloajan pidentdmiselle viranomai-
sen madrayksella.

Kelpoisuustodistus myonnetdédn aina siten, ettd sen padttymispdivimaird on sama kuin alkupe-
rdisen, ulkomaalaisen patevyyskirjan paattymispdivimaérd. Jos patevyyskirjan myontényt ul-
komainen viranomainen pééttidd jatkaa myontdménséd pitevyyskirjan voimassaoloaikaa, tulee
my0s (Suomen viranomaisen myontdmén) kelpoisuustodistuksen voimassaoloaikaa — eli tun-
nustamista — jatkaa, jotta patevyyskirjan tarkoittamaa toimea voi harjoittaa Suomessa. Meren-
kulun jatkuvuuden turvaamiseksi on térkedd varmistaa, ettd viranomainen voi tarvittaessa co-
vid-19-epidemian aikana joustavasti, nopeasti ja ilman suurta hallinnollista taakkaa pidentdd
kelpoisuustodistusten voimassaoloaikaa vastaavasti, kuin patevyyskirjan myontanyt ulkomai-
nen viranomainen on pidentényt patevyyskirjan voimassaoloaikaa.

Julkisen liikenteen tuki vakavassa normaaliolojen hdiriétilanteessa (173 a §)

Lausuntopalautteessa julkisen liikenteen tukea vakavassa normaaliolojen héiridtilanteessa kos-
kevaa ehdotusta kannatettiin yleisesti. Pykédlan katsottiin takaavan viranomaisten asemaa tilan-
teissa, joissa markkinaehtoinen litkenne on véahentynyt nopeasti sekéd parantavan niin litkenndit-
sijoiden kuin viranomaisten kykyé vastata kriisitilanteissa liikenteen muutoksiin. Lausuntopa-
lautteessa pyydettiin kuitenkin kiinnittiméaén huomiota pykilin selkeyteen ja muotoiluihin.

Ehdotetun pykélédn taustalla oleva palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 5 kohta mahdollistaa
kiytannossd jo nyt, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa kiireellisid toimia, kun pal-
velu keskeytyy tai on vilittdmissa vaarassa keskeytyd. Siten ehdotetun pykéldan luonne olisi
ollut siten 1&hinnd informatiivinen. Niin ollen 173 a § pdéadyttiin jattdmaan hallituksen esityk-
sestd pois.

Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen covid-19-epidemian aikana (179 a §)

Lausuntokierroksella 179 a § on koskenut aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittamista vakavassa
normaaliolojen héiriGtilanteessa. Jatkovalmistelun yhteydessd pykélan sisaltoa paddyttiin tar-
kentamaan siten, ettd se kohdentuu tissd vaiheessa covid-19-epidemiaan. Lisdksi ehdotusta
muutettiin siten, ettd se olisi voimassa viliaikaisesti 30.6.2021 saakka.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin lisdttdviksi ehdotettavaa 179 a § kannatettiin lausun-
noissa laajasti ja sen katsottiin olevan tarpeellinen vakaviin normaaliolojen poikkeustilanteisiin
varautumisen kannalta.

Esimerkiksi Kymenlaakson liitto toteaa, ettd maakunnallisilla joukkoliikennetoimijoilla on nor-
maalista poikkeavissa olosuhteissa tirkedd olla mahdollisuus tehdd nopeita muutoksia toimin-
taansa. VR Group:in mukaan muutoksella parannetaan matkustajaliikennesektorin toiminta-
edellytyksid koronaepidemian aikana. Liikenne- ja viestintdviraston toteaa, ettd ehdotettu 179 a
§ vastaa poikkeuksena voimassaolevaa menettelytapaa, jolla on erityisesti helpotettu markki-
naehtoisen litkenteen mahdollisuuksia reagoida poikkeusoloissa kysynnén romahtamiseen. Vi-
raston mukaan sdédnnds on toiminut sikéli hyvin, etti se on joustavoittanut liikenteenharjoittajien
toimintaa. Liikenne- ja viestintdviraston lisdksi Linja-autoliitto ry toteaa, etté voimassa olevan
médriaikapoikkeuksen lyhyt ilmoitusaika on mahdollistanut liikenteen nopeita sopeuttamisia
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markkinatilanteen mukaisesti. Liiton mukaan poikkeus on siten parantanut joukkoliikenteen
palvelutarjontaa ja edistényt kilpailua markkinoilla.

Liikenne- ja viestintévirasto kuitenkin huomauttaa, ettd voimassa oleva poikkeus on tehnyt vi-
ranomaisten toiminnan lyhyiden vasteaikojen kannalta haastavaksi. Myos Savonlinnan kau-
punki toteaa, ettd ehdotetun pykélédn my6td toimivaltaisille viranomaisille ei jdisi riittdvésti rea-
gointiaikaa. Varsinais-Suomen ELY -keskus puolestaan huomauttaa, ettd Liikenne- ja viestinta-
viraston tulee selvésti médrittdd ja ilmoittaa, milloin ollaan normaaliolojen héiridtilanteessa ja
muissa yhteiskunnan poikkeusoloissa, jolloin kuljetuspalveluiden tarjoajat voivat kayttda viiden
pdivéan ilmoitusvelvollisuutta 60 péivén sijaan.

Liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:lItd

Muutoksesta, jonka my6té Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hankkia litkkumisen tietopalvelun
Traffic Management Finland Oy:lt4, lausuttiin runsaasti. Pddasiallisesti ehdotusta kannatettiin
ja pidettiin perusteltuna, mutta sen osalta nostettiin esille myGs useita tismennys- ja muutostar-
peita esimerkiksi késitteisiin ja tietosuojaan liittyen. Muutosehdotuksen katsottiin toteuttavan
litkkenteen hallinnonalan virastouudistuksen tavoitteita ja vahvistavan uudistuksen mukaista eri
toimijoiden vilistd tyonjakoa. Lausuntopalautteissa nousi esille erityisesti tarve varmistaa kil-
pailuneutraliteetti.

Oikeusministerio katsoo, ettd, ehdotettu sdannds tietopalvelun hankkimisesta Traffic Manage-
ment Finland Oy:1td on merkityksellinen perustuslain 124 §:n kannalta, miké on esitysluonnok-
sessa ja sen sdidtdmisjdrjestysperusteluissa tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti. Ehdotetun
154 §:n 2 momentin osalta ministerio toteaa, ettd perusteluiden valossa on ymmarrettivissa, etti
jarjestamisvastuuta ei ole tarkoitus siirtdd yhtille. Sadnnosta olisi syytd jatkovalmistelussa tés-
mentdd vastaamaan myds perusteluissa esitettyd. Kyseinen sddnnds on oikeusministerion nike-
myksen mukaan epétarkka sen osalta, mitd viraston tehtdvid yhtié hoitaisi. Sdédnndksen tulisi
olla yksiloidympi ja sité tulisi lisdksi tarkentaa vastaamaan sddtdmisjérjestysperusteluita. Esi-
tysluonnoksen jatkovalmisteluissa 154 §:n 2 momenttiin lisittiin tarkennus tehtévien luonteesta
sekd sddnndskohtaisiin perusteluihin kirjattiin maininta siitd, ettd viraston ja yhtion vélisessd
sopimuksessa yksiloitdisiin, mitd Liikenne- ja viestintéviraston tehtdvid TMF hoitaisi.

Ehdotetun 154 §:n 3 momentin osalta oikeusministerio toteaa, ettd sddnnoksessa todettu viittaus
osoitettuun palveluntarjoajaan on epéselva ja siti tulisi tarkentaa. Mikéli ei ole aivan selvaa, ettd
kaikki julkista hallintotehtdvaa siséltdvét tehtdvit on mainittu kyseisessi 154 §:n 2 momentissa,
ministerid ehdottaa 154 §:n 3 momentin muotoilua seuraavasti: Tietopalvelun tarjoajan palve-
luksessa olevaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksié
hinen suorittaessaan tdssi laissa tarkoitettuja tehtdvid.” Lisdksi tulee huomioida, ettd rikosoi-
keudellista virkavastuuta ei ole mahdollista kohdentaa yritykseen. Jatkovalmisteluissa sdin-
ndstd muutettiin ministerioén esittiméain muotoon.

Tietosuojan ja 154 §:n osalta oikeusministerid toteaa, etti esitysluonnosta tulisi oikeusministe-
rion mukaan tdydentdd tietosuojan osalta huomioiden erityisesti tietosuoja-asetuksen mukaiset
henkil6tietojen késittelyyn osallistuvien tahojen roolit. Jatkovalmisteluissa hallituksen esityk-
sen jaksoon, jossa arvioidaan ehdotuksen suhdetta perustuslakiin, lisdttiin kirjaus siité, ettd hen-
kildtietojen kisittelysséd Liikenne- ja viestintdvirasto toimii rekisterinpitdjand ja Traffic Mana-
gement Finland Oy henkil6tietojen kasittelijana.
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Valtiovarainministerié muistuttaa, ettid vaikka tehtivit suoritettaisiin Liikenne- ja viestintévi-
raston sijasta yhtidssé, on viranomaisella lakisddteinen vastuu palvelusta ja liséksi viraston toi-
mintamenomadararahoista, joiden kédytostd pdattidd eduskunta eikd ratkaisulla siirtdd tehtavid yh-
tidihin tule kaventaa eduskunnan budjettivaltaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto nostaa esille, etté esityksessé todetaan, ettd kyseessé olisi perustus-
lain 124 §:ssé tarkoitettu julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle. Lii-
kenteen palveluista annetussa laissa on jo tillaisista tehtdvénsiirroista nimenomaiset sddnnokset
lain V osan 4 luvussa (jatkossa 25 luku). Virasto pitdisi tarkoituksenmukaisena, ettd esityksessé
tarkennettaisiin, ettd mahdollinen sopimus Traffic Management Finland Oy:n kanssa tehtéisiin
mainitun luvun sddnndksid noudattaen. Jatkovalmisteluissa lain 154 §:n 2 momenttia tdyden-
nettiin kirjauksella siit4, ett tietopalvelun hankkiminen TMF:1t4 tulee tehdd 213 §:n mukaisesti.

Liséksi virasto esittdd, ettd ehdotetusta 154 §:n 2 momentista poistetaan seuraava kohta: tar-
vittavasta tietojérjestelmaisti vastaa Liikenne- ja viestintévirasto. Rajapinnan ja rajapinnan kéyt-
tamiseksi”. Viraston ndkemyksen mukaan momentin ensimmaéinen lause on ehdotetussa muo-
dossa virheellinen, koska rajapinnat ovat litkkumispalveluiden omia rajapintoja ja heiddn vas-
tuullaan. Hyodyntéjét taas vastaavat itse kayttojarjestelmista, joilla edelld mainittuja rajapintoja
hyodynnetdén. Liikenne- ja viestintivirasto sen sijaan vastaa tietojdrjestelmésti, jonne tiedot
ilmoitetaan ja jossa ne julkaistaan. Tdméin myotd jatkovalmisteluissa esityksesta poistettiin vi-
raston ehdottama kohta ja asiaa tarkennettiin kirjaamalla 154 §:n 2 momenttiin: “’Liikenne- ja
viestintivirasto vastaa tietopalvelusta, johon verkko-osoite tai -osoitteet seké ndiden paivitykset
on ilmoitettava.”

Traffic Management Finland Oy katsoo, ettd kansallisen yhteyspisteen (NAP) tehtiviin kuulu-
vasta kansallisesta Liikkumispalvelukatalogista vastaava toimija tulisi nimetd lain tasolla. Sa-
moin lakiin tulisi kirjata Liikkumispalvelukatalogista vastaavan toimijan mahdollisuus dele-
goida Liikkumispalvelukatalogin tuottamiseen ja ylldpitoon liittyvid tehtdvid yhdelle tai useam-
malle palveluntarjoajalle, kun se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Traffic Management Fin-
land Oy:n nikemyksen mukaan Lakiin ei olisi valttimatonta kirjata, ettd tietopalvelu hankintaan
nimenomaisesti Traffic Management Finland Oy:lt4, vaan se voitaisiin hankkia my6s muulta
palveluntarjoajalta.

Traffic Management Finland Oy muistuttaa, ettd mikéli Liikkumispalvelukatalogissa liikkuisi
henkilGtietoja, niin roolituksesta johtuvat velvollisuudet tulee ottaa huomioon mydos tietosuoja-
asetuksen ndkdkulmasta. Edelleen Traffic Management Finland Oy toteaa, ettd myds lain 154
§:ssd olisi hyvd mainita, ettd liikkumispalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot on toimi-
tettava maksutta. Tietopalvelujen myymisen osalta yhtio toteaa, ettd mikali tietopalvelun tuot-
taminen laissa perustuu Traffic Management Finland Oy:n toimeksiantona Liikenne- ja viestin-
tavirastolle toimittamaan tietopalveluun, niin ldhtokohtaisesti yhti6lla ei voine sopimuksen pe-
rusteella olla laajempaa mahdollisuutta taloudellisesti hyddyntda palveluun kertyvaa tietoa kuin
Liikenne- ja viestintdvirastollakaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettéd liikkumisen tietopalveluiden siirtimiselld Traffic Ma-
nagement Finland Oy:n tuotettavaksi edistetddn liikennealan toimijoiden tasapuolisia kilpai-
luedellytyksii ja helpotetaan alalle tuloa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus huomauttaa, ettd esityksen mukaan Traffic Management Fin-
land Oy ei tarjoisi palveluita loppukéyttéjille, vaan tuottaisi palveluita loppukéyttijépalveluita
tarjoaville toimijoille. Tassd yhteydessé tulee ELY -keskuksen mukaan huomioida, etti liiken-
nepalveluita tuottavat viranomaiset eivét saa joutua maksamaan néistd palveluista, kun tietoja
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tarvitaan liikennepalveluiden valvontaan, seurantaan, palveluiden tuottamiseen tai tiedottami-
seen.

Linja-autoliitto ry:n ndkemyksen mukaan esityksen tavoite eri tietoldhteitd verkottavasta ja yh-
distelevésté datanhallintarakenteesta on sinénsd kannatettava. Ehdotus on Linja-autoliitto ry:n
mukaan kuitenkin ongelmallinen sen vuoksi, ettd Traffic Management Finland Oy:lle suunni-
teltu uusi rooli eri tietoldhteiden kokoajana mahdollistaisi myos jalostettujen tietopalveluiden
myymisen tiedon tuottajille. Joka tapauksessa olisi jatkossakin turvattava se, ettd liikkumisen
tietopalveluiden hankkimisella ei olisi vilittomia taloudellisia vaikutuksia.

Paikallisliikenneliitto kannattaa reitti- ja aikataulutiedon koko maassa saatavuutta edistévia toi-
mia. Liiton mukaan térkein korjattava asia seké valtionhallinnon toimin etté eri toimijoiden yh-
teistyOssd olisi varmistaa, ettd loppukéyttdjilla olisi eri tarjoajien palveluista helposti saatava
alueellinen tai esimerkiksi kaikkia kaukoliikenneyhteyksiéd koskeva hyvi késitys, kun markki-
naehtoista palvelua ei useissa tapauksissa synny. Paikallisliikenneliiton késityksen mukaan esi-
tykset edistavit palvelutiedon kehitysta.

Hankintamenettelyjd koskevat muutosehdotukset (162, 171, 181, 260 §)

Lausuntopalautteen perusteella hankintamenettelyjad koskevia muutosehdotuksia pidettiin paa-
saantoisesti hyvind ja niiden katsottiin selkeyttdvan palvelusopimusasetuksen, liikenteen palve-
luista annetun lain ja hankintalain vélisti tulkintaa.

Hankintamenettelyd koskevan liikenteen palveluista annetun lain 162 §:44n ehdotettuun muu-
toksiin suhtaudutaan saadun palautteen perusteella myonteisesti. Liikenne- ja viestintévirasto ja
PRO-Keskus Oy toteavat, ettd muutosehdotus selkeyttid nykytilaa ja viittaus hankintalakiin tas-
mentdd ilmoitusmenettelya.

Tarjoajien valintaa koskevaan lain 165 §:44n ehdotettuun lisdykseen suhtauduttiin myonteisesti.
Esimerkiksi Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettd 165 §:44n ehdotettu muutos selkeyttié ny-
kytilaa. PRO-Keskus Oy kuitenkin toteaa, ettd 165 §:n 3 momentissa tarkoitettujen soveltuvuus-
vaatimusten tekstimuodot vaativat selkeyttdmistd. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, ettd
lain 165 §:44n ehdotettu uusi 3 momentti mahdollistaa, ettei valitulta tarjoajalta olisi valttdma-
tontd hankkia ajantasaisia todistuksia ja selvityksid hankintalain 80 §:ssé tarkoitettujen poissul-
kuperusteiden tutkimiseksi. Keskus toteaa, ettd muutos selkiyttéisi téltd osin hankintaprosessia,
silld rikosrekisteriotteen pyytdminen valitulta tarjoajalta on osoittautunut tyolééksi. Keskus poh-
tii, voiko esitetty lisdys luoda tilanteen, jossa rikoksiin syyllistynyt liikenteenharjoittaja olisi
aina suljettava pois tarjouskilpailussa, mutta pakollisten poissulkuperusteiden tarkistaminen
olisi kuitenkin vapaaehtoista. Keskus myds toteaa, ettd muutosehdotuksen osalta jaa epasel-
viksi, voiko tarjoaja saada rikosrekisterin otetta poissulkuperusteiden tutkimiseksi, kun rikos-
rekisterilain (770/1993) 6 b §:ssé ei viitata liikenteen palveluista annettuun lakiin tai palveluso-
pimusasetukseen ja esittdd timdn selvittimistd. Ehdotettujen viittausten lisidminen liikenteen
palveluista annetun lain 165 §:44n seké rikosrekisterilain 6 b §:44n edellyttdd laajempaa arvi-
ointia, jota ei ole mahdollista tehd4 ilman, ettd se merkittdvasti viivastyttdisi ehdotettujen muu-
tosten kasittelyd. Tastd syystd muutos on jétetty tehtdviksi sopivassa yhteydessd myohemmin.

Esitysluonnoksen 171 §:83 koskevasta muutosehdotuksesta annettiin lausuntoja niukasti. Lii-
kenne- ja viestintévirasto pitdd muutosehdotusta nykytilaa selkeyttidvéni. Oikeusministerid puo-
lestaan toteaa, ettd voimassaolevan sddnnoksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen on julkais-
tava paitos yksinoikeuden antamisesta internet-sivullaan. Oikeusministeri0 toteaa, ettd voimas-
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saolevassa sddnnoksessé kyse ei ole tiedoksiannosta, vaan jostakin muusta menettelysté (tiedot-
taminen tms.) ja, ettd tiedoksiannot on erotettava muusta viranomaisen tiedottamisesta. Minis-
terid huomauttaa, ettd paatoksen tiedoksiannolla on oikeusvaikutuksia sen lainvoimaisuuteen ja
taytantoonpanokelpoisuuteen, ja virheellisesti suoritettu tiedoksianto lykk&a paatoksen lainvoi-
maiseksi tuloa. Ministerion mukaan vaikuttaa silt, ettd pykaldssa tarkoitettu paétos yksinoikeu-
den antamisesta tulisi antaa tiedoksi seka sille, jolle yksinoikeus myonnetién, ettd suurelle jou-
kolle muita mahdollisia litkenteenharjoittajia.

Koska on selvii, ettd viranomaisen tiedossa lienee se taho, jolle se yksinoikeuden myontia,
tille ei oikeusministerion mukaan tulisi ehdotetun poikkeussddnnoksen nojalla antaa paatosta
tiedoksi yleistiedoksiannolla, vaan nojautua hallintolain tiedoksiantosddnndksiin (hallintolain
55 §:n 1 momentti: Tiedoksianto toimitetaan tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona
taikka, jos sitd ei voida edellé tarkoitetuin tavoin toimittaa, yleistiedoksiantona). Lisdksi oikeus-
ministerid toteaa, ettd hallintolain 55 §:n 2 momentin mukaan yleistiedoksiantoa voidaan kéyt-
tdd myos silloin, kun asiakirja on annettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle
henkil6lle tai kun henkildiden lukumééraé ei tiedetd. Oikeusministerion mukaan hallintolain 55
§:n 2 momentti vaikuttaisi mahdollisesti soveltuvan kyseisen paatoksen tiedoksiantamiseen py-
kélassd mainituille muille mahdollisille litkenteenharjoittajille, jolloin yleistiedoksiannon kayt-
tdmisestd ndiden kohdalla ei tule sddtia erikseen.

Oikeusministeri0 toteaa, ettd nyt ehdotettu muutos pykildin on aineellinen viittaus (toimival-
taisen viranomaisen olisi julkaistava paitos yksinoikeuden antamisesta hallintolain 62 §:n mu-
kaisesti). Ministerio toteaa, ettd erityislaissa ndin sdddettdessd tima syrjayttdisi hallintolain tie-
doksiantosddnndkset. Edellé selostetuilla perusteilla oikeusministerid pitdé tarkoituksenmukai-
sempana ja asiallisempana joko informatiivista viittausta hallintolain tiedoksiantosdéntelyyn
kokonaisuudessaan tai viittauksen jattdmistd kokonaan pois. Jos kyse on paitoksestd tiedotta-
misesta viranomaisen verkkosivuilla, tulisi timén osalta tehdé selked ero paédtdksen tiedoksian-
tamiseen. Ministeri0 toteaa, ettei yleistiedoksiantomenettelya tule kiyttda tiedottamisessa. Esi-
tysluonnoksen jatkovalmistelussa tdsmennettiin muutosehdotuksen sisdltimaa viittausta hallin-
tolakiin oikeusministerion esittdmalld tavalla. Lisdksi muutosehdotukseen tehtiin lisdys, jonka
mukaan toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava paitos yksinoikeuden antamisesta verkko-
sivustollaan.

Lain 181 §:44 koskevaa muutosehdotusta pidettiin pddasiassa hyvana. Varsinais-Suomen ELY -
keskuksen mukaan muiden kuin toimivaltaisina viranomaisina toimivien kuntien oikeus hank-
kia litkennetti hieman toisen kunnan puolelle joustavoittaa hankintamenettelyji ja mahdollistaa
esimerkiksi kuntarajat ylittdvén koululaisliikenteen hankinnan siirtdimisen kuntien vastuulle.
Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, etté liikenteen palveluista annetun lain 181 §:44n ehdotettu
muutos voidaan nidhda paluuksi joukkoliikennelain aikaiseen sdintelyyn. Viraston mukaan hy-
vana voidaan pitéa sitd, ettd muutosehdotus asettaisi toimivaltaiset viranomaiset ja niin kutsutut
peruskunnat samalle viivalle litkenteen jarjestdmisesséd. Toisaalta virasto toteaa, ettd muutos tuo
jélleen tulkittavaksi “vdhdisessd médrin” sanaparin tarkan merkityksen, mika oli jossakin méaa-
rin koettu ongelmalliseksi joukkoliikennelaissa. Liikenne- ja viestintéviraston lisdksi Tuusulan
kunta ja Savonlinnan kaupunki nostavat lausunnoissaan esiin muutosehdotuksen sisdltdiméan
“vahdisessd médrin” tarkemman maéérittelemisen. Savonlinnan kaupunki toteaa myos, ettd eh-
dotuksessa on otettava huomioon koulukuljetukset.

Liikenne- ja viestintdvirasto ja Varsinais-Suomen ELY-keskus nostavat esiin lausunnoissaan
myos litin siirtymisen Kymenlaakson maakunnasta osaksi Péijat-Hdmeen maakuntaa vuonna
2021. Lausuntojen mukaan muutos tulisi ottaa huomioon 181 §:n viimeistelyssa.
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Muutosehdotusta koskevien lausuntojen osalta todetaan, ettd ehdotuksen siséltdma “vahdisessd
maérin” on jatetty tarkoituksella mairittelemaittd, jotta kunnat ja kuntayhtymait voisivat tulkita
ilmaisua joustavasti, tilanteesta riippuen. Ehdotuksella pyritdin muun muassa turvaamaan liik-
kuminen ja joustava julkinen henkil6liikenne ja sen hankkiminen. Ehdotuksen perusteluihin li-
séttiin asiaa selkeyttidva tdydennys lausuntokierroksen jélkeen. Lisdksi 181 §:n 3 momenttia
koskien esitysluonnokseen lisittiin lausuntokierroksen jélkeen uusi muutosehdotus, jolla lisit-
taisiin litti Lahden kaupungin toimivalta-alueeseen. litti siirtyy Kymenlaakson maakunnasta
Péijat-Haimeen maakuntaan 1.1.2021, jonka alueella Lahden kaupunki on tieliikenteen toimi-
valtainen viranomainen.

Lain 260 §:n hankinta-asioiden muutoksenhakua koskeviin muutoksiin ei ole otettu kantaa lau-
suntopalautteessa.

Liséksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnitti huomiota siihen, ettd hankintalain (1397/2016) 9
§:ssd ja erityisalojen hankintalain (1398/2016) 20 §:ssé viitataan kumottuun joukkoliikennela-
kiin (869/2009). Téltd osin saadun palautteen perusteella paddyttiin lisidméaédn edelld mainitut
hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin tehtdvit muutokset hallituksen esitykseen. Han-
kintalain 9 §:n ja erityisalojen hankintalain 20 §:n 2 momentin sdénndkset vastaavat toisiaan ja
ne siséltivit viittaukset joukkoliikennelain 36 §:n 2 momenttiin. Viittaukset esitetd&in muutet-
tavaksi liikenteen palveluista annetun lain 162 §:n 2 momentilla, joka vastaa sisélldllisesti ku-
mottua joukkoliikennelain 36 §:n 2 momenttia.

Valtionavustusten maksamisen ja takaisinperinndn toimivaltamuutokset (174 a, 175 a §)

Valtionavustuksen maksamisen ja takaisinperinnin toimivaltamuutoksia koskeviin ehdotuksiin
(174 a, 175 a §) suhtauduttiin myonteisesti. KEHA-keskus toteaa lausunnossaan, etté esitys on
hyvin ja kattavasti valmisteltu yhdessd ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen kanssa. KEHA-
keskus toteaa, ettd esityksen tavoitteita ja vaikutuksia koskevia teksteja voisi tdydentdd muun
muassa tuomalla esiin aluehallinnon uudistuksen keskeisen tavoitteen tehostaa edelleen seké
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tuottavuutta ettd ELY -keskusten voimavarojen kohdentamista.
Saadun palautteen perusteella esityksen valtionavustuksen maksamista ja takaisinperintié kos-
kevia tekstejd on tiydennetty KEHA-keskuksen esittdmaélla tavalla.

Tekniset muutokset ja lain luettavuuden parantaminen

Lausuntopalautteessa ei ole juurikaan otettu kantaa liikenteen palveluista annetun lain lukunu-
merointia koskevaan muutokseen. SKAL suhtautuu myonteisesti lain lukunumeroinnin muut-
tamiseen juoksevaksi, joskin toteaa, ettd muutos olisi ollut hyva tehdi jo pykéldnumeroinnin
muutoksen yhteydessa. Muihin teknisiin ja kielellisiin muutoksiin suhtauduttiin 1dhtékohtaisesti
joko myonteisesti tai niihin ei otettu lausunnoissa kantaa. Esitysluonnokseen tehtiin lisdksi
useita muita kielellisid muutoksia lausuntokierroksen jdlkeen.

Hyviksymispddtoksid koskevat muutosehdotukset

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota hyvéiksymispaatoksid koskeviin muutosehdotuksiin. Oi-
keusministerid kommentoi ensinnékin lain 2 §:n 1 momentin 11 kohtaan lisittavéksi ehdotet-
tuun madritelmasddnnoksen osalta, ettd omaksuttu méaritelmasaannos ei vaikuta onnistuneelta
yhdessd 31 lukuun ehdotettujen muutosten kanssa. Esimerkiksi 242 §:n 2 momentissa séadet-
tdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai rajoittaa lupaa tai hyviksymispédtosta
tai peruuttaa luvan tai hyvaksymispadtoksen tietyissa tilanteissa. Oikeusministerio katsoo, etté
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kyse ei olisi kuitenkaan hyviaksymispdédtoksen vaan hyviksynnén rajoittamisesta tai peruutta-
misesta. Médritelmadsddnnoksen mukaan hyviksymispéitokselld viitattaisiin myds kielteisiin
paitoksiin, minkd vuoksi médritelmésidinnds ja varsinaiset aineelliset sddnnokset eivét tismaa.
Edelleen esimerkiksi mainitussa 242 §:sséd ei myOskéén kéyteti termeja lupapditds” tai paa-
t0s, jolla lupa on myonnetty”. Oikeusministerio huomauttaa, ettd ehdotettua sééntelyé on tarkis-
tettava hyvaksymispéatos-késitteen kayttdmisen osalta (esim. 242 § ja 245 §).

Saadun lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa on paadytty tismentdmaéén litkenteen
palveluista annetun lain 2 §:n 11 kohdan mukaista hyviksymispddtoksid koskevaa mééritel-
méasadnnostd siten, ettd siind viitataan vain paitoksiin, joissa toiminnan harjoittaminen on hy-
vaksytty. Aiempi muotoilu olisi ottanut kdsitteen médritelmén piiriin myds ne viranomaisen
tekemaét péaatokset, joilla viranomaisen hyvaksymisté edellyttédvéin toiminnan harjoittaminen on
hylétty. Varsinaisten aineellisten sddnndsten toimivuuden vuoksi hylkdadmistd koskevia paatok-
sid ei kuitenkaan voida ottaa mééritelmén piiriin. Saadun lausuntopalautteen perusteella hyvék-
symispadtoksid koskevia aineellisia pykalid (241, 242 ja 245 §) on lisdksi tismennetty selkey-
den lisddmiseksi.

Liikenne- ja viestintdiviraston ohjausroolin selkeyttiminen

Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain 2 §:44n ehdotettuja muutoksia pidettiin kannatetta-
vina ja tarpeellisina. Esimerkiksi Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd esityksen tarkoitus
tdsmentda lainsdddantod ja yhdenmukaistaa kaytettyja késitteitd on kannatettavaa. Myds Varsi-
nais-Suomen ELY-keskus pitdd lakiin ehdotettua tdsmennystd viraston ohjausrooliin erittdin
kannatettavana ja toteaa, ettd Liikenne- ja viestintéviraston tulisi jatkossa olla julkisen henkil5-
litkenteen ja saariston liikenne- ja kuljetuspalveluiden valtakunnallisesta ohjauksesta ja koordi-
naatiosta, yhteistyoOsti seké rahoituksen kohdentamisesta vastaava viranomainen. Véylavirasto
pitdd myoOnteisend, etti esitys tukee ja vahvistaa vuoden 2019 alusta voimaan tulleessa hallin-
nonalan virastouudistuksessa linjattuja tavoitteita eri toimijoiden roolista ja kannattaa Liikenne-
ja viestintdviraston ohjausroolin selkeyttamista suhteessa ELY -keskuksiin esityksen mukaisella
tavalla.

Paikallisliikenneliitto epéilee lausunnossaan, ettei ehdotettu muutos toimialaohjaukseksi vas-
taisi ohjausta, jota ELY -keskukset ovat toivoneet. Liitto toteaa, ettd virastouudistuksissa julki-
sen henkildliikenteen ohjaustehtdvit on poistettu keskusvirastojen tehtivisti 1dhes kokonaan
uudistusten mydtd. Vastaavasti Varsinais-Suomen ELY -keskus toteaa, ettd virastouudistuksen
yhteydessi julkisen henkil6liikenteen ja saaristoliikenteen ohjaustehtivit on poistettu keskus-
virastojen tehtdvisté 1dhes kokonaan, viitaten peruuntuneeseen maakuntauudistukseen, jolla ky-
seiset ELY-keskusten hoitamat tehtévit olisivat siirtyneet maakuntiin ja maakunnat olisivat saa-
neet hyvin itsendisesti paattdd yleiskatteelliseksi muutetun méaédrarahan kohdentamisesta, erityi-
sesti joukko- ja saaristoliikenteen osalta, ilman valtion ohjausta. Liikenne- ja viestintdvirasto on
todennut lausunnossaan, ettei se tunnista virastolle kuuluvan saariston liikenne- ja kuljetuspal-
veluiden osalta ohjausroolia ja tillaisen lisddminen edellyttiisi viraston resurssien riittivyyden
arviointia.

Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa lisdksi, ettd esityksessa tulisi tarkemmin avata, mitd toimi-
alaohjauksella tarkoitettaisiin. Virasto toteaa myos, ettei silla ole télld hetkelld varattuna, eikd
kaytettdvissd resursseja ELY-keskusten ohjaamiseen muuten kuin mikd koskee rahoituksen
kohdentamista ja siithen liittyvéa yleisneuvontaa. Virasto katsoo, ettd Liikenne- ja viestintivi-
raston antama toimialaohjaus tulisi olla strategisemmalla tasolla ja rahoitukseen keskittyvampéa
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kuin silloisen Liikenneviraston antama toimialaohjaus. Téltd osin Varsinais-Suomen ELY -kes-
kus toteaa, ettd ennen virastouudistusta silloisen Liikenneviraston tehtdvani oli vastata ELY -
keskusten toiminnallisesta ohjauksesta toimialallaan.

Varsinais-Suomen ELY -keskus toteaa, ettd ELY-keskukset tarvitsevat edelleen vastaavaa oh-
jausta katsoen, ettei ohjausta ja tukitehtivid ole taloudellisesti ja toiminnallisesti kannattavaa
hajauttaa yhdeksille eri ELY -keskukselle. Tarve vahvemmalle ohjaukselle on myds joukkolii-
kenteen ja saaristoliikenteen kehittimiseen valtakunnan tasolla, jotta hallitusohjelmassa ja tule-
vassa valtakunnallisessa liikennejérjestelmisuunnitelmassa mainitut liikenne- ja ympéristota-
voitteet voidaan saavuttaa. Keskus toteaa, ettd ELY-keskukset tarvitsevat enemmén toimiala-
ohjausta kuin Liikenne- ja viestintdvirastolta ovat saaneet ja virastolle tulisi osoittaa riittavét
resurssit toimialaohjaustehtdavéan hoitamiseksi.

Lausunnoista saadun palautteen perusteella paadyttiin tiydentdméén sddnnoskohtaisia peruste-
luja sekd muutosehdotuksen vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Sdédnndskohtaisissa perus-
teluissa avataan tarkemmin, mitd toimialaohjauksella tarkoitetaan. Liikenne- ja viestintdviras-
tolle kuuluvia ohjaustoimenpiteitd ovat muun muassa toimintojen ja palvelujen laatutason maa-
rittdminen, tarvittavien standardien ja ohjeiden antaminen sekd menettelytapoja ja niiden kehit-
tdmistd koskeva ohjaus. Viraston antama toimialaohjaus olisi luonteeltaan yleisti, eikd tapaus-
kohtaista. Viranomaisvaikutusten osalta esitystd paddyttiin tdydentdméén toteamalla, ettd ky-
seessd olevat ohjaustehtévit ovat siirtyneet silloiselta Liikennevirastolta Liikenne- ja viestinta-
virastolle jo virastouudistuksen yhteydessa.

Jatkotoimia edellyttivdt asiat

Liikenne- ja viestintdviraston lausunnossaan esiin nostamaa viranomaisten antamien paétdksien
taytantoonpanokelpoisuutta koskevaa asiaa on tarve tarkastella seuraavan liikenteen palveluista
annetun lain muutoshankkeen yhteydessd. Liikenteen palveluista annettuun lakiin siséltyy huo-
mattava maara erilaisia paatoksia, jotka koskevat lain eri substanssialoja. Pdatdsten taytantoon-
panokelpoisuuden arviointi muutoksenhausta huolimatta edellyttidé perusteellista arviointia, ja
muutosten osalta on mahdollisesti tarve erilliselle kuulemismenettelylle. Liikenne- ja viestinta-
viraston ehdotusta ei voida arvioida tdmin hallituksen esityksen valmistelussa covid-19-taudin
levidmisen ehkdisemistd koskevien ehdotusten kiireellisyyden vuoksi. Myos Varsinais-Suomen
ELY -keskuksen lausunnossaan esiin nostamaa tarvetta selvittdd mahdolliset muutostarpeet ri-
kosrekisterilain (770/1993) 6 b §:44n seké tdtd koskevien hankintalain viittausten lisddminen
litkkenteen palveluista annetun lain 165 §:44n uuteen 3 momenttiin arvioidaan laajemmin ja sel-
vitetddn sopivassa yhteydessd myShemmin.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki liikenteen palveluista
Eduskunnan antaman lausuman (EV 251/2018 vp) mukaisesti hallituksen esityksessd muutet-

taisiin liitkenteen palveluista annetun lain luvut numerojirjestykseen lain luettavuuden ja sel-
keyden parantamiseksi seuraavasti:

Uusi lukunro | Alkuperiinen | Pykilinrot | Otsikko (Alkuperiinen otsikko)
lukunro

1 osa 1 osa YLEISTA
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1 luku 1 luku 1-2§ Yleiset sdédnnokset

11 osa 11 osa LIIKENNEMARKKINAT

2 luku 1 luku 3-18a§ Luvanvarainen toiminta tieliikenteessi

3 luku 2 luku 19-24 § Kansainvilinen tiekuljetus

4 luku 3 luku 25-41§ Kuljettajaa koskevat vaatimukset tielii-
kenteessd

5 luku 4 luku 42-52 § Tieliikenteen sosiaalilainsdddanto ja yrit-
téjékuljettajan tydaika

6 luku 5 luku 53-58§ Rautatieliikenteen markkinat

7 luku 6 luku 59-66 § Kaupunkiraideliikenteen harjoittaminen

8 luku 7 luku 67-87 § Rautatieliikenteen pétevyydet

9 luku 8 luku 88-93 § Rautatieliikenteen kuljettajakoulutus

10 luku 9 luku 94-95 § Merenkulku Suomen vesialueella

11 luku 10 luku 96-113 § Laivavéen patevyydet

12 luku 11 luku 114-119 § Merenkulun koulutuksen jirjestdjan ja
koulutuksen hyviksyminen

13 luku 12 luku 120-129 § Luvanvarainen lentotoiminta

14 luku 13 luku 130-135a§ | Lentomiehiston patevyydet ja koulutus

Il osa Il osa LIIKENTEEN OHJAUS JA HALLINTA

15 luku 1 luku 136-143 § Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut

16 luku 2 luku 144-149 § Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan tiedonhallinta

1V osa 1V osa PALVELUT

17 luku 1 luku 150-153 § Henkil6liikennepalvelut

18 luku 2 luku 154-161 § Tietojen ja tietojirjestelmien yhteentoi-
mivuus

19 luku 3 luku 162-172 § Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden an-
taminen

20 luku 4 luku 173—-175a§ | Liikennepalvelujen julkinen tuki

21 luku 5 luku 176—177 § Viilitys- ja yhdistdmispalvelut

V osa V osa VIRANOMAISET JA VALVONTA

22 luku 1 luku 178-195a§ | Viranomaisten toiminta

23 luku 2 luku 196203 § Viranomaistehtidvien hoitaminen

24 luku 3 luku 204-208 § Liikenteen ladkérijarjestelma

25 luku 4 luku 209-215§ Julkisen hallintotehtdvin antaminen
muulle toimijalle

VI osa VI osa LIIKENTEEN TIETOVARANNOT

26 luku 1 luku 216218 § Liikenneasioiden rekisteri
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27 luku 2 luku 219-224§ Liikenneasioiden rekisterin tietosisaltd

28 luku 3 luku 225-232§ Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden
rekisterista

29 luku 4 luku 233-235§ Liikenne- ja viestintdviraston muut tieto-
varannot

30 luku 5 luku 236-240 § Viyléviraston tietovarannot

VIl osa VIl osa SEURAAMUKSET, MUUTOKSEN-
HAKU JA RANGAISTUSSAANNOKSET

31 luku 1 luku 241-261 § Hallinnolliset seuraamukset ja muutok-
senhaku

32 luku 2 luku 262-268 § Rangaistussaénnokset

VIII osa VIII osa VOIMAANTULO

33 luku 1 luku 269 § Voimaantulo (Entinen Voimaantulo ja
siirtymdsdannokset)

34 luku - 270-271§ Siirtymésadnnokset

Samalla kun lain lukunumerointi muutettaisiin, korjattaisiin myos lain sisdiset viittaukset seu-
raavasti:

Muutettava kohta Alkuperiinen sisiinen viit- | Uusi sisdinen viittaus
taus
1l osa: LIIKENNEMARKKINAT

3 luku: Luvanvarainen toiminta tieliikenteessd (entinen Il osa 2 luku)

3 §:n 4 momentti ‘ II osa 2 luku ‘ II osa 3 luku
Vosa: VIRANOMAISET JA VALVONTA

22 luku: Viranomaisten toiminta (entinen V osa 1 luku)
186 §:n 5 momentti ‘ IV osa 1 luku

Vosa: VIRANOMAISET JA VALVONTA

23 luku: Viranomaistehtdvien hoitaminen (entinen V osa 2 luku)

197 §:n 3 momentti II osa 6 luku II osa 7 luku

200 §:n 3 momentti II osa 1 luku I osa 2 luku

VI osa: LIIKENTEEN TIETOVARANNOT

28 luku: Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden rekisteristd (entinen VI osa 3 luku)
230 §:n 3 momentti ‘ V osa 4 luku ‘ V osa 25 luku

VI osa: LIKENTEEN TIETOVARANNOT

29 luku: Liikenne- ja viestintdviraston muut tietovarannot (entinen VI osa 4 luku)
233 §:n 1 momentti | VIosa 1-3 luku | VIosa 26-28 luku
VIl osa: SEURAAMUKSET, MUUTOKSENHAKU JA RANGAISTUSSAANNOKSET

‘ IV osa 17 luku
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31 luku: Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku (entinen VII osa 1 luku)

248 §:n 1 momentti II osa 7 luku II osa 8 luku

249 §:n 1 momentti II osa 7 luku I osa 8 luku

250 §:n 1 momentti IT osa 10 luku I osa 11 luku

VII osa: SEURAAMUKSET, MUUTOKSENHAKU JA RANGAISTUSSAANNOKSET
32 luku.: Rangaistussddnndkset (entinen VII osa 2 luku)
262 §:n 1 momentin 3 kohta | IT osa 5 luku

262 §:n 1 momentin 4 kohta | I osa 6 luku

265 §:n 1 momentin 2 kohta | IT osa 11 luku

VIl osa: VOIMAANTULO

33 luku: Voimaantulo (entinen VIII osa 1 luku)

269 § - IIT osa 2 luku 1-5 §

-l osa2luku 6 §
-IVosallukull §
-losallukul§
-IVosallukul,2,6ja7§

II osa 6 luku
1T osa 7 luku
IT osa 12 luku

-1V osa 18 luku 154-159 §
-1V osa 18 luku 160 §

-V osa 22 luku 188 §

-l osalluku 1 § (siilyy)
-V osa22luku 178, 179, 183
ja 185§

-V osa 23 luku 197 §

-1V osa 18 luku 154-159 §

-IVosa2luku?2 §
-1l osa 2 luku 1-5 §

VIII osa: VOIMAANTULO
34 luku: Siirtymdsddnnokset

270 §

Tosalluku3ja4s§

Mosa2luku5jaé6§

271 §:n 1 momentin 1 kohta

IMosalluku?2 §

Il osa2luku4 §

271 §:n 1 momentin 2 kohta

Mosallukul §

1T osa2luku3 §

271 §:n 1 momentin 3 kohta

IMosa3lukul§

II osa 4 luku 25 §

271 §:n 2 momentti

Mosallukul §

1T osa2luku3 §

271 §:n 4 momentti

IVosalluku4§

V osa 22 luku 181 §

2 §. Yleiset mddritelmdt. Pykélaan ehdotetaan tehtiviksi luetteloa selkeyttivid kielellisid kor-
jauksia 9 ja 10 kohtiin. Liséksi pykéldan ehdotetaan lisattavaksi uusi /1 kohta, jossa méadritel-
tdisiin hyvaksymispaétokset. Hyviksymispéatoksilla tarkoitettaisiin viranomaisen tekemi péa-
toksia, joilla viranomaisen hyvaksymista edellyttdvin toiminnan harjoittaminen on hyviaksytty.

3 §. Henkildiden ja tavaroiden kuljettaminen tielld. Pykéldn 4 momentin viittaus II osan 2 lu-
kuun ehdotetaan muutettavaksi uuden lukunumeroinnin mukaisesti Il osan 3 luvuksi. Pykéldssi
viitattaisiin kuitenkin jatkossa pelkdstaan lukunumeroon.

5 §. Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myéntiminen. Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan tehtavéksi
kielellinen tdsmennys, siten etté jatkossa késite luvanhakija kirjoitettaisiin yhteen. Voimassa-
olevassa pykéléssé luvanhakijasta on kéytetty sekd yhteen ettd erikseen kirjoitettua versiota.
Muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa késitteen kirjoitusasu lakiin. Muutokset eivét vai-
kuta ruotsinkieliseen versioon.
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18 §. Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan varautumisvelvollisuus. Pykélédn voimassa oleva
2 momentti yhdistettdisiin pykaldn / momenttiin ja pykdldn voimassa olevasta 3 momentista
tulisi siten uusi 2 momentti.

Pykélan 1 momenttiin tehtéisiin kielellisid tdismennyksia.

Pykélén 2 momentin viittaus 2 momenttiin korjattaisiin momenttien yhdistdmisen myo6ta viit-
taukseksi 1 momenttiin. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi pykélédn 2 momentin ruotsinkielisen
version sanajérjestystd. Muutos ei vaikuta suomenkieliseen tekstiin.

18 a §. Laajennettu varautumisvelvollisuus covid-19-epidemian aikana.Lakiin liséttéisiin uusi
véliaikainen /8 a ¢, jolla laajennettaisiin henkilokuljetuspalveluja tarjoavien tieliikenteen lu-
vanhaltijoiden varautumisvelvollisuutta. Kyseinen varautumisvelvollisuus olisi kuitenkin eh-
dollinen. Velvoitteen kdyttodnotto olisi riippuvainen covid-19-epidemian tilanteesta. Voimassa
olevan lain mukaan varautumisvelvollisuus koskee vain luvanhaltijoita, joilla on liikennekay-
tossd enemman kuin 15 linja-autoa taikka ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmaé, jonka suurin sal-
littu kokonaismassa on yli 3 500 kiloa. Edelld mainittujen luvanhaltijoiden on varauduttava kai-
ken tyyppisiin normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin ja huomioitava myds val-
miuslain vaatimukset. Uusi 18 a § laajentaisi varautumisvelvollisuuden koskemaan véliaikai-
sesti myOs pienempid toimijoita, kuten taksiliikenteen toimijoita ja toimijoita, joilla on liiken-
nekdytdssd 15 tai vihemmain kuin 15 linja-autoa, ajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelméé. Tavara-
litkkenneluvan haltijoista laajennus koskisi vain niita, jotka harjoittavat myos henkilokuljetusta.

Pienempien toimijoiden varautumisvelvollisuus olisi suurempia toimijoita suppeampi. Uuden
viliaikaisen 18 a §:n mukaan taksiliikenneluvan haltijan ja muun kuin 18 §:n 1 momentissa
tarkoitetun henkil6liikenneluvan haltijan tai henkildliitkennettd harjoittavan tavaraliikenneluvan
haltijan olisi varauduttava covid-19-taudin levidimisen ehkéisemiseen ja huolehdittava matkus-
tajien terveyteen liittyvistd toimenpiteistd, jos covid-19-epidemian tilanne sitd edellyttdd kan-
sallisesti tai alueellisesti. Edelld mainittuja toimenpiteitd voitaisiin siis kohdentaa kansallisesti
ja alueellisesti. Luvanhaltijan olisi laadittava viivytyksettd suunnitelma, jonka laadinnassa olisi
huomioitava sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamat tar-
tuntatautien torjumiseen liittyvit ohjeet ja madriykset. Liikenne- ja viestintivirasto voisi antaa
valtakunnallista ohjeistusta tarkentavia ohjeita. Liikenne- ja viestintévirastolla on kansainvélis-
ten yhteyksiensa ansiosta hyva kasitys siitd, mitd erityisohjeistusta eri maissa tdmén tyyppiseen
toimintaan annetaan. Jos luvanhaltija on jasenena vilityskeskuksessa, voisi suunnitelman tehda
myo0s valityskeskus luvanhaltijoiden puolesta tai yhteistyossd luvanhaltijoiden kanssa. Luvan-
haltijat ja etujérjestot voisivat liséksi laatia mallisuunnitelmia, joita luvanhaltijat voisivat hyo-
dyntdd suunnitelmien laatimisessa. Jos luvanhaltijat tarjoavat viranomaisten jirjestdmié palve-
luja, heidén olisi erityisesti otettava huomioon palveluista vastaavien viranomaisten ohjeistus.
Lausuntokierroksen jalkeen ehdotukseen tehtiin informatiivinen ja selkeyttava lisdys, jonka mu-
kaan luvanhaltijoiden on erityisesti otettava huomioon Kansaneldkelaitoksen ohjeistus, jos he
tarjoavat Kansaneldkelaitoksen sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella korvaamia mat-
koja. Lisdys helpottaa sddnndksen luettavuutta ja huomio luettavuudessa myds muut lainkéyt-
tdjat kuin viranomaiset. Suunnitelman siséllosté ja laadinnasta voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

Suomessa on paljon julkisesti jarjestettyd liikkennettd, kuten kuntien, kuntayhtymien ja valtion
hankkimaa julkista henkildliikennettd, koululaiskuljetuksia, sosiaalihuoltolain ja vammaispal-
velulain mukaisia kuljetuksia sekd Kansaneldkelaitoksen korvaamia kuljetuksia. Osa edelld
mainitusta kuljetustarjonnasta perustuu kilpailutettuihin hankintoihin, ja néissé kuljetuksissa
myo0s jarjestdvit viranomaiset ovat keskeisessd roolissa tartuntatautien levidmisen torjuntaan
varauduttaessa.
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32 §. Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipdtevyyden saavuttaminen kokeet suoritta-
malla. Pykalain lisattdisiin uusi 7 momentti, joka mahdollistaisi Liikenne- ja viestintivirastolle
tarkempien médrdyksien antamisen lain 193 §:ssi tarkoitetun, viraston toimivaltaan kuuluvan,
perustason ammattipatevyyskokeen sisdllostd ja sen kaytannon toteutuksesta. Sddnnoksella tur-
vattaisiin kokeiden tasalaatuisuus.

41 §. Muissa ETA-valtioissa tai Ahvenanmaan maakunnassa annettujen ammattipdtevyyden to-
dentavien asiakirjojen tunnustaminen. Pykéldn 2 momentissa korjattaisiin sanamuotoa, siten
ettd ETA-valtiossa sijaitseva yritys muutettaisiin muotoon ETA-valtioon sijoittautunut yritys.
Direktiivi 59/2003/EY koskee tavara- ja henkil6liikenteen kuljettajien ammattipatevyyksien
tunnustamista ja 1 artiklan b -alakohdan mukaisesti, direktiiviad sovelletaan kuljetustoimintaan,
jota suorittavat kolmannen maan kansalaiset, joilla on jdsenvaltioon sijoittautuneen yrityksen
kanssa tyosuhde tai joita jdsenvaltioon sijoittautunut yritys kéayttdd. Késite sijoittautunut esiin-
tyy liikenteen palveluista annetun lain tiekuljetusta koskevissa 27 ja 29 §:ssé, ja my0s 41 §:ssd
tulisi kéyttad titad kasitettd. Muutoksella yhdenmukaistettaisiin liikenteen palveluista annetun
lain sdinnoksié sekd helpotettaisiin sdénnoksen tulkintaa.

43 §. Tieliikenteen sosiaalilainsddddntod koskevat asetukset. Pykalan 2 momenttia muutettai-
siin siten, ettd siitd poistettaisiin sen viimeinen lause, jonka mukaan asetuksen 14 artiklassa
tarkoitetuista poikkeuksista pééttda liikenne- ja viestintdministerid. Muutos poistaisi pykaldan
sisaltimad pééllekkdistd sddntelyd ja nidin selkeyttiisi sddnnostd. Voimassaolevan pykédldn 3
momentin mukaan ajo- ja lepoaika-asetuksen 14 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten sovelta-
misesta voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

70 §. Rautatieliikenteen kuljettajan luvan myontiminen. Pykéilan 2 momenttiin ehdotetaan teh-
taviksi kielellinen tdsmennys, siten etti jatkossa kisite luvanhaltija kirjoitettaisiin yhteen. Voi-
massaolevassa pykalassé kisite on kirjoitettu erikseen. Muutoksen tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa kasitteen kirjoitusasu lakiin. Muutokset eivét vaikuta ruotsinkieliseen versioon.

96 §. Laivavden pdtevyyksid koskevien sddnndsten soveltamisala. Pykalan 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siihen siirretddn 112 §:n 2 momentin sddnnds tunnustamisessa
sovellettavasta laista ja toimivaltaisesta viranomaisesta. Sdédnnokseen ehdotetaan liséttévéksi
maininta, ettd ammattipatevyyden tunnustamisesta annettua lakia sovelletaan, jos muualla tissé
laissa ei sdddetd toisin. Tdsmennyksen tavoitteena on lisdti lain selkeyttd, silld esimerkiksi si-
sdvesien ammattipatevyysdirektiivin mukaiset patevyydet ovat lain 106 §:n mukaan voimassa
kyseisessa direktiivissa sdddetyn mukaisesti. Lisdksi niiden jasenvaltioiden, jotka soveltavat si-
sdvesien ammattipatevyysdirektiivin mahdollistamia vapautuksia kansallisilla sisdvesivaylilla,
jotka eivit ole yhteydessd toisen jdsenvaltion vesiviyldverkostoon, patevyyksien tunnustami-
seen muissa jasenvaltioissa sovelletaan direktiivid 2005/36/EY.

97 §. Laivavden pdtevyyksid koskevat mddritelmdt. Pykéalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
22 kohdan meripalvelua koskevaan méairitelméén lisdttdisiin maininta meripalvelun tarkoituk-
senmukaisuudesta myonnettivéin pétevyyskirjan ja lisdpétevyystodistuksen kannalta STCW-
yleissopimuksen liitteen I/1 sddnnén 1.26 kohdan edellyttimaillé tavalla taikka pitevyysvaati-
muksen kannalta. Maininta kattaisi myds tilanteet, jossa meripalvelu on pitevyysvaatimuksena,
kuten lain 99 §:n mukaisissa lasti- ja matkustaja-aluksen paallikon patevyysvaatimuksissa. Li-
sdksi kohtaa selkeytettdisiin poistamalla mairitelmésté lossien osalta vapaaseen ohjailtavuuteen
liittyvd maininta, silld lossit on jo mééritelty 97 §:n 10 kohdassa. Muutos olisi yhdenmukainen
laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 2 §:n 30 kohtaan teh-
tdvén muutoksen kanssa.
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Mainitun 97 §:n 22 kohdan ruotsinkielisté tekstid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sana no-
Jjesfartyg korvataan sanalla fartyg i nojesbruk. Kielellinen tismennys ei vaikuta suomenkieli-
seen tekstiin.

99 §. Lasti- ja matkustaja-aluksen pddllikon pdtevyysvaatimukset. Pykalan 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenteen turvallisuusviraston nimi korjattaisiin virastouudis-
tusta vastaavasti Liikenne- ja viestintivirastoksi.

101 §. Lasti- ja matkustaja-aluksen konepddllikon pdtevyysvaatimukset. Pykdlan otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi kdsittdmaan my0ds painelaitteen kdytdonvalvojaa koskevan asetuksenan-
tovaltuuden, josta sdddetddn pykdldn 9 momentissa. Uusi otsikko olisi Lasti- ja matkustaja-
aluksen konepddllikon ja painelaitteen kdytonvalvojan pdtevyysvaatimukset.

Pykélén I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siitd kdy selvemmin ilmi se, etti aluk-
sella on oltava paallikkoé ja konepaéllikkd. Taltd osin tarkoituksena on selkeyttdd jo voimassa
olevaa lainsaadantoa.

Liséksi tdsmennettdisiin niitd perusteita, joilla aluksen paillikko saa toimia myds konepéaéllik-
kona. Pykalidn 1 momenttiin lisdttdisiin sddnnos laivaisdnnin mahdollisuudesta hakea Liikenne-
javiestintivirastolta miehityksen vahvistamista ja miehitystodistusta niin, ettd aluksen paillikko
saa toimia konepdillikkona koneteholtaan alle 750 kilowatin aluksissa, jos toimien yhdistami-
nen on mahdollista turvallisuusnékdkohdat huomioiden. Jos toimet yhdistetién, edellytettdisiin
aluksen paillikkona olevalta vaaditun paillikon patevyyden lisdksi vahintddn 101 §:n 2 momen-
tin mukainen koneenhoitajankirja.

Vaatimus erillisestd konepaillikdstd on turvallisuuden kannalta olennainen kooltaan ja konete-
holtaan suurempien aluksien osalta, joissa koneiston hallintalaitteet on sijoitettu siten, ettd ko-
neistoa ja alusta ei voida ohjata samanaikaisesti, eikd aluksen paéllikon ja konepadllikon tehti-
vid siksi voida turvallisesti yhdistdd. Sen sijaan pienemméin kokoluokan ja konetehon aluksissa
erillinen konepééllikko ei ole turvallisuuden kannalta vélttdméton. Muun muassa luotsien yh-
teysalusten, vesibussien ja muiden pienten alusten toiminnan kannattavuuden kannalta aluksen
paillikon ja konepiillikon tehtévien yhdistiminen voi olla tarpeen.

Esitetyssd muutoksessa edellytettdisiin, ettd menettely ei aiheuta vaaraa ihmishengelle, omai-
suudelle eikd ymparistolle, Miehityksen vahvistaminen esitetylld tavalla edellyttdisi Liikenne-
ja viestintdviraston harkintaa, jossa olisi otettava huomioon turvallisuusndkokohdat.

104 §. Radioasemankdyttijin pdtevyysvaatimukset. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sithen lisdtddn uusi 2 momentti, jolla selkeytetdédn valtioneuvoston valtuutta asetuksella an-
taa tarkempia sddnndksid niistd litkennealueista ja aluksista, joilla radioaseman kayttoon oikeut-
tavat patevyyskirjat ovat vaatimuksena.

106 §. Sisdvesilld vaadittavaa pdtevyyttd koskevien EU:n sdddosten soveltaminen. Pykaldan
esitetddn muutoksia, joilla toimeenpantaisiin sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivin velvoit-
teita. Pykadlan I momentista poistettaisiin maininnat direktiivilld kumoutuvista myontédmispe-
ruste- ja patevyyskirjadirektiiveistd. Lisdksi muutettaisiin soveltamisalaa tdismentdvad viimeista
virkettd vastaamaan tehtyjd muutoksia. Ruotsinkielisen sdédnndksen sanamuotoa ehdotetaan tar-
kennettavaksi aluksen kuljettajan osalta.
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Pykéléddn ehdotetaan lisattaviksi uusi 2 momentti, jolla pantaisiin taytdnt66n 10 artiklan unionin
sisdvesille myonnettyjen pitevyyskirjojen ja meripalvelukirjojen tunnustamista koskevat sdén-
nokset. Pykélidn 2 momenttiin ehdotetaan sisdllytettaviksi myos 38 artiklan mukaiset siirtyméa-
sdaanndksid koskevat velvoitteet.

Pykéladn ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti, jossa pantaisiin taytdntoon direktiivin edel-
lyttdima viranomaisen velvollisuus luokitella ja ilmoittaa komissiolle alueellaan olevat meri-
viyldn luonteiset sisdvesiviylat. Merivdyldn luonteiseksi sisdvesivaylédksi luokitellaan sisdve-
sien ammattipédtevyysdirektiivin 8 artiklan mukaan sellaiset osuudet sisdvesivéylistd, joilla so-
velletaan kansainvilisistd sddnnoistd yhteentorméddmisen ehkéisemiseksi merelld tehtyé yleis-
sopimusta, joilla poijut ja merkit ovat merenkulun viitoitusjérjestelmédn mukaiset, joilla terrestri-
aalinen navigointi on tarpeen tai joilla navigointiin tarvitaan merenkulkulalttelta joiden toi-
minta edellyttdé erityisosaamista. Komissiolle toimitettavaan ilmoitukseen on liitettdva ndihin
kriteereihin pohjautuvat perustelut.

Pykélddan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jossa pantaisiin taytantoon 10 artiklan 6 koh-
dassa sdddetty velvollisuus. Jos on syiti epdilld, ettd jokin kolmas maa, jonka pétevyysasiakirjat
Euroopan komissio on tunnustanut, ei enda tayta sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin 10 ar-
tiklan vaatimuksia, Liikenne- ja viestintdviraston on vilittdmasti ilmoitettava asiasta Euroopan
komissiolle sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin mukaisesti.

107 §. Laivavden pdtevyysvaatimukset sekd pdtevyyskirjan ja lisdpdtevyystodistuksen myontd-
minen. Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind kaytetty ilmaus ’saami-
sen edellytyksend” muutettaisiin yhdenmukaisuuden lisddmiseksi ilmaukseksi “myontdmisen
edellytyksend”.

Pykélén 3 momentin ruotsinkielistd versiota ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sana forutsdtts
korvataan sanalla krdvs ja sana sdsom ilmauksella pd det sdtt som. Kielelliset tismennykset
eivét vaikuta lain suomenkieliseen versioon.

Liséksi pykéldn 5 momentissa olevaa Liikenne- ja viestintdviraston méirdyksenantovaltuutta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettdi momenttiin lisittdisiin viittaus merenkulkijoiden vdhim-
maiskoulutusdirektiiviin. Muutoksen tarkoituksena on, etti viraston méérayksissi voitaisiin pa-
remmin huomioida unionin siéntelysti seuraavat vaatimukset ja muutostarpeet.

108 §. Laivavden erityiskoulutus. Pykdlan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siitd
poistetaan maininta matkustaja-aluksesta ja séilidaluksesta. Lisdksi momenttiin ehdotetaan li-
séttdviksi maininta liikennealueesta. Muutoksella laajennettaisiin valtioneuvoston asetuksenan-
tovaltaa kattamaan IGF- ja polaarilisépétevyyksid seké turvatoimiasioita koskevat lisdkoulutus-
ja perehdyttamisvaatimukset. Ehdotettu yleisluontoisempi muotoilu kattaisi myds mahdolliset
muut tulevat lisdkoulutusvaatimukset. Liséksi mainittuun momenttiin tehtiisiin kielellisid muu-
toksia.

109 §. Laivavien pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaolo ja uusiminen. Pyka-
lan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti siten, ettd se kattaisi kelpoisuustodistusten
voimassaoloajan pidennyksen. Uusi otsikko olisi Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyysto-
distusten voimassaolo ja uusiminen ja kelpoisuustodistusten voimassaoloajan pidentiminen.

Pykilaén ehdotetaan lisattdviksi véliaikaisesti uusi 4 momentti, jossa saddettiisiin Liikenne- ja

viestintdviraston médrdysvallasta pidentéd 98 §:n 3 ja 4 momenteissa tarkoitettujen kelpoisuus-
todistusten voimassaoloaikaa covid-19-epidemian aikana. Kyseisilld, 3 ja 4 momenteissa tar-
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koitetuilla laivavidkeen kuuluvilla henkil6illd on jo olemassa toisen valtion toimivaltaisen viran-
omaisen myontimd patevyystodistus. Suomalaisella aluksella tai Suomen lipun alla olevalla
aluksella toimiminen edellyttdd kyseisissd momenteissa vaaditun mukaisesti kelpoisuustodis-
tusta.

Kelpoisuustodistuksella tarkoitetaan ulkomaisen viranomaisen myontdmén pétevyyskirjan tai
lisdpitevyystodistuksen tunnustamista koskevaa asiakirjaa. Ehdotetulla véliaikaisella muutok-
sella kelpoisuustodistuksen voimassaoloa voitaisiin pidentdd Liikenne- ja viestintdviraston maa-
raykselld, jos sitd koskevan alkuperdisen ulkomaalaisen pétevyyskirjan voimassaoloa pidenne-
tddn ulkomaalaisen toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Téllainen menettely saattaa tulla ky-
seeseen esimerkiksi silloin, jos epidemian levidmisen ehkdisemiseksi on jouduttu asettamaan
kokoontumis- tai liikkumisrajoituksia, jotka estévit patevyyksien normaalit uudistamismenet-
telyt.

Kelpoisuustodistuksen voimassaoloajan pidennyksen olisi vastattava kelpoisuustodistuksen pe-
rustana olevan ulkomaisen patevyyskirjan voimassaoloajan pidennysti, kuitenkin niin, ettd kel-
poisuustodistuksen kokonaisvoimassaoloaika ei ylittéisi viittd vuotta. Lisdksi voimassaoloajan
pidennys saisi olla voimassa enintddn 30.6.2021 asti. Kelpoisuustodistusten voimassaoloajan
pidennys olisi mahdollista STCW-yleissopimuksessa ja merenkulkijoiden vihimma&iskoulutus-
direktiivissd sdddettyjen kelpoisuustodistusten voimassaoloaikaa koskevien sdidnndksien va-
lossa.

110 §. Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen antaman STCW-yleissopimuksen mukaisen
pdtevyyskirjan tai lisdpdtevyystodistuksen tunnustaminen. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi merenkulkijoiden vihimmaéiskoulutusdirektiivin muuttamista koskevan direktii-
vin taytdntdon panemiseksi. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siihen liséttiisiin mai-
ninta aluksella tyoskentelyé varten vaadittavista asiakirjatodisteista. Aluksella tyoskentelya var-
ten vaadittavalla asiakirjatodisteella tarkoitettaisiin sellaisia asiakirjatodisteita, jota ei vaadita
patevyysasiakirjan myontdmiseksi, vaan tyoskentelemiseksi aluksella. Néité asiakirjatodisteita
ovat esimerkiksi STCW-yleissopimuksen V-luvun mukaiset matkustaja-aluksen laivavien lisa-
patevyydet, joihin kuuluvat esimerkiksi kriisinhallintaa ja inhimillistd kdyttdytymistd koskeva
koulutus. Pétevyysasiakirjan mydntdmiseksi vaadittavan asiakirjatodisteen tunnustaminen edel-
lyttaisi STCW-yleissopimuksen mukaan sitd, ettd péatevyysasiakirjan myontédmiseksi suoritettu
koulutus on pitevyysasiakirjan myontdjan valvonnassa. Suomi ei valvo kaikkia ETA-maiden
koulutuksia, joten tunnustaminen rajoitettaisiin koskemaan vain aluksella tyoskentelemiseksi
vaadittavia asiakirjatodisteita. Mainittuun momenttiin tehtdisiin myds kielellinen muutos.

Pykélén 2 momentin ruotsinkielisti tekstid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd virkkeen alkuun
liséttéisiin sana sadana. Kielellinen tdsmennys ei vaikuta suomenkieliseen tekstiin.

112 §. Muun kuin STCW-yleissopimuksen mukaisen pdtevyyskirjan tunnustaminen. Pykalaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd I momentista poistettaisiin viittaus sisdvesien ammattipate-
vyysdirektiivilld kumottavaan pétevyyskirjadirektiiviin ja liséttdisiin viittaus sisdvesien ammat-
tipatevyysdirektiiviin ja 106 §:44n, johon sisdltyisivét tarkemmat médariykset sisdvesien ammat-
tipdtevyysdirektiivin tdytintoon panemiseksi. Samalla korjattaisiin / momentin kahden viimei-
sen virkkeen paallekkaisyys.

Liséksi pykdlan 2 momentti poistettaisiin, ja momentin sisalto siirrettdisiin 96 §:n 1 momenttiin
lain selkeyden lisdédmiseksi.

113 §. Laivavden todistusten ja asiakirjojen sdilyttdminen ja esittiminen. Pykélai ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siihen lisdtdsn maininta asiakirjojen sdilyttdmisestd joko kirjallisena
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tai sdhkoisessd muodossa. Muutoksella tdsmennettdisiin tapoja, joilla alkuperédinen pétevyys-
kirja, lisdpétevyystodistus, kelpoisuustodistus ja kelpoisuutta koskeva todistus voidaan sdilyt-
tad. Ehdotetulla muutoksella pantaisiin tdytdntoon merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdirek-
tiivin muuttamista koskevan direktiivin vaatimus. Direktiivin suomenkielisessd versiossa kay-
tetdéin ilmaisua “paperiversiona tai digitaalisessa muodossa”, mutta laissa kéytettdisiin suoma-
laisessa lakikielessé yleisesti kéytettyd ilmausta. Pykédlddn tehtdisiin myds selkeyttd lisddvia
muutoksia muun muassa lisidmaélla sana ”muu” kelpoisuutta koskevan todistuksen edelle.

131 §. llmailun henkilolupien myontdminen. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi kie-
lellinen tdsmennys, siten ettd jatkossa kédsite luvanhaltija kirjoitettaisiin yhteen. Voimassaole-
vassa pykéléssi kidsite luvanhaltija on kirjoitettu erikseen. Muutoksen tarkoituksena on yhden-
mukaistaa késitteen kirjoitusasu lakiin. Muutokset eivit vaikuta ruotsinkieliseen versioon.

150 §. Henkiloliikennepalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuus. Pykéléan [ ja 2 momenttiin eh-
dotetaan tehtdvéksi kielellinen tismennys, siten ettd jatkossa kisite luvanhaltija kirjoitettaisiin
yhteen. Voimassaolevassa pykéléssa késite on kirjoitettu erikseen. Muutoksen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa késitteen kirjoitusasu lakiin. Muutokset eivit vaikuta ruotsinkieliseen versi-
oon.

154 §. Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot. Pykédldn I momenttiin ehdotetaan tehté-
viksi kielellinen korjaus siten, ettd jatkossa kiytettdisiin ilmaisua tietojirjestelmiin luodun
avoimen rajapinnan kautta” eikd “tietojarjestelmaédn luodun yhteyden kautta”. Niin ollen mo-
mentin ensimméisen virkkeen lopusta poistettaisiin suluissa oleva maininta avoimesta rajapin-
nasta. Muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa késitteitd. Avoin rajapinta -késite on nykyi-
sin vakiintunut.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa henkil6liikenteen liikkumis-
palveluiden tarjoajan on ilmoitettava rajapinnan ja rajapinnan kayttdmiseksi tarvittavan muun
tietoaineiston verkko-osoite tai -osoitteet sekd ndiden paivitykset Liikenne- ja viestintdviraston
sijaan viraston osoittamaan tietojarjestelmadn tallennettavaksi. Momenttia muutettaisiin niin,
ettd Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa momentissa mainitusta tietopalvelusta, mutta jatkossa
Liikenne- ja viestintivirasto voisi jarjestid tietopalvelun itse tai hankkia palvelun seki siithen
liittyvat valittomat tuottamis-, ylldpito- ja kehittimistehtivit Traffic Management Finland
Oy:lta liikenteen palveluista annetun lain 213 §:n mukaisesti. Momentissa myds sdddettdisiin,
ettd Liikenne- ja viestintdviraston hankkiessa palvelun tuottamisen TMF:1td sovelletaan timéin
tietopalvelun tarjoajan palveluksessa olevaan henkil66n rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnndksid hdnen suorittaessaan 154 ja 179 §:ien mukaisia tehtdvid. Momentissa mainittai-
siin, ettd vahingonkorvausvastuusta sdiddetddn vahingonkorvauslaissa.

Pykilan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintdviraston ohella
vastuu teknisen palvelun tarjoamisesta voi olla myos Traffic Management Finland Oy:114, mi-
kali Liikenne- ja viestintdvirasto hankkii tietopalvelun mainitulta palveluntarjoajalta.

Liséksi pykdldan 4 momentin ruotsinkielisen version sanajirjestystd ehdotetaan muutettavaksi.
Muutos ei vaikuta suomenkieliseen tekstiin.

Tietopalvelulla tarkoitetaan ITS-direktiivin mukaista kansallista yhteyspistettd (NAP). Palvelu
on Suomessa toteutettu Liikkumispalvelukatalogina, johon on koottu katalogimaisesti eri liik-
kumispalveluiden rajapintoja. Ehdotetun muutoksen myotd Liikenne- ja viestintdvirastolle jéisi
edelleen vastuu 154 §:ssé tarkoitetusta tietopalvelusta, johon verkko-osoite tai -osoitteet sekd
nédiden pdivitykset on ilmoitettava. Muutoksella kuitenkin mahdollistettaisiin se, ettd jatkossa
Traffic Management Finland Oy tuottaisi, ylldpitéisi ja kehittaisi tietopalvelua. Tietopalvelun ja
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sen vaatiman tietojérjestelmén tuottamiseen kuuluu liikkumispalvelun tietojen avaamiseen liit-
tyvien teknisten tyokalujen tarjoaminen sekd rajapintatietojen vastaanotto. ITS-direktiivin mul-
timodaaliasetuksen edellyttimén kansallisen yhteyspisteen tuottamisen ei ole edellytetty olevan
viranomaisen tehtiva, vaan yhteyspiste voidaan toteuttaa eri muodoissa.

Tietopalvelun seké siihen liittyvien vélittdmien tuottamis-, yllépito- ja kehittdmistehtidvien
hankkiminen toteutettaisiin sopimusjérjestelyn kautta. Sopimus olisi tehtdva liikenteen palve-
luista annetun lain 213 §:n mukaisesti. Siten Liikenne- ja viestintiviraston ja yhtion vélisessé
sopimuksessa olisi henkildtietojen kisittelyn liséksi sovittava ainakin muista kuin henkil&tieto-
jen késittelyd koskevista palveluntarjoajan tehtivistd, sopimuskaudesta, toiminnan aloittami-
sesta ja sopimuksen pédttymisestd kesken sopimuskauden, palveluntarjoajan toimialueesta ja -
paikoista seké palveluajoista, tehtévié suorittavien henkildiden riittdvén ammattitaidon turvaa-
vista menettelyistd, toimintaan liittyvien asiakirjojen séilyttdmisestd ja arkistoinnista, maksujen
perimisestd ja tilittimisestd ja Liikenne- ja viestintdviraston palveluntarjoajalle maksamasta
korvauksesta. Viraston ja yhtion vilisessd sopimuksessa tultaisiin lisiksi kirjaamaan tarkemmin
my0s muista henkildtietojen kasittelyd koskevista seikoista.

Tietopalveluiden tuottamiseksi tarvittava rahoitus jarjestettdisiin yhtiolle myos sopimuksen
kautta. Liikenne- ja viestintivirasto ostaisi palvelun ja maksaisi hankinnan sille tehtdvéién osoi-
tetuista médrdrahoista. Palveluiden ostoon kéytettdva raha, sisdltden Liikkumispalvelukatalo-
gin, SaaS-palvelut ja Digitransit-osuuden, olisi vuosittain 691 000 euroa.

Siirron jdlkeen Liikenne- ja viestintdvirastolle ei jdisi mitddn operatiivisia jarjestelmivastuita
litkkkumisen tietopalveluiden osalta. Ehdotetun muutoksen myota yhtio tulisi tarjoamaan tieto-
palvelun sekd hoitamaan siihen liittyvit tuottamis-, ylldpito- ja kehittdmistehtévit. Yhtio tuot-
taisi palveluita alan toimijoille, mutta se ei tulisi tarjoamaan palveluita loppukéyttijille. Ehdo-
tetun muutoksen myo6td Liikkumispalvelukatalogin tiedot tulisivat osaksi laajempaa liikenteen
tietoalustaa, jota koordinoisi Traffic Management Finland Oy.

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto hankkii palvelun seka siihen liittyvét vilittomat tuottamis-, yl-
lapito- ja kehittdmistehtdvit Traffic Management Finland Oy:1t4, olisi yksityisten henkildlitken-
teen liikkkumispalveluiden tarjoajien ilmoitettava 154 §:n mukaisesti olennaiset tiedot Traffic
Management Finland Oy:lle, sen ollessa tietopalvelun ja sen vaatiman tietojérjestelmén palve-
luntarjoaja.

Ehdotettu sddntely mahdollistaisi tictopalvelun tuottamisen ainoastaan Liikenne- ja viestintavi-
rastolle sekd valtion tdysin omistaman Traffic Management Finland -konsernin emoyhti6 Traf-
fic Management Finland Oy:lle. Tehtdvén siirtdminen lain nojalla vain Traffic Management
Finland Oy:lle katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, koska yhtio voisi virastoa joustavammin jér-
jestdd ja kehittda tietopalveluita seki tarjota palveluita alan toimijoille. Liikenteen ohjaus- ja
hallintapalveluita tarjoavan yhtidn tarkoitus on toimia dlykkain liikenteen keskitssé ja tarjota
tulevaisuuden liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta parantavaa rikastettua dataa asiakkailleen
ja kumppaneilleen. Yhtion tavoitteesta ja tehtivistd enemmén ks. HE 34/2018 vp®. Tisté johtuen
tietopalveluiden koordinaatiorooli ja ekosysteemin kehityksen vauhdittaminen nihddin mah-
dolliseksi toteuttaa vain mainitun kilpailuneutraalin julkishallinnon toimijan avulla. Ehdotetun
muutoksen my6td myds Liikkumispalvelukatalogin liikennevélinerajat ylittdvat matkatiedot
saatettaisiin osaksi mainittua laajempaa TMF:n koordinoimaa liikenteen koontitietokantaa. Eh-
dotettu muutos edistdisi parhaiten innovaatioiden ja uusien palvelujen syntymisté, koska yhtion

® Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden muut-
tamisesta osakeyhtioksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (34/2018 vp), s. 5-8 ja 18-24.
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tuottaessa ja koordinoidessa liikkumisen tietopalveluita se voisi tarjota laadukkaampaa dataa ja
mahdollistaa datan helpomman saatavuuden ja hyddynnettdvyyden kaikille alan toimijoille. Eh-
dotetulla muutoksella ei siirretd merkittidvaa julkista valtaa muille kuin viranomaisille.

Muutoksen my®6té yhtion rooli koko Suomen eduksi toimivana organisaationa vahvistuisi. Traf-
fic Management Finland Oy toimisi kansainvilisessid ja Pohjoismaisessa kdytdnnon yhteis-
tyOssd tahona, joka edustaa Suomea ja kokoaa suomalaisten toimijoiden kantoja ja ndkemyksié
sekd vilittda tietoa kansainvilisten ja suomalaisten toimijoiden vililld. Kéytdnnon yhteistyo
voisi olla esimerkiksi sité, ettdi TMF osallistuu standardointikehitykseen olemalla yhteyspiste
pohjoismaisessa NeTEx-rajapintojen kehittdmistydssa.

Liikenne- ja viestintiviraston toimiessa ITS-direktiivin toimivaltaisena viranomaisena se val-
voisi edelleen, ettd Liikkumispalvelukatalogi on ITS-direktiivin edellyttdmien vaatimusten mu-
kainen. Yhtioén on toiminnassaan huomioitava yleinen tietosuoja-asetus seké huolehdittava vi-
ranomaisten salaisiksi médrittimien tietojen seka liikesalaisten tietojen tietosuojasta.

161 §. Alykkddin liikennejiirjestelmdn ylldpitdjin velvollisuus huolehtia viestintiverkkoihin ja
tietojdrjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta ja tietoturvallisuuteen liittyvdstd hdiriostd il-
moittaminen. Pykélan 2—4 ja 6 momenteista muutettaisiin virastouudistuksen vuoksi Liikenteen
turvallisuusvirasto ja Viestintivirasto Liikenne- ja viestintivirastoksi. Uudistuksen vuoksi py-
kédlan 5 momentti poistettaisiin, silld eri virastojen vélisestd salassa pidettdvén tiedon luovutuk-
sesta ei ole endi tarpeen sditad. Pykdldan 6 momentin virheellinen viittaus 1 momenttiin muutet-
taisiin viittaukseksi 2 momenttiin. Voimassa olevassa sddnndksessé viitataan 1 momentin mu-
kaiseen merkittdvadn hdirioon, vaikka merkittivisti tietoturvallisuuteen liittyvastd hairiosta il-
moittamisesta sdddetddn pykdldn 2 momentissa. Ndin ollen momenttiin on tehtéva tekninen viit-
tausmuutos. Pykilidn nykyinen 6 momentti esitetiin muutettavaksi 5 momentiksi.

162 §. Hankintamenettelyt. Pykdlan selkeyttimiseksi ehdotetaan lisdttaviksi sen I momentin
loppuun tarkennus palvelusopimusasetuksen ja hankintalain soveltamisesta. Ilman tarjouskil-
pailua tehtiviin, palvelussopimusasetuksen mukaisiin hankintoihin sovelletaan lisdksi, mitd
mainituissa hankintalain (1397/2016) 58, 60 ja 131 §:ssd sdddetdén suorahankintojen ilmoitta-
misesta. Jatkossa ilman tarjouskilpailua tehtévistd hankinnoista tulisi ilmoittaa siten, kuin han-
kintalaissa sdddetdén suorahankintojen ilmoittamisessa. Momenttiin lisdttavét viittaukset han-
kintalain pykéliin tdydentiisivit palvelussopimusasetuksen mukaisia suorahankintojen ilmoit-
tamismenettelyjd ja muutoksenhakua. Muutoksenhakua koskevaan liikenteen palveluista anne-
tun lain 260 §:84n tehddan taltd osin vastaava muutos.

Liséksi I momentin viittausta palvelusopimusasetuksen 4—8 artiklaan tarkennettaisiin ja tehdéan
tekninen muutos. Palvelusopimusasetukseen tehtyjen muutosten myoti jatkossa viitattaisiin
palvelusopimusartiklan 4, 5, S5a, 68 artikloihin. Vastaavasti ruotsinkielistd versiota ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd sanajarjestystd muutetaan. Muutos ei vaikuta suomenkieliseen tekstiin.

171 §. Pddtos palvelusopimusasetuksen soveltamisesta ja yksinoikeuden antaminen. Pykilan 2
momentin voimassa olevan sddnndksen mukaan toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava paa-
tos yksinoikeuden antamisesta internet-sivuillaan. Momentin muotoilua selkeytettéisiin kielel-
lisesti siten, ettd internet-sivun sijaan viitattaisiin verkkosivustoon. Liséksi lain tulkinnan sel-
keyttdmiseksi momenttiin tehtéisiin lisdys, jonka mukaan padtos olisi annettava tiedoksi hallin-
tolain (434/2003) 55 ja 62 §:n mukaisesti. Hallintolain 55 §:n 1 momentin mukaan tiedoksianto
toimitetaan tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona taikka, jos sitd ei voida edelld tarkoite-
tuin tavoin toimittaa, yleistiedoksiantona. Pykédldn 2 momentti mahdollistaa yleistiedoksiannon
kéyttdmisen myos silloin, kun asiakirja on annettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle tiedossa
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olevalle henkil6lle tai kun henkiléiden lukuméairai ei tiedetd. Hallintolain 62 §:n mukaan yleis-
tiedoksiannossa asiakirjat pidetddn maérdtyn ajan vastaanottajan ndhtévilli viranomaisessa.
Asiakirjan ndhtavilld olosta ilmoitettaisiin yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla
jatarvittaessa sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan olettaa parhaiten saavan
tiedon. Jos tietoliikennehiirion tai muun vastaavan vuoksi ilmoitusta ei voida julkaista verkko-
sivuilla, on asiakirjan tai paatoksen néhtévilld olosta ilmoitettava my0s virallisessa lehdessé.
Liséksi pykéldn 2 momentin ruotsinkieliseen versioon tehtéisiin kielellinen muutos. Muutos ei
vaikuttaisi suomenkieliseen tekstiin.

174 §. Mddrdrahan kiintidinti ja kdytto. Pykélan otsikko muutettaisiin muotoon Mddrdrahan
kohdentaminen ja kdytté. Pykdldan 2 muutettaisiin siten, ettd kiintidinnin sijasta kaytettdisiin ka-
sitettd kohdentaminen.

Pykélén / momenttia muutettaisiin siten, ettd kirjaus Liikenne- ja viestintdministerion mahdol-
lisuudesta kayttié valtion talousarviossa osoitettua miirdrahaa 173 §:n 1 momentin 3 kohdassa
mainittuun tarkoitukseen silloin, kun kyse on strategisesti merkittavistd hankkeista, poistettai-
siin laista. Jatkossa vain Liikenne- ja viestintdvirasto saisi kdyttdd méararahaa 173 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa mainittuun tarkoitukseen, myds silloin kun kyse on strategisesti merkittavista
hankkeista. Samalla 174 §:44 koskevaan liikenteen palvelujen valtionavustuksista annetun val-
tioneuvoston asetuksen (509/2018) 5 §:44n tehtéisiin vastaavat muutokset.

Lisdksi pykaldn 2 momentin jalkimmaisesté virkkeesti korjattaisiin virheellinen viittaus ja virke
erotettaisiin uudeksi 3 momentiksi. Virheellisen viittauksen vuoksi laista on puuttunut mahdol-
lisuus myontdd tukea myos liikenteen ostoihin ja hintavelvoitteen korvaamiseen. Liikenne- ja
viestintdvirasto on kuitenkin myontinyt suurten ja keskisuurten kaupunkien julkisen henkildlii-
kenteen tukea valtioneuvoston asetuksen (509/2018) 4 ja 5 §:n (1217/2018) mukaisesti. Ehdo-
tetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voisi myontd4 valtionavustusta kunnalle
tai kuntayhtymaélle 173 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin siten kuin val-
tioneuvoston asetuksessa (509/2018) tarkemmin sdddetddn. Voimassa olevan lain mukaan Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi myontda valtionavustusta kunnalle tai kuntayhtymalle ainoastaan
173 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun liikenteen palveluiden kehittimis-, suunnittelu- ja
tutkimusty6hon.

Liséksi voimassaolevan pykéldn 3 momentti siirrettiisiin 4 momentiksi. Momenttia muutettai-
siin siten, ettd kiintidinnin sijasta kéytettéisiin késitettd kohdentaminen.

174 a §. Valtionavustuksen maksaminen ja kdyton valvominen. Esitetdén lisattavaksi uusi py-
kdld, jonka mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) hoitaisi toimivaltaisten ELY-keskusten timén
lain 174 §:n 4 momentin nojalla mydntdmien valtionavustusten maksamista ja kdyton valvontaa
koskevat tehtavat. Toimivaltaiset ELY -keskukset valvoisivat tdssd pykélédssa tarkoitettujen teh-
tdvien hoitamista. Voimassaolevan lain mukaan nédmaé tehtivit kuuluvat toimivaltaisille ELY -
keskuksille, jotka saavat kdyttdd Liikenne- ja viestintdviraston kohdentamaa méirérahaa 173
§:n 1 momentin 1-3 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin sekd myontdé valtionavustusta kun-
nalle tai kuntayhtymille kéytettdviaksi mainitun pykéldn mukaisiin tarkoituksiin. Maksatusteh-
tdvien siirtdminen ei aiheuttaisi ELY-keskuksille tarvetta resurssisiirtoihin ja tukisi siten ELY -
keskusten toimintaa. Maksatustehtivien keskittiminen KEHA-keskukselle tehostaisi liséksi re-
surssien hyodyntdmistd sekd valtion rahankéyttod ja valvontaa.

KEHA-keskukselle voidaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain
(897/2009) 3 a §:n 2 momentin (1626/2015) nojalla antaa erityislainsdddanndssa ELY -keskus-
ten myOntdmien avustusten maksamista, kdyton valvontaa ja takaisinperintdé koskevia tehtévia.

63



HE 202/2020 vp

Pykélén 1 momentissa KEHA-keskus hoitaisi toimivaltaisten ELY-keskusten timén lain nojalla
myOntdmien valtionavustusten maksamista ja kdyton valvontaa koskevat tehtivit. Pykalian 2
momentissa sdddettiisiin KEHA-keskuksen roolista valtionapuviranomaisena.

175 §. Korvauksen takaisin periminen. Pykilan otsikkoon tehtdisiin selkeyttd lisddva muutos.
Uusi otsikko olisi Valtionavustuksen takaisin periminen. Muutoksen tavoitteena on minimoida
tulkintaongelmat. Tarkoituksena on, ettd takaisinperintd koskee kaikkia valtionavustuksia, on
kyse sitten korvauksesta, tuesta tai avustuksesta. Vastaavasti pykélan / momentin johdantokap-
paleen ja 1-4 kohdan késite korvaus muutettaisiin valtionavustukseksi. Samaten 2 momentin
johdantokappaleeseen ja 1-2 kohtiin késite korvaus muutettaisiin valtionavustukseksi. Pykalan
3 momenttiin tehtéisiin vastaavat kielelliset tismennykset.

Vastaavasti pykélidn / momentin 2 kohdan ruotsinkielista tekstid ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sana om poistetaan. Kielellinen tdsmennys ei vaikuta suomenkieliseen tekstiin.

175 a §. Valtionavustuksen takaisin perimisen hoitaminen. Esitetadn lisattavaksi uusi pykdld,
jonka mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen ke-
hittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) hoitaisi toimivaltaisten ELY-keskusten tdmén lain
nojalla myoOnnettyjen valtionavustusten takaisinperintdd koskevat tehtévit sekd valtion viras-
toille tai laitoksille osoitettujen madrdrahojen kdyton seurantatehtdvit. Toimivaltaiset ELY -kes-
kukset valvoisivat tdssd pykéléssa tarkoitettujen tehtidvien hoitamista. Voimassaolevan lain mu-
kaan takaisinperintdd koskevat tehtévét kuuluvat toimivaltaisille ELY -keskuksille. Takaisinpe-
rinnén siirtdminen ei aiheuttaisi ELY-keskuksille tarvetta resurssisiirtoihin ja tukisi siten ELY-
keskusten toimintaa. Takaisinperinnin keskittiminen KEHA-keskukselle tehostaisi liséksi re-
surssien hyodyntdmistd seké valtion rahankéyttoé ja valvontaa.

KEHA-keskukselle voidaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
(897/2009) 3 a §:n 2 momentin (1626/2015) nojalla antaa erityislainsdddanndssa ELY -keskus-
ten myontdmien avustusten maksamista, kdyton valvontaa ja takaisinperintda koskevia tehtavia.
Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus seka kehittdmis- ja hallintokeskus toimisivat 175 a §:n
mukaisesti valtionavustuslaissa tarkoitettuina valtionapuviranomaisina maksamiensa tukien ja
korvausten takaisinperinnéssa.

Pykilan 1 momentissa KEHA -keskus hoitaisi toimivaltaisten ELY -keskusten tdimén lain nojalla
myOntdmien valtionavustusten takaisinperintdd koskevat tehtdvit. Pykdldn 2 momentissa tar-
kennettaisiin KEHA-keskuksen rooli valtionapuviranomaisena.

179 §. Liikenne- ja viestintiviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvdt. Pykilan 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentin mukainen henkildliikenteen kuljetuspalvelun
tarjoajan ilmoitus Liikenne- ja viestintdvirastolle palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja olen-
naisista muutoksista viimeistddn 60 pdivdd ennen suunnitelman toteuttamista voitaisiin tehda
my0s Liikenne- ja viestintdviraston puolesta toimivalle palveluntarjoajalle. Koska virasto voisi
lain nojalla hankkia tietopalvelun vain Traffic Management Finland Oy:lt4, olisi myds ilmoitus
tehtidva suoraan tille palveluntarjoajalle.

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto jarjestiisi tictopalvelun 154 §:n mukaisesti hankkimalla sen
Traffic Management Finland Oy:lt4, olisi muutosilmoitus tarkoituksenmukaista tehdd myos
suoraan tille palvelun tuottamisesta vastaavalle taholle. Niin tietopalvelun tarjoaja voisi kdy-
tdnnossé asettaa muutostiedot helpommin saataville. Tiedot ovat alan toimijoiden avointa tietoa.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetulla muutoksella Liikenne- ja viestintdviraston puolesta toimivalla
palveluntarjoajalla olisi oikeus salassapitovelvollisuuden estiméttd luovuttaa saamiaan tietoja
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toiselle viranomaiselle, jos ne ovat vélttdmattomia sille laissa sdddettyjen tehtdvien toteutta-
miseksi. Viraston puolesta toimiva palveluntarjoaja voisi luovuttaa tiedot rajapinnan kautta tai
muutoin sidhkdisesti, kuten virastokin. Ehdotetun muutoksen mydtd viraston puolesta toimiva
palveluntarjoaja voisi olla lain nojalla vain Traffic Management Finland Oy. Tietopalveluiden
siirrosta tehtdvissd sopimusjarjestelyssd huomioitaisiin rekisterinpitdjan ja késittelijan roolit.
Tietojen luovutuksessa huomioitaisiin myds rikosoikeudellinen vastuu ja vahingonkorvausoi-
keus. Lisdksi TMF:n olisi huolehdittava viranomaisten salaisiksi méérittdmien tietojen, liikesa-
laisten tietojen sekd henkildtietojen tietosuojasta. Sopimusjérjestely tehtiisiin noudattaen lain
213 §:ssd sdddettya.

Voimassa oleva 179 § on kansallista lainsdadant64, eiké se perustu unionilainsaaddantdon.

179 a §. Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen covid-19-epidemian aikana. Lakiin ehdote-
taan lisattaviksi viliaikaisesti uusi 179 a §, jonka mukaan joukkoliikenteen muutoksista tulisi
covid-19-epidemian aikana ilmoittaa viimeistién viisi pdivad etukéteen. Henkil6liikenteen kul-
jetuspalvelun tarjoajan olisi ilmoitettava sddnnollisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lo-
pettamisesta ja olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestintdvirastolle viimeistddn viisi paivaa
ennen suunnitelman toteuttamista, voimassa olevan lain edellyttdmén 60 pdivén sijaan, siltd osin
kuin tiedot eivit ole saatavilla 154 §:n 1 momentin mukaisesta rajapinnasta. Mikéli Liikenne-
ja viestintdvirasto mainitun pykéldn 2 momentin mukaisesti jarjestdisi tietopalvelun hankki-
malla sen Traffic Management Finland Oy:lt4, ilmoitus olisi tehtdvé suoraan tille palveluntar-
joajalle. Olennaisilla muutoksilla tarkoitettaisiin muutoksia esimerkiksi suunnitelluissa aikatau-
luissa, reiteissd tai pysdkeissd. Lyhyempi ilmoitusaika mahdollistaisi palveluiden nopeamman
aloittamisen, lopettamisen ja olennaiset muutokset covid-19-epidemian aikana. Sdéannds olisi
voimassa 30.6.2021 saakka.

181 §. Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset. Pykéalan
3 momentin 7 kohtaan, Lahden kaupungin toimivalta-alueeseen, ehdotetaan lisattavaksi litti.
Litti siirtyy Kymenlaakson maakunnasta osaksi Piijat-Himeen maakuntaa 1.1.2021, jonka alu-
eella Lahden kaupunki on tieliikenteen toimivaltainen viranomainen. Muutoksen my6ta Lahden
kaupunki olisi palvelusopimusasetuksessa tarkoitettu tieliikenteen toimivaltainen viranomainen
Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Iitin, Kédrkoldn, Lahden, Nastolan,
Orimattilan, Padasjoen ja Sysmén kuntien muodostamalla alueella.

Pykélan 6 momenttiin ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan kunnan tai kuntayhtymidn hankkima
litkkenne voisi vahdisessd madrin ulottua sen varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle. Vas-
taava sddnnds sisdltyi myos liikenteen palveluista annetulla lailla kumottuun joukkoliikennela-
kiin (869/2009). Saannoksessd mainittu ilmaisu véhdisessd médrin jatettdisiin tarkoituksella
madrittelemattd. Kunnat ja kuntayhtymait voisivat siten tulkita ilmaisua joustavasti, tilanteesta
riippuen. Sdannds lisdisi alueiden yhdenvertaisuutta, turvaisi liikkumista ja silld mahdollistet-
taisiin joustavampi julkinen henkil6liikenne ja sen hankkiminen. Sen myd&té esimerkiksi kuntien
hankkimia perusopetuksen koulukuljetuksia voitaisiin tehdi tarvittaessa osittain kuntien valilla.

186 §. Matkustajien ja kuluttajien oikeuksien osalta toimivaltaiset viranomaiset. Pykilan 5 mo-
mentin viittaus IV osan 1 lukuun ehdotetaan muutettavaksi uuden lukunumeroinnin mukaisesti
IV osan 17 luvuksi. Pykéldssa viitattaisiin kuitenkin jatkossa pelkastdan lukunumeroon.

194 §. STCW-yleissopimuksessa ja merenkulkijoiden vihimmdiskoulutusdirektiivissd tarkoi-
tettu toimivaltainen viranomainen. Pykéldan ehdotettavilla muutoksilla pantaisiin tdytdntoon si-
sdvesien ammattipdtevyysdirektiivin 26 artiklan Suomea koskevat velvoitteet toimivaltaisen vi-
ranomaisen nimeémisesté. Pykélén otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi kattamaan myos siséve-
sien ammattipatevyysdirektiivi. Uusi otsikko olisi STCW-yleissopimuksessa, merenkulkijoiden

65



HE 202/2020 vp

vahimmdiskoulutusdirektiivissd ja sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivissd tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen. Pykilan I momenttiin ehdotetaan tehtiviksi kielellinen tdsmennys ja li-
séttdviksi maininta sisdvesien ammattipatevyysdirektiivistd. My06s pykéldan 2 momenttiin ehdo-
tetaan lisattaviksi maininta sisdvesien ammattipatevyysdirektiivista.

Lisdksi pykéldn 7 ja 2 momenttien ruotsinkieliseen tekstiin ehdotetaan tehtévéksi kielellisié tés-
mennyksid, jotka eivit vaikuta suomenkieliseen tekstiin.

197 §. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Pykdldn 3 momentin viittaus II osan
6 lukuun ehdotetaan muutettavaksi uuden lukunumeroinnin mukaisesti Il osan 7 luvuksi. Pyka-
lassé viitattaisiin kuitenkin jatkossa pelkéstddn lukunumeroon.

Vastaavasti pykélian 3 momentin ruotsinkielisti tekstid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sanat
for verket korvataan sanalla verkets. Kielelliset tismennykset eivit vaikuta suomenkieliseen
tekstiin.

198 §. Viranomaisen oikeus mddridtd kokeisiin tai muihin tarkastuksiin. Pykdlan I ja 3 moment-
tia ehdotetaan tehtdviksi kielellinen tdsmennys, siten etti jatkossa késitteet luvanhakija ja lu-
vanhaltija kirjoitettaisiin yhteen. Voimassaolevassa pykaldssé késitteet on kirjoitettu erikseen.
Pykéléssi kaytettyja késitteitd henkil6luvan hakija ja henkil6luvan haltija ei muutettaisi. Muu-
toksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa kasitteiden kirjoitusasu lakiin. Muutokset eivit vaikuta
ruotsinkieliseen versioon.

200 §. Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien hoitaminen. Pykilan 3 momentin viittaus Il osan
1 lukuun ehdotetaan muutettavaksi uuden lukunumeroinnin mukaisesti II osan 2 luvuksi. Pyka-
lassé viitattaisiin kuitenkin jatkossa pelkdstdan lukunumeroon.

208 §. Terveydentilaa ja psykologista soveltuvuutta koskevat ilmoitukset. Pykilan 2 ja 3 mo-
menttiin ehdotetaan tehtdviksi kielellinen tdsmennys, siten ettd jatkossa kisitteet luvanhakija ja
luvanhaltija kirjoitettaisiin yhteen. Voimassaolevassa pykaldssi késitteet on kirjoitettu erikseen.
Pykiléssi kaytettyja késitteitd henkiloluvan hakija ja henkiléluvan haltija ei muutettaisi. Muu-
toksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa kasitteiden kirjoitusasu lakiin. Muutokset eivit vaikuta
ruotsinkieliseen versioon.

230 §. Tietojen luovuttaminen viranomaiselle litkenneasioiden rekisteristd. Pykalan 3 momentin
viittaus V osan 4 lukuun ehdotetaan muutettavaksi uuden lukunumeroinnin mukaisesti V osan
25 luvuksi. Pykildssé viitattaisiin kuitenkin jatkossa pelkéstdan lukunumeroon.

233 §. Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuus ylldapitdd yleistd liikenteeseen liittyvdd tietoa.
Pykalan I momentin viittaus VI osan 1-3 lukuihin ehdotetaan muutettavaksi uuden lukunume-
roinnin mukaisesti VI osan 2628 luvuiksi. Pykéldssé viitattaisiin kuitenkin jatkossa pelkéstédédn
lukunumeroihin.

236 §. Viylaviraston ylldpitamdt tietovarannot. Pykélédn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi lain
ruotsinkielisessé versiossa. Uusi otsikko olisi ruotsiksi Informationsresurser som férvaltas av
Trafikledsverket. Lain voimassaolevassa ruotsinkielisessd otsikossa Datalager som forvaltas av
Trafikledsverket kdytetty ilmaus datalager on harhaanjohtava.

Vastaavasti pykdldn 2 momentin ruotsinkielista tekstid ehdotetaan muutettavaksi niin, etti sana

datalager korvataan sanalla informationsresurser. Muutokset eivit vaikuta suomenkieliseen
tekstiin.
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241 §. Hallinnollisten seuraamusten ja muutoksenhaun soveltamisala. Pykéildn 2 momenttiin
tehtdisiin kielellisid muutoksia. Lisdksi pykalaédn lisattdisiin uusi 3 momentti hyviksymispda-
toksid koskeviin menettelyihin sovellettavien sdédnndsten tismentamiseksi. Uudessa 3 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd jos muualla tissd laissa ei sdddetd toisin hyvaksymispaitdksen alaista
toimintaa koskevista hallinnollisista seuraamuksista tai hyvaksymispadtostd koskevasta muu-
toksenhausta, sovelletaan titd lukua.

242 §. Luvan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen. Pykéalai ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan soveltuvin osin lupien lisdksi hyviksymispaitoksid. Pykélan otsikkoa muutettaisiin
siten, etti siind mainitaan luvan lisdksi hyvaksymispaitds. Uusi otsikko olisi Luvan tai hyvik-
symispddtoksen peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen.

Vastaavasti pykilin /, 2 ja 4 momentteihin ehdotetaan lisdttdvan maininnat hyviksymispaatok-
sestd niin, ettd lupia koskevia peruuttamis-, muuttamis- ja rajoittamismenetelmii sovellettaisiin
my0s hyviksymispaétoksiin.

Pykélén I momenttiin ehdotetun muutoksen myota luvanhaltijan lisdksi toimija, joka harjoittaa
toimintaa viranomaisen myontdméan hyviaksynnén perusteella, voi ilmoittaa luvassa tai hyvak-
symispadtoksessi tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi tai paattyneeksi. Padttymisilmoituksen
saatuaan Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaa luvan tai hyviaksynnén.

Pykilan 1 momenttiin tehtéisiin myds kielellinen tdsmennys, siten ettd jatkossa késite luvanhal-
tija kirjoitettaisiin yhteen. Voimassaolevassa pykéldssd késite on kirjoitettu sekd yhteen ettéd
erikseen. Muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa késitteen kirjoitusasu lakiin. Kielellinen
tdsmennys ei vaikuta ruotsinkieliseen versioon.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetulla muutoksella Liikenne- ja viestintdvirasto voisi muuttaa tai
rajoittaa luvan lisdksi hyvaksymispaétdsta tai peruuttaa luvan liséksi hyvaksymispaatoksen, jos
momentissa mainitut edellytykset tdyttyvat. Kyseisid edellytyksid ehdotetaan tismennettaviksi
niin, ettd ne koskisivat myds hyvaksymispaatoksia. Lisdksi pykalan 2 momentin 5 kohtaan teh-
tdisiin vastaava kielellinen tismennys kuin pykélidn 1 momenttiin.

Pykélén 4 momenttiin ehdotetulla muutoksella luvan liséksi hyviksymisti koskeva péaitos voi-
taisiin peruuttaa vain, jos lievempéa seuraamusta ei asiasta kokonaisuudessaan ilmenevit seikat
huomioon ottaen voida pitié riittdvand. Vastaavasti sdddettiisiin, ettd pykdldn 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetun hyvaksymispéatoksen peruutus voidaan méériatd olemaan voimassa rikko-
muksen vakavuuteen suhteutetun méérdajan tai toistaiseksi. Lisdksi sdddettdisiin, ettd ennen
paitoksentekoa viraston on kuultava luvanhaltijaa tai toimijaa, joka harjoittaa toimintaansa hy-
vaksymispédtoksen nojalla.

242 a §. Sisdvesiliitkenteen ammattipdtevyyden voimassaolon keskeyttiminen ja lupa-asiakirjan
haltuun ottaminen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 242 a §, jossa sdddettdisiin sisdvesidirek-
tiivin mukaisten pétevyyksien voimassaolon keskeyttdmisesté ja lupa-asiakirjan haltuun otta-
misesta. Ehdotettu pykélé liittyy sisdvesien ammattipitevyysdirektiivin 14 artiklan 2 ja 3 koh-
tien patevyyksien voimassaolon keskeyttdmistd koskeviin velvoitteisiin sekd 30 artiklaan, jonka
mukaan jasenvaltioiden on sdddettdva timén direktiivin nojalla annettujen kansallisten sdannos-
ten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista.

Pykélan I momentissa sédadettdisiin sisdvesien ammattipitevyyden voimassaolon keskeyttdmi-

sen perusteista. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi keskeyttdd patevyyden voimassaolon, jos se
katsoo, ettd se on tarpeen turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen liittyvén syyn vuoksi. Tél-
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lainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, jos on syité epdill4, ettd jokin toisen jasenvaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen myontdmé patevyyskirja ei tdyté sisdvesien ammattipdtevyysdirektii-
vissd sdéddettyjé edellytyksid, luvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut timén lain sdin-
noksid tai sen nojalla annettuja méaérayksia taikka luvanhaltijan tdssé laissa sddnneltyd toimintaa
koskevia Euroopan unionin asetusten sddnndksia eikd huomautuksen tai varoituksen antamista
voida pitéé riittdvénd, tai on muusta syystd perusteltua syyté epdillé, ettei luvanhaltija kykene
hoitamaan luvan mukaista tehtdvéiénsa tai harjoittamaan luvassa tarkoitettua toimintaa turvalli-
sesti. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi kirjata pdtevyyskirjan voimassaolon keskeyttdmisté
koskevat tiedot komission yllépitimédn tietokantaan.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin keskeytetyn lupa-asiakirjan haltuun ottamisesta. Liikenne-
ja viestintdvirasto tai vesiliikennettd valvova viranomainen voisi ottaa haluunsa lupa-asiakirjan,
jonka voimassaolo on keskeytetty. Lupa-asiakirja voitaisiin ottaa haltuun myos keskeyttdmisti
koskevan selvityksen ajaksi, jos sen arvioidaan olevan tarpeen turvallisuuden tai yleisen jérjes-
tyksen varmistamiseksi. Vesiliikennettd valvovalla muulla viranomaisella tarkoitettaisiin polii-
sia, Rajavartiolaitosta ja Tullia.

Pykéldn 3 momentissa sdadettiisiin lupa-asiakirjojen tehokkaan hallinnoinnin edistdmiseksi,
ettd vesiliikennettd valvovan viranomaisen on toimitettava haltuun ottamansa lupa-asiakirja Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle ilman aiheetonta viivytysta.

Sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin 14 artiklan otsikko on direktiivin suomenkielisessa teks-
tissd “Padllikoille mydnnettdvien unionin patevyyskirjojen tai erityislupien keskeyttdminen ja
peruuttaminen ”. Otsikoinnin voi tulkita tarkoittavan, ettd artikla koskisi vain paillikéille myon-
nettdvien pétevyyksien ja erityislupien keskeyttimistd ja peruuttamista. Artikla kuitenkin kos-
kee pééllikoille myonnettivien erityislupien lisdksi myos muiden direktiivin mukaisten unionin
pitevyyskirjojen keskeyttdmisté ja peruuttamista’.

243 §. Rautatieliikenteen lupien peruuttamisen erityissddnndokset. Pykilan 1 momenttiin ehdo-
tetaan tehtdviksi kielellinen tdsmennys, siten ettd jatkossa késite luvanhaltija kirjoitettaisiin jat-
kossa yhteen. Voimassaolevassa pykéléssé késite on kirjoitettu seké yhteen ettd erikseen. Muu-
toksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa késitteen kirjoitusasu lakiin. Muutokset eivét vaikuta
ruotsinkieliseen versioon.

245 §. Huomautus ja varoitus. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd I momenttiin lisa-
tadn kirjaus hyviaksymispadtokseen annettavasta huomautuksesta ja varoituksesta. Ehdotuksen
mukaan liitkenne- ja viestintdvirasto voisi antaa huomautuksen tai varoituksen hyvéksymispaa-
toksen perusteella toimivalle toiminnan harjoittajalle ja téllaisen toiminnan harjoittajan ilmoit-
tamalle vastuuhenkildlle, jos toiminnan harjoittaja ei ole noudattanut toimintaa koskevia sdén-
noksid tai madrayksia.

248 §. Toisen valtion myéntimdd veturinkuljettajan lupakirjaa koskeva menettely. Pykilan 1
momentin viittaus Il osan 7 lukuun ehdotetaan muutettavaksi uuden lukunumeroinnin mukai-
sesti II osan 8 luvuksi. Pykaldssa viitattaisiin kuitenkin jatkossa pelkdstédén lukunumeroon.

7 Direktiivin englanninkielisessi tekstissé otsikko on muodossa ”Suspension and withdrawal of Union
certificates of qualification or specific authorisations for boatmasters”.
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249 §. Toiminnan kieltdminen erdissd tapauksissa. Pykalan I momentin viittaus Il osan 7 lukuun
ehdotetaan muutettavaksi uuden lukunumeroinnin mukaisesti Il osan 8 luvuksi. Pykaldssé vii-
tattaisiin kuitenkin jatkossa pelkéstédén lukunumeroon.

250 §. Epdiltyyn vesiliikennejuopumukseen liittyvdt menettelyt. Pykédlan I momentin viittaus 11
osan 10 lukuun ehdotetaan muutettavaksi uuden lukunumeroinnin mukaisesti Il osan 11 luvuksi.
Pykéléssa viitattaisiin kuitenkin jatkossa pelkdstddn lukunumeroon.

Pykélén I momenttia ehdotetaan lisédksi muutettavan siten, ettd siithen lisdtdén epdiltyyn vesilii-
kennejuopumukseen liittyvét menettelyt sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin nojalla tunnus-
tetun pétevyyskirjan osalta. Myds tunnustettu patevyyskirja voitaisiin ottaa haltuun ja toimittaa
Liikenne- ja viestintévirastolle, joka arvioi péatevyyskirjan voimassaolon keskeyttdmista. Lii-
kenne- ja viestintiviraston olisi liséksi kirjattava keskeyttdmistd koskevat tiedot komission yl-
lapitdmain tietokantaan. Ehdotus perustuu sisédvesien ammattipitevyysdirektiivin 14 artiklaan,
jonka mukaan mika tahansa jasenvaltio voi véliaikaisesti keskeyttdd unionin pétevyyskirjan voi-
massaolon, jos se katsoo, ettd keskeyttiminen on tarpeen turvallisuuteen tai yleiseen jérjestyk-
seen liittyvistd syista.

253 §. Toisen valtion myontdmddn lupaan liittyvd ilmoitusoikeus. Pykéldén ehdotetaan tehta-
viksi kielellinen tdsmennys siten, ettd jatkossa kisite luvanhaltija kirjoitettaisiin yhteen. Voi-
massaolevassa pykalassé késite on kirjoitettu erikseen. Muutoksen tarkoituksena on yhdenmu-
kaistaa kasitteen kirjoitusasu lakiin. Muutokset eivét vaikuta ruotsinkieliseen versioon.

260 §. Muutoksenhaku hankinta-asioissa. Pykalaa selkeytettdisiin pilkkomalla se useampaan
momenttiin. Pykéldn / momentin johdantokappaleeseen ja kohtiin siséllytettdisiin timén lain
162 §:ssé tarkoitettuun hankinta-asiaan sovellettavat hankintalain pykélét. Pykalan I momentin
4 kohtaan lisdttéisiin viittaus hankintalain 147 §:n 4 momenttiin. Hankintalain 147 §:n 4 mo-
mentti koskee muutoksenhakuaikaa niissd hankinnoissa, joiden ilmoittamiseen sovelletaan,
mitd hankintalain 131 ja 58 §:ssd on sdddetty. Voimassa olevassa pykaldssé on viittaus hankin-
talain 147 §:n muutoksenhakuaikoja koskeviin 1 ja 3 momentteihin. Ehdotettu lisdys liittyy ta-
mén lain 162 §:n 1 momenttiin ehdotettuun lisdykseen. Ehdotusten tarkoituksena on selventii
palvelussopimusasetuksen mukaisia suorahankintojen ilmoittamismenettelyja.

Pykalan 2 momenttiin siséllytettdisiin 1 momentin 2 kohtaa tarkentava sdénnés, jonka mukaan
litkenne- ja viestintdministerio voi saattaa hankinta-asian markkinaoikeuden késiteltdvéksi Eu-
roopan unionin valvontamenettelyd koskevassa asiassa. Momentin sisélto vastaa voimassa ole-
van pykélén toista virkettd. Momenttiin tehtéisiin liséksi kielellinen tdsmennys.

Pykélén 3 momentti tarkentaisi 1 momentin 6 kohdan viittausta hankintalain 154 §:n 1 momen-
tin 1-4 kohtiin. Momentin sisdltd vastaa voimassa olevan pykéldan kolmatta virketta.

Lisdksi pykaldén lisattdisiin 4 momentti, jolla tarkennettaisiin tulkintaa koskien 162 §:ssé tar-
koitettuja hankintasopimuksia, jotka on tehty ilman tarjouskilpailua palvelusopimusasetuksen
4-8 artiklan mukaisesti. Vastaavasti kuin lain 162 §:n 1 momenttiin, myds 260 §:n 4 momentin
viittausta palvelusopimusasetuksen 4-8 artiklaan tarkennettaisiin. Palvelusopimusasetukseen
tehtyjen muutosten mydGté jatkossa viitattaisiin palvelusopimusartiklan 4, 5, 5a, 68 artikloihin.

Pykélaan lisattavadan 5 momenttiin siséllytettdisiin raideliikenteen suorahankintojen muutoksen-
hakua koskeva sdénnds. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetdén siitd, miten julkisista hankin-
noista ja kdyttdsopimuksista annetun lain (1397/2016) mukaisiin hankintapditoksiin haetaan
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Raideliikennelakiin esitetddin (HE 113/2020 vp)
sddntelyelimelle uutta tehtdvad arvioida toimivaltaisen viranomaisen tekeméd péétds hankkia
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rautateiden henkiloliikenteen julkisen palveluvelvoitteen palvelut suorahankintana. Pykdladn
esitetddn ndin ollen uutta 5 momenttia, joka sisiltdisi viittauksen raideliikennelain 152 a §:84n.
Momentin mukaan toimivaltainen viranomainen voisi hakea muutosta sédéntelyelimen tekemaan
arviointiin ja sen mukaiseen paatokseen valittamalla hallinto-oikeuteen.

262 §. Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen. Pykdlan I momentin 3 kohdan viittaus
lain II osan 5 lukuun ehdotetaan muutettavaksi uuden lukunumeroinnin mukaisesti Il osan 6
luvuksi. Momentin 4 kohdan viittaus lain II osan 6 lukuun ehdotetaan muutettavaksi niin ikdan
IT osan 7 luvuksi. Pykéléssi viitattaisiin kuitenkin jatkossa pelkdstddn lukunumeroon.

Ehdotetaan pykalan 2 momenttia kumottavaksi, silld momenttia koskevan moottorikayttdisen
ajoneuvon asiakirjojen koskevien rikkomusten rangaistuksesta sdddetdin tieliikennelain koko-
naisuudistuksen voimaantulon (731/2018; HE 180/2017 vp) my6ta liikenteen palveluista anne-
tun lain 268 §:n 1 momentin 1 kohdassa.

264 §. Ammattipdtevyyssddnnosten rikkominen. Pykdlan I momentin 4 kohtaan ehdotetaan teh-
tavaksi kielellinen tdsmennys siten, etti jatkossa kisitteet luvanhakija ja luvanhaltija kirjoitet-
taisiin yhteen. Voimassaolevassa pykalassa kasitteet on kirjoitettu erikseen. Muutoksen tarkoi-
tuksena on yhdenmukaistaa késitteiden kirjoitusasu lakiin. Muutokset eivit vaikuta ruotsinkie-
liseen versioon.

Pykilan 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi, silld moottorikdyttdisen ajoneuvon asiakirjojen
koskevien rikkomusten rangaistuksesta sdddetddn tieliikennelain kokonaisuudistuksen voi-
maantulon (731/2018; HE 180/2017 vp) myoté liikenteen palveluista annetun lain 268 §:n 1
momentin 2 kohdassa.

265 §. Luvaton liikenteen koulutustoiminta. Pykéldn I momentin 2 kohdan viittaus II osan 11
lukuun ehdotetaan muutettavaksi uuden lukunumeroinnin mukaisesti Il osan 12 luvuksi. Pyka-
lassa viitattaisiin kuitenkin jatkossa pelkastdan lukunumeroon.

269 §. Voimaantulo. Pykélan viittaus III osan 2 luvun 1-5 §:48n ehdotetaan muutettavaksi IV
osan 18 luvun 154, 155 ja 157-159 §:ksi. Viittaus Il osan 2 luvun 6 §:44n ehdotetaan muutet-
tavaksi IV osan 18 luvun 160 §:ksi. Viittaus [V osan 1 luvun 11 §:44n ehdotetaan muutettavaksi
V osan 22 luvun 188 §:ksi. Pykéléan viittaukseen I osan 1 luvun 1 §:44n tule lukunumeroinnin
johdosta muutoksia. Viittaus IV osan 1 luvun 1, 2, 6 ja 7 §:44n ehdotetaan muutettavaksi V osan
22 luvun 178, 179, 183 ja 185 §:ksi. Viittaus IV osan 2 luvun 2 §:44n ehdotetaan muutettavaksi
V osan 23 luvun 197 §:ksi. Viittaus III osan 2 luvun 1-5 §:44n ehdotetaan muutettavaksi IV
osan 18 luvun 154, 155 ja 157-159 §:ksi. Pykéléssi viitattaisiin kuitenkin jatkossa pelkdstddn
pykédlanumeroihin.

270 §. Henkilostod koskeva siirtymdsddnnds. Pykélan viittaus Il osan 1 luvun 3 ja 4 §:84n
ehdotetaan muutettavaksi Il osan 2 luvun 5 ja 6 §:ksi. Pykéldssa viitattaisiin kuitenkin jatkossa
pelkéstidn pykdldnumeroihin.

271 §. Muut siirtymdsddnnékset. Pykélan I momentin 1 kohdan viittaus Il osan 1 luvun 2 §:44n
ehdotetaan muutettavaksi II osan 2 luvun 4 §:ksi. Momentin 2 kohdan viittaus II osan 1 luvun
1 §:44n ehdotetaan muutettavaksi II osan 2 luvun 3 §:ksi. Momentin 3 kohdan viittaus II osan 3
luvun 1 §:44n ehdotetaan muutettavaksi II osan 4 luvun 25 §:ksi. Pykaldssa viitattaisiin kuiten-
kin jatkossa pelkéstién pykéldnumeroihin.
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Pykélén 2 momentin viittaus Il osan 1 luvun 1 §:44n ehdotetaan muutettavaksi II osan 2 luvun
3 §:ksi. Lisdksi 4 momentin viittaus IV osan 1 luvun 4 §:44n ehdotetaan muutettavaksi V osan
22 luvun 181 §:ksi. Pykaldssé viitattaisiin kuitenkin jatkossa pelkdstdan pykéldnumeroihin.

Vastaavasti pykdlan 4 momentin ruotsinkielista tekstid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sana
hot om poistetaan. Kielellinen tdsmennys ei vaikuta suomenkieliseen tekstiin.

7.2 Julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annettu laki

9 §. Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset. Pykalan 2 momenttiin tehtiisiin tek-
ninen muutos, jolla korvattaisiin viittaus kumottuun joukkoliikennelakiin voimassa olevalla lii-
kenteen palveluista annetun lain viittauksella. Voimassa olevassa hankintalain pykaldssa viita-
taan kumottuun joukkoliikennelain 36 §:n 2 momenttiin. Jatkossa pykéildn 2 momentissa viitat-
taisiin liikenteen palveluista annetun lain 162 §:n 2 momenttiin, joka vastaa sisillollisesti ku-
mottua joukkoliikennelain sadnnosta.

7.3 Laivaviiesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettu laki

2 §. Mddritelmdt. Pykalan 30 kohtaan ehdotetaan liséttidviksi maininta meripalvelun tarkoituk-
senmukaisuudesta myonnettdvin pitevyyskirjan ja lisdpétevyystodistuksen kannalta STCW-
yleissopimuksen liitteen I/1 sddnnén 1.26 kohdan edellyttimaillé tavalla taikka patevyysvaati-
muksen kannalta. Muutettu mééritelma kattaisi myds tilanteet, jossa meripalvelu on patevyys-
vaatimuksena. Lisdksi meripalvelun maéritelméé on tarpeen muuttaa lossien osalta niin, ettd
siitd poistetaan vapaaseen ohjailtavuuteen liittyvd maininta, koska lossit on jo mééritelty 2 §:n
15 kohdassa. Muutos olisi yhdenmukainen liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 97
§:n 22 kohtaan tehtdvin muutoksen kanssa. Lainkohtaan tehtiisiin my0s teknisid muutoksia.

Lisdksi 30 kohdan ruotsinkielistd tekstid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sana ndjesfartyg
korvataan sanalla fartyg i nojesbruk. Kielellinen tismennys ei vaikuta suomenkieliseen tekstiin.

26 d §. Rekisteri laivanisdnndn palveluksessa olevista merenkulkijoista. Pykdlaa ehdotetaan
muutettavaksi sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin meripalvelukirjaa koskevien velvoitteiden
tdytdntoon panemiseksi. Pykéldn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Uusi otsikko olisi Meri-
palvelukirjaa ja rekisterid laivanisdnndn palveluksessa olevista merenkulkijoista koskevat vel-
voitteet.

Pykélén I momentissa sdidettdisiin voimassaolevaa lakia vastaavasti laivanisdnnin rekisterin-
pitovelvollisuudesta. Voimassa olevan 1 momentin tietosuojasiintelyd koskevat informatiiviset
viittaukset ehdotetaan siirrettévéksi uuteen 3 momenttiin.

Pykéladn ehdotetaan lisdttavéksi 2 momentti, jossa saddettdisiin sisdvesien ammattipatevyysdi-
rektiivin 22 artiklan mukaisista velvollisuuksista. Aluksen paallikdn olisi meripalvelukirjan hal-
tijan pyynnosta kirjattava meripalveluaikaa ja matkoja koskevat tiedot meripalvelukirjaan. Lii-
kenne- ja viestintdviraston olisi miehiston jadsenen pyynnostd vahvistettava unionin jasenvalti-
oiden sisévesivéylilld suoritettua meripalveluaikaa ja matkoja koskevat tiedot. Meripalveluaika,
joka on suoritettu sellaisella sisdvesivaylalld, jonka kaikki osuudet eivét ole tdysin unionin alu-
eella, katsotaan unionin alueella suoritetuksi. Velvollisuus vahvistaa matkoja koskee enintdin
15 kuukautta ennen pyyntoa tehtyja matkoja. Tarvittavan asiakirjandyton aitous ja oikeellisuus
on oltava todennettavissa.
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Meripalvelukirjalla tarkoitetaan henkilokohtaista rekisterid, johon kirjataan miehiston jésenen
tyohistoria, erityisesti meripalveluaika ja tehdyt matkat. Aluksen paillikko toimii meripalvelu-
kirjaan kirjattavien tietojen osalta henkilGtietojen késittelijdné, jos meripalvelukirjan haltija
pyytdisi meripalvelua koskevien tietojen kirjausta meripalvelukirjaansa. Myds Liikenne- ja
viestintdvirasto toimisi henkilGtietojen késittelijand viraston huolehtiessa meripalvelua koske-
vien tietojen vahvistamisesta. Sen sijaan 1 momentissa tarkoitetun rekisterin osalta laivaisanta
toimii rekisterinpitéjénd, kun se toteuttaa sdddettyd velvollisuuttaan pitdd rekisterid palveluk-
sessaan olevien merenkulkijoiden koulutukseen, patevyyteen ja tyokokemukseen sekd meren-
kulkijoilta vaadittuun terveydentilaan liittyvista tiedoista.

Pykélaan ehdotetaan lisattavéksi 3 momentti, johon siirrettéisiin voimassa olevan pykélén 1 mo-
mentissa sdddetyt viittaukset tietosuojaa koskeviin sdadoksiin, ja lisdttiisiin informatiiviset mai-
ninnat niiden ulottumisesta myos meripalveluaikaan ja matkoihin liittyvien tietojen kirjaami-
seen ja vahvistamiseen.

Vaikka padsaédnnon mukaan yleissdddoksiin ole tarpeen viitata erityislainsdddanndssa, pykéldan
chdotetaan jatettdvéksi informatiivinen viittaus. Ehdotetun 3 momentin tarkoituksena olisi
tuoda selvésti esiin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja henkilotietojen kasittelyssd huomioitavat
sdddokset. Laivaisdnnén, aluksen pééllikon ja liikenne- ja viestintéviraston on rekisterid yllépi-
tiessddn ja henkilotietoja késitellessdén noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tietojen kisittelysséd seka nai-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jaljempéna tieto-
suoja-asetus) sekd sitd tdydentdvad yksityisyyden suojasta tyOelamidssd annettua lakia. Lai-
vaisdnnin rekisterinpitovelvollisuuden osalta tima merkitsee sitd, etti laivaisdnnén olisi 1 mo-
mentissa tarkoitettua rekisterid ylldpitdessdin noudatettava esimerkiksi yksityisyyden suojasta
tydeldméssd annetun lain 3 §:n tarpeellisuusvaatimusta. Tarpeellisuusvaatimuksen mukaan
tyOnantaja saa késitelld vain vélittomasti tyontekijin tydosuhteen kannalta tarpeellisia henkil6-
tietoja, jotka liittyvét tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai
tyonantajan tyontekijoille tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat tyotehtdvien erityisluonteesta.
Tarpeellisuusvaatimuksesta ei voida poiketa tyontekijan suostumuksella.

7.4 Laki Liikenne- ja viestintivirastosta

2 §. Viraston tehtdvdit. Pykdlan I momentin 7 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos, jolla sel-
keytettdisiin ja tarkennettaisiin edelleen viraston ohjausroolia joukkoliikennepalveluiden eli jul-
kisen henkildliikenteeseen liittyvisséd asioissa. Voimassaolevan lain (1504/2019, HE 91/2019
vp) mukaan virasto voi antaa maérdrahan kohdentamisen yhteydessi sen kéyttoon liittyvét reu-
naehdot ja antaa tarvittaessa tdhdn liittyvdd informaatio- ja muuta ohjausta ELY-keskuksille
julkista henkildliikennettid koskevan tehtdvan hoitamisessa Viylédviraston alueellista liikenne-
jarjestelmad koskevan toimialaohjauksen lisiksi.

Ehdotettavassa muutoksessa ei ole kyse uudesta tehtdvistd, vaan nykyisen ohjauksen sijasta
ehdotetaan kéytettidviksi kdsitettd toimialaohjaus. Joukkoliikennepalveluiden, saariston lii-
kenne- ja kuljetuspalveluiden erityisrahoituksen seké yksityistieasioiden ohjauksella tarkoite-
taan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 8 §:ssd (31/2015, HE 2019/2014
vp) sdddettyd toimialaohjausta. Toimialaohjauksella tarkoitetaan ELY-keskusten sektorikoh-
taista operatiivista toimintaa koskevaa ohjausta. Ohjaustehtdvéan sisdltyy myds toimintojen val-
vonta (HE 59/2009 vp, HE 209/2014 vp). Ohjaustoimenpiteitd ovat muun muassa toimintojen
ja palvelujen laatutason méérittdminen, tarvittavien standardien ja ohjeiden antaminen seké me-
nettelytapoja ja niiden kehittdmistd koskeva ohjaus. Virastolle kuuluva toimialaohjaus olisi
luonteeltaan yleistd, eikd tapauskohtaista. Toimialaohjauksessa tulee ottaa huomioon muun mu-
assa 12-vuotisen valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman ja aluekehittimispéétosten
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tavoitteet. Yhtendisid menettelytapoja koskevalla ohjauksella turvataan kansalaisten yhdenmu-
kainen kohtelu. Selvyyden vuoksi laissa kéytettdisiin jatkossa samaa kielellistd ilmausta. Esite-
tyillda muutoksilla selkeytettdisiin edelleen saddospohjaa ja viraston toimivaltaa ohjata ELY-
keskuksia julkiseen henkil6liikenteeseen liittyvissé asioissa.

Pykélén I momentin 8 kohtaa selkeytettdisiin vastaavasti siten, ettd kohdan perdén lisittiisiin
maininta my0s rahoitukseen liittyvésti toimialaohjauksesta ehdotetun 7 kohdan tavoin. Esitetty
muutos tarkentaisi Liikenne- ja viestintdviraston ohjausroolia saariston liikenne- ja kuljetuspal-
veluihin ja yksityistieasioihin liittyvissé asioissa.

7.5 Painelaitelaki

100 §. Kdyton valvojan pdtevyysvaihtoehdot aluksilla. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sen / momentin viittaus laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain
(1687/2009) 4 §:44n korjattaisiin vastaamaan aiempia lakimuutoksia. Ehdotetun korjauksen
myoté viitattaisiin litkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 96 §:44n. Momentin sanamuo-
toa my0s selkeytetdan.

Liséksi 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi kielellinen lakiviittausta selkeyttivd muutos.

7.6 Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankin-
noista ja kiyttooikeussopimuksista annettu laki

20 §. Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset. Pykilan 2 momenttiin tehtéisiin tek-
ninen muutos, jolla korvattaisiin viittaus kumottuun joukkoliikennelakiin voimassa olevalla lii-
kenteen palveluista annetun lain viittauksella. Voimassa olevassa erityisalojen hankintalain py-
kéldssd viitataan kumottuun joukkoliikennelain 36 §:n 2 momenttiin. Jatkossa pykéldn 2 mo-
mentissa viitattaisiin litkenteen palveluista annetun lain 162 §:n 2 momenttiin, joka vastaa si-
séllollisesti kumottua joukkoliikennelain saanndsta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
Covid-19-tautiin liittyvddn hdiriotilanteeseen varautumista koskevat ehdotukset

Péaaministeri Sanna Marinin hallitus edellytti touko-kesakuussa 2020 ministerioiltd, ettd ne val-
mistelevat tarvittavia lainsdddédntdomuutoksia, joilla voidaan valmistautua covid-19-epidemian
mahdolliseen laajentumiseen syksylld 2020 seki joilla voidaan valttda valmiuslain kayttoonotto.

Esityksen valmistelun aikana on tarkasteltu voimassa olevia koronatilanteesta johtuvia véliai-
kaisia poikkeussddnnoksia (HE 62/2020 vp; EV 50/2020 vp) seké sellaisia muutoksia, joita tar-
vittaisiin lisdksi varmistamaan huoltovarmuus ja kuljetusten sujuminen seké estiméidn covid-
19-taudin levidminen. Jo aikaisemman hallituksen esityksen valmistelun aikana on arvioitu
mahdollisuuksia ja viranomaisten toimivaltaa toteuttaa tarvittavat muutokset alemman asteisella
lainsdadannolla, valtioneuvoston tai ministerion asetuksella taikka viraston madrdykselld. Té-
hén esitykseen siséltyviat muutosehdotukset ovat sellaisia, jotka voidaan toteuttaa vain lainsda-
ddnnon avulla ja olemassa olevaa lainsdddant6d muuttamalla. Tavoitteena on, ettd viranomai-
silla on kdytossddn keinot reagoida nopeasti ja tehokkaasti covid-19-taudin levidmisen estdmi-
seen liittyviin héiridtilanteisiin.
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Liikenteen palveluista annetun lakiin ehdotetun uuden, véliaikaisen 18 a §:n siséltima asetuk-
senantovaltuus mahdollistaisi tarkempien sddnndksien antamisen mainitussa pykéldssé tarkoi-
tetun suunnitelman sisdllostd ja laadinnasta. Koska viliaikaisesti 30.6.2021 saakka voimassa
oleva asetuksenantovaltuus koskisi vain suunnitelman siséltod ja laadintaa, olisi se tarkkarajai-
nen. Asetuksenantovaltuus on vilttdméton luvanhaltijoiden varautumisen kannalta covid-19-
epidemian aikana.

Liikenteen palveluista annetun lain 109 §:44n ehdotetulla covid-19-taudin levidmiseen varautu-
mista koskevalla Liikenne- ja viestintdviraston méédrdyksenantovaltuutuksella tavoitellaan me-
renkulun jatkuvuuden turvaamista. Ehdotettu véliaikainen muutos mahdollistaisi Liikenne- ja
viestintdviraston antaa madrdyksid, joilla pidennetéédn kelpoisuustodistusten voimassaoloaikaa
vastaavasti, kuin niiden pohjana olevaa pétevyyskirjaa on pidennetty. Voimassaoloaikaa voitai-
siin pidentdd enintddn 30.6.2021 asti. Voimassaoloajan pidennys olisi siis ajallisesti rajattu. Va-
liaikainen kelpoisuustodistusten voimassaoloajan pidentdminen on vélttdmétonta, jotta kelpoi-
suustodistuksen nojalla elinkeinoaan harjoittavien henkiléiden on mahdollista jatkaa ty0sséddn.
Voimassaoloajan pidennys on tarpeen toteuttaa viranomaisen maaraykselld, jotta poikkeuksel-
listen olojen asettamiin erityisvaatimuksiin voidaan reagoida nopeasti ja tehokkaasti.

Edellé kuvatuin perustein covid-19-taudin levidmiseen varautumista koskevat ehdotukset ovat
valttdméttomii ja tarkkarajaisia.

Asetuksen- ja mddrdyksenantovaltuuksien laajentaminen muilta osin

Liikenteen palveluista annetun lain 32 §:44n ehdotettu méardyksenantovaltuus Liikenne- ja
viestintdvirastolle kuorma- ja linja-auton kuljettajien perustason ammattipitevyyskokeesta (nk.
koemalli) on vilttdméton uuden kdyttéon otettavan kokeen tasalaatuisuuden ja sen tarkoituk-
senmukaisen toteutuksen varmistamiseksi. Méardyksenantovaltuus on rajattu viraston toimival-
taan kuuluvan kokeen siséltoon ja sen toteutukseen, joten se on tarkkarajainen. Koemalli on
maanteiden tavara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien pe-
rustason ammattipdtevyydestd ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja
neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 76/914/ETY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/59/EY mahdollistama
pelkkien kokeiden suorittamiseen perustuva vaihtoehto perustason ammattipitevyyden hankki-
miselle. Koemalli otetaan Suomessa kayttoon koulutukseen ja nopeutettuun koulutukseen pe-
rustuvan vaihtoehdon rinnalle.

Liikenteen palveluista annetun lain 104 §:44n ehdotetun asetuksenantovaltuuden tarkoituksena
on selkeyttia lakia ja tismentdé valtioneuvoston valtuutta antaa asetuksella tarkempia sddnnok-
sid niistd litkennealueista ja aluksista, joilla radioaseman kayttoon oikeuttavat patevyyskirjat
ovat vaatimuksena.

Liikenteen palveluista annetun lain 107 §:44n ehdotettu Liikenne- ja viestintdviraston méaarayk-
senantovallan laajennus on vilttdméton, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto voi maérdyksissdan
ottaa nykyistd paremmin huomioon EU-sdéntelysté tulevat vaatimukset ja muutokset.

Liikenteen palveluista annetun lain 108 §:84n ehdotettu muutos laajentaisi valtioneuvoston ase-
tuksenantovaltaa kattamaan nykyiset ja mahdolliset muut tulevat lisdkoulutukset. Asetuksenan-
tovaltuuden laajennus on vilttimitonté, jotta voitaisiin huomioida kansainvéliselld tasolla
muuttuneet lisdkoulutusvaatimukset.

Lakiin esitettdvien muutosten vaikutukset alemmanasteiseen sddntelyyn
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Liikenteen palveluista annetun lain 174 §:n 1 momenttiin ehdotettu muutos edellyttia litkenteen
palveluiden valtionavustuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n muuttamista. Asetus
on annettu litkenteen palveluista annetun lain 173 §:n 2 momentin ja valtionavustuslain
(688/2001) 8 §:n nojalla.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2021. Liikenteen palveluista annetun lain 18 a §, 109
§:n 4 momentti ja 179 a § olisivat kuitenkin voimassa 30.6.2021 saakka.

10 Toimeenpano ja seuranta

Tarkoituksena olisi, ettd kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta tehtidisiin jilkiarviointi
litkenteen palveluista annetun lain hankintoja koskevista sddnnoksistd (162—172, 260 §).

Vuoden 2021 aikana on tarkoituksena selvittdd muutostarpeet koskien viranomaisten paétoksien
taytantoonpanokelpoisuutta muutoksenhakutilanteissa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan késiteltdviksi on 15.10.2020 annettu hallituksen esitys liikenteen palveluista anne-
tun lain muuttamisesta (HE 176/2020 vp; LVM0025:00/2019), jossa liikenteen palveluista an-
nettuun lakiin tehtéisiin taksiliikenteen osalta tarvittavat korjaukset. Esityksessd ehdotetaan sa-
moja pykalid muutettavaksi, kuin nyt kyseessd olevassa esityksessd. Muutettavaksi ehdotetaan
litkkenteen palveluista annetun lain 179 §:44 siten, ettd Liikenne- ja viestintdviraston olisi jat-
kossa raportoitava sddnnollisesti liikenteen palveluista annetun lain vaikutuksista. Myos pyka-
lan tietojen toimittamisvelvollisuuteen liittyvad sdédnnostd tdsmennetién.

Eduskunnan késiteltdviksi on 15.10.2020 annettu myos hallituksen esitys ajoneuvolain muut-
tamisesta (ns. ajoneuvolain korjaussarja; HE 177/2020 vp; LVMO011:00/2020), jolla tehostetaan
ajoneuvojen padstomanipulaatioiden valvontaa ja sanktiointia ja siten vdhennetddn litkenteen
padstoja. Samalla ajoneuvolakiin ja litkenteen palveluista annettuun lakiin esitetddn tehtaviaksi
tarvittavia teknisid korjauksia. Esityksessd ehdotetaan samaa pykélda avattavaksi kuin nyt kési-
teltdvind olevassa esityksessd. Muutettavaksi ehdotetaan liikenteen palveluista annetun lain 3
§:44, siten ettd pykéldan 1 momentin 1 kohdassa viitattaisiin jatkossa uuteen ajoneuvolakiin. Sel-
vyyden vuoksi nyt kdsiteltdvissd ehdotetaan muutettavaksi 3 §:n 4 momenttia, siten ettd lain
lukunumeroinnin muuttamisen johdosta viitataan jatkossa lain 3 lukuun.

Eduskunnan kisiteltdvind on hallituksen esitys liikenteen palveluista annetun lain muuttami-
sesta (Hallituksen esitys raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
ja valtioneuvoston asetus rautatiejirjestelmin yhteentoimivuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 284/2019 muuttamisesta, HE 113/2020 vp), jossa sdédettdisiin raideliikennelakiin,
litkenteen palveluista annettuun lakiin seké rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta annettuun
asetukseen tehtdvistd muutoksista. Nyt kyseessd olevassa esityksessa litkenteen palveluista an-
netun lain 260 §:d4n ehdotettava 5 momentti liittyy raideliikennelain muuttamista koskevan la-
kiesityksen (HE 113/2020 vp) uuteen 152 a §:44n, jossa sdddetddn sddntelyelimen riippumatto-
mana elimend tekemaistd arvioinnista, joka koskee toimivaltaisen viranomaisen paétdstd hank-
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kia rautateiden henkil6liikenteen palvelut suorahankintana. Liséksi esityksessd ehdotetaan sa-
moja pykélid muutettavaksi, kuin nyt kyseessa olevassa esityksessd. Muutettavaksi ehdotetaan
litkkenteen palveluista annetun lain 198 §:n 1 momenttia siten, ettd niihin vaatimukseen, joita
Liikenne- ja viestintdvirasto voi edellyttdd henkil6luvan haltijalta tarkastusta, lisittiisiin tietoja,
taitoja ja terveyttd koskevien vaatimusten rinnalle psykologista soveltuvuutta koskevat vaati-
mukset. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi lain 208 §:34 siten, ettd pykéldn 2 momenttiin lisét-
taisiin terveydellisten edellytysten rinnalle psykologista soveltuvuutta koskevat edellytykset
vastaavalla tavalla kuin edelld 198 §:4édn. Esityksessa lain 243 §:n 4 momentti ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintiviraston olisi viipymattd ilmoitettava liikkuvan kalus-
ton kuljettajalle, kun virasto aloittaa menettelyn tille myonnetyn lupakirjan peruuttamisesta.
Selvyyden vuoksi nyt kyseessé olevassa esityksessé ehdotetaan muutettavaksi 198 §mn 1 ja 3
momenttia, 208 §:n 2 ja 3 momenttia ja 243 §:n 1 momenttia siten, ettd jatkossa kisitteet luvan-
hakija ja luvanhaltija kirjoitettaisiin yhteen.

Eduskunnan kisiteltdvéiksi on 15.10.2020 annettu myos opetus- ja kulttuuriministeriossa val-
misteltu hallituksen esitys laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 174/2020 vp; OKMO003:00/2020). Esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi my0s litkenteen palveluista annetun lain 256 ja 257 §:44. Muutoksilla tdismennettdisiin
sadannoksid, jotka koskevat muutoksenhakua silloin kun perustason ammattipatevyyskoulutus
suoritetaan osana ammatillista koulutusta.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys

Ehdotuksia voidaan arvioida Suomen perustuslaissa turvattujen yksityiseldmén suojan (10 §),
omaisuuden suojan (/5 §), elinkeinovapauden (/8 §) seké hallintotehtdvén antamisen muulle
kuin viranomaiselle (/24 §) kannalta. Esityksen perusoikeusliitinnéiset ehdotukset ovat tdsmail-
lisié ja perustellussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sdéintely on rajattu
vain siithen laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttdmat-
tomaksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydin-
alueelle.

Yksityiseldmdn suoja (10 §)
Meripalvelua koskevien tietojen kirjaaminen ja vahvistaminen tietosuoja-asetuksen kannalta

Laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 26 d §:44n ehdotetaan tehtiviksi
muutoksia sisdvesien ammattipétevyysdirektiivin tdytdntoon panemiseksi. Pykilin 1 momen-
tissa sdddettdisiin voimassaolevaa lakia vastaavasti laivanisdnndn rekisterinpitovelvollisuu-
desta. Pykéldan ehdotetaan lisdttdvéaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin sisdvesien ammat-
tipatevyysdirektiivin 22 artiklan mukaisesta aluksen paillikon velvollisuudesta meripalvelukir-
jan haltijan pyynnosté kirjata meripalveluaikaa ja matkoja koskevat tiedot meripalvelukirjaan.
Pykélén uuteen 3 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain 1 momentin toisen ja kolman-
nen virkkeen mukaiset informatiiviset viittaukset EU:n tietosuoja-asetukseen (EU) N:o
2016/679? ja yksityisyyden suojasta tydelimissi annettuun lakiin (759/2005).

EU:n perusoikeuskirjan henkil6tictojen suojasta sddtavan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
henkil6tietojensa suojaan. Téllaisten tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapah-

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (2016/679) luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtie-
tojen kisittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta.
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duttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa saé-
detyn oikeuttavan perusteen nojalla. HenkilStietojen késittelystd sdédetddn tietosuoja-asetuk-
sessa sekd sitd tdydentivissa tietosuojalaissa (1050/2018) ja yksityisyyden suojasta tydeldmaéssa
annetussa laissa.

Laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 26 d § 1 momentin mukainen lai-
vanisinnén rekisterinpitovelvollisuus tarkoittaa kdytdnndssi henkildtietojen kisittelyd®. Ehdo-
tetussa 1 momentissa sdddettiisiin voimassaolevaa pykaldi vastaavasti, ettd laivaisdnnéin on pi-
dettidvd rekisterid palveluksessaan olevien merenkulkijoiden terveydentilaan liittyvistd tie-
doista. Laivaisdnti toimisi momentissa tarkoitetussa menettelyssa rekisterinpitdjana.

Tietosuoja-asetuksessa terveydentilaa koskevat tiedot kuuluvat erityisiin henkilGtietoryhmiin,
joiden késittely on sidottu korkeampaan késittelykynnykseen kuin muiden henkildtietojen ki-
sittely. Erityisiin henkildryhmiin kuuluvien tietojen késittelylle on oltava jokin tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan 2 kohdan mukainen peruste.

Tietosuoja-asetuksen mukaan terveydentilaa koskevien tietojen késittely on sallittu esimerkiksi
silloin, kun kasittely on tarpeen rekisterinpitédjén tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oi-
keuksien noudattamiseksi tydoikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, siltd osin
kuin se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddénndssé tai jdsenvaltion lainsda-
dédnndn mukaisessa tyoehtosopimuksessa, g’ossa saddetdén rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja
koskevista asianmukaisista suojatoimista'’. Tydeldmin tietosuojan osalta tietosuoja-asetuksen
88 artikla jattdd kansallista liikkumavaraa. Kansallisessa lainsdddanndssa tydeldmén tietosuo-
jasta sdddetdin tietosuojalain 30 §:n nojalla tarkemmin yksityisyyden suojasta tyoelaméassi an-
netussa laissa.

Ehdotettu 26 d §:n 1 momentti vastaa laivaisdnnén rekisterinpitovelvoitteen osalta voimassa-
olevaa lakia. Sddnnos sisédllytettiin laivavaestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun la-
kiin muutoksella HE 157/2018 vp. Kyseisen hallituksen esityksen sddnndskohtaisissa peruste-
luissa sddnnoksen perusteena todetaan olevan STCW-yleissopimuksen 1/14 sddannén 1 kohdan
4 alakohta, jonka mukaan jokaisen aluksen omistajayhtion on huolehdittava siité, etté silld on
helposti saatavassa muodossa tiedot palkkaamiensa merenkulkijoiden kokemuksesta ja koulu-
tuksesta, tiedot merenkulkijoilta vaaditusta terveydentilasta seké heiddn patevyydestdin annet-
tuihin tehtéviin. Vastaava vaatimus sisiltyy vihimmaiskoulutusdirektiivin'' 14 artiklaan. Pe-
rusteluissa todetaan, ettd kyseessé olisi lakisdéteinen laivanisédnnin velvollisuus kerdti ja kési-
telld henkilGtietoja. Talta osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta sallii kansal-
lista sddntelyd. Ehdotettu terveydentilaa koskevien henkil6tietojen kisittely on siten tarpeen re-
kisterinpitdjan tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien noudattamiseksi tydoikeu-
den alalla.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan vaatiman mukaisesti terveydentilaa kos-
kevien henkil6tietojen késittely myos sallitaan jasenvaltion lainsdddannossd, jossa sdddetddn
rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukaisista suojatoimista. Yksityisyyden

% Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan henkilétiedoilla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun
tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkildo6n liittyvid tietoja. Henkildtietojen késittelylld tarkoi-
tetaan 4 artiklan 2 kohdan mukaan esimerkiksi toimintoja, joita kohdistetaan henkil&tietoihin, kuten esi-
merkiksi tietojen kerddmisté, tallentamista, sdilyttdmisté, poistamista tai tietojen luovuttamista.

10 Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohta.

' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/106/EY, annettu 19 péivind marraskuuta 2008,
merenkulkijoiden vihimmaiskoulutuksesta.

77



HE 202/2020 vp

suojasta tydeldméssd annetun lain 5 §:n mukaan tyonantajalla on oikeus késitelld tyontekijan
terveydentilaa koskevia tietoja, jos tiedot on keritty tyontekijaltd itseltdéin tai hinen kirjallisella
suostumuksellaan muualta ja tietojen kasittely on tarpeen sairausajan palkan tai siihen rinnas-
tettavien terveydentilaan liittyvien etuuksien suorittamiseksi taikka sen selvittdmiseksi, onko
tydstd poissaoloon perusteltu syy, taikka jos tyontekijd nimenomaisesti haluaa selvitettdvin tyo-
kykyisyyttdén terveydentilaa koskevien tietojen perusteella. Lisdksi tyonantajalla on oikeus ka-
sitelld néitd tietoja niissa tilanteissa ja siind laajuudessa, kuin muualla laissa erikseen sdddetdan.
Ty6nantajan suorittaman henkil6tietojen késittelyn on myos oltava yksityisyyden suojasta an-
netun lain 3 §:ssd sdddetyn tarpeellisuusvaatimuksen mukaista.

Myds meripalvelua koskevien kirjauksien tekeminen ja niiden vahvistaminen merkitsevét hen-
kilGtietojen késittelyd. Sisédvesien ammattipatevyysdirektiivin mukaan jdsenvaltioiden on var-
mistettava, ettd aluksen pdillikot kirjaavat direktiivissd tarkoitetun meripalveluajan ja matkat
meripalvelukirjaan, jos meripalvelukirjan haltija pyytda kirjaamista. Lisdksi direktiivin velvoit-
taa jdsenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia vahvistamaan kirjatut meripalvelua koskevat tie-
dot miehiston jasenen niin pyytdessa.

Meripalvelukirjalla tarkoitetaan henkilokohtaista rekisterid, johon kirjataan sen haltijan pyyn-
nostd meripalvelua koskevia tietoja. Aluksen pédllikko toimii meripalvelukirjaan kirjattavien
tietojen osalta henkilotietojen kisittelijand, jos meripalvelukirjan haltija pyytéisi meripalvelua
koskevien tietojen kirjausta meripalvelukirjaansa. Myds Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi
henkilGtietojen kasittelijané viraston huolehtiessa meripalvelua koskevien tietojen vahvistami-
sesta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkilotietojen kisittely on lainmukaista ainoastaan,
jos ja vain siltd osin, kuin vahintiin yksi artiklassa mainituista edellytyksisti tdyttyy. Meripal-
velukirjaan kirjattavien tietojen ja niiden vahvistamisen osalta henk110t1et01 en késittely on tar-
peen rekisterinpitéjin lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi'?. Sisdvesien ammattipitevyys-
direktiivin 38 artiklan 3 kohdan kolmannen alakohdan mukaan meripalvelukokemus on osoitet-
tava meripalvelukirjan tai muun vastaavan ndyton avulla. Meripalvelukirjalla tarkoitetaan hen-
kilokohtaista rekisterid, johon kirjataan sen haltijan pyynnostd meripalvelua koskevia tietoja.
Kasittelyn perusta on sisdvesien ammattipétevyysdirektiivin 22 artiklassa. Kansallisesti kasitte-
lyn perusta sisdltyisi laivavéesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 26 d §:4én.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen késittelyd koskevista periaatteista.
Sen 1 kohdan c alakohdassa sdédetédén, ettd henkilotietojen on oltava asianmukaisia ja olennai-
sia ja rajoitettuja sithen, mik4 on tarpeen suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kasi-
telldan. Laivavidestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain voimassa oleva 26 d §
edellyttdd, ettd laivanisdnndn on rekisterid yllépitdessddn ja siind olevia tietoja késitellessdin
noudatettava yleisen tietosuoja-asetuksen velvoitteita. Nyt ehdotetun muutoksen mydtd tata
edellytystd laajennettaisiin koskemaan aluksen paéllikkod ja Liikenne- ja viestintidvirastoa nii-
den ylldpitdessi rekisterid, tehdessd meripalvelua koskevia kirjauksia ja kasitellessé niissé ole-
via tietoja. Liséksi merlpalvelualkaa ja matkoja koskevien tietojen kirjauksessa ja vahvistami-
sessa olisi noudatettava sisdvesien ammattlpatevyysdlrektuwa Tietojen késittely rajoittuisi
olennaisiin tietoihin. Késittely olisi ndin ollen minimointiperiaatteen mukaista.

Henkildtietojen kisittely meripalveluajan ja matkojen kirjaamiseksi ja vahvistamiseksi edistia
ihmisten vapaata liikkkuvuutta, joka on sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin tavoite. Meripal-
veluajan ja matkojen kirjaaminen ja vahvistaminen ovat olennaisia toimia alan tyontekijéiden

12 Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.
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vapaan liitkkuvuuden turvaamiseksi ja ty6llisyyden edistimiseksi. Ndin ollen tietojen kasittely
on myos tarpeen yleistd etua koskevan tehtivin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle kuuluvan
julkisen vallan kdyttdmiseksi.

On myds huomattava, ettd henkildtietoja tullaan késitteleméén meripalvelua koskevien tietojen
kirjaamisen ja vahvistamisen osalta vain siind tapauksessa, ettd meripalvelukirjan haltija sitd
erikseen pyytdd. Meripalvelukirjan haltijoita tulisivat olemaan sisédvesien ammattipatevyysdi-
rektiivin mukaisella patevyyskirjalla Suomessa tydskenteleva laivavéiki. Suomessa ei muutoin
ole kdytossd meripalvelukirjaa, joten henkilGtietojen késittely kyseiseen tarkoitukseen rajoit-
tuisi vain tilanteisiin, joissa henkild, jolla on sisédvesien ammattipdtevyysdirektiivin mukainen
pétevyys, haluaa toimia Suomessa. Vastaava toiminta on jo nykyiselld&in mahdollista, mutta
yhtdén tunnustamista koskevaa pyynt6a ei ole Suomen viranomaiselle tullut. Kiinnostus toimia
sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin mukaisella patevyydelld Suomessa ei arvioida jatkossa-
kaan lisdéntyvin, joten henkilStietojen kisittelyn meripalvelua koskevien tietojen kirjaamiseksi
ja vahvistamiseksi arvioidaan tulevan olemaan erittdin vihaistd. Meripalvelua koskevien tieto-
jen kirjaaminen ja vahvistaminen eivit edellyttéisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelya.

Ehdotettu 3 momentti olisi luonteeltaan informatiivinen ja siiné viitattaisiin voimassaolevan 1
momentin siséltod vastaavasti tietosuoja-asetukseen ja yksityisyyden suojasta tyoeldmaissé an-
nettuun lakiin.

Komission tietokantaan tehtdvit kirjaukset ja siihen liittyvd henkilotietojen kdsittely tieto-
suoja-asetuksen kannalta

Liikenteen palveluista annetun lain 242 a ja 250 §:iin ehdotetuilla muutoksilla sdddettiisiin Lii-
kenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta kirjata komission ylldpitimé&n tietokantaan péte-
vyyksien keskeyttamistd koskevat tiedot. Muutosehdotus koskee sisdvesien ammattipétevyys-
direktiivin tdytintdonpanoa. HenkilGtietojen késittelyn perusta on sisdvesien ammattipatevyys-
direktiivin 14 ja 30 artikloissa.

Sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin resitaalissa 34 todetaan, etté patevyyskirjoja, merlpalve-
lukirjoja ja laivapéivékirjoja tdémén direktiivin sddntdjd vastaavien séént6jen mukaisesti myon-
tavat viranomaiset, mukaan lukien viranomaiset kolmansissa maissa, kasittelevit henkilGtietoja.
Tamén direktiivin téiytéinti’)énpanoon ja noudattamisen valvontaan osallistuvilla viranomaisilla
ja tarvittaessa kyseisid vastaavia sddntdja antaneilla kansainvalisilld jarjest6illd olisi myds ol-
tava paidsy komission ylldpitiméén tietokantaan tdmén direktiivin arviointia, tilastointia, vesi-
litkenteen turvallisuuden ylldpitdmistd ja vesiliikenteen helpottamisen varmistamista varten
seki tietojenvaihdon helpottamiseksi kyseisten viranomaisten vililld. Padsyn edellytyksend
olisi kuitenkin oltava riittdva tietosuojan taso, erityisesti henkilGtietojen osalta, ja kolmansien
maiden ja kansainvélisten jérjestdjen osalta padsyn edellytyksend olisi my0s oltava vastavuo-
roisuusperiaate.

Ehdotetun uuden 242 a §:n ja 250 §:44n ehdotetun muutoksen mukaan Liikenne- ja viestintavi-
raston tulee kirjata patevyyskirjan voimassaolon keskeyttdmistd koskevat tiedot Euroopan ko-
mission yllapitdméain tietokantaan. HenkilGtietojen késittely olisi siten tarpeen rekisterinpitéjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi'>.

13 Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.
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Ehdotettua uutta 242 a §:84 ja 250 §:48n ehdotettua muutosta tulee tarkastella myds tietosuoja-
asetuksen 10 artiklan valossa. Kyseisessd artiklassa sdddetéan rikostuomioihin ja rikkomuksiin
liittyvien henkil6tietojen késittelystd. Kyseiset henkildtiedot eivit kuulu yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukaisiin erityisiin henkilStietoryhmiin, mutta asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuo-
mioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilStietojen késittely
on mahdollista yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan perusteella silloin, kun se salli-
taan unionin tai jdsenvaltion lainsdddénndssd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista.

Tietosuojalain 7 §:n mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyva késittely on sallittua, jos
tietoja kasitellddn 6 §:n 1 momentin 1, 2 tai 7 kohdassa sdéddetyssa tarkoituksessa. Mainitun 2
kohdan mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen késittelykielto ei koske
kasittelyd, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitéjélle laissa sdddetysta
tehtidvastd. Néin ollen my6s rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvésté késittelystd on mahdol-
lista saétda lailla. Talloin on kuitenkin arvioitava, onko kansallisella lainsdddianndlla yleisen
edun mukainen tavoite ja onko se oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun paddméérain
nihden tietosuoja-asetuksen edellyttimalla tavalla.

Muutokset, jotka koskevat 242 a ja 250 §:iin ehdotettavaa viranomaisen velvollisuutta tehda
patevyyksien voimassaolon keskeyttdmiseen liittyvit kirjaukset komission ylldpitiméén tieto-
kantaan, ovat seurausta sisdvesien ammattipitevyysdirektiivissé jisenvaltioille asetetuista vel-
voitteista. Direktiivin 30 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sdiddettdvi tdimén direktiivin no-
jalla annettujen kansallisten sddnndsten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutet-
tava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Lisdksi direktiivin 14 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltio voi véliaikaisesti keskeyttdd unionin patevyyskirjan voimassaolon, jos se katsoo,
ettd keskeyttdminen on tarpeen turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvisti syista.

Sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin 14 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd keskeyttdmista
koskevat tiedot kirjataan viivytyksettd komission yllapitdméaén tietokantaan. Komission ylldpi-
tdman tietokannan tavoitteena on direktiivin resitaalin 33 mukaisesti tietojenvaihdon helpotta-
minen jasenvaltioiden vélill4 ja komission kanssa muun muassa direktiivin tdytantdonpanon ja
noudattamisen valvonnan helpottamiseksi sekéd vesiliikenteen turvallisuuden yllapitdmiseksi.
Kyseisté tietokantaa ylldpitdessddn komission olisi noudatettava asianmukaisesti henkilGtieto-
jen suojaa koskevia periaatteita.

On yleisen edun mukaista, ettd tiedot patevyyskirjan voimassaolon keskeyttdmisesté jonkin tur-
vallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen liittyvéstd syystd on yleisesti saatavilla komission yllépi-
tdmassa tietokannassa. Ehdotukset ovat tietojen minimointiperusteen mukaisia, silld ehdotusten
sanamuoto sallii ainoastaan patevyyskirjan voimassaolon keskeyttdmistd koskevien tietojen kir-
jaamisen. Késiteltiavit tiedot ovat siten asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siithen, mika
on tarpeen suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kdsitelld&n. Néin ollen patevyyksien
voimassaoloajan keskeyttdmistd koskevien tietojen kirjaaminen komission ylldpitdmaén tieto-
kantaan on yleisen edun mukaista ja oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun paamééraan
nihden.

Direktiivin 14 artiklan 3 kohta, samoin kuin sen nyt ehdotettu kansallinen sddnnds, edellyttaa
ainoastaan voimassaolon keskeyttamista koskevan tiedon kirjausta. Liikenne- ja viestintdviras-
ton késiteltdvaksi ei siten tulisi pykalissa tarkoitetussa menettelyssa tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja.
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Sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivin kansalliseen tdytintéonpanoon liittyvd henkilotietojen
kdsittely perustuslain kannalta

Sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivin voimaansaattamista koskevat muutokset ovat merkityk-
sellisid perustuslain 10 §:ssé turvatun henkil6tietojen ja yksityisyydensuojan kannalta erityisesti
26 d §:n 1 momentin osalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta
on sdddettiva tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytannoén mukaan lain-
saatdjan liikkkuma-alaa rajoittaa henkilGtietojen suojaa koskevan sddnnoksen lisdksi myos se,
ettd henkildtietojen suoja sisdltyy osittain samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan
piiriin. Lainsddtdjan tulee ndin ollen turvata oikeus henkildtietojen suojaan tavalla, jota voidaan
pitda hyviksyttdvina perusoikeusjirjestelmin kokonaisuuden kannalta. Yksilon oikeusturva ja
yksityisyyden suoja on varmistettava myos henkil6tietojen kasittelyssa.

Perustuslakivaliokunta tarkisti aiempaa kantaansa lausunnossaan PeVL 14/2018 vp tietosuoja-
asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta. Valiokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksi-
tyiskohtainen sdintely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oi-
keuksien mukaisesti, muodostaa yleensi riittdvén sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd
turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tie-
tosuoja-asetuksen séédntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ih-
misoikeussopimuksen mukaan méadrdytyvaa henkilotietojen suojan tasoa. Nédin ollen erityislain-
sdddantoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosddntdisistd syistd vélttima-
tonta sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilGtietojen kasittelysti. Perustusla-
kivaliokunnan mielestd 1&htokohtaisesti riittdvdd on, ettd henkilGtietojen suojaa ja késittelyd
koskeva sdintely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa'®.

Perustuslakivaliokunnan mukaan erityissddntelylle voi kuitenkin olla tietyissa tilanteissa eri-
tyistd tarvetta perustuslain kannalta. Asiaa on valiokunnan mukaan arvioitava tietosuoja-ase-
tuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota
tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Téllaisilla seikoilla on perustuslakivaliokun-
nan mukaan erityistd merkitystéd arkaluonteisten tietojen kisittelyn kohdalla'®. Arkaluonteisten
tietojen kasittelya siséltyisi laivavéesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 26 d §:n
1 momentissa tarkoitettuun laivaisdnnan rekisterinpitovelvollisuuteen.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin siéntely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa'®. Valiokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen
kisittelyn sallimisen koskevan yksityiseldiméian kuuluvan henkiltietojen suojan ydinti!”, minkd
johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoi-
keuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviaksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden,
kannalta'®. Valiokunta on lisidksi arkaluontoisten tietojen kisittelyyn liittyvien uhkien vuoksi
kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, etti arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tis-
millisilla ja tarkkarajaisilla sdannoksilld vain vélttimattomaan™.

14 PeVL 14/2018 vp, s. 4.

15 PeVL 14/2018 vp.

16 Ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot.

17 PeVL 37/2013 vp, s. 2/1.

18 PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp.
19 Ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5.
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Ehdotettu laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 26 d §:n 1 momentin mu-
kainen, jo voimassaolevaa sddnnosti vastaava laivaisdnnén velvollisuus pitdd rekisterid palve-
luksessaan olevien merenkulkijoiden koulutukseen, patevyyteen ja tyokokemukseen sekd me-
renkulkijoilta vaadittuun terveydentilaan liittyvisté tiedoista on muotoiltu tdsmaéllisesti ja tark-
karajaisesti. Lainkohdassa yksiselitteisesti sdédetéén, keneen rekisterinpitovelvollisuus kohdis-
tuu ja minkélaisia tietoja rekisteri saa sisdltdd. Lainkohta edellyttdd, ettd vain laivaisdnnén pal-
veluksessa olevilta henkil6iltd osalta voidaan pitdd rekisterid. Arkaluontoisten henkildtietojen
késittely on téltd osin my06s oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun paddméaardén. Sadnnds on valt-
tdmaton ja silld on hyviksyttavé peruste, silld rekisterin pitdmistd koskeva velvoite on tarpeen
aluksen miehiston riittdvén patevyyden ja terveydentilan varmentamiseksi. Sdénnoksen taus-
talla on siten merenkulun turvallisuuden varmistamiseen tiahtadva padmadra. Lisdksi sddnnos on
siltékin osin vélttdméton, ettd toimeenpanee Suomea sitovan STCW-yleissopimuksen velvoit-
teet.

Edell4 esitetyn perusteella on arvioitu, ettd sdddosehdotus tayttdd perustuslain asettamat vaati-
mukset, ja laki voidaan sadtdd tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:ltd yleisen tietosuoja-
asetuksen kannalta

Liikenteen palveluista annetun lain 154 ja 179 §:114 sdddettdisiin Liikenne- ja viestintiviraston
mahdollisuudesta hankkia liikkumisen tietopalvelu seké siihen liittyvét vélittdmét tuottamis-,
yllédpito- ja kehittimistehtdvit Traffic Management Finland Oy:Ité liikenteen palveluista anne-
tun lain 213 §:n mukaisesti.

Liikkumispalvelukatalogin tuottaminen ja tarjoaminen perustuvat tiedon kerddmiseen ja ylléapi-
toon. Euroopan unionin yleisen tictosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b, ¢ ja e alakohdista
seuraa vaatimus siité, ettd henkildtietojen kasittelyn on aina oltava kéyttotarkoitussidonnaista,
henkil6tietojen méddrd on minimoitava suhteessa kiyttotarkoitukseen ja henkildtietoja saa sii-
lyttdd vain niin kauan kuin on tarpeen suhteessa kéyttdtarkoitukseen. Tamé vaatimus turhan
henkil6tietojen kasittelyn vélttdmisestd on huomioitu, silld lilkkkumisen tietopalvelun tarjoami-
nen edellyttdd hyvin rajoitettua madraa henkilotietojen kasittelyd. Valtaosa tiedoista on jo léh-
tokohtaisesti sellaisia, ettid ne eivit sisélla henkilGtietoja, silld palvelun tiedot perustuvat toimi-
joiden kaikille avoimena olevaan tietoon. Tietoja, joita rajapinnan kautta toimijan edellytetiddn
toimittavan ovat muun muassa reitti-, pysékki-, aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot seké esteet-
tomyystiedot.

Liikkumispalvelukatalogia tuotettaessa késitelldin seuraavia henkildtietoja: henkildlitkenteen
litkkkumispalvelun palveluntarjoajan nimi, mahdollinen y-tunnus sekd yhteystiedot, joiden
avulla palvelun kayttdja voi tarvittaessa saada yhteyden palveluntarjoajan edustajaan. Nama
ovat sellaisten palveluntuottajien yhteystietoja, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa yksityisiné
elinkeinonharjoittajina eli toiminimen avulla. Heitd on esimerkiksi taksitoiminnan harjoittajissa.
Lisédksi Liikkumispalvelukatalogiin tietoja ilmoittavat henkilot ilmoittavat rekisterditymisen
yhteydessd nimensa ja sdhkdpostiosoitteensa Liikkumispalvelukatalogin yllapitéjalle.

Henkil6tietojen késittely Liikkumispalvelukatalogia tuotettaessa on tarpeen yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisen rekisterinpitéjén lakisééteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Henkildtietojen késittelysséd Liikenne- ja viestintdvirasto toimii yleisen tieto-
suoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaisena rekisterinpitéjéné ja Traffic Management Fin-
land Oy 4 artiklan 8 kohdan mukaisena henkildtietojen kasittelijana.
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Omaisuuden suoja (15 )

Liikkumisen tietopalvelun hankkiminen Traffic Management Finland Oy:[td omaisuuden suo-
jan sekd liike- ja ammattisalaisuuksien kannalta

Liikkumispalvelukatalogissa avattavaksi tulevasta tiedosta on sddnnelty liikenteen palveluista
annetun lain 154 §:ssd sekd valtioneuvoston asetuksessa litkkumispalveluita koskevista olen-
naisista tiedoista (643/2017).

Liikkumispalvelukatalogin tuottamiseksi kerétéén ja yllépidetdédn tietovarantoja. Nama keratta-
vit tiedot ovat kuitenkin toimijoiden avointa tietoa, jotka on ITS-direktiivin ja sen multimodaa-
liasetuksen toteuttamiseksi maaritty litkenteen palveluista annetussa laissa jokaisen liiken-
nepalvelun tarjoajan avattavaksi. Nyt ehdotettu sddntely kohdistuu siis vapaasti kaytettaviaksi
tarkoitettuun tietoon, joka hyodyttdaa koko liikennejarjestelmdd. Tiedon luovuttaminen ja jaka-
minen tapahtuu ldhtokohtaisesti rajapinnan kautta. Tarjottavat tukipalvelut, kayttoehdot, ohjel-
mistot, lisenssit ja muut tarvittavat palvelut tarjotaan oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrji-
méittomin ehdoin.

Muutoksen myo6ta Traffic Management Finland Oy ei Liikkumispalvelukatalogin yllapitdjana
siis ldhtokohtaisesti késittelisi viranomaisten salaisiksi méarittdmia tietoja tai liikesalaisia tie-
toja. Néin ollen puuttuminen liike- ja ammattisalaisuuksien suojaan olisi luonteeltaan vahdista.

Ehdotettu sdéntely pyrkii mahdollistamaan tulevan kehityksen, jossa liikkumisen ja my6hem-
min laajemmin liikenteen tiedot olisivat koordinoidusti saatavissa alan toimijoiden kéyttoon.
Edelleen sdéntelysséd pyritddn luomaan eri toimijoille tasapuoliset toiminnan mahdollisuudet,
sekd mahdollistamaan uusien liiketoimintamallien ja uusien palveluiden syntyminen, samalla
kun salassa pidettdvin tiedon sekd henkilGtietojen suoja varmistetaan.

Oikeus tyéhon ja elinkeinonvapaus (18 §)

Esitystd tulee tarkastella oikeudesta ty6hon ja elinkeinonvapauden ndkdkulmasta. Perustuslain
18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Sdéinndkselld on tarkoitus vahvistaa jokaisen oikeus
hankkia toimeentulonsa ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Lisédksi siind vahvistetaan yrittdmisen
vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon hankkimisen
keinona. Yhtena ldhtokohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa hankkimisessa. Oi-
keus valita vapaasti ty liittyy myos yhdenvertaisuuteen ja syrjintékieltoon.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU:n tuomioistuimen oikeuskdytéinndssi on tunnis-
tettu, ettd ammattipitevyyden suorittamiseen liittyvilld rajoituksilla ja ehdoilla on vaikutusta
elinkeinovapauteen, mutta rajoitukset ovat perusteltuja liikenneturvallisuuden ja ympariston-
suojelun kannalta.

Liikenteen palveluista annetun lain 101 §:ddn ehdotetulla muutoksella, jolla saddettdisiin lai-
vaisédnndn mahdollisuudesta hakea Liikenne- ja viestintévirastolta miehityksen vahvistamista ja
miehitystodistusta niin, ettd aluksen paillikko saa toimia konepééllikkénd koneteholtaan alle
750 kilowatin aluksissa, pyritdén helpottamaan pienempien aluksien toimintaa. Ehdotuksella on
siten esimerkiksi pienen yhteysaluksien ja vesibussien seki luotsauksen elinkeinotoimintaa hel-
pottavia vaikutuksia. Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa ehdotusta koskevassa lausunnossaan,
ettd esitetty aluksen paallikon ja konepaéallikon toimien yhdistdmistd koskeva muutos helpottaa
pienten alusten osalta elinkeinon kustannuksia. Virasto toteaa muutoksen olevan tarpeellinen
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my0s pienten alusten teknisen kehityksen kannalta konetehojen ja automaation kasvaessa, silld
nykyinen 350 KW:n raja on osoittautunut liian pieneksi joillekin nykyisille aluksille.

Liikenteen palveluista annetun lain 109 §:ddn ehdotetulla muutoksella, joilla myonnetdédn Lii-
kenne- ja viestintivirastolle méédrdyksenantovaltaa pidentdd laivavden kelpoisuustodistusten
voimassaoloaikaa, pyritddn turvaamaan kelpoisuustodistusten omaavien henkildiden mahdolli-
suudet jatkaa tyOssdkdyntidén ja elinkeinon harjoittamista covid-19-epidemian aikana. Péte-
vyyskirjan myontinyt ulkomainen viranomainen saattaa poikkeuksellisissa tilanteissa pidentdd
patevyyden voimassaoloaikaa helpottaakseen patevyyskirjan haltijoiden ty6td ja turvatakseen
merenkulun jatkuvuuden. Téllainen menettely saattaa tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos
epidemian levidmisen ehkdisemiseksi on jouduttu asettamaan kokoontumis- tai liikkkumisrajoi-
tuksia, jotka estévit patevyyksien normaalit uudistamismenettelyt. Samoista syistd myds kel-
poisuustodistuksen voimassaoloaikaa tulee jatkaa vastaamaan alkuperéisen patevyyskirjan voi-
massaoloajan pidennystd. Ehdotetulla muutoksella pyritdin siten turvaamaan laivavéen tyolli-
syyttd ja merenkulkuun liittyvien elinkeinojen harjoittamista covid-19-epidemian aikana.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisdltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeino-
vapaus siséltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
tunnustetaan unionioikeuden sekd kansallisten lainsdddantdjen ja kéytdntojen mukaisesti. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpdytékirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on
katsottu suojaavan vilillisesti my0s elinkeinotoimintaa. Kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa laa-
jasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet ei-
vit siten estd ehdotetun kaltaista sdéntelyd. Edelld mainittujen pitevyyksid ja merenkulkulain-
sddddnndn muutosten tavoitteena on pitdd helpottaa merenkulkualan toimijoiden elinkeinotoi-
mintaa ja yllépitda tyollisyyttd myos covid-19-epidemian aikana. Ehdotuksilla siten turvataan
perustuslain elinkeinovapauteen liittyvaa oikeutta tyohon ja toimeentuloon.

Direktiivien kansalliseen tdytdntoonpanoon liittyvdt pdtevyyksid koskevat muutosehdotukset
ovat perustuslain mukaisia ja tdyttdvit Euroopan ihmisoikeussopimuksesta ja muista Suomea
sitovista kansainvilisistd ihmisoikeusvelvoitteista sekéd EU:n perusoikeusvelvoitteista johtuvat
vaatimukset. Lakiesityksid laadittaessa on otettava huomioon myos Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen ja EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantd, jossa on tunnistettu, ettd ammattipatevyy-
den suorittamiseen liittyvilld rajoituksilla ja ehdoilla on vaikutusta elinkeinovapauteen, mutta
rajoitukset ovat perusteltuja liikenneturvallisuuden ja ympéristonsuojelun kannalta.

Julkisen hallintotehtdivdn antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §)

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetuilla 154 ja 179 §:ien muutoksilla ehdotetaan
sdddettdvaksi siitd, ettd Liikenne- ja viestintivirasto voisi jatkossa tuottaa ITS-direktiivin edel-
lyttdman liikkumisen tietopalvelun itse tai hankkia palvelun tuottamisen seké siihen liittyvét
viélittdmat tuottamis-, yllapito- ja kehittdmistehtéivit Traffic Management Finland Oy:lta 213
§:n mukaisesti. Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd jatkossa Traffic Management
Finland Oy tuottaisi, yllépitéisi ja kehittdisi liikennevélinerajat ylittdviin tietoihin liittyvaa liik-
kumispalvelukatalogia. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on myds saattaa liikkumispalvelu-
katalogin tiedot osaksi laajempaa liikenteen tietoalustaa, jota koordinoisi Traffic Management
Finland Oy. Esityksessé tulee siten arvioitavaksi perustuslain (731/1999) 124 §:n sdadnndkset
koskien julkisen hallintotehtdvéan antamista muulle kuin viranomaiselle.
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Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslakivaliokunta on arvioinut julkisten hallintotehtdvien osakeyhtioon tapahtuvaa siirtoa
aiemmin lausunnossaan®. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd perustuslain 124
§:n esitdiden mukaan 1dhtokohtana on, ettd julkisen hallintotehtédvén antamisesta muulle kuin
viranomaiselle sdddetddn lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtidvien hoitaminen on kuiten-
kin voitava jirjestid joustavasti eikd tdllaisten tehtdvien antamisesta ole sddntelyn tavoitteiden
kannalta tarpeen edellyttad sdédettdviksi yksityiskohtaisesti lailla, voidaan hallintotehtdvén an-
tamisesta muulle kuin viranomaiselle sédtdi tai paéttdd myos lain nojalla. Tehtivin antamiseen
oikeuttavan toimivallan on tilldinkin perustuttava lakiin.*! Perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle myds lain nojalla tehté-
villld sopimuksella.??

Perustuslain 124 §:ssd on kysymys ensisijaisesti julkisen hallintotehtdvidn antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 124 §:n tarkoituksena on ra-
joittaa julkisten hallintotehtévien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle.?®
Perustuslain 124 § sallii kuitenkin tietyin edellytyksin rajoitetusti siirtdé julkista valtaa ja julki-
sia tehtdvid muille kuin viranomaisille, kuten valtion liikelaitoksille ja yksityisoikeudellisille
yhteisoille.*

Perustuslakivaliokunta on lukenut varsinaiseen viranomaiskoneistoon perustuslain 124 §:ssd
tarkoitetussa merkityksessé paitsi valtion ja itsehallintoyhdyskuntien normaaliin organisaatioon
kuuluvat viranomaiset seké sellaiset itsendiset laitoksen kuin Suomen Pankki ja Kansanelédke-
laitos, my0s kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja kunnallisen eldkelaitoksen tapaiset, 1&htokoh-
taisesti kaikkien kuntien yhteiset erityistoimielimet.?® Perustuslain 124 §:n esitdissi ei ole erik-
seen tarkasteltu valtionyhtioité, jotka sinfinsd ovat jo kisitteellisesti kiintedsti kytkoksissé valti-
oon, samoin kuin valtion ohjaus- ja miéardysvallan piirissé jo yksin valtion omistuksen yhtiossa
tuottaman &énivallan takia. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin johdonmukaisesti arvioinut val-
tio-orglgsteisille osakeyhtidille annettavia julkisia hallintotehtdvid perustuslain 124 §:n kan-
nalta.

Perustuslain 124 §:n mukaisesti julkinen hallintotehtiva voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Sen
sijaan merkittdvaa julkisen vallan kdyttod sisdltivid tehtdvid voidaan antaa ainoastaan viran-
omaiselle. Perustuslain 124 §:ssd julkisella hallintotehtévalld viitataan laajaan hallinnollisten
tehtidvien joukkoon. Tdhdn kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkil6i-
den ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvié tehté-

vid.”’ Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 26/2017 vp?® on tehty esimerkinomaisesti sel-
koa tehtévistd, joita valiokunta on pitényt julkisina hallintotehtavina.

2 PeVL 16/2018 vp.

2 HE 1/1998 vp, 5. 179/1.

22 PeVL 11/2004 vp, s. 2/1 ja PeVL 11/2002 vp, s. 5/1.

23 HE 1/1998 vp, s. 178.

24 Ks. tarkemmin HE 1/1998 vp, s. 178-179.

25 PeVL 22/2005 vp.

26 PeVL 16/2018 vp, PeVL 50/2017 vp, PeVL 8/2014 vp ja PeVL 2/2001 vp.
2THE 1/1998 vp, s. 179/ 1.

B PeVL 26/2017 vp, s. 48.
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Koska asiassa on kyse kansallisessa laissa Liikenne- ja viestintéviraston suoritettavaksi vastuu-
tetun tehtdvikokonaisuuden siirtdmisestd suoritettavaksi yhtiomuodossa valtion kokonaan
omistamassa erityistehtdvayhtiossd, on edelld mainittua kokonaisuutta arvioitava ensisijaisesti
perustuslain 124 §:n nojalla.

Tassé lakiesityksessd ei siirtyisi merkittdvad julkisen vallan kayttod koskevia tehtdvid yhtiolle.
Toiseksi, siltd osin kuin kysymys on julkisen hallintotehtidvin antamisesta yhtiolle, se tehtiisiin
lailla tai lain nojalla ja sellaisilla edellytyksilld, ettd hyvan hallinnon takeet, perusoikeudet ja eri
tahojen oikeusturvan toteutuminen voidaan varmuudella varmistaa.

Tarkoituksenmukaisuus

Julkinen hallintotehtdvé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuus-
arvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tar-
peiden lisdksi kiinnittdd erityisti huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin.?
Myos hallintotehtdvin luonne on otettava huomioon.*° Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus
voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tiyttyd helpommin kuin esimerkiksi
yksilon tai yhteison keskeisié oikeuksia koskevan pditoksenteon kohdalla.’!

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokdytanndssa, ettd tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jda tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi.*? Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tdyttymisté tulee arvioida tapauskohtaisesti kun-
kin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtdvén koh-
dalla erikseen.*

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymistd kiinnitta-
nyt huomiota muun muassa tehtivissé tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin®*, palve-
lutarpeen lisdéintymiseen®®, palveluiden alueelliseen saatavuuteen® ja joustavuuteen®’ seki toi-
minnan tehokkuuteen®®. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd tarkoituksenmukaisuusvaati-
muksessa ei ole kysymys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jérjestelyn ta-
loudellisiin vaikutuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettdva riittdvasti huomiota.’* Merkitysté
on voitu myos antaa viranomaisen henkildstoresurssien riittivyydelle.*

2 HE 1/1998 vp, s. 179/11; PeVL 8/2014 vp, s. 3/1 ja PeVL 16/2016 vp, s. 3.

30 HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/II; PeVL 65/2010 vp, s. 2/1I ja PeVL 57/2010
vp, s. 5/1.

3UHE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. my6s PeVL 8/ 2014 vp, s. 4/1.

32 PeVL 44/2016 vp, s. 5; PeVL 16/2016 vp, s. 3; PeVL 12/2014 vp, s. 2/1I; PeVL 8/2014 vp, s. 3/ 1,
PeVL 5/2014 vp, s. 3/1; PeVL 23/2013 vp, s. 3/I; PeVL 65/2010 vp, s. 2/11; PeVL 57/2010 vp, s. 5/1;
PeVL 48/2010 vp, s. 4/ ja niissi viitatut lausunnot. Ks. myos HE 1/1998 vp, s. 179/11.

3 Ks. esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5.

34 PeVL 29/2013 vp, s. 2 ja PeVL 37/2010 vp, s. 5/1.

33 PeVL 6/2013 vp, s. 2/11 ja PeVL 16/2016 vp, s. 3.

36 PeVL 11/2004 vp, s. 2/1.

37PeVL 6/2013 vp, s. 2/11.

38 PeVL 3/2009 vp, s. 4/11.

39 PeVL 11/2006 vp, s. 2-3 ja PeVL 26/2017 s. 49.

40 peVL 23/2013 vp, s. 3/11 ja PeVL 6/2013 vp, s. 2/11.
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Liikenteen tietojérjestelmien kehitys antaa mahdollisuuksia tehokkuuden parantamiseen. Koor-
dinoitu tietojérjestelmé ja automatisoidut prosessit pystyvit myos jalostamaan laajoja tietomaa-
rid sekd jakamaan sitd viranomaisille ja sidosryhmille hyddynnettiviksi. Sirpaleisen tiedon si-
jaan jatkossa toiminnassa olisi mahdollista keskittyd koko liikennejarjestelmétason vaikutuk-
siin. Koko liikennejérjestelmén tasoisten vaikutusten saaminen edellyttdi erityisosaamista, re-
sursseja ja tiivistd yhteistyotd alan toimijoiden kanssa seké investointeja. Perustettavaksi esitet-
tavalla koordinaatioroolilla ja laajemmalla liikenteen tietoalustalla olisi paremmat edellytykset
kehittdd ekosysteemid ja uusi palveluita seké kyky vastata digitalisoituvan liikenteen haasteisiin
kuin virastolla.

Yhti6 kykenisi toimimaan ketterésti ja innovatiivisesti markkinatoimijoiden kanssa. Liséksi yh-
tiolld olisi parempi kyky tuottaa ja kehittdd sille mééritettyjen tehtdvien mukaisia palveluita.
Yhti6 kykenisi kehittdméén tuotteitaan ja palveluitaan nopeasti ja laadukkaasti muuttuvien asia-
kastarpeiden mukaisesti. Tallainen ketteryys ja nopeus eivit ole mahdollisia virastomuotoisessa
palvelutuotannossa julkiseen budjettitalouteen liittyvien haasteiden vuoksi. Yhtidmuotoinen
toiminta lisdisi toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta merkittdvésti asiakastarpeiden ymmar-
ryksen ja asiakaspalvelun sekd toiminnan suunnitelmallisuuden parantuessa ja kustannustietoi-
suuden lisddntyessd, kun yhtié pyrkii kehittdméan kannattavaa toimintaansa pidemmalla tdh-
tdimelld. Lisdksi yhtid pystyisi omaan liiketoimintansa liittyvén tiedon ja osaamisen avulla luo-
maan alan muille toimijoille uusia liiketoimintamahdollisuuksia liikennetiedon ekosysteemin
kautta.

Nykyisessd mallissa virastolla on ollut my6s kaksoisrooli palveluiden tuottamisessa sen ollessa
seka palvelun valvova viranomainen ettd palvelun tuottaja. Virastolla ei ole myoskaén palvelui-
den kehittdmiseksi tarvittavaa erityisosaamista tai resursseja kehittdd palvelua toimijoita ja tu-
levaa EU:n sdéntelyd hyodyttévisti. Tiedon jalostaminen on yksi eniten resursseja vaativa tyo-
vaihe ja siksi virasto on voinut tehdd vain hyvin pienimuotoista palvelun kehittimistoimintaa.

Nyt késiteltdvana oleva esitys mahdollistaisi tehtdvien paremman organisoimisen ja edelld mai-
nittujen ongelmatilanteiden vélttdmisen. Esitykselld mahdollistetaan palvelun tuottamisen siirto
sellaiselle taholle, jolla on seka riittavét resurssit ettd erityisosaaminen tietopalvelun tuottami-
seen sekd sen kehittimiseen. Muutoksella voitaisiin luoda edellytykset liikenteen tietopalvelui-
den kokonaisvaltaiseen tehostamiseen ja kehittdmiseen ja parantaa hallinnonalan kykya vastata
asiakastarpeiden ja toimintaympariston muutoksiin. Tietopalvelun ja tiedon laadun paranemi-
sesta hyotyvit erityisesti alan yksityiset toimijat.

Muutos vaikuttaisi positiivisesti viranomaisen kykyyn hoitaa varsinaisia viranomaiselle kuulu-
via tehtévid. Sdéntelymuutos parantaisi hallinnon tuottavuutta ja joustavuutta seké loisi edelly-
tyksen resurssien tehokammalle kéytolle. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi kohdentaa resurs-
seja ja tyotehtdvid viranomaisen kannalta keskeisiin toimintoihin.

Siirtyvistd tehtdvistd yleisesti

Nyt siirrettdviksi ehdotetuissa tehtivissd on kyse tietopalvelun tuottamiseen liittyvasta tehta-
vastd. Siirrettdvaksi ehdotetut tehtdvit koostuisivat tietopalvelun ja siihen liittyvén tietojarjes-
telmén tuottamis-, ylldpito- sekd kehittdmistehtivistd. Liikkumispalvelukatalogin tuottaminen
ja ylldpito on kansallisessa laissa osoitettu Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvaksi. Virasto on
vastannut henkildliikenteen liikkumispalveluiden tarjoajien olennaisten tietojen antamista var-
ten vaadittavista rajapinnoista sekd rajapintojen kayttémiseksi tarvittavasta tietojérjestelmaésta.
Lisdksi Liikenne- ja viestintévirasto on tarjonnut teknistd palvelua, jolla toimijoiden tietojen
toimittaminen voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.
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ITS-direktiivin edellyttimdn NAP-palvelun tuottaminen ja yllépito on kansallisessa laissa osoi-
tettu viranomaiselle. Direktiivi ei kuitenkaan edellyti palvelun tuottamisen olevan viranomai-
sen tehtivi, vaan palvelu voidaan toteuttaa eri muodoissa ja jasenvaltiot voivat mééritelld, mika
toimija vastaa palvelun tiedon tarjonnasta. Ehdotetun muutoksen mukaisesti yksityiset yritykset
voitaisiin viraston tehtivien siirron myoti velvoittaa antamaan tietojaan toiselle yksityiselle yri-
tykselle, Traffic Management Finland Oy:lle. Palvelun tiedot ovat kuitenkin avointa toimijoiden
tietoa. Jos tiedot on siséllytetty yhteyspisteeseen, on yhteyspisteen oltava direktiivin vaatimus-
ten mukainen. Tétd vaatimustenmukaisuutta valvoisi muutoksen jélkeenkin Liikenne- ja vies-
tintdvirasto.

Muutoksella ei siten siirry merkittavaa julkista valtaa muulle kuin viranomaiselle. Vaikka koti-
maisessa laissa palvelun tuottaminen ja siihen liittyvét vastuut ovat olleet viranomaiselle 0soi-
tettuina, tehtdvé ei kuitenkaan luonteeltaan ole sellainen, ettd sen tiytyisi olla viranomaisteh-
tava. Palvelun tuottamisella, sen ylldpidolla ja kehittdmiselld ei myoskédén luoda oikeuksia ja
velvollisuuksia yksityisille henkildille ja yhteiséille.

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvdin hallinnon vaatimuksien turvaaminen

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
tad, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat
virkavastuulla.*!

Liikenteen palveluista annettuun lakiin on jo nykyisellddn otettu sddnnds rikosoikeudellisesta
virkavastuusta. Lisdksi liikenteen palveluista annetussa laissa on informatiivinen viittaus vahin-
gonkorvauslakiin (412/1974). Sitd vastoin lakiin ei ole otettu viittausta hallinnon yleislakeihin.
Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia valttdmatonta yleensa siséllyttdd viittausta hallinnon
yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viran-
omaisten méadritelméa tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten no-
jalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévid.*?

Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkityk-
sellistd on myos yksityiselle annetun julkisen hallintotehtdvin hoitamisen valvonta* sek kel-
poisuusehdot*. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten turvaamisesta
voidaan tosiasiallisessa toiminnassa huolehtia sddntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmu-
kaisuuden sekd asianomaisten henkildiden sopivuuden ja pitevyyden avulla.* Perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta merkityksellistd olisi myos
litkkenteen palveluista annetun lain 138 §:n mukaisilla tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelui-
den tarjoajaan kohdistuvilla vaatimuksilla. Vaatimukset kohdistuvat erityisesti tarjoajan luotet-
tavuuteen, toimintaedellytyksiin sekd henkildston osaamiseen.

Yhtioon seké siirrettdviksi ehdotetun palvelun tuottamiseen kohdistuvasta viranomaisvalvon-
nasta sdddetddn myos liikenteen palveluista annetussa laissa. Liikenteen palveluista annetun lain
178 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo liikenteen palveluista annetun lain seké sen

41 PeVL 50/2017 vp, s. 3; PeVL 33/2004 vp, s. 7 ja PeVL 46/2002 vp, s. 10.
42 PeVL 50/2017 vp, s. 3 ja PeVL 42/2005 vp, s. 3

43 PeVL 40/2002 vp, s. 4 ja PeVL 62/2014 vp, s. 3.

4 PeVL 40/2002 vp, s. 4.

4 PeVL 26/2017 vp, s. 50 ja PeVL 24/2001 vp, s. 4.
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nojalla annettujen sddnnodsten, méidrdysten ja padtdsten noudattamista, jollei laissa muuta sda-
detd. Ehdotetulla muutoksella lain 154 §:n 2 momentin mukaan tietopalvelun palveluntarjoaja
ja sen henkil6stoon sovelletaan myds rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnndksid ha-
nen suorittaessaan 154 ja 179 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan
vahingonkorvauslaissa.

Merkityksellistd on my0s se, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto toimii ITS-direktiivin toimival-
taisena viranomaisena. Virasto valvoo tissd esityksessd ehdotetun Liikkumispalvelukatalogin
vaatimustenmukaisuutta ja olisi edelleen vastuussa palvelun tuottamisesta.

Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsaa-
déntovalta asioissa, jotka koskevat tieliikennettd, veneliikennettd ja paikallisen meriliikenteen
vaylid.

Liikenneasioissa valtakunnan lainsdddantévaltaan kuuluvat itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan
mukaan kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun véylid koskevat asiat. Liséksi valtakunnan
toimivaltaan kuuluvat merenkulun pétevyyksisti péaattdminen seké niiden voimassaolon jatka-
minen. Toimivaltainen viranomainen niissé asioissa on Liikenne- ja viestintévirasto.

Esityksen perusoikeusliitinnéiset ehdotukset ovat tdsmaéllisid, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sdédntely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vilttiméattoméksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella ja koska ammattipatevyyksien tunnustamisesta sisdvesilitkenteen
alalla sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta annetussa direktii-
vissd (EU) 2017/2397 sekd merenkulkijoiden vihimmaiskoulutuksesta annetun direktiivin
2008/106/EY muuttamisesta ja jasenvaltioiden mydntdmien merenkulkijoiden patevyyskirjo-
jen keskindisestd tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/45/EY kumoamisesta annetussa
direktiivissd (EU) 2019/1159 on sdannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, an-
netaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 262 §:n 2 momentti ja 264 §:n 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1505/2019,

muutetaan 2 §:n 9 kohta ja 10 kohta, I osan 1 luvun numero 2:ksi, 3 §:n 4 momentti, 5 §:n 3
momentin suomenkielinen sanamuoto, 18 §, II osan 2 ja 3 luvun numero 3 ja 4:ksi, 41 §mn 2
momentti, II osan 4 luvun numero 5:ksi, 43 §:n 2 momentti, I osan 5—7 luvun numero 6—
8:ksi, 70 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, II osan 8—10 luvun numero 9—11:ksi,
96:n 1 momentti, 97 §:n 22 kohta, 99 §:n 3 momentti, 101 §:n otsikko ja 1 momentti, 104 ja 106
§, 107 §:n 3 ja 5 momentti, 108 §:n 3 momentti, 109 §:n otsikko, 110 §:n 2 momentti, 112 ja
113 §, Il osan 11—13 luvun numero 12—14:ksi, 131 §:n 2 momentin johdantokappaleen suo-
menkielinen sanamuoto, III osan 1 ja 2 luvun numero 15 ja 16:ksi, IV osan 1 luvun numero
17:ksi, 150 §:n 1 momentin johdantokappaleen ja 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, IV
osan 2 luvun numero 18:ksi, 154 ja, 161 §, IV osan 3 luvun numero 19:ksi, 162 §:n 1 momentti,
171 §:n 2 momentti, IV osan 4 luvun numero 20:ksi, 174 §, 175 §:n otsikko ja 1—3 momentti,
IV osan 5 luvun numero 21:ksi, V osan 1 luvun numero 22:ksi, 179 §:n otsikko ja 2 ja 3 mo-
mentti, 181 §:n 3 momentin 7 kohta ja 6 momentti, 186 §:n 5 momentti, 194 §, V osan 2 luvun
numero 23:ksi, 197 §:n 3 momentti, 198 §:n 1 momentti ja 3 momentin suomenkielinen sana-
muoto, 200 §:n 3 momentti, V osan 3 luvun numero 24:ksi, 208 §:n 2 momentti ja 3 momentin
suomenkielinen sanamuoto, V osan 4 luvun numero 25:ksi, VI osan otsikon ruotsinkielinen sa-
namuoto, 1—3 luvun numero 26—28:ksi, 230 §:n 3 momentti, VI osan 4 luvun otsikon ruot-
sinkielinen sanamuoto ja numero 29:ksi, 233 §:n 1 momentin johdantokappale, VI osan 5 luvun
otsikon ruotsinkielinen sanamuoto ja numero 30:ksi, 236 §:n otsikon ja 2 momentin ruotsinkie-
linen sanamuoto, VII osan 1 luvun numero 31:ksi, 241 ja 242 §, 243 §:n 1 momentin suomen-
kielinen sanamuoto, 245 §, 248 §:n 1 momentti, 249 §:n 1 momentti, 250 §:n 1 momentti, 253
§:n suomenkielinen sanamuoto, 260 §, VII osan 2 luvun numero 32:ksi, 262 §:n 1 momentin 3
ja 4 kohta, 264 §:n 1 momentin 4 kohdan suomenkielinen sanamuoto, 265 §:n 1 momentti, VIII
osan 1 luvun numero 33:ksi, 269 ja 270 § sekd 271 §:n 1 ja 2 momentti ja 4 momentin johdan-
tokappale, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 9 kohta, 43 §:n 2 momentti, 70 §:n 2 momentti, 96
§:n 1 momentti, 97 §:n 22 kohta, 99 §:n 3 momentti, 101 §:n otsikko ja 1 momentti, 108 §:n 3
momentti, 110 §:n 2 momentti, 131 §:n 2 momentin johdantokappaleen suomenkielinen sana-
muoto, 198 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto ja 262 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta
laissa 301/2018, 2 §:n 10 kohta laissa 579/2018, 3 §:n 4 momentti, 5 §:n 3 momentin suomen-
kielinen sanamuoto ja 104 § laissa 1505/2019, 18 §, 41 §:n 2 momentti, 107 §:n 3 momentti,
109 §:n otsikko, 174 §, 179 §:n 2 momentti, 186 §:n 5 momentti, 197 §:n 3 momentti, 230 §:n
3 momentti, 249 §:n 1 momentti, 260 §, 264 §:n 1 momentin 4 kohdan suomenkielinen sana-
muoto ja 265 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 371/2019, 107 §:n 5 momentti, 179 §:n otsikko,
198 §:n 1 momentti, 200 §:n 3 momentti, 208 §:n 2 momentti ja 3 momentin suomenkielinen
sanamuoto, VI osan otsikon ruotsinkielinen sanamuoto, VI osan 4 luvun otsikon ruotsinkielinen
sanamuoto, 233 §:m 1 momentin johdantokappale, VI osan 5 luvun otsikon ruotsinkielinen sa-
namuoto, 236 §:n otsikon ja 2 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 243 §:n 1 momentin suo-
menkielinen sanamuoto, 248 §:n 1 momentti ja 250 §:n 1 momentti laissa 984/2018, 106, 113
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ja 245 § laeissa 301/2018 ja 371/2019, 112, 194 ja 242 § laeissa 301/2018 ja 984/2018, 154 §
osaksi laissa 984/2018, 161 § laissa 286/2018, 241 § osaksi laissa 371/2019 sekd 253 §:n suo-
menkielinen sanamuoto laeissa 984/2018 ja 371/2019, seki

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 301/2018, 579/2018 ja 371/2019, uusi 11 kohta,
lakiin véliaikaisesti uusi 18 a §, 32 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 371/2019, uusi 7 momentti,
109 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 301/2018, 984/2018 ja 371/2019, viliaikaisesti uusi 4

momentti, lakiin uusi 174 a ja 175 a §, véliaikaisesti uusi 179 a §, lakiin uusi 242 a § sekd 270
§:n edelle uusi lukuotsikko seuraavasti:

I10SA
YLEISTA
1 luku

Yleiset sadinnokset

238
Yleiset mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

9) asiakirjalla sahkoista tai paperimuodossa olevaa asiakirjaa;
10) liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjausta,

hallintaa ja varmistusta; palvelulle on ominaista, etti se toimii vuorovaikutuksessa liikenteen
kanssa ja reagoi muuttuviin liikennetilanteisiin; ja

11) hyvdksymispddtokselld viranomaisen tekemad padtosta, jolla viranomaisen hyvaksymista
edellyttavéin toiminnan harjoittaminen on hyvaksytty.
11 OSA
LIIKENNEMARKKINAT
2 luku
Luvanvarainen toiminta tieliikenteessi
38
Henkildiden ja tavaroiden kuljettaminen tielld

Muualla kuin Suomessa rekisterdityjen ajoneuvojen tai ulkomaalaisen yrityksen Suomesta
vuokraamien ajoneuvojen oikeudesta kuljettaa tavaraa tai henkiloitd ammattimaisesti Suomessa

ja suomalaisten ajoneuvojen oikeudesta saada tarvittaessa toiseen valtioon kuljetuslupa sdédde-
tddn 3 luvussa.

58§

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontiminen
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Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, henkil6- ja tavaraliikenneluvan myontdmisen
edellytyksend on, ettd luvanhakijan nimedma liikenteestd vastaava henkil6 tayttdd EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 4, 6 ja 8 artiklassa sdddetyt vaatimukset sekd tdmin pykéldn 1 mo-
mentin 5 kohdassa sdddetyt edellytykset. Lisdksi luvanhakijana olevan yrityksen toimitusjohta-
jan ja vastuunalaisten yhtidmiesten on oltava 8 §:ssi tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisia.

18 §
Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan varautumisvelvollisuus

Henkildliikenneluvan haltijan, jolla on liikennekdytdssd enemmén kuin 15 linja-autoa, tai ta-
varaliikenneluvan haltijan, jolla on liikennekdytdssd enemmén kuin 15 ajoneuvoa tai ajoneu-
voyhdistelmaa, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3 500 kiloa, on varauduttava normaa-
liolojen héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin ja huolehdittava siit4, ettd yrityksen toiminta jatkuu
mahdollisimman hairiottdmasti myos valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa
ja normaaliolojen héiriétilanteissa. Luvanhaltijan on arvioitava toimintansa jatkuvuutta vaaran-
tavat riskit ja osallistuttava toimintansa edellyttdmélla tavalla valmiussuunnitteluun. Luvanhal-
tijan on laadittava valmiussuunnitelma, jonka laadinnassa on otettava huomioon yrityksen har-
joittaman henkilo- tai tavaraliikenteen erityispiirteet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta
normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta. Liséksi Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid maardyksia, jotka koskevat 1 momentissa tarkoitetun
valmiussuunnitelman tarkempaa siséltod ja laadintaa.

18a§
Laajennettu varautumisvelvollisuus covid-19-epidemian aikana

Taksiliikenneluvan haltijan ja muun kuin 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkiloliikennelu-
van haltijan tai henkil6liikennettd harjoittavan tavaraliikenneluvan haltijan on varauduttava co-
vid-19-taudin levidmisen ehkdisemiseen ja huolehdittava matkustajien terveyteen liittyvista toi-
menpiteistd, jos covid-19-epidemian tilanne sitd edellyttéd kansallisesti tai alueellisesti. Luvan-
haltijan on laadittava viivytyksettd suunnitelma, jonka laadinnassa on huomioitava sosiaali- ja
terveysministerion sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamat tartuntatautien torjumi-
seen liittyvét ohjeet ja médrdykset. Jos luvanhaltija on jésenend vilityskeskuksessa, suunnitel-
man voi tehdd myos vilityskeskus luvanhaltijoiden puolesta tai yhteisty0ssd luvanhaltijoiden
kanssa. Jos luvanhaltijat tarjoavat viranomaisten jérjestdmid palveluja, heidén on erityisesti otet-
tava huomioon palveluista vastaavien viranomaisten ohjeistus. Jos luvanhaltijat tarjoavat Kan-
saneldkelaitoksen sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella korvaamia matkoja, heiddn on
erityisesti otettava huomioon Kansaneldkelaitoksen ohjeistus. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdénnoksid suunnitelman sisillosta ja laadinnasta.

3 luku

Kansainvilinen tiekuljetus
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Kuljettajaa koskevat vaatimukset tieliikenteessa
32§

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipdtevyyden saavuttaminen kokeet suorittamalla

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérayksid toimivaltaansa kuuluvan perus-
tason ammattipitevyyskokeen siséllosté ja sen kiytdnnon toteutuksesta.

41§

Muissa ETA-valtioissa tai Ahvenanmaan maakunnassa annettujen ammattipdtevyyden toden-
tavien asiakirjojen tunnustaminen

Edelld 27 §:n 1 momentissa tarkoitettu muun maan kansalainen, joka on tydsuhteessa muuhun
ETA-valtioon sijoittautuneeseen yritykseen tai jota tdllainen yritys kdyttda kuljettajana, voi
osoittaa ammattipatevyytensd timén ETA-valtion antamalla EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen
mukaisella kuljettajatodistuksella edellyttéen, ettei todistuksen antanut ETA-valtio vaadi kul-
jettajalta muuta ammattipdtevyyden osoittavaa asiakirjaa.

5 luku
Tieliikenteen sosiaalilainsafidinto ja yrittijikuljettajan tyoaika
43§

Tieliikenteen sosiaalilainsddddntod koskevat asetukset

Autonapumiehend voi toimia 16 vuotta tayttinyt henkild, jos ajo- ja lepoaika-asetuksen 5 ar-
tiklan 2 kohdassa asetetut edellytykset tayttyvat.

6 luku

Rautatieliikenteen markkinat

7 luku

Kaupunkiraideliikenteen harjoittaminen

8 luku

Rautatieliikenteen pitevyydet
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70 §

Rautatieliikenteen kuljettajan luvan myéntiminen

Lupaa ei kuitenkaan myonnetd, jos hakija on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan voidaan
katsoa olevan soveltumaton luvanhaltijaksi, jos hén:

9 luku

Rautatieliikenteen kuljettajakoulutus

10 luku

Merenkulku Suomen vesialueella

11 luku
Laivavien pétevyydet
96 §
Laivavden pdtevyyksid koskevien sddnndsten soveltamisala

Tamén luvun sddnnoksid sovelletaan suomalaisella aluksella tydskentelevddn laivavikeen.
Jos muualla téssé laissa ei sdédetd toisin, tunnustamisessa sovelletaan ammattipitevyyden tun-
nustamisesta annettua lakia (1384/2015), jaljempéna tunnustamislaki. Liikenne- ja viestintivi-
rasto toimii merenkulun ammattihenkiléiden osalta tunnustamislaissa tarkoitettuna toimivaltai-
sena viranomaisena.

97§
Laivavden pdtevyyksid koskevat mddritelmdt

Téssé luvussa tarkoitetaan:

22) meripalvelulla myOnnettivin tai uusittavan pétevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen tai
pitevyysvaatimuksen kannalta tarkoituksenmukaista laivavikeen kuuluvana tai ohjattuna har-
joitteluna suoritettua palvelua muulla aluksella kuin huviveneelld, huvialuksella, proomulla tai
lossilla; meripalveluksi voidaan kuitenkin laskea myds palvelu sellaisella huvikdytossa olevalla
aluksella, jonka bruttovetoisuus on vihintddn 500, sellaisessa toimessa, johon vaaditaan kan-
sainvilisen merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan vuoden 1978
yleissopimuksen (SopS 22/1984), jdljempand STCW-yleissopimus, mukainen patevyyskirja; pa-
tevyyskirjan saamiseksi vaadittavaa meripalvelua méairiteltdessa lasketaan 30 péivén ajanjakson
aluksella vastaavan yhta kuukautta;
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99 §

Lasti- ja matkustaja-aluksen pddllikon pdtevyysvaatimukset

Kotimaanliikenteen liikennealueilla II ja III toimivalla lastialuksella, jonka bruttovetoisuus on
alle 100, paéllikolla on oltava kotimaanliikenteen laivurin koulutus seké neljd kuukautta meri-
palvelua. Kotimaanliikenteen laivurin koulutus ja meripalvelu on osoitettava Liikenne- ja vies-
tintdviraston antamalla todistuksella, ja ne voidaan korvata kalastusaluksen laivurinkirja B:114.

101 §

Lasti- ja matkustaja-aluksen konepddllikon ja painelaitteen kdytonvalvojan pdtevyysvaatimuk-
set

Aluksella on oltava paillikko ja konepédllikkd. Aluksen pédllikko saa kuitenkin toimia myds
konepaillikkond aluksessa, jonka koneteho on alle 350 kilowattia ja jossa koneiston hallinta-
laitteet on niin sijoitettu, ettd sitd voidaan ohjata ohjauspaikalta. Laivanisdnndn hakemuksesta
Liikenne- ja viestintidvirasto voi my0s vahvistaa miehityksen ja antaa miehitystodistuksen lai-
vaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 6 §:n mukaisesti siten,
ettd aluksen paillikkd, jolla on sithen vaadittava pitevyys, saa toimia konepaallikkond aluk-
sessa, jonka koneteho on alle 750 kilowattia ja jossa aluksen rakenne ja koneistojen jérjestelyt
mahdollistavat molempien toimien yhtdaikaisen hoitamisen. Menettely ei saa aiheuttaa vaaraa
ihmishengelle, omaisuudelle eikd ymparistolle.

104 §
Radioasemankdyttdjdin pdtevyysvaatimukset

Aluksen radioaseman kayttdjdlld on oltava sidhkdisen viestinndn palveluista annetun lain
(917/2014) nojalla annettu ja voimassa oleva, kyseisen radioaseman kayttoon oikeuttava péte-
vyystodistus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia niistd liikennealueista ja
aluksista, joilla radioaseman kayttoon oikeuttavat patevyyskirjat ovat vaatimuksena.

106 §
Sisdvesilld vaadittavaa pdtevyyttd koskevien EU:n sddddsten soveltaminen

Vesivaylien kansallisen ja kansainvilisen tavaraliikenteen harjoittajan ammattiin péaasysta
sekd tutkintotodistusten, todistusten ja muiden tdhén ammattiin muodollista kelpoisuutta osoit-
tavien asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun neuvoston direktiivin
87/540/ETY, jaljempand litkenteenharjoittamisdirektiivi, velvoitteet ovat voimassa Suomessa.
Suomen sisévesialueella litkkennéivien alusten kuljettajiin, miehist6on ja liikenteenharjoittajiin
ei kuitenkaan sovelleta liikenteenharjoittamisdirektiivin sddnnoksid ammattiin padsya koske-
vista vaatimuksista ja tutkintovaatimuksista.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten myontdmét sisdvesiliiken-
teen patevyyskirjat ja meripalvelukirjat sekd Euroopan komission tunnustamat kolmannen maan
toimivaltaisen viranomaisen myontamat sisdvesilitkenteen patevyyskirjat ja meripalvelukirjat
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ovat voimassa Suomessa ammattipdtevyyksien tunnustamisesta sisavesiliikenteen alalla seké
neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/2397, jéljempéna sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivi, 10
artiklan mukaisesti. Mainitun direktiivin 38 artiklassa sdédetyt siirtymésédénnokset ovat voi-
massa lukuun ottamatta mainitun artiklan 2 kohdan velvoitteita.

Liikenne- ja viestintdvirasto luokittelee sisdvesien ammattipatevyysdirektiivin mukaisten
edellytysten tdyttyessd Suomen alueella olevat sisévesiviyldn osuudet merivdyldn luonteiseksi
sisdvesivayldksi ja ilmoittaa nimi Euroopan komissiolle.

Jos on syité epdilld, ettd jokin kolmas maa, jonka pétevyysasiakirjat komissio on tunnustanut,
el endd tiytd sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivin 10 artiklan vaatimuksia, Liikenne- ja vies-
tintédviraston on valittomaésti ilmoitettava asiasta Euroopan komissiolle mainitun direktiivin mu-
kaisesti.

107 §

Laivavden pdtevyysvaatimukset sekd pdtevyyskirjan ja lisdpdtevyystodistuksen myontdminen

Liséksi patevyyskirjan ja lisdpatevyystodistuksen myontdmisen edellytyksend on, ettd Lii-
kenne- ja viestintavirasto on hyviksynyt koulutuksen jérjestdjén ja annetun koulutuksen 114 ja
116 §:n mukaisesti.

Liikenne- ja viestintivirasto vahvistaa patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja kelpoisuus-
todistuksen muodon. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa Kansainvilisen merenkulkujérjes-
ton ohjeiden ja suositusten sekd merenkulkijoiden vihimmaiskoulutusdirektiivin tdytdntoonpa-
nemiseksi tarkempia méérayksid lisdpatevyyksistd, niihin liittyvan koulutuksen siséllosta ja jér-
jestdmisestd sekd perehdyttdmisvaatimuksista. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia
madrdyksid my0s patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten hakemiseen liittyvistd menette-
lyisté.

108 §

Laivavden erityiskoulutus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid alustyypin, liikennealueen
ja laivavéen tehtdvien mukaisista lisdkoulutus- ja perehdyttdmisvaatimuksista. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa myds STCW-yleissopimuksen, SOLAS-yleissopimuksen ja meren-
kulkijoiden vahimmaiskoulutusdirektiivin taytdntodonpanemiseksi tarkempia sddnndksia hatati-
lanne-, palo- ja terveydenhuoltokoulutuksesta.

109 §

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyystodistusten voimassaolo ja uusiminen ja kelpoi-
suustodistusten voimassaoloajan pidentdiminen

Covid-19-epidemian aikana Liikenne- ja viestintdviraston maéirdykselld voidaan pidentdd 98
§:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen laivavéden kelpoisuustodistusten voimassaoloaikoja. Kel-
poisuustodistuksen voimassaoloajan pidennys saa olla voimassa vain 30 paivadn kesdkuuta
2021, kuitenkin enintdén niin kauan, kuin siihen liittyva ulkomaisen viranomaisen myontima
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patevyyskirja on voimassa. Kelpoisuustodistuksen kokonaisvoimassaoloaika ei saa ylittda viitta
vuotta.

110 §

Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen antaman STCW-yleissopimuksen mukaisen pdte-
vyyskirjan tai lisdpdtevyystodistuksen tunnustaminen

ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen antama STCW-yleissopimuksen mukainen péte-
vyyskirja, lisdpatevyystodistus ja aluksella tyoskentelyd varten vaadittava asiakirjatodiste on
tunnustettava.

112§
Muun kuin STCW-yleissopimuksen mukaisen pdtevyyskirjan tunnustaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa kirjallisesta hakemuksesta tunnustamista koskevan to-
distuksen myos sellaiselle hakijalle, jolla on ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen myon-
tdma muu kuin STCW-yleissopimukseen perustuva kansi- tai konepaillyston patevyyskirja. Si-
sdvesien ammattipatevyyksien osalta sovelletaan kuitenkin 106 §:44.

Ammatissa toimimisen edellytyksend on sellainen kielitaito, jota tarvitaan toimen harjoitta-
miseksi Suomessa.

113§
Laivavden todistusten ja asiakirjojen sdilyttiminen ja esittdminen
Alkuperdinen patevyyskirja, lisdpatevyystodistus, kelpoisuustodistus ja muu kelpoisuutta
koskeva todistus on sdilytettiva kirjallisena tai sdhkdisessd muodossa siind aluksessa, jossa mai-
nitun asiakirjan saanut toimii. Patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen, kelpoisuustodistuksen
ja muun kelpoisuutta koskevan todistuksen saaneen on esitettdva se asianomaisen viranomaisen
médriyksestd, jos sen olemassaolo ei ole muutoin todennettavissa.
12 luku
Merenkulun koulutuksen jirjestijin ja koulutuksen hyviksyminen
13 luku
Luvanvarainen lentotoiminta
14 luku

Lentomiechiston pitevyydet ja koulutus

131 §
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1lmailun henkilolupien myéntiminen

Lupaa ei kuitenkaan myonnetd, jos hakija on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan voidaan
katsoa olevan soveltumaton luvanhaltijaksi, jos hén:

11 OSA
LIIKENTEEN OHJAUS JA HALLINTA
15 luku
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut
16 Luku
Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tiedonhallinta
IV OSA
PALVELUT
17 luku
Henkiloliikennepalvelut
150 §
Henkiloliikennepalvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuus
Henkil6litkennettd tarjoavan luvanhaltijan seki vélityspalvelun ja yhdistdmispalvelun tarjo-

ajan on huolehdittava siité, ettd vahintdin seuraavat tiedot ovat matkustajan saatavilla sahkdi-
sessd muodossa:

Henkil6liikennettd tarjoavan luvanhaltijan ei kuitenkaan tarvitse toimittaa tietoja sdhkoisessa
muodossa, jos tdma ei ole tarkoituksenmukaista eikd kohtuullista yrityksen pienen koon tai toi-
minta-alueen johdosta. TillGin tietojen on oltava kuitenkin yleisesti saatavilla kirjallisessa muo-
dossa.

18 luku
Tietojen ja tietojirjestelmien yhteentoimivuus
154 §

Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot
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Liikennemuodosta riippumatta henkil6liikenteen liikkumispalveluiden tarjoajan on huoleh-
dittava siitd, ettd lilkkkumispalvelua koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat saatavissa tieto-
jarjestelméén luodun avoimen rajapinnan kautta koneluettavassa ja helposti muokattavassa va-
kiotietomuodossa vapaasti kaytettdviksi. Olennaiset tiedot siséltdvét ainakin reitti-, pysékki-,
aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot seka esteettomyystiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rajapinnan ja rajapinnan kayttdmiseksi tarvittavan muun tie-
toaineiston verkko-osoite tai -osoitteet sekd niiden péivitykset on ilmoitettava Liikenne- ja vies-
tintdviraston osoittamaan tietojdrjestelméén tallennettavaksi ennen toiminnan aloittamista tai
paivityksen osalta heti kun uusi osoite on tiedossa. Liikenne- ja viestintivirasto vastaa tietopal-
velusta, johon verkko-osoite tai -osoitteet sekd ndiden paivitykset on ilmoitettava. Liikenne- ja
viestintavirasto voi jéarjestdd tietopalvelun itse tai hankkia palvelun seka siihen liittyvat valitto-
miét tuottamis-, yllépito- ja kehittdmistehtdvat Traffic Management Finland Oy:Itd 213 §:n mu-
kaisesti. Tietopalvelun tarjoajan palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdéinndksid hinen suorittaessaan tissd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Va-
hingonkorvausvastuusta sédddetidén vahingonkorvauslaissa.

Edelld 2 momentin mukaisesti osoitetun palveluntarjoajan on tarjottava tekninen palvelu, jolla
1 momentissa tarkoitettu tietojen toimittaminen voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset 1 momentissa tarkoitetuista
olennaisista tiedoista sekd niitd koskevista ajantasaisuusvaatimuksista sekd teknisestd yhteen-
toimivuudesta.

161 §

Alykkdicin liikennejcirjestelmdn yllépitdjin velvollisuus huolehtia viestintiverkkoihin ja tieto-
Jérjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta ja tietoturvallisuuteen liittyvdstd hdiriostd il-
moittaminen

Alykkéiéin liikkennejérjestelmin ylldpitdjan on huolehdittava kayttdmiinsa viestintdverkkoihin
ja tietojérjestelmiin kohdistuvien riskien hallinnasta.

Alykkiin liikennejirjestelmin yllipitdjin on ilmoitettava viipymittd Liikenne- ja viestintivi-
rastolle sen kéyttdmiin viestintdverkkoihin tai tietojérjestelmiin kohdistuvasta merkittavésta tie-
toturvallisuuteen liittyvistd héiriosta.

Jos hiirigstd ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, Liikenne- ja viestintévirasto voi vel-
voittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asiasta
itse.

Liikenne- ja viestintdviraston on arvioitava, koskeeko 2 momentissa tarkoitettu hdirié muita
Euroopan unionin jisenvaltioita ja ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liittyville jasenvalti-
oille.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia maérayksia siitd, milloin 2 momentissa tar-
koitettu hdirid on merkittiva, sekd ilmoituksen sisdllostd, muodosta ja toimittamisesta.

19 luku
Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden antaminen
162 §
Hankintamenettelyt
Tadmén luvun mukaisia hankintamenettelyjé kiytetdén tehtdessd maantieliikennettd ja muuta

raideliikennetti kuin rautatieliikennettd koskevia kéyttdoikeussopimuksia. Tdmén luvun mukai-
sia hankintamenettelyja kidytetdédn tehtdessa rautatieliikennettd koskevia sopimuksia riippumatta
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siitd, ovatko ne kayttdoikeussopimuksia vai muita rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6-
litkkennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1370/2007, jil-
jempéna palvelusopimusasetus, tarkoitettuja julkisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia.
Sopimuksen tekemisestd ilman tarjouskilpailua sdddetddn palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5 a ja
6-8 artiklassa. Ilman tarjouskilpailua tehtéviin, palvelusopimusasetuksen mukaisiin hankintoi-
hin sovelletaan lisdksi, mitd hankintalain 58, 60 ja 131 §:ssé sdéddetdén suorahankintojen ilmoit-
tamisesta.

171 §

Pddtos palvelusopimusasetuksen soveltamisesta ja yksinoikeuden antaminen

Liséksi toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa tehda palvelusopimusasetuksen mukai-
sen padtoksen yksinoikeudesta. Yksinoikeuspaitokselld annetaan erikseen valittavalle julkisen
litkenteen harjoittajalle mahdollisuus harjoittaa julkista henkildliikennettd tietylla reitill4 tai tie-
tyssé verkossa taikka tietylld alueella ja suljetaan pois muut mahdolliset liikenteenharjoittajat.
Toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava paétds yksinoikeuden antamisesta verkkosivustol-
laan ja annettava pdatos tiedoksi hallintolain (434/2003) 55 ja 62 §:n mukaisesti.

20 luku
Liikennepalvelujen julkinen tuki
174 §

Mddrdrahan kohdentaminen ja kdytté

Liikenne- ja viestintdministerio saa kéyttdi valtion talousarviossa osoitettua méidrirahaa 173
§:n 1 momentin 1 kohdassa mainittuun tarkoitukseen 182 §:n 1 momentissa sdédetyn toimival-
tansa rajoissa.

Liikenne- ja viestintivirasto paéttda maédrarahan tai sen osan kohdentamisesta toimivaltaisille
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksille ja maéraa tarvittavilta osin sen jaosta muihin kuin
1 momentin mukaisiin 173 §:n 1 momentissa mainittuihin tarkoituksiin. Liikenne- ja viestinti-
virasto saa itse kdyttdd maédrdrahaa 173 §:n 1 momentin 3 kohdassa mainittuun tarkoitukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myds myontéé valtionavustusta kunnalle tai kuntayhtymélle
kéytettdviksi 173 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin. Tdssd momentissa
tarkoitetun avustuksen myontémisesti annetaan tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

Toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset saavat kayttdd Liikenne- ja vies-
tintdviraston kohdentamaa méérarahaa 173 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa mainittuihin tarkoi-
tuksiin. Ne voivat my0s myontdd valtionavustusta kunnalle tai kuntayhtymaélle kaytettdaviksi
mainitun pykéldn mukaisiin tarkoituksiin.

174 a§

Valtionavustuksen maksaminen ja kdyton valvominen
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Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus hoitaa toimivaltaisten elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten puolesta 174
§:n 4 momentin mukaiset maksamista ja kdyton valvontaa koskevat tehtévit.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus sekd 1 momentissa tarkoitettu kehittdmis- ja hallin-
tokeskus toimivat valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuina valtionapuviranomaisina mak-
samiensa tukien ja korvausten takaisinperinnéssé.

175§
Valtionavustuksen takaisin periminen

Toimivaltaisen viranomaisen on maérittava valtion tai kunnan talousarviosta maksetun valti-
onavustuksen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu valtionavustus kokonaan tai osittain
takaisin perittiviksi, jos valtionavustuksen saaja on:

1) jattanyt palauttamatta sille virheellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomasti maksetun val-
tionavustuksen tai sen osan;

2) antanut valtionavustuksen myontdmistd, maksamista tai valvontaa varten virheellisid tai
harhaanjohtavia tietoja ja menettely on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuk-
sen saantiin, madrdén tai ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan;

3) kéyttianyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on maksettu; tai

4) muutoin 1—3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionavustusta koskevia
saannoksia tai maksamiseen liittyvid ehtoja.

Toimivaltainen viranomainen voi méérati valtion tai kunnan talousarviosta maksetun valti-
onavustuksen maksamisen lopetettavaksi ja jo maksetun valtionavustuksen kokonaan tai osit-
tain takaisin perittavéaksi, jos:

1) valtionavustuksen saaja on kieltdytynyt antamasta valtionavustuksen maksamista ja val-
vontaa varten laissa tai sopimuksessa edellytettyja tietoja, asiakirjoja ja muuta aineistoa tai apua;
tai

2) valtionavustuksen on suoritettu muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla virheellisin
edellytyksin tai perusteettomasti.

Valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai takaisin perittiville miarélle val-
tionavustuksen maksupdivésta korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista kor-
koa liséttyné kolmella prosenttiyksikolla.

175a§
Takaisinperintddn liittyvien tehtdvien hoitaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus hoitaa toimivaltaisten elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten puolesta ta-
mén lain nojalla mydnnettyjen valtionavustusten takaisinperintdd koskevat tehtévit 175 §:n mu-
kaisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus sekd 1 momentissa tarkoitettu kehittdmis- ja hallin-
tokeskus toimivat valtionavustuslaissa tarkoitettuina valtionapuviranomaisina maksamiensa tu-
kien ja korvausten takaisinperinnissa.

21 luku
Vilitys- ja yhdistimispalvelut
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V OSA
VIRANOMAISET JA VALVONTA
22 luku
Viranomaisten toiminta
179 §

Liikenne- ja viestintdviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtdvdt

Henkiloliikenteen liikkumispalvelun tarjoajalla on velvollisuus liikesalaisuuden estdmétta toi-
mittaa méidrdajoin harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntda koskevat tiedot
Liikenne- ja viestintdvirastolle 1 momentissa tarkoitettujen tehtédvien hoitamiseksi seké tilas-
tointia ja tutkimusta varten. Henkil6liikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan on lisdksi ilmoitettava
saannollisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle viimeistddn 60 pédivdd ennen suunnitelman toteuttamista siltd osin
kuin tiedot eivét ole saatavilla 154 §:n 1 momentin mukaisesta rajapinnasta. Tiedot on toimitet-
tava maksutta. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto mainitun pykéldn 2 momentin mukaisesti jér-
jestéda tietopalvelun hankkimalla sen Traffic Management Finland Oy:It4, ilmoitus on tehtava
suoraan télle palveluntarjoajalle.

Liikenne- ja viestintivirastolla tai sen puolesta toimivalla palveluntarjoajalla on salassapito-
velvollisuuden estamaittd oikeus luovuttaa saamiaan tietoja toiselle viranomaiselle, jos ne ovat
valttaméattomid sille laissa sdddettyjen tehtévien toteuttamiseksi. Liikenne- ja viestintivirasto tai
sen puolesta toimiva palveluntarjoaja voi luovuttaa kyseiset tiedot rajapinnan kautta tai muutoin
sdhkdisesti.

179 a§
Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen covid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitd 179 §:n 2 momentissa sdddetddn, henkiloliikenteen kuljetuspalvelun tar-
joajan on covid-19-epidemian aikana ilmoitettava sdénnollisesti tarjottavan palvelun aloittami-
sesta, lopettamisesta ja olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestintivirastolle viimeistdan viisi
pdivdad ennen suunnitelman toteuttamista siltd osin kuin tiedot eivét ole saatavilla 154 §:n 1
momentin mukaisesta rajapinnasta. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto mainitun pykéldn 2 mo-
mentin mukaisesti jarjestdd tietopalvelun hankkimalla sen Traffic Management Finland Oy:lt4,
ilmoitus on tehtdva suoraan tille palveluntarjoajalle.

181 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat toimivalta-alueellaan palvelusopimusasetuksessa tar-
koitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia:
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7) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Iitin, Karko-
lan, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Padasjoen ja Sysmén kuntien muodostamalla alueella;

Muu kuin 2 tai 3 momentissa tarkoitettu kunta tai kuntayhtyma saa hankkia alueelleen palve-
lusopimusasetuksen mukaista liikennettd noudattaen hankintalakia tdydentdékseen alueensa
litkkkumispalveluja. Kunnan tai kuntayhtymén hankkima litkenne voi vidhdisessd méiérin ulottua
sen varsinaisen toimivalta-alueen ulkopuolelle.

186 §

Matkustajien ja kuluttajien oikeuksien osalta toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintivirasto on liséksi toimivaltainen késitteleméédn 17 luvun sddnnosten rik-
komista koskevia matkustajien valituksia paitsi, jos kuluttajariitalautakunta on toimivaltainen
antamaan asiassa ratkaisusuosituksen kuluttajariitalautakunnasta annetun lain (8/2007) nojalla.

194 §

STCW-yleissopimuksessa, merenkulkijoiden vihimmdiskoulutusdirektiivissd ja sisdvesien am-
mattipdtevyysdirektiivissd tarkoitettu toimivaltainen viranomainen

Jos muualla ei toisin séddetd, Liikenne- ja viestintdvirasto on STCW-yleissopimuksessa, me-
renkulkijoiden vahimmaiskoulutusdirektiivissi ja sisdvesien ammattipitevyysdirektiivissa tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen. Tehtdvéd hoitaessaan virasto kuulee meritydsopimuslain
(756/2011) 13 luvun 23 §:ssé tarkoitettua merimiesasiain neuvottelukuntaa sen toimivaltaan
kuuluvissa asioissa.

Liikenne- ja viestintdviraston on toimitettava STCW-yleissopimuksessa, merenkulkijoiden
vihimmdiskoulutusdirektiivissd ja sisdvesien ammattipatevyysdirektiivissd edellytetyt ilmoi-
tukset IMO:lle, Euroopan komissiolle, Euroopan unionin jdsenmaille ja muille STCW-yleisso-
pimuksen sopimuspuolille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié toimitettavista ilmoituksista.

23 luku
Viranomaistehtivien hoitaminen

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Liséksi Liikenne- ja viestintivirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estdmatti saada viran-
omaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta maksutta tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensd hoita-
miseksi valttamattomaét tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikkenteesti vas-
taavasta henkil0std, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomiechestd, henkiléluvan
hakijasta ja haltijasta ja Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 2 §:n 2 kohdassa tar-
koitetusta organisaatiohenkildsté ja mainitun pykélén 1 kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta,
jossa hakijan organisaatiohenkild on tai on ollut organisaatiohenkildasemassa. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on edelleen oikeus salassapitosdédnndsten estimaittd saada viranomaiselta ja
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julkista tehtdvad hoitavalta maksutta vastaavat tiedot 16 §:ssé tarkoitetusta rekisterditymisvel-
vollisesta ammattimaista tavarankuljetusta harjoittavasta palveluntarjoajasta, 7 luvussa tarkoi-
tetusta kaupunkiraideliikenteen harjoittajasta, 127 §:ssé ja 135 §:ssé tarkoitetusta ilmoituksen-
varaisen toiminnan harjoittajasta sekd 176 §:ssé tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta vélitys- ja
yhdistdmispalvelun tarjoajasta. Tiedonsaantioikeus koskee myds rikosrekisterié ja sakkorekis-
terid. Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin séhkdisessd muodossa.

198 §
Viranomaisen oikeus mddrdtd kokeisiin tai muihin tarkastuksiin

Jos Liikenne- ja viestintivirastolla on erityisti syyta epiilld, ettd henkildluvan haltija ei tayti
luvan myontédmiseksi ja voimassa pitdmiseksi asetettuja tietoja, taitoja tai terveytta taikka psy-
kologista soveltuvuutta koskevia vaatimuksia, virasto voi edellyttdd, ettd luvanhaltija osoittaa
kokeella, 1adkarintarkastuksella tai muulla tarkastuksella, ettd vaatimukset edelleen tayttyvit, ja
toimittaa méadrdajassa virastolle todistuksen tai muun selvityksen téllaisesta kokeesta, 1ddkarin-
tarkastuksesta tai muusta tarkastuksesta.

Luvanhakija tai -haltija vastaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista tarkastuksista, tutkimuksista
ja kokeista aiheutuvista maksuista ja muista kustannuksista.

200 §

Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien hoitaminen

Poliisin on viipymidtti ilmoitettava salassapitosddnnosten estamittd Liikenne- ja viestintdvi-
rastolle tiedossaan olevista seikoista, jotka voivat johtaa 2 luvussa tarkoitetun luvan peruutta-
miseen tai huomautuksen taikka varoituksen antamiseen.

24 luku
Liikenteen lidfdkérijirjestelma
208 §

Terveydentilaa ja psykologista soveltuvuutta koskevat ilmoitukset

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tahon on salassapitosdédnndsten estdmattd ilman pyyntddkin
ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle, jos se epdilee, ettei luvanhakija tai -haltija tdytd
luvan saamisen terveydellisié tai psykologista soveltuvuutta koskevia edellytyksia.

My®ds terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetussa laissa tarkoitetulla terveydenhuollon
ammattihenkil6114 on salassapitosddnndsten estdmaitti oikeus ilmoittaa Liikenne- ja viestintivi-
rastolle, jos hén epdilee, ettd henkiloluvan hakija tai haltija ei taytd terveydelle asetettuja vaati-
muksia. Hdnen on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytystd Liikenne- ja viestintdvirastolle, jos
hén epdilee, ettd tdmén terveydentilasta aiheutuu véliton uhka liikenneturvallisuudelle. Ennen
ilmoituksen tekemisté luvanhakijalle tai -haltijalle on kerrottava oikeudesta ilmoituksen teke-
miseen ja terveydentilan vaikutuksesta hinen toimintakykyynsa.
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25 luku
Julkisen hallintotehtiiviin antaminen muulle toimijalle
VIOSA
LIIKENTEEN TIETOVARANNOT
26 luku
Liikenneasioiden rekisteri
27 luku
Liikenneasioiden rekisterin tietosisilto
28 luku
Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden rekisteristi
230§

Tietojen luovuttaminen viranomaiselle litkenneasioiden rekisteristd

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto saa luovuttaa valokuvan ja nimikirjoitusniytteen palve-
luntarjoajalle, joka tarvitsee sen laissa sdddettyd tai 25 luvussa tarkoitettua tehtdvaansa varten.

29 luku
Liikenne- ja viestintiviraston muut tietovarannot
233§
Liikenne- ja viestintdiviraston velvollisuus ylldpitdd yleistd liikenteeseen liittyvdd tietoa

Sen liséksi, mitd 2628 luvussa ja muualla sdddetdéin, Liikenne- ja viestintdvirasto yllapitda
laissa sééddettyjé tehtdvidin varten tietoja:

30 luku

Viyliviraston tietovarannot
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VII OSA
SEURAAMUKSET, MUUTOKSENHAKU JA RANGAISTUSSAANNOKSET
31 luku
Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku
241 §
Hallinnollisten seuraamusten ja muutoksenhaun soveltamisala

Mité tissd luvussa sdddetddn luvista, koskee henkil6lupia ja toiminnanharjoittajalupia. Mité
242 §:n 2-5 momentissa ja 245 §:ssd sdddetidn, ei kuitenkaan koske 39 §:ssd tarkoitettua am-
mattipitevyyskorttia eikd merkintdd ammattipitevyydesta.

Jos Euroopan unionin lainsdddannossa tai Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa
ei sdddetd toisin tdssa laissa tarkoitettuja lupia koskevista hallinnollisista seuraamuksista, sovel-
letaan tata lukua.

Jos muualla tdssé laissa ei sdddetd toisin hyviksymispéétoksen alaista toimintaa koskevista
hallinnollisista seuraamuksista tai hyviksymispddtostd koskevasta muutoksenhausta, sovelle-
taan tati lukua.

242 §
Luvan tai hyviksymispddtoksen peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen

Luvanhaltija tai toimija, joka harjoittaa toimintaa viranomaisen myontdmén hyvéksynnén pe-
rusteella, voi ilmoittaa luvassa tai hyviaksymispaatoksessa tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi
tai paattyneeksi. Padttymisilmoituksen saatuaan Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaa luvan tai
hyvaksymispédtoksen.

Liikenne- ja viestintivirasto voi muuttaa tai rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyviaksymispéétoksen
alaista toimintaa tai peruuttaa luvan tai hyviaksymispéétoksen, jos:

1) luvan tai hyviksymispadatoksen myontdmisen edellytykset eivit enda tayty eikd edellytyk-
sissd olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa mairiajassa;

2) luvanhaltija tai hyviaksymispédétoksen perusteella toimintaa harjoittava on toistuvasti tai
vakavasti rikkonut timén lain sdénnoksié tai sen nojalla annettuja méérayksid taikka luvanhal-
tijan tai hyviksymispaitoksen perusteella toimintaa harjoittavan tdssé laissa sdénneltyad toimin-
taa koskevia Euroopan unionin asetusten sdinnoksid eikd huomautuksen tai varoituksen anta-
mista voida pitia riittdvana, tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta syysta perusteltua syyti epdilld, ettei luvan-
haltija tai hyvdksymispdétoksen perusteella toimintaa harjoittava kykene hoitamaan luvan tai
hyvaksymispéadtoksen mukaista tehtdvidnsa tai harjoittamaan luvassa tai hyviksymispaatok-
sessd tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

Liikenne- ja viestintivirasto voi liséksi peruuttaa miérédajaksi tai kokonaan laivavien péte-
vyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja kelpoisuustodistuksen sekéd lentdjén ja veturinkuljettajan
luvan henkil6ltd, joka rikkomalla olennaisella tavalla tai toistuvasti litkennettd koskevia sdén-
noksid tai madrayksid osoittaa puuttuvaa halua tai kykyd niiden noudattamiseen tai on muulla
toiminnallaan osoittanut yleisti piittaamattomuutta sdédnnoksistd tai méadrayksista.

Liikenne- ja viestintévirasto voi peruuttaa luvan tai hyvéaksymispdétoksen vain, jos lievempéa
seuraamusta ei asiasta kokonaisuudessaan ilmenevit seikat huomioon ottaen voida pitééa riitté-
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vind. Edelld 2 momentin 2 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettu luvan tai 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettu hyviksymispaitoksen peruutus voidaan mairétd olemaan voimassa rikkomuk-
sen vakavuuteen suhteutetun méériajan tai toistaiseksi. Ennen paétdksentekoa viraston on kuul-
tava luvanhaltijaa tai toimijaa, joka harjoittaa toimintaansa hyvaksymispaétoksen nojalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi ottaa lupa-asiakirjan haltuunsa asian selvittdimisen ajaksi vé-
littomasti 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Lupa-asiakirja on viipymattd palautettava,
jos lupaa ei peruuteta.

2422 §

Sisdvesiliikenteen ammattipdtevyyden voimassaolon keskeyttiminen ja lupa-asiakirjan hal-
tuun ottaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen liittyvéstd syystd
keskeyttdd unionin sisévesiliikenteen pétevyyskirjan voimassaolon sisédvesien ammattipate-
vyysdirektiivissé sdddetyn mukaisesti. Liikenne- ja viestintéviraston tulee kirjata patevyyskirjan
voimassaolon keskeyttdmistd koskevat tiedot Euroopan komission ylldpitdméén tietokantaan
ilman aiheetonta viivytysta.

Liikenne- ja viestintdvirasto tai muu vesiliikennettd valvova viranomainen voi ottaa haltuunsa
lupa-asiakirjan, jonka voimassaolo on keskeytetty. Liikenne- ja viestintivirasto tai muu vesilii-
kennettd valvova viranomainen voi ottaa lupa-asiakirjan haltuunsa myds asian selvittdmisen
ajaksi, jos se on tarpeen turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen varmistamiseksi. Lupa-asiakirja
on viipymatta palautettava, jos lupaa ei keskeyteta.

Vesiliikennettd valvovan viranomaisen on toimitettava haltuun ottamansa lupa-asiakirja Lii-
kenne- ja viestintavirastolle ilman aiheetonta viivytysta.

243§
Rautatieliikenteen lupien peruuttamisen erityissddnnokset

Kun Liikenne- ja viestintdviraston harkinnassa on rautatieyrityksen toimiluvan peruuttaminen
siksi, ettd luvanhaltija ei enda tayti taloudellista vakavaraisuutta koskevaa vaatimusta tai luvan-
haltija on viraston huomautuksesta huolimatta rikkonut vakavasti ja toistuvasti toimiluvassa
asetettuja ehtoja tai rautaticliikennettd koskevia sddnnoksia tai madrdayksid, viraston on varat-
tava luvanhaltijalle mahdollisuus korjata puute kohtuullisessa médriajassa, joka ei saa olla kahta
kuukautta lyhyempi. Jos luvanhaltija ei ole korjannut puutteellisuutta asetetussa madrdajassa ja
puutetta on pidettiva olennaisena tai jos luvanhaltija on asetettu konkurssiin eiké luvanhaltijan
taloudellista asemaa voida saada luvan mukaisen rautatieliikenteen harjoittamisen edellytta-
maélle tasolle kohtuullisessa ajassa, viraston on peruutettava toimilupa kokonaan tai méérdajaksi.

245§
Huomautus ja varoitus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa luvanhaltijalle ja tillaisen luvanhaltijan Liikenne- ja
viestintdvirastoon ilmoitetulle vastuuhenkildlle huomautuksen tai varoituksen, jos tdimi muu-
toin kuin 242 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattdd noudattamatta sddnnoksia
tai madrdyksid, jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa tai luvassa tarkoitetun tehtidvin
hoitamista. Huomautus tai varoitus voidaan antaa my0s tdssa laissa tarkoitetun ilmoituksenva-
raisen toiminnan harjoittajalle ja tdllaisen toiminnan harjoittajan Liikenne- ja viestintévirastoon
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ilmoitetulle vastuuhenkildlle, jos ndma eivit noudata toimintaa koskevia sddnnoksid tai méia-
rayksid. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa huomautuksen tai varoituksen tissa laissa
tarkoitetun hyviaksymispédétoksen perusteella toimivalle toiminnan harjoittajalle ja tallaisen toi-
minnan harjoittajan ilmoittamalle vastuuhenkildlle, jos toiminnan harjoittaja ei ole noudattanut
toimintaa koskevia sddnnoksia tai madrdyksid. Virasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta
ei asiasta ilmenevit seikat kokonaisuudessaan huomioiden voida pitia riittdvana.

Huomautus annetaan suullisesti tai kirjallisesti. Varoitus annetaan kirjallisesti, ja siitd tehddén
merkinté liikkenneasioiden rekisteriin.

248 §
Toisen valtion myontdmdd veturinkuljettajan lupakirjaa koskeva menettely

Jos 8 luvussa tarkoitettu kuljettaja, jonka lupakirja on myonnetty toisessa ETA-valtiossa, ei
taytd veturinkuljettajadirektiivin mukaisia lupakirjan saamisen edellytyksid, Liikenne- ja vies-
tintdviraston on pyydettdvd asianomaisen ETA-valtion toimivaltaista viranomaista peruutta-
maan lupakirja tai tekeméén lisdtarkastuksia. Viraston on ilmoitettava pyynnosta Euroopan ko-
missiolle ja muiden ETA-valtioiden toimivaltaisille viranomaisille.

249 §
Toiminnan kieltdminen erdissd tapauksissa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltdd 8 luvussa tarkoitetulta veturinkuljettajalta liikkuvan
kaluston kuljettamisen rataverkolla toistaiseksi tai médardajaksi, jos kuljettaja aiheuttaa vakavan
uhkan rautatiejarjestelmén turvallisuudelle tai jos virasto arvioi kieltimisen tarpeelliseksi odot-
taessaan rautatieliikenteen harjoittajan vastausta 79 §:n 3 momentin nojalla esittimaansa vaati-
mukseen.

250 §
Epdiltyyn vesiliikennejuopumukseen liittyvit menettelyt

Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin on otettava haltuun Liikenne- ja viestintdviraston an-
tama 11 luvussa tarkoitettu patevyyskirja, lisépatevyystodistus ja kelpoisuustodistus seka sisa-
vesien ammattipétevyysdirektiivin mukainen patevyysklrja jos on syytd epdilld, ettd henkild on
tehtdvaa hoitaessaan syyllistynyt rikoslain 23 luvun 5 §:ssé tarkoitettuun vesiliikennejuopumuk-
seen. Haltuun otettu asiakirja on toimitettava viipymatté Liikenne- ja viestintdvirastolle, jonka
on viipymatta péatettdva patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen tai kelp01suustod1stuksen pe-
ruuttamisesta tai sisdvesien ammattlpatevyysdlrektuvm mukaisen patevyyskirjan voimassaolon
keskeyttimisestd. Liikenne- ja viestintdviraston on kirjattava sisdvesien ammattipitevyysdirek-
tiivin mukaisen patevyyskirjan voimassaolon keskeyttdmistd koskevat tiedot ilman aiheetonta
viivytystd Euroopan komission ylldpitdiméén tietokantaan.

253 §

Toisen valtion myontdmdcdn lupaan liittyvd ilmoitusoikeus
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Jollei muussa laissa toisin sdddetd tai Suomea sitovasta kansainvélisestd velvoitteesta muuta
seuraa, Liikenne- ja viestintdvirasto voi ilmoittaa toisen maan toimivaltaiselle viranomaiselle,
jos sen on syytd epdilld, etté tdssé laissa tarkoitettua toimintaa koskevan toisen valtion myonta-
mén luvanhaltija ei endé tdytd luvan saamisen edellytyksia.

260 §
Muutoksenhaku hankinta-asioissa

Edelld 162 §:ssd tarkoitetussa hankinta-asiassa sovelletaan hankinnan arvosta riippumatta
hankintalain:

1) 132 §:44 hankintaoikaisun tekemisestd, 133 §:44 hankintaoikaisun vireilletulosta seka 134

§:44 hankintaoikaisun késittelyn vaikutuksesta markkinaoikeuden kisittelyyn;

2) 145 §:34 muutoksenhakuun oikeutetuista;

3) 146 §:n 1 momenttia muutoksenhaun kohteesta ja rajoituksista;

4) 147 §:n 1, 3 ja 4 momenttia muutoksenhakuajasta;

5) 148 §:34 muutoksenhausta ilmoittamista hankintayksikolle sekd hankinta-asioiden luette-
losta;

6) 149, 151 ja 152 §:44, 154 §:n 1 momentin 14 kohtaa sekd 155, 160—163, 165 ja 167 §:44
késittelystd markkinaoikeudessa ja siihen liittyvisté seikoista;

7) 169 §:44 vahingonkorvauksesta.

Sen lisdksi, mitd hankintalain 145 §:n 2 momentissa sdddetéddn, liikkenne- ja viestintdministerio
voi saattaa hankinta-asian markkinaoikeuden késiteltdviksi Euroopan unionin valvontamenet-
telya koskevassa asiassa.

Markkinaoikeuden paitosti, jolla markkinaoikeus on méirdnnyt hankintalain 154 §:n 1 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitetun seuraamuksen, on noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei korkein hallinto-oikeus toisin méarda. Markkinaoikeuden pddtds mainitun momentin 4
kohdassa tarkoitetun seuraamuksen mairddmisestd voidaan panna tiytdntoon vain lainvoimai-
sen padtoksen nojalla.

Mita edelld 1-3 momentissa sdddetddn muutoksenhausta hankinta-asioissa, koskee myos sel-
laisia 162 §:ssé tarkoitettuja hankintasopimuksia, jotka on tehty ilman tarjouskilpailua palvelu-
sopimusasetuksen 4, 5, 5 a ja 68 artiklan mukaisesti.

Edelld 182 §:ssé tarkoitetun mukaisen rautatieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen péétos
hankkia rautateiden henkil6liikenteen julkisen palveluvelvoitteen palvelut suorahankintana pal-
velusopimusasetuksen 5 artiklan 4 a ja 4 b kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa arvioi raideliiken-
nelain 152 a §:ssd sdddetylld tavalla sdédntelyelin. Muutoksenhausta sadntelyelimen antamasta
arvioinnista ja sen mukaisesta paitoksestd sdddetdén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa anne-
tussa laissa.

32 Luku
Rangaistussiinnokset

262 §

Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

3) harjoittaa luvanvaraista rautatieliikennettd 6 luvussa sdddettyjen edellytysten puuttuessa,
4) harjoittaa kaupunkiraideliikennettd 7 luvussa sdddettyjen edellytysten puuttuessa,
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on tuomittava, jollei teko ole vdhéinen eiki siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, luvattomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen enintéén
kuudeksi kuukaudeksi.

264 §
Ammattipdtevyyssddnndsten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

4) rikkoo luvanhakijalle tai -haltijalle 198 §:n 2 momentissa sdddettyé velvollisuutta ilmoittaa
kelpoisuuteen vaikuttavista tekijoistd,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, ammattipdtevyys-
sddnnosten rikkomisesta sakkoon.

265 §
Luvaton litkenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

2) harjoittaa 12 luvussa tarkoitettua koulutustoimintaa ilman 114 ja 116 §:ssi tarkoitettua hy-
vaksyntéa tai hyvaksynnén ehtojen vastaisesti tai

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, luvattomasta lii-
kenteen koulutustoiminnasta sakkoon.

VIII OSA
VOIMAANTULO
33 luku
Voimaantulo
269 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pdivana heindkuuta 2018. Lain 154, 155 ja 157-159 § tulevat kui-
tenkin voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2018 ja 160 § sekd 188 § tulevat voimaan 1 pédivina
lokakuuta 2017. Lain 1 §:ssé tarkoitetut mééritelmét, 178, 179, 183 ja 185 §:n sddnndkset vi-
ranomaisten toiminnasta sekéd 197 §:n sddnnokset viranomaistehtidvien hoitamisesta tulevat voi-
maan 1 pdivinad tammikuuta 2018 154, 155 ja 157-159 §:n soveltamisen ja noudattamisen val-
vonnan osalta.
34 luku

Siirtymésainnokset

270 §
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Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

Edelld 2 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitettuja Liikenteen turvallisuusvirastolle siirtyvid tehtévid hoi-
tava virkasuhteinen henkil6sto seké vastaavat virat siirtyvét timén lain tullessa voimaan Liiken-
teen turvallisuusvirastoon. Virkasuhteessa olevan henkiloston asemasta sdddetdén valtion vir-
kamieslain (750/1994) 5 a—5 c §:ssé.

271§
Muut siirtymdsddnnokset

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa olevat luvat, hyviaksynnit, kiellot ja padtokset pysyvit
voimassa kuitenkin niin, etta:

1) taksiliikenteen harjoittamiseen oikeuttavat taksiluvat katsotaan 4 §:n mukaisiksi taksilii-
kenneluviksi ja niihin sovelletaan tdmén lain sddnnoksid; Liikenteen turvallisuusvirasto voi yh-
distdd samalle haltijalle myonnetyt taksiluvat yhdeksi taksiliikenneluvaksi;

2) henkild- ja tavaraliikenteen harjoittamiseen oikeuttavat luvat katsotaan 3 §:n mukaisiksi
henkil6liikenne- ja tavaraliikenneluviksi ja niihin sovelletaan timén lain sd&nnoksié;

3) taksinkuljettajan ajoluvat katsotaan 25 §:n mukaisiksi ajoluviksi ja niihin sovelletaan timén
lain sdénnoksia.

Sen lisdksi, mitd 3 §:sséd sdddetdén, tavaraa saa kuljettaa 10 vuoden ajan tdmén lain voimaan-
tulosta myds ennen 2 paivand lokakuuta 1999 voimassa olleiden sddnndsten nojalla myonnetylla
ajoneuvokohtaisella luvalla, joka oikeuttaa muualla Suomessa kuin Ahvenanmaan maakun-
nassa tapahtuvaan kaupalliseen tavarankuljetukseen (kotimaan tavaraliikennelupa). Kotimaan
tavaraliikenneluvan uusimiseksi katsotaan myos yritysmuodon muutoksesta johtuva liikenteen
harjoittamiseen oikeuttavan luvan muuttaminen.

Tamén lain 181 §:n mukainen toimivaltainen viranomainen voi kieltdd tdman lain voimaan
tultua aikaisemmin voimassa olleiden sddnndsten nojalla harjoitetun henkildliikenteen linja-au-
tolla ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon edellyttden, etta:

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 . Lain 18 a §, 109 §:n 4 momentti ja 179 a §
ovat voimassa 30 paivadn kesdkuuta 2021.
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 9 §:n
2 momentti seuraavasti:

9§
Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset

Tamaén lain soveltamisesta liitkenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuihin
palveluhankintoihin sédédetdén mainitun lain 162 §:n 2 momentissa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain 2 ja 26 d §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan laivavéesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 2 §:n 30
kohta ja 26 d §, sellaisena kuin ne ovat, 2 §:n 30 kohta laissa 976/2018 ja 26 d § laissa 384/2019,
seuraavasti:

238
Mddritelmdit

30) meripalvelulla myonnettivin tai uusittavan patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen tai
patevyysvaatimuksen kannalta tarkoituksenmukaista laivavikeen kuuluvana tai ohjattuna har-
joitteluna suoritettua palvelua muulla aluksella kuin huviveneelld, huvialuksella, proomulla tai
lossilla; meripalveluksi voidaan katsoa myos palvelu sellaisella huvikaytossa olevalla aluksella,
jonka bruttovetoisuus on véhintdén 500, sellaisessa toimessa, johon vaaditaan STCW -yleisso-
pimuksen mukainen patevyyskirja; patevyyskirjan saamiseksi vaadittavaa meripalvelua méaéri-
teltdessa lasketaan 30 péivén ajanjakson aluksella vastaavan yhtd kuukautta.

26d§

Meripalvelukirjaa ja rekisterid laivanisdnndn palveluksessa olevista merenkulkijoista koske-
vat velvoitteet

Laivanisdnnidn on pidettdva rekisterid palveluksessaan olevien merenkulkijoiden koulutuk-
seen, patevyyteen ja tyokokemukseen sekd merenkulkijoilta vaadittuun terveydentilaan liitty-
vistd tiedoista.

Aluksen péillikon on meripalvelukirjan haltijan pyynndstd kirjattava meripalveluaikaa ja
matkoja koskevat tiedot noudattaen, mitd ammattipatevyyksien tunnustamisesta sisévesiliiken-
teen alalla sekd neuvoston direktiivien 91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/2397 22 artiklan 1 kohdassa séddetdin.
Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa miehiston jasenen pyynndstd unionin jasenvaltioiden si-
sdvesivaylilld suoritettua meripalveluaikaa ja matkoja koskevat tiedot noudattaen, mitd maini-
tun artiklan 2 kohdassa sdddetédan.

Rekisteriin ja meripalvelukirjaan siséltyvien henkilGtietojen kasittelystd sdédetdan luonnollis-
ten henkil6iden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) seké yksityisyyden suojasta tyoeldmassa an-
netussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Liikenne- ja viestintidvirastosta annetun lain (935/2018) 2 §:n 1 momentin 7 ja 8
kohta, sellaisena kuin ne ovat laissa 1504/2019, seuraavasti:

238
Viraston tehtdvdit

Liikenne- ja viestintivirasto hoitaa seuraavia tehtivia:

7) kehittéa julkisen henkil6liikenteen, tavaraliikenteen ja logistiikan toimintaedellytyksid sekd
vastaa julkisen henkil6liikenteen valtion rahoituksen kohdentamisesta ja elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskusten toimialaohjauksesta tilta osin;

8) kehittid ja edistdd yksityistieasioiden hoitamista valtakunnallisesti, huolehtii yksityisteihin
liittyvistd asiantuntija- ja neuvontatehtavisti sekd vastaa yksityistieavustusten kohdentamisesta
ja saariston litkenne- ja kuljetuspalveluiden rahoituksesta valtion talousarvion puitteissa seka
niihin liittyvastd elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten toimialaohjauksesta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

painelaitelain 100 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan painelaitelain (1144/2016) 100 § seuraavasti:

100 §
Kdyton valvojan pdtevyysvaihtoehdot aluksilla

Siltd osin, kun kyse on aluksesta, jolla tydskentelevddn laivavidkeen sovelletaan liikenteen
palveluista annetun lain (320/2017) 96 §:n mukaisesti mainitun lain 11 lukua, alukseen asenne-
tun painelaitteen kéyton valvojan patevyysvaatimuksista sédédetién liikenteen palveluista anne-
tun lain nojalla annetuissa sdannoksissa.

Muiden alusten ja proomujen painelaitteen kdyton valvojien patevyysvaatimuksiin sovelle-
taan tdmén lain 72 §:44.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankin-
noista ja kiiyttooikeussopimuksista annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 20 §:n 2 momentti seuraa-
vasti:

20§

Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset

Tadmén lain soveltamisesta liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) tarkoitettuihin pal-
veluhankintoihin sdddetddn mainitun lain 162 §:n 2 momentissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 29.10.2020

Pdaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Rinnakkaistekstit

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 262 §:n 2 momentti ja 264 §:n 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1505/2019,

muutetaan 2 §:n 9 kohta ja 10 kohta, II osan 1 luvun numero 2:ksi, 3 §:n 4 momentti, 5 §:n 3
momentin suomenkielinen sanamuoto, 18 §, Il osan 2 ja 3 luvun numero 3 ja 4:ksi, 41 §mn 2
momentti, II osan 4 luvun numero 5:ksi, 43 §:n 2 momentti, II osan 5—7 luvun numero 6—
8:ksi, 70 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, II osan 8—10 luvun numero 9—11:ksi,
96:n 1 momentti, 97 §:n 22 kohta, 99 §:n 3 momentti, 101 §:n otsikko ja 1 momentti, 104 ja 106
§, 107 §:n 3 ja 5 momentti, 108 §:n 3 momentti, 109 §:n otsikko, 110 §:n 2 momentti, 112 ja
113 §, Il osan 11—13 luvun numero 12—14:ksi, 131 §:n 2 momentin johdantokappaleen suo-
menkielinen sanamuoto, III osan 1 ja 2 luvun numero 15 ja 16:ksi, IV osan 1 luvun numero
17:ksi, 150 §:n 1 momentin johdantokappaleen ja 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, IV
osan 2 luvun numero 18:ksi, 154 ja, 161 §, IV osan 3 luvun numero 19:ksi, 162 §:n 1 momentti,
171 §:n 2 momentti, IV osan 4 luvun numero 20:ksi, 174 §, 175 §:n otsikko ja 1—3 momentti,
IV osan 5 luvun numero 21:ksi, V osan 1 luvun numero 22:ksi, 179 §:n otsikko ja 2 ja 3 mo-
mentti, 181 §:n 3 momentin 7 kohta ja 6 momentti, 186 §:n 5 momentti, 194 §, V osan 2 luvun
numero 23:ksi, 197 §:n 3 momentti, 198 §:n 1 momentti ja 3 momentin suomenkielinen sana-
muoto, 200 §:n 3 momentti, V osan 3 luvun numero 24:ksi, 208 §:n 2 momentti ja 3 momentin
suomenkielinen sanamuoto, V osan 4 luvun numero 25:ksi, VI osan 1—3 luvun numero 26—
28:ksi, 230 §:n 3 momentti, VI osan 4 luvun numero 29:ksi, 233 §:n 1 momentin johdantokap-
pale, VI osan 5 luvun numero 30:ksi, VII osan 1 luvun numero 31:ksi, 241 ja 242 §, 243 §:n 1
momentin suomenkielinen sanamuoto, 245 §, 248 §:n 1 momentti, 249 §:n 1 momentti, 250 §:n
1 momentti, 253 §:n suomenkielinen sanamuoto, 260 §, VII osan 2 luvun numero 32:ksi, 262
§:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, 264 §:n 1 momentin 4 kohdan suomenkielinen sanamuoto, 265
§:n 1 momentti, VIII osan 1 luvun numero 33:ksi, 269 ja 270 § sekd 271 §:n 1 ja 2 momentti ja
4 momentin johdantokappale, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 9 kohta, 43 §:n 2 momentti, 70
§:n 2 momentti, 96 §:n 1 momentti, 97 §:n 22 kohta, 99 §:n 3 momentti, 101 §:n otsikko ja 1
momentti, 108 §:n 3 momentti, 110 §:n 2 momentti, 131 §:n 2 momentin johdantokappaleen
suomenkielinen sanamuoto, 198 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto ja 262 §:n 1 mo-
mentin 3 ja 4 kohta laissa 301/2018, 2 §:n 10 kohta laissa 579/2018, 3 §:n 4 momentti, 5 §:n 3
momentin suomenkielinen sanamuoto ja 104 § laissa 1505/2019, 18 §, 41 §:n 2 momentti, 107
§:n 3 momentti, 109 §:n otsikko, 174 §, 179 §:n 2 momentti, 186 §:n 5 momentti, 197 §:n 3
momentti, 230 §:n 3 momentti, 249 §:n 1 momentti, 260 §, 264 §:n 1 momentin 4 kohdan suo-
menkielinen sanamuoto ja 265 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 371/2019, 107 §:n 5 momentti,
179 §:n otsikko, 198 §:n 1 momentti, 200 §:n 3 momentti, 208 §:n 2 momentti ja 3 momentin
suomenkielinen sanamuoto, 233 §:n 1 momentin johdantokappale, 243 §:n 1 momentin suo-
menkielinen sanamuoto, 248 §:n 1 momentti ja 250 §:n 1 momentti laissa 984/2018, 106, 113
ja 245 § laeissa 301/2018 ja 371/2019, 112, 194 ja 242 § laeissa 301/2018 ja 984/2018, 154 §
osaksi laissa 984/2018, 161 § laissa 286/2018, 241 § osaksi laissa 371/2019 sekid 253 §:n suo-
menkielinen sanamuoto laeissa 984/2018 ja 371/2019, sekéd

lisditddn 2 §:aén, sellaisena kuin se on laeissa 301/2018, 579/2018 ja 371/2019, uusi 11 kohta,
lakiin véliaikaisesti uusi 18 a §, 32 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 371/2019, uusi 7 momentti,
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109 §:één, sellaisena kuin se on laeissa 301/2018, 984/2018 ja 371/2019, véliaikaisesti uusi 4
momentti, lakiin uusi 174 aja 175 a §, véliaikaisesti uusi 179 a §, lakiin uusi 242 a § sekd 270

§:n edelle uusi lukuotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki

I 0SA
YLEISTA
1 Luku

Yleiset siannokset

238
Yleiset mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

9) asiakirjalla sahkoista tai paperimuodossa
olevaa asiakirjaa.

10) litkenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla
tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjausta,
hallintaa ja varmistusta; palvelulle on omi-
naista, ettd se toimii vuorovaikutuksessa lii-
kenteen kanssa ja reagoi muuttuviin liikenne-
tilanteisiin.

II OSA
LIIKENNEMARKKINAT
1 luku
Luvanvarainen toiminta tieliikenteessi
38

Henkiloiden ja tavaroiden kuljettaminen
tielld

Muualla kuin Suomessa rekisterdityjen ajo-
neuvojen tai ulkomaalaisen yrityksen Suo-
mesta vuokraamien ajoneuvojen oikeudesta

Ehdotus

I 0SA
YLEISTA
1 Luku

Yleiset saannokset

238
Yleiset mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

9) asiakirjalla sahkoisti tai paperimuodossa
olevaa asiakirjaa,

10) liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelulla
tie-, rautatie-, lento- ja alusliikenteen ohjausta,
hallintaa ja varmistusta; palvelulle on omi-
naista, ettd se toimii vuorovaikutuksessa lii-
kenteen kanssa ja reagoi muuttuviin litkenne-
tilanteisiin, ja

11) hyviksymispditokselld viranomaisen
tekemdd pddtostd, jolla viranomaisen hyvik-
symistd edellyttivdn toiminnan harjoittami-
nen on hyvdksytty.

II OSA
LIIKENNEMARKKINAT
2 luku

Luvanvarainen toiminta tieliikenteessi

38

Henkiloiden ja tavaroiden kuljettaminen
tielld

Muualla kuin Suomessa rekisterdityjen ajo-
neuvojen tai ulkomaalaisen yrityksen Suo-
mesta vuokraamien ajoneuvojen oikeudesta
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kuljettaa tavaraa tai henkil6itd ammattimai-
sesti Suomessa ja suomalaisten ajoneuvojen
oikeudesta saada tarvittaessa toiseen valtioon
kuljetuslupa sdddetéén I osan 2 luvussa.

5§

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontdmi-
nen

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa siédde-
téédn, henkilo- ja tavaraliikenneluvan myonta-
misen edellytyksené on, ettd luvanhakijan ni-
meadma liikenteestd vastaava henkild tayttad
EU:n litkenteenharjoittaja-asetuksen 4, 6 ja 8
artiklassa sdddetyt vaatimukset sekd tdmédn
pykédldn 1 momentin 5 kohdan edellytykset.
Liséksi /uvan hakijana olevan yrityksen toi-
mitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtiomiesten
on oltava 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyva-
maineisia.

18 §

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan va-
rautumisvelvollisuus

Henkil6liikenneluvan haltijan, jolla on lii-
kennekdytdssd enemmaén kuin 15 linja-autoa,
tai tavaraliikenneluvan haltijan, jolla on lii-
kennekéytdssd enemmén kuin 15 ajoneuvoa
tai ajoneuvoyhdistelmédi, jonka suurin sallittu
kokonaismassa on yli 3 500 kiloa, on varau-
duttava normaaliolojen héiriétilanteisiin ja
poikkeusoloihin ja huolehdittava siitd, ettd sen
toiminta jatkuu mahdollisimman hairi6tto-
mésti my0s valmiuslaissa (1552/2011) tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hiiriétilanteissa. Sen on arvioitava toimin-
tansa jatkuvuutta vaarantavat riskit ja osallis-
tuttava toimintansa edellyttimailla tavalla val-
miussuunnitteluun.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilo- tai
tavaraliikenneluvan haltijan on laadittava val-
miussuunnitelma, jonka laadinnassa sen on

Ehdotus

kuljettaa tavaraa tai henkil6itd ammattimai-
sesti Suomessa ja suomalaisten ajoneuvojen
oikeudesta saada tarvittaessa toiseen valtioon
kuljetuslupa sdddetdan 3 luvussa.

5§

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontdami-
nen

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa sidde-
téédn, henkil6- ja tavaraliikenneluvan myonta-
misen edellytyksené on, ettd luvanhakijan ni-
meama liikenteestd vastaava henkild tayttdd
EU:n litkenteenharjoittaja-asetuksen 4, 6 ja 8
artiklassa sdddetyt vaatimukset sekd tdmidn
pykidldn 1 momentin 5 kohdan edellytykset.
Liséksi luvanhakijana olevan yrityksen toimi-
tusjohtajan ja vastuunalaisten yhtidmiesten on
oltava 8 §:ssid tarkoitetulla tavalla hyvdmai-
neisia.

18 §

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan va-
rautumisvelvollisuus

Henkiloliikenneluvan haltijan, jolla on lii-
kennekdytdssd enemmén kuin 15 linja-autoa,
tai tavaraliikenneluvan haltijan, jolla on lii-
kennekéytdssd enemmén kuin 15 ajoneuvoa
tai ajoneuvoyhdistelmédi, jonka suurin sallittu
kokonaismassa on yli 3 500 kiloa, on varau-
duttava normaaliolojen héiriétilanteisiin ja
poikkeusoloihin ja huolehdittava siitd, ettd
yrityksen toiminta jatkuu mahdollisimman
hairiéttomasti my0s valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja
normaaliolojen héiridtilanteissa. Luvanhalti-
Jjan on arvioitava toimintansa jatkuvuutta vaa-
rantavat riskit ja osallistuttava toimintansa
edellyttdmélld tavalla valmiussuunnitteluun.
Luvanhaltijan on laadittava valmiussuunni-
telma, jonka laadinnassa on otettava huomi-
oon yrityksen harjoittaman henkilo- tai tava-
raliikenteen erityispiirteet.
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Voimassa oleva laki

otettava huomioon harjoittamansa henkilo-
tai tavaraliikenteen erityispiirteet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tusta normaaliolojen héiriétilanteisiin ja poik-
keusoloihin varautumisesta. Liséksi Liikenne-
ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid
madrdyksid, jotka koskevat 2 momentissa tar-
koitetun valmiussuunnitelman tarkempaa si-
sdltod ja laadintaa.

(uusi)

2 luku

Kansainvilinen tiekuljetus

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tusta normaaliolojen héiriétilanteisiin ja poik-
keusoloihin varautumisesta. Liséksi Liikenne-
ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid
madrdyksid, jotka koskevat / momentissa tar-
koitetun valmiussuunnitelman tarkempaa si-
séltod ja laadintaa.

18a§

Laajennettu varautumisvelvollisuus covid-
19-epidemian aikana

Taksiliikenneluvan haltijan ja muun kuin 18
§:n 1 momentissa tarkoitetun henkiloliikenne-
luvan haltijan tai henkiloliikennettd harjoitta-
van tavaraliikenneluvan haltijan on varaudut-
tava covid-19-taudin levidmisen ehkdisemi-
seen ja huolehdittava matkustajien terveyteen
liittyvistd toimenpiteistd, jos covid-19-epide-
mian tilanne sitd edellyttid kansallisesti tai
alueellisesti. Luvanhaltijan on laadittava vii-
vytyksettd suunnitelma, jonka laadinnassa on
huomioitava sosiaali- ja terveysministerion
sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen an-
tamat tartuntatautien torjumiseen liittyvit oh-
Jeet ja mddrdykset. Jos luvanhaltija on jise-
nend vdlityskeskuksessa, suunnitelman voi
tehdd myos vilityskeskus luvanhaltijoiden
puolesta tai yhteistyéssd luvanhaltijoiden
kanssa. Jos luvanhaltijat tarjoavat viran-
omaisten jdrjestimid palveluja, heiddn on eri-
tyisesti otettava huomioon palveluista vastaa-
vien viranomaisten ohjeistus. Jos luvanhalti-
Jjat tarjoavat Kansaneldkelaitoksen sairausva-
kuutuslain (1224/2004) perusteella korvaa-
mia matkoja, heiddn on erityisesti otettava
huomioon Kansaneldikelaitoksen ohjeistus.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid suunnitelman sisdllostd
Jja laadinnasta.

3 luku

Kansainvilinen tiekuljetus
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3 luku

Kuljettajaa koskevat vaatimukset tielii-
kenteessi

32§

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammatti-
pdtevyyden saavuttaminen kokeet suoritta-
malla

41§

Muissa ETA-valtioissa tai Ahvenanmaan
maakunnassa annettujen ammattipdtevyyden
todentavien asiakirjojen tunnustaminen

Edelld 27 §:n 1 momentissa tarkoitettu
muun maan kansalainen, joka on tydsuhteessa
muussa ETA-valtiossa sijaitsevaan yritykseen
tai jota tdllainen yritys kéyttdd kuljettajana,
voi osoittaa ammattipitevyytensd tdmén
ETA-valtion antamalla EU:n tavaraliikenne-
lupa-asetuksen mukaisella kuljettajatodistuk-
sella edellyttden, ettei todistuksen antanut
ETA-valtio vaadi kuljettajalta muuta ammat-
tipatevyyden osoittavaa asiakirjaa.

4 luku

Tieliikenteen sosiaalilainsiidanto ja yrit-
tijakuljettajan tyoaika

43§

Tieliikenteen sosiaalilainsddddntod koskevat
asetukset

Ehdotus

4 luku

Kuljettajaa koskevat vaatimukset tielii-
kenteessi

32§

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammatti-
pdtevyyden saavuttaminen kokeet suoritta-
malla

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia mddrdyksid toimivaltaansa kuuluvan
perustason ammattipdtevyyskokeen sisdllostd
Jja sen kdytinnon toteutuksesta.

41§

Muissa ETA-valtioissa tai Ahvenanmaan
maakunnassa annettujen ammattipdtevyyden
todentavien asiakirjojen tunnustaminen

Edelld 27 §:n 1 momentissa tarkoitettu
muun maan kansalainen, joka on tydsuhteessa
muuhun ETA-valtioon sijoittautuneeseen yri-
tykseen tai jota tillainen yritys kdyttda kuljet-
tajana, voi osoittaa ammattipdtevyytensa ta-
min ETA-valtion antamalla EU:n tavaralii-
kennelupa-asetuksen mukaisella kuljettajato-
distuksella edellyttden, ettei todistuksen anta-
nut ETA-valtio vaadi kuljettajalta muuta am-
mattipdtevyyden osoittavaa asiakirjaa.

5 luku

Tieliikenteen sosiaalilainséiidéanto ja yrit-
tijakuljettajan tyoaika

43§

Tieliikenteen sosiaalilainsddddntod koskevat
asetukset
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Autonapumiehend voi toimia 16 vuotta tayt-
tanyt henkil0, jos ajo- ja lepoaika-asetuksen
5 artiklan 2 kohdassa asetetut edellytykset
tayttyvat. Asetuksen 14 artiklassa tarkoite-
tuista poikkeuksista pddttdd litkenne- ja vies-
tintdministerio.

5 luku
Rautatieliikenteen markkinat
6 luku
Kaupunkiraideliikenteen harjoittaminen
7 luku
Rautatieliikenteen pétevyydet
70 §

Rautatieliikenteen kuljettajan luvan myéntd-
minen

Lupaa ei kuitenkaan myonnetd, jos hakija
on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan voi-
daan katsoa olevan soveltumaton /uvan halti-
Jjaksi, jos han:

8 luku

Rautatieliikenteen kuljettajakoulutus

9 luku

Merenkulku Suomen vesialueella

Ehdotus

Autonapumiehena voi toimia 16 vuotta tayt-
tanyt henkil0, jos ajo- ja lepoaika-asetuksen
5 artiklan 2 kohdassa asetetut edellytykset
tayttyvét.

6 luku
Rautatieliikenteen markkinat
7 luku
Kaupunkiraideliikenteen harjoittaminen
8 luku
Rautatieliikenteen pétevyydet
70§

Rautatieliikenteen kuljettajan luvan myéntd-
minen

Lupaa ei kuitenkaan myonnetd, jos hakija
on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan voi-
daan katsoa olevan soveltumaton luvanhalti-
Jjaksi, jos han:

9 luku

Rautatieliikenteen kuljettajakoulutus

10 luku

Merenkulku Suomen vesialueella
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10 luku
Laivavien pitevyydet
96 §

Laivavden pdtevyyksid koskevien sddnndsten
soveltamisala

Tamén luvun sddnnoksid sovelletaan suo-
malaisella aluksella tyoskentelevddn laivava-
keen.

97 §
Laivavden pdtevyyksid koskevat mddritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

22) meripalvelulla laivavidkeen kuuluvana
tai ohjattuna harjoitteluna suoritettua palvelua
muulla aluksella kuin huviveneelld, huvialuk-
sella, proomulla tai lossilla, joka ei ole va-
paasti ohjailtava; meripalveluksi voidaan kui-
tenkin laskea myds palvelu sellaisella huvi-
kaytossa olevalla aluksella, jonka bruttovetoi-
suus on vahintddan 500, sellaisessa toimessa,
johon vaaditaan kansainvilisen merenkulki-
joiden koulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdin-
pitoa koskevan vuoden 1978 yleissopimuksen
(SopS 22/1984), jéljempana STCW-yleissopi-
mus, mukainen patevyyskirja; patevyyskirjan
saamiseksi vaadittavaa meripalvelua mééritel-
tiessd lasketaan 30 péivin ajanjakson aluk-
sella vastaavan yhté kuukautta;

Ehdotus

11 luku
Laivaviien pitevyydet
96 §

Laivavden pdtevyyksid koskevien sddnndsten
soveltamisala

Tdmén luvun sddannoksid sovelletaan suo-
malaisella aluksella tyoskentelevddn laivavi-
keen. Jos muualla tissd laissa ei sdddetd toi-
sin, tunnustamisessa sovelletaan ammattipd-
tevyyden tunnustamisesta annettua lakia
(1384/2015), jiljempdnd tunnustamislaki.
Liikenne- ja viestintdvirasto toimii merenku-
lun ammattihenkiloiden osalta tunnustamis-
laissa tarkoitettuna toimivaltaisena viran-
omaisenda.

97 §
Laivavden pdtevyyksid koskevat mddritelmdit

Téssé luvussa tarkoitetaan:

22) meripalvelulla myonnettivin tai uusit-
tavan pdtevyyskirjan, lisdpdtevyystodistuksen
tai pdtevyysvaatimuksen kannalta tarkoituk-
senmukaista laivavikeen kuuluvana tai ohjat-
tuna harjoitteluna suoritettua palvelua muulla
aluksella kuin huviveneelld, huvialuksella,
proomulla tai lossilla; meripalveluksi voidaan
kuitenkin laskea myds palvelu sellaisella hu-
vikédytossd olevalla aluksella, jonka bruttove-
toisuus on vahintddan 500, sellaisessa toi-
messa, johon vaaditaan kansainvalisen meren-
kulkijoiden koulutusta, pétevyyskirjoja ja
vahdinpitoa koskevan vuoden 1978 yleissopi-
muksen (SopS 22/1984), jaljempand STCW-
yleissopimus, mukainen pétevyyskirja; péte-
vyyskirjan saamiseksi vaadittavaa meripalve-
lua maédiriteltdessd lasketaan 30 pdivédn ajan-
jakson aluksella vastaavan yhtd kuukautta;
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Voimassa oleva laki

99 §

Lasti- ja matkustaja-aluksen pddllikon pdte-
vyysvaatimukset

Kotimaanliikenteen liikennealueilla II ja I1I
toimivalla lastialuksella, jonka bruttovetoi-
suus on alle 100, paéllikolla on oltava koti-
maanliikenteen laivurin koulutus sekd nelja
kuukautta meripalvelua. Kotimaanliikenteen
laivurin koulutus ja meripalvelu on osoitet-
tava Liikenteen turvallisuusviraston antamalla
todistuksella, ja ne voidaan korvata kalastus-
aluksen laivurinkirja B:114.

101 §

Lasti- ja matkustaja-aluksen konepddllikén
pdtevyysvaatimukset

Aluksen pddllikko saa toimia konepddllik-
kond vain aluksessa, jonka koneteho on alle
350 kilowattia ja jossa koneiston hallintalait-
teet on niin sijoitettu, ettd sitd voidaan ohjata
ohjauspaikalta.

104 §

Radioasemankdyttdjin pdtevyysvaatimukset

Ehdotus

99 §

Lasti- ja matkustaja-aluksen pddllikon pdte-
vyysvaatimukset

Kotimaanliikenteen liikennealueilla II ja I11
toimivalla lastialuksella, jonka bruttovetoi-
suus on alle 100, paéllikolla on oltava koti-
maanliikenteen laivurin koulutus sekd nelja
kuukautta meripalvelua. Kotimaanliikenteen
laivurin koulutus ja meripalvelu on osoitet-
tava Liikenne- ja viestintdviraston antamalla
todistuksella, ja ne voidaan korvata kalastus-
aluksen laivurinkirja B:114.

101 §

Lasti- ja matkustaja-aluksen konepddllikén
ja painelaitteen kéiytonvalvojan pdtevyys-
vaatimukset

Aluksella on oltava pddllikko ja konepddil-
likké. Aluksen pddllikko saa kuitenkin toimia
myos konepddllikkond aluksessa, jonka kone-
teho on alle 350 kilowattia ja jossa koneiston
hallintalaitteet on niin sijoitettu, ettd sitd voi-
daan ohjata ohjauspaikalta. Laivanisdnndn
hakemuksesta Liikenne- ja viestintdvirasto voi
myos vahvistaa miehityksen ja antaa miehitys-
todistuksen laivaviestd ja aluksen turvalli-
suusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 6
§:n mukaisesti siten, ettd aluksen pddllikko,
Jjolla on siihen vaadittava pdtevyys, saa toimia
konepddllikkond aluksessa, jonka koneteho on
alle 750 kilowattia ja jossa aluksen rakenne ja
koneistojen jdrjestelyt mahdollistavat molem-
pien toimien yhtdaikaisen hoitamisen. Menet-
tely ei saa aiheuttaa vaaraa ihmishengelle,
omaisuudelle eikd ympdristolle.

104 §

Radioasemankdyttdjin pdtevyysvaatimukset
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Aluksen radioaseman kayttdjilld on oltava
sdahkdisen viestinndn palveluista annetun lain
(917/2014) nojalla annettu ja voimassa oleva,
kyseisen radioaseman kdyttoon oikeuttava pa-
tevyystodistus.

(uusi)

106 §

Sisdvesilld vaadittavaa pdtevyyttd koskevien
EU:n sdddésten soveltaminen

Sisdvesivdylien tavara- ja matkustajaliiken-
teeseen myonnettyjen kansallisten pdtevyys-
kirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta an-
netun neuvoston direktiivin 91/672/ETY, jdl-
jempdnd  pdtevyyskirjadirektiivi,  sisdvesi-
vaylien tavara- ja matkustajaliikenteen kan-
sallisten pdtevyyskirjojen myontdmisperustei-
den harmonisoinnista yhteisossd annetun neu-
voston direktiivin  96/50/EY, jdljempdnd
myontdmisperustedirektiivi sekd vesiviylien
kansallisen ja kansainvélisen tavaraliikenteen
harjoittajan ammattiin paasystd seka tutkinto-
todistusten, todistusten ja muiden tdhdn am-
mattiin muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta
annetun neuvoston direktiivin 87/540/ETY,
jiljempéana  litkenteenharjoittamisdirektiivi,
velvoitteet ovat voimassa Suomessa. Suomen
sisdvesialueella liikkennoivien alusten kuljetta-
jiin, miehist6on ja liikenteenharjoittajiin ei
kuitenkaan sovelleta mydntimisperustedirek-
tiivin eikd liikenteenharjoittamisdirektiivin
sdannoksia pdtevyyskirjojen myontimisperus-
teista, ammattiin padsya koskevista vaatimuk-
sista ja tutkintovaatimuksista.

(uusi)

Ehdotus

Aluksen radioaseman kéyttdjalld on oltava
sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain
(917/2014) nojalla annettu ja voimassa oleva,
kyseisen radioaseman kayttoon oikeuttava pa-
tevyystodistus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid niistd liikennealueista
ja aluksista, joilla radioaseman kdyttoon oi-
keuttavat pdtevyyskirjat ovat vaatimuksena.

106 §

Sisdvesilld vaadittavaa pdtevyyttd koskevien
EU:n sdddésten soveltaminen

Vesivéylien kansallisen ja kansainvilisen
tavaraliikenteen harjoittajan ammattiin paa-
systd sekd tutkintotodistusten, todistusten ja
muiden tdhdn ammattiin muodollista kelpoi-
suutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroi-
sesta tunnustamisesta annetun neuvoston di-
rektiivin 87/540/ETY, jéljempana litkenteen-
harjoittamisdirektiivi, velvoitteet ovat voi-
massa Suomessa. Suomen sisévesialueella lii-
kenndivien alusten kuljettajiin, miehistoon ja
liikkenteenharjoittajiin ei kuitenkaan sovelleta
litkenteenharjoittamisdirektiivin ~ sddnnoksié
ammattiin padsya koskevista vaatimuksista ja
tutkintovaatimuksista.

Euroopan unionin jdsenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten myontdimdt sisdvesilii-
kenteen pdtevyyskirjat ja meripalvelukirjat
sekd Euroopan komission tunnustamat kol-
mannen maan toimivaltaisen viranomaisen
myéntdamdt sisdvesiliikenteen pdtevyyskirjat
ja meripalvelukirjat ovat voimassa Suomessa
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(uusi)

(uusi)

107 §

Laivavden pdtevyysvaatimukset sekd piite-
vyyskirjan ja lisdpdtevyystodistuksen mydntd-
minen

Liséksi péatevyyskirjan ja lisdpatevyystodis-
tuksen saamisen edellytyksend on, ettd Lii-
kenne- ja viestintdvirasto on hyvéksynyt kou-
lutuksen jarjestdjan ja annetun koulutuksen
114 ja 116 §:n mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa péte-
vyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja kelpoi-
suustodistuksen muodon. Liikenne- ja viestin-
tivirasto voi antaa Kansainvilisen merenkul-
kujérjeston (IMO) ohjeiden ja suositusten tiy-
tantdonpanemiseksi tarkempia méérdyksid li-
sdpatevyyksistd, niihin liittyvéin koulutuksen
sisdllostd ja jarjestamisestd sekd perehdytta-
misvaatimuksista. Liikenne- ja viestintivi-
rasto voi antaa tarkempia madrdyksid myos

Ehdotus

ammattipdtevyyksien tunnustamisesta sisdve-
silitkenteen alalla sekd neuvoston direktiivien
91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2017/2397, jéiljempdind siséive-
sien ammattipdtevyysdirektiivi, 10 artiklan
mukaisesti. Mainitun direktiivin 38 artiklassa
sdddetyt siirtymdsddnndkset ovat voimassa
lukuun ottamatta mainitun artiklan 2 kohdan
velvoitteita.

Liikenne- ja viestintdvirasto luokittelee sisd-
vesien ammattipdtevyysdirektiivin mukaisten
edellytysten tayttyessd Suomen alueella olevat
sisdvesivdylin osuudet merivdylin luon-
teiseksi sisdvesivayldksi ja ilmoittaa ndmd
Euroopan komissiolle.

Jos on syitd epdilld, ettd jokin kolmas maa,
Jjonka pdtevyysasiakirjat komissio on tunnus-
fanut, ei endd tdytd sisavesien ammattipdte-
vyysdirektiivin 10 artiklan vaatimuksia, Lii-
kenne- ja viestintdviraston on vdlittomdsti il-
moitettava asiasta Euroopan komissiolle mai-
nitun direktiivin mukaisesti.

107 §

Laivavden pdtevyysvaatimukset sekd piite-
vyyskirjan ja lisdpdtevyystodistuksen mydntd-
minen

Liséksi pétevyyskirjan ja lisdpétevyystodis-
tuksen myéntimisen edellytyksend on, ettd
Liikenne- ja viestintdvirasto on hyviksynyt
koulutuksen jérjestdjén ja annetun koulutuk-
sen 114 ja 116 §:n mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa péte-
vyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja kelpoi-
suustodistuksen muodon. Liikenne- ja viestin-
tivirasto voi antaa Kansainvélisen merenkul-
kujérjeston ohjeiden ja suositusten sekd me-
renkulkijoiden vdhimmdiskoulutusdirektiivin
tayténtoonpanemiseksi tarkempia madrayksia
lisépétevyyksisti, niihin liittyvan koulutuksen
sisdllostd ja jarjestdmisestd sekd perehdytta-
misvaatimuksista. Liikenne- ja viestintivi-
rasto voi antaa tarkempia mdirdyksid myos
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patevyyskirjojen ja lisdpétevyystodistusten
hakemiseen liittyvistd menettelyista.

108 §

Laivavden erityiskoulutus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid matkustaja-aluksen ja
sdilioaluksen alustyypin ja laivavden tehté-
vien mukaisista lisikoulutus- ja perehdytta-
misvaatimuksista. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa myos STCW-, ja SOLAS-
vleissopimusten ja merenkulkijoiden vdhim-
maiskoulutusdirektiivin taytdntoonpane-
miseksi tarkempia sédnnoksid hététilanne-,
palo- ja terveydenhuoltokoulutuksesta.

109 §

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyysto-
distusten voimassaolo ja uusiminen

110 §

Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen

antaman STCW-yleissopimuksen mukaisen

pdtevyyskirjan tai lisdpdtevyystodistuksen
tunnustaminen

Ehdotus

patevyyskirjojen ja lisdpétevyystodistusten
hakemiseen liittyvistd menettelyista.

108 §

Laivavden erityiskoulutus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadannoksia alustyypin, litkennealu-
een ja laivavien tehtdvien mukaisista lisdkou-
lutus- ja perehdyttdmisvaatimuksista. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa myos
STCW-yleissopimuksen, ja SOLAS-yleissopi-
muksen ja merenkulkijoiden vdhimmaiskou-
lutusdirektiivin  tidytdntdonpanemiseksi tar-
kempia sdannoksid hitétilanne-, palo- ja ter-
veydenhuoltokoulutuksesta.

109 §

Laivavden pdtevyyskirjojen ja lisdpdtevyysto-
distusten voimassaolo ja uusiminen ja kel-
poisuustodistusten voimassaoloajan piden-
timinen

Covid-19-epidemian aikana Liikenne- ja
viestintdviraston mddrdykselld voidaan pi-
dentdd 98 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
laivavien kelpoisuustodistusten voimassaolo-
aikoja.  Kelpoisuustodistuksen — voimassa-
oloajan pidennys saa olla voimassa vain 30
pdividn kesdkuuta 2021, kuitenkin enintddn
niin kauan, kuin siihen liittyvd ulkomaisen vi-
ranomaisen myontimd pdtevyyskirja on voi-
massa. Kelpoisuustodistuksen kokonaisvoi-
massaoloaika ei saa ylittdd viittd vuotta.

110 §

Muun valtion toimivaltaisen viranomaisen

antaman STCW-yleissopimuksen mukaisen

pdtevyyskirjan tai liséipdtevyystodistuksen
tunnustaminen
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ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen
antama STCW-yleissopimuksen mukainen
patevyyskirja tai lisépétevyystodistus on tun-
nustettava.

112§

Muun kuin STCW-yleissopimuksen mukaisen
pdtevyyskirjan tunnustaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa kirjal-
lisesta hakemuksesta tunnustamista koskevan
todistuksen myds sellaiselle hakijalle, jolla on
ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen
myontdmid muu kuin STCW-yleissopimuk-
seen perustuva kansi- tai konepaillyston pite-
vyyskirja. Sisdvesien ammattipdtevyydet tun-
nustetaan kuitenkin pdtevyyskirjadirektiivin
mukaisesti.  Sisdvesien ammattipdtevyydet
tunnustetaan kuitenkin pdtevyyskirjadirektii-
vin mukaisesti.

Tunnustamisessa sovelletaan ammattipdite-
vyyden tunnustamisesta annettua lakia
(1384/2015), jiljempdind tunnustamislaki. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto toimii merenkulun
ammattihenkildiden osalta tunnustamislaissa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Ammatissa toimimisen edellytyksend on
sellainen kielitaito, jota tarvitaan toimen har-
joittamiseksi Suomessa.

113 §

Laivavien todistusten ja asiakirjojen sdilyt-
taminen ja esittdminen

Alkuperdinen patevyyskirja, lisdpatevyysto-
distus, kelpoisuustodistus ja kelpoisuutta kos-
keva todistus on sdilytettdva siind aluksessa,
jossa mainitun asiakirjan saanut toimii. Péte-
vyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen, kelpoi-
suustodistuksen ja kelpoisuutta koskevan to-
distuksen saaneen on esitettdvé se asianomai-
sen viranomaisen maarayksesta, ellei pdtevyy-
den, lisdpdtevyyden tai kelpoisuuden olemas-
saolo ole muutoin todennettavissa.

Ehdotus

ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen
antama STCW-yleissopimuksen mukainen
patevyyskirja, lisdpatevyystodistus ja aluk-
sella tyoskentelyd varten vaadittava asiakirja-
todiste on tunnustettava.

112§

Muun kuin STCW-yleissopimuksen mukaisen
pdtevyyskirjan tunnustaminen

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa kirjal-
lisesta hakemuksesta tunnustamista koskevan
todistuksen myds sellaiselle hakijalle, jolla on
ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen
myontdmid muu kuin STCW-yleissopimuk-
seen perustuva kansi- tai konepééllyston pate-
vyyskirja. Sisdvesien ammattipdtevyyksien
osalta sovelletaan kuitenkin 106 §:dd.

(kumotaan 2 momentti)

Ammatissa toimimisen edellytyksend on
sellainen kielitaito, jota tarvitaan toimen har-
joittamiseksi Suomessa.

113 §

Laivavien todistusten ja asiakirjojen sdilyt-
tdminen ja esittdminen

Alkuperiinen patevyyskirja, lisdpatevyysto-
distus, kelpoisuustodistus ja muu kelpoisuutta
koskeva todistus on sdilytettava kirjallisena
tai sdhkoisessd muodossa siind aluksessa,
jossa mainitun asiakirjan saanut toimii. Péte-
vyyskirjan, lisépétevyystodistuksen, kelpoi-
suustodistuksen ja muun kelpoisuutta koske-
van todistuksen saaneen on esitettdvi se asi-
anomaisen viranomaisen madrdyksestd, jos
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11 luku

Merenkulun koulutuksen jérjestdjéin ja
koulutuksen hyviksyminen

12 luku
Luvanvarainen lentotoiminta
13 luku
Lentomiehiston piatevyydet ja koulutus
131§

llmailun henkilolupien myontdminen

Lupaa ei kuitenkaan myonnetd, jos hakija
on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan voi-
daan katsoa olevan soveltumaton /uvan halti-
Jjaksi, jos han:

III OSA
LIIKENTEEN OHJAUS JA HALLINTA
1 luku

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut

2 luku

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan tiedonhallinta

Ehdotus

sen olemassaolo ei ole muutoin todennetta-
vissa.

12 luku

Merenkulun koulutuksen jérjestijéin ja
koulutuksen hyviksyminen

13 luku
Luvanvarainen lentotoiminta
14 luku
Lentomiehiston pitevyydet ja koulutus
131§

Ilmailun henkilolupien myontdiminen

Lupaa ei kuitenkaan myonnetd, jos hakija
on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan voi-
daan katsoa olevan soveltumaton luvanhalti-

Jjaksi, jos han:

III OSA
LIIKENTEEN OHJAUS JA HALLINTA
15 Iuku

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut

16 luku

Liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joajan tiedonhallinta
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IV OSA
PALVELUT
1 luku
Henkilbliikennepalvelut
150 §

Henkiloliikennepalvelun tarjoajan tiedonan-
tovelvollisuus

Henkil6liikennettd tarjoavan luvan haltijan
sekd vilityspalvelun ja yhdistdmispalvelun
tarjoajan on huolehdittava siitd, ettd vahintaan
seuraavat tiedot ovat matkustajan saatavilla
sdahkoisessd muodossa:

Henkil6liikennettd tarjoavan luvan haltijan
ei kuitenkaan tarvitse toimittaa tietoja sahkdi-
sessd muodossa, jos tdma ei ole tarkoituksen-
mukaista eikd kohtuullista yrityksen pienen
koon tai toiminta-alueen johdosta. Télldin tie-
tojen on oltava kuitenkin yleisesti saatavilla
kirjallisessa muodossa.

2 Luku

Tietojen ja tietojirjestelmien yhteentoimi-
vuus

154 §
Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot

Liikennemuodosta riippumatta henkildlii-
kenteen liitkkumispalveluiden tarjoajan on
huolehdittava siitd, ettd litkkumispalvelua
koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat
saatavissa tietojérjestelméién luodun yhteyden
kautta koneluettavassa ja helposti muokatta-
vassa vakiotietomuodossa vapaasti kaytetta-
vaksi (avoin rajapinta). Olennaiset tiedot si-
sdltdvat ainakin reitti-, pysakki-, aikataulu-,
hinta- ja saatavuustiedot sekd esteettomyystie-
dot.

Ehdotus

IV OSA
PALVELUT
17 luku
Henkilbliikennepalvelut
150 §

Henkiloliikennepalvelun tarjoajan tiedonan-
tovelvollisuus

Henkiloliikennettd tarjoavan luvanhaltijan
sekd vilityspalvelun ja yhdistimispalvelun
tarjoajan on huolehdittava siitd, ettd vahintaan
seuraavat tiedot ovat matkustajan saatavilla
sahkoisessd muodossa:

Henkiloliikennettd tarjoavan luvanhaltijan
ei kuitenkaan tarvitse toimittaa tietoja sahkdi-
sessd muodossa, jos tdma ei ole tarkoituksen-
mukaista eikd kohtuullista yrityksen pienen
koon tai toiminta-alueen johdosta. Télldin tie-
tojen on oltava kuitenkin yleisesti saatavilla
kirjallisessa muodossa.

18 luku

Tietojen ja tietojirjestelmien yhteentoimi-
vuus

154 §
Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot

Liikennemuodosta riippumatta henkildlii-
kenteen liitkkumispalveluiden tarjoajan on
huolehdittava siitd, ettd litkkumispalvelua
koskevat olennaiset ajantasaiset tiedot ovat
saatavissa tietojirjestelméan luodun avoimen
rajapinnan kautta koneluettavassa ja helposti
muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti
kaytettdviksi. Olennaiset tiedot sisdltavat ai-
nakin reitti-, pysdkki-, aikataulu-, hinta- ja
saatavuustiedot sekd esteettomyystiedot.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun rajapinnan
Jja rajapinnan kdyttdmiseksi tarvittavan muun
tietoaineiston verkko-osoite tai -osoitteet sekd
ndiden pdivitykset on ilmoitettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle ennen toiminnan aloitta-
mista tai pdivityksen osalta heti kun uusi
osoite on tiedossa.

Liikenne- ja viestintdviraston on tarjottava
tekninen palvelu, jolla 1 momentissa tarkoi-
tettu tietojen toimittaminen voidaan vaihtoeh-
toisesti toteuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista olennaisista tiedoista sek niitd koske-
vista ajantasaisuusvaatimuksista sekd tekni-
sestd yhteentoimivuudesta.

161 §

Alykkdicin liikennejcirjestelmdn yllépitdjén
velvollisuus huolehtia viestintdverkkoihin ja
tietojdrjestelmiin kohdistuvien riskien hallin-
nasta ja tietoturvallisuuteen liittyvistd hdiri-

ostd ilmoittaminen

Alykkiin liikennejérjestelmén  ylldpitijian
on huolehdittava kdyttdmiinsd viestintdverk-
koihin ja tietojérjestelmiin kohdistuvien ris-
kien hallinnasta.

Alykkddan liikennejarjestelmén yllapitdjan
on ilmoitettava viipymatta Liikenteen turval-
lisuusvirastolle sen kdyttdmiin viestintdverk-
koihin tai tietojdrjestelmiin kohdistuvasta

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rajapinnan
Jja rajapinnan kdyttdmiseksi tarvittavan muun
tietoaineiston verkko-osoite tai -osoitteet sekd
ndiden pdivitykset on ilmoitettava Liikenne- ja
viestintdviraston osoittamaan tietojdrjestel-
mddn tallennettavaksi ennen toiminnan aloit-
tamista tai pdivityksen osalta heti kun uusi
osoite on tiedossa. Liikenne- ja viestintdvi-
rasto vastaa tietopalvelusta, johon verkko-
osoite tai -osoitteet sekd ndiden pdivitykset on
ilmoitettava. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
Jjdrjestdd tietopalvelun itse tai hankkia palve-
lun sekd siihen liittyvdt vilittémdt tuottamis-,
ylldpito- ja kehittimistehtdvdt Traffic Mana-
gement Finland Oy:ltd 213 §:n mukaisesti.
Tietopalvelun tarjoajan palveluksessa ole-
vaan henkiléon sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suo-
rittaessaan tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa.

Edelld 2 momentin mukaisesti osoitetun pal-
veluntarjoajan on tarjottava tekninen palvelu,
jolla 1 momentissa tarkoitettu tietojen toimit-
taminen voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoite-
tuista olennaisista tiedoista sekéd niitd koske-
vista ajantasaisuusvaatimuksista sekd tekni-
sestd yhteentoimivuudesta.

161 §

Alykkdicin liikennejcirjestelmdn ylldpitdjén
velvollisuus huolehtia viestintdverkkoihin ja
tietojdrjestelmiin kohdistuvien riskien hallin-
nasta ja tietoturvallisuuteen liittyvistd hdiri-

ostd ilmoittaminen

Alykkiin liikennejérjestelmén  ylldpitijian
on huolehdittava kdyttdmiinsa viestintdverk-
koihin ja tietojérjestelmiin kohdistuvien ris-
kien hallinnasta.

Alykkadn liikennejarjestelmén ylldpitdjan
on ilmoitettava viipymattd Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle sen kayttdmiin viestintdverk-
koihin tai tietojdrjestelmiin kohdistuvasta
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merkittdvéstd tietoturvallisuuteen liittyvéstd
hiiridsta.

Jos héiridsté ilmoittaminen on yleisen edun
mukaista, Liikenteen turvallisuusvirasto voi
velvoittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan asi-
asta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa
asiasta itse.

Liikenteen turvallisuusviraston on arvioi-
tava, koskeeko 2 momentissa tarkoitettu héi-
ri0 muita Euroopan unionin jdsenvaltioita ja
ilmoitettava tarvittaecssa muille asiaan liitty-
ville jasenvaltioille.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on salas-
sapitosddnnosten tai muiden tietojen luovutta-
mista koskevien rajoitusten estdimdttd oikeus
luovuttaa tissd pykdldssd sdddettyjen tehtd-
viensd hoitamisen yhteydessd saamansa tai
laatimansa asiakirja sekd ilmaista salassa pi-
dettdvd tieto Viestintdvirastolle, jos se on vilt-
tamdtontd tietoturvallisuuteen liittyvien tehtd-
vien hoitamiseksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tar-
kempia méadrdyksid siitd, milloin I momen-
tissa tarkoitettu hdirié on merkittava, seka il-
moituksen sisdllostd, muodosta ja toimittami-
sesta.

3 luku

Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden an-
taminen

162 §
Hankintamenettelyt

Tamén luvun mukaisia hankintamenettely;ja
kiytetddn tehtdessd maantieliikennettd ja
muuta raideliikennetti kuin rautatieliikennetti
koskevia kéyttooikeussopimuksia. Tamén lu-
vun mukaisia hankintamenettelyjd kdytetddn
tehtéiesséd rautatieliikennettd koskevia sopi-
muksia riippumatta siitd, ovatko ne kdyttooi-
keussopimuksia vai muita rautateiden ja
maanteiden julkisista henkildliikennepalve-
luista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston

Ehdotus

merkittdvéstd tietoturvallisuuteen liittyvastd
hiiriosta.

Jos héiridsté ilmoittaminen on yleisen edun
mukaista, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
velvoittaa palvelun tarjoajan tiedottamaan asi-
asta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa
asiasta itse.

Liikenne- ja viestintdviraston on arvioitava,
koskeeko 2 momentissa tarkoitettu hiirio
muita Euroopan unionin jésenvaltioita ja il-
moitettava tarvittaessa muille asiaan liittyville
jasenvaltioille.

(kumotaan)

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia madrdyksid siitd, milloin 2 momen-
tissa tarkoitettu hdirié6 on merkittava, seka il-
moituksen sisdllostd, muodosta ja toimittami-
sesta.

19 luku

Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden an-
taminen

162 §
Hankintamenettelyt

Tamén luvun mukaisia hankintamenettelyja
kiytetddn tehtdessd maantieliikennettd ja
muuta raideliikennetti kuin rautatieliikennetta
koskevia kéyttooikeussopimuksia. Tamén lu-
vun mukaisia hankintamenettelyjd kiytetdin
tehtéiesséd rautatieliikennettd koskevia sopi-
muksia riippumatta siitd, ovatko ne kayttdoi-
keussopimuksia vai muita rautateiden ja
maanteiden julkisista henkildliikennepalve-
luista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta
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asetuksessa (EY) N:o 1370/2007 (palveluso-
pimusasetus) tarkoitettuja julkisia palveluhan-
kintoja koskevia sopimuksia. Sopimuksen te-
kemisestd ilman tarjouskilpailua sdddetddn
palvelusopimusasetuksen 4—§ artiklassa.

171 §

Pddtos palvelusopimusasetuksen soveltami-
sesta ja yksinoikeuden antaminen

Liséksi toimivaltainen viranomainen voi
tarvittaessa tehdd palvelusopimusasetuksen
mukaisen padtoksen yksinoikeudesta. Yksin-
oikeuspéitokselld annetaan erikseen valitta-
valle julkisen liikenteen harjoittajalle mahdol-
lisuus harjoittaa julkista henkildliikennetté
tietylla reitilla tai tietyssd verkossa taikka tie-
tylld alueella ja suljetaan pois muut mahdolli-
set liitkenteenharjoittajat. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen on julkaistava paitos yksinoikeu-
den antamisesta internet-sivullaan.

4 luku
Liikennepalvelujen julkinen tuki
174 §
Mddrdrahan kiintiéinti ja kéytto
Liikenne- ja viestintdministerio saa kayttda
valtion talousarviossa osoitettua médrarahaa
173 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittuun

tarkoitukseen 182 §:n 1 momentissa sdddetyn
toimivaltansa rajoissa sekd 173 §:n 1 momen-

Ehdotus

annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1370/2007, jdljem-
pdnd palvelusopimusasetus, tarkoitettuja jul-
kisia palveluhankintoja koskevia sopimuksia.
Sopimuksen tekemisestéd ilman tarjouskilpai-
lua sdddetdén palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5
a ja 68 artiklassa. Ilman tarjouskilpailua teh-
taviin, palvelusopimusasetuksen mukaisiin
hankintoihin sovelletaan lisdksi, mitd hankin-
talain 58, 60 ja 131 §:ssd sdddetddn suora-
hankintojen ilmoittamisesta.

171 §

Pddtos palvelusopimusasetuksen soveltami-
sesta ja yksinoikeuden antaminen

Liséksi toimivaltainen viranomainen voi
tarvittaessa tehdd palvelusopimusasetuksen
mukaisen padtoksen yksinoikeudesta. Yksin-
oikeuspadtokselld annetaan erikseen valitta-
valle julkisen liikenteen harjoittajalle mahdol-
lisuus harjoittaa julkista henkildliikennetti
tietylla reitilla tai tietyssd verkossa taikka tie-
tylld alueella ja suljetaan pois muut mahdolli-
set liitkenteenharjoittajat. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen on julkaistava paitos yksinoikeu-
den antamisesta verkkosivustollaan ja annet-
tava pddtos tiedoksi hallintolain (434/2003)
55 ja 62 §:n mukaisesti.

20 luku
Liikennepalvelujen julkinen tuki
174 §
Mddrdirahan kohdentaminen ja kiytto
Liikenne- ja viestintdministerio saa kayttda
valtion talousarviossa osoitettua médrarahaa
173 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittuun

tarkoitukseen 182 §:n 1 momentissa sdddetyn
toimivaltansa rajoissa.
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tin 3 kohdassa mainittuun tarkoitukseen sil-
loin, kun kyse on strategisesti merkittdvistd
hankkeista.

Liikenne- ja viestintdvirasto paattdd mééra-
rahan tai sen osan kiintiimisesté toimivaltai-
sille elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sille ja mdirdad tarvittavilta osin sen jaosta
muihin kuin 1 momentin mukaisiin 173 §:n 1
momentissa mainittuihin tarkoituksiin. Lii-
kenne- ja viestintévirasto saa itse kayttdd maa-
rdrahaa 173 §:n 1 momentin 3 kohdassa mai-
nittuun tarkoitukseen. Se voi myds myontdd
valtionavustusta kunnalle tai kuntayhtymdlle
kdytettdviksi samaan tarkoitukseen.

Toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskukset saavat kdyttdd Liikenne- ja
viestintdviraston kiintiéimdd mddrdrahaa 173
$:n 1 momentin 1-3 kohdassa mainittuihin
tarkoituksiin. Ne voivat myos myéntdd valti-
onavustusta kunnalle tai kuntayhtymdlle kdy-
tettdviksi mainitun pykdldn mukaisiin tarkoi-
tuksiin.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto paattdd maéra-
rahan tai sen osan kohdentamisesta toimival-
taisille elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokes-
kuksille ja mééraa tarvittavilta osin sen jaosta
muihin kuin 1 momentin mukaisiin 173 §:n 1
momentissa mainittuihin tarkoituksiin. Lii-
kenne- ja viestintévirasto saa itse kayttda maa-
rdarahaa 173 §:n 1 momentin 3 kohdassa mai-
nittuun tarkoitukseen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myés myon-
tdd valtionavustusta kunnalle tai kuntayhty-
mdlle kdytettdviksi 173 §:n 1 momentin 1-3
kohdassa mainittuihin tarkoituksiin. Tdssd
momentissa tarkoitetun avustuksen myontd-
misestd annetaan tarkempia sddnnéksid val-
tioneuvoston asetuksella.

Toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ympd-
ristokeskukset saavat kdyttdd Liikenne- ja
viestintdviraston kohdentamaa mddrdrahaa
173 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa mainittui-
hin tarkoituksiin. Ne voivat myds myéntdd
valtionavustusta kunnalle tai kuntayhtymdlle
kdytettiviksi mainitun pykdldn mukaisiin tar-
koituksiin.

1742 §

Valtionavustuksen maksaminen ja kdyton
valvominen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis-
ja hallintokeskus hoitaa toimivaltaisten elin-
keino-, litkenne- ja ympdristokeskusten puo-
lesta 174 §:n 4 momentin mukaiset maksa-
mista ja kdyton valvontaa koskevat tehtdvit.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
sekd 1 momentissa tarkoitettu kehittdmis- ja
hallintokeskus toimivat valtionavustuslaissa
tarkoitettuina valtionapuviranomaisina mak-
samiensa tukien ja korvausten takaisinperin-
nassd.
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175§
Korvauksen takaisin periminen

Toimivaltaisen viranomaisen on maarattava
valtion tai kunnan talousarviosta maksetun
korvauksen maksaminen lopetettavaksi ja jo
maksettu korvaus kokonaan tai osittain takai-
sin perittavaksi, jos korvauksen saaja on:

1) jattdnyt palauttamatta sille virheellisesti,
liikaa tai ilmeisen perusteettomasti maksetun
korvauksen tai sen osan;

2) antanut korvauksen myontamistd, maksa-
mista tai valvontaa varten virheellisii tai har-
haanjohtavia tietoja ja menettely on ollut omi-
aan olennaisesti vaikuttamaan korvauksen
saantiin, madraan tai ehtoihin, taikka salannut
sellaisen seikan;

3) kéyttanyt korvauksen olennaisesti muu-
hun tarkoitukseen kuin se on maksettu; tai

4) muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla
olennaisesti rikkonut korvausta koskevia
sdannoksid tai maksamiseen liittyvid ehtoja.

Toimivaltainen viranomainen voi maarata
valtion tai kunnan talousarviosta maksetun
korvauksen maksamisen lopetettavaksi ja jo
maksetun korvauksen kokonaan tai osittain ta-
kaisin perittidvaksi, jos:

1) korvauksen saaja on kieltdytynyt anta-
masta korvauksen maksamista ja valvontaa
varten laissa tai sopimuksessa edellytettyja
tietoja, asiakirjoja ja muuta aineistoa tai apua;
ta1

2) korvaus on suoritettu muutoin kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla virheellisin edel-
lytyksin tai perusteettomasti.

Korvauksen saajan on maksettava palautet-
tavalle tai takaisin perittdville méarille kor-
vauksen maksupdivasti korkolain (633/1982)
3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa
lisdttynd kolmella prosenttiyksikdlla.

Ehdotus

175§
Valtionavustuksen takaisin periminen

Toimivaltaisen viranomaisen on maaréttava
valtion tai kunnan talousarviosta maksetun
valtionavustuksen maksaminen lopetettavaksi
ja jo maksettu valtionavustus kokonaan tai
osittain takaisin perittaviksi, jos valtionavus-
tuksen saaja on:

1) jattdnyt palauttamatta sille virheellisesti,
liikaa tai ilmeisen perusteettomasti maksetun
valtionavustuksen tai sen osan;

2) antanut valtionavustuksen myontamista,
maksamista tai valvontaa varten virheellisid
tai harhaanjohtavia tietoja ja menettely on ol-
lut omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtion-
avustuksen saantiin, médrddn tai ehtoihin,
taikka salannut sellaisen seikan;

3) kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti
muuhun tarkoitukseen kuin se on maksettu; tai

4) muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla
olennaisesti rikkonut valtionavustusta koske-
via sddnnoksiéd tai maksamiseen liittyvid eh-
toja.

Toimivaltainen viranomainen voi maarata
valtion tai kunnan talousarviosta maksetun
valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi
ja jo maksetun valtionavustuksen kokonaan
tai osittain takaisin perittivaksi, jos:

1) valtionavustuksen saaja on kieltdytynyt
antamasta valtionavustuksen maksamista ja
valvontaa varten laissa tai sopimuksessa edel-
lytettyja tietoja, asiakirjoja ja muuta aineistoa
tai apua; tai

2) valtionavustuksen on suoritettu muutoin
kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vir-
heellisin edellytyksin tai perusteettomasti.

Valtionavustuksen saajan on maksettava pa-
lautettavalle tai takaisin perittdville maaralle
valtionavustuksen maksupdivastd korkolain
(633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuo-
tuista korkoa lisattyné kolmella prosenttiyksi-
kolla.
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5 luku
Viilitys- ja yhdistimispalvelut

V OSA
VIRANOMAISET JA VALVONTA
1 luku
Viranomaisten toiminta
179 §

Liikenne- ja viestintdviraston seuranta- ja
yhteensovittamistehtdvit

Henkil6litkenteen liikkumispalvelun tarjo-
ajalla on velvollisuus liikesalaisuuden esta-
méttd toimittaa médriajoin harjoittamansa lii-
kenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd
koskevat tiedot Liikenne- ja viestintivirastolle
1 momentissa tarkoitettujen tehtéivien hoita-
miseksi seka tilastointia ja tutkimusta varten.
Henkil6litkenteen kuljetuspalvelun tarjoajan
on lisdksi ilmoitettava sdénnollisesti tarjotta-
van palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja

Ehdotus

Takaisinperintddn liittyvien tehtdvien hoita-
minen

Elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis-
ja hallintokeskus hoitaa toimivaltaisten elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskusten puo-
lesta tdmdn lain nojalla myénnettyjen valtion-
avustusten takaisinperintdd koskevat tehtdvdt
175 §:n mukaisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
sekd 1 momentissa tarkoitettu kehittdmis- ja
hallintokeskus toimivat valtionavustuslaissa
tarkoitettuina valtionapuviranomaisina mak-
samiensa tukien ja korvausten takaisinperin-
nassd.

21 luku
Vilitys- ja yhdistimispalvelut

V OSA
VIRANOMAISET JA VALVONTA
22 luku
Viranomaisten toiminta
179 §

Liikenne- ja viestintdviraston seuranta- ja
yhteensovittamistehtdvit

Henkilolitkenteen liikkumispalvelun tarjo-
ajalla on velvollisuus liikesalaisuuden esta-
méttd toimittaa médriajoin harjoittamansa lii-
kenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntdd
koskevat tiedot Liikenne- ja viestintivirastolle
1 momentissa tarkoitettujen tehtéivien hoita-
miseksi seka tilastointia ja tutkimusta varten.
Henkil6litkenteen kuljetuspalvelun tarjoajan
on lisdksi ilmoitettava sddnndllisesti tarjotta-
van palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja
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olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestin-
tivirastolle viimeistddn 60 piivdd ennen
suunnitelman toteuttamista siltd osin kuin tie-
dot eivit ole saatavilla 154 §:n mukaisista ra-
japinnoista. Tiedot on toimitettava maksutta.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd oikeus luovuttaa
saamiaan tietoja toiselle viranomaiselle, jos ne
ovat vilttimattomid sille laissa sdddettyjen
tehtdvien toteuttamiseksi. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi luovuttaa tiedot rajapinnan
kautta tai muutoin sédhkoisesti.

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen
henkiléliikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan
on ajanjaksona, joka alkaa 16 pdivind maa-
liskuuta 2020 ja pddttyy 31 pdivind lokakuuta
2020, ilmoitettava sddnnollisesti tarjottavan
palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja
olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestin-
tivirastolle viimeistddn viisi pdivid ennen
suunnitelman toteuttamista siltd osin kuin tie-
dot eivdt ole saatavilla avoimesta rajapin-
nasta.

(uusi)

Ehdotus

olennaisista muutoksista Liikenne- ja viestin-
tavirastolle viimeistddn 60 pidivdi ennen suun-
nitelman toteuttamista siltd osin kuin tiedot ei-
vit ole saatavilla 154 §:n I momentin mukai-
sesta rajapinnasta. Tiedot on toimitettava
maksutta. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto
mainitun pykdldin 2 momentin mukaisesti jér-
jestdd tietopalvelun hankkimalla sen Traffic
Management Finland Oy:ltd, ilmoitus on teh-
tavd suoraan tille palveluntarjoajalle.
Liikenne- ja viestintévirastolla tai sen puo-
lesta toimivalla palveluntarjoajalla on salas-
sapitovelvollisuuden estiméttd oikeus luovut-
taa saamiaan tietoja toiselle viranomaiselle,
jos ne ovat valttimattomia sille laissa sdddet-
tyjen tehtidvien toteuttamiseksi. Liikenne- ja
viestintdvirasto tai sen puolesta toimiva pal-
veluntarjoaja voi luovuttaa kyseiset tiedot ra-
japinnan kautta tai muutoin sdhkoisesti.

(kumotaan)

179 a§

Aikataulu- ja reittitiedoista ilmoittaminen co-
vid-19-epidemian aikana

Poiketen siitd, mitd 179 §:n 2 momentissa
sdddetddn, henkilolitkenteen kuljetuspalvelun
tarjoajan on covid-19-epidemian aikana il-
moitettava sddnnollisesti tarjottavan palvelun
aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista
muutoksista Liikenne- ja viestintdvirastolle
viimeistddn viisi pdivdd ennen suunnitelman
toteuttamista siltd osin kuin tiedot eivit ole
saatavilla 154 §:n 1 momentin mukaisesta ra-

Jjapinnasta. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto
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181 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tielii-
kenteen toimivaltaiset viranomaiset

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat toi-
mivalta-alueellaan  palvelusopimusasetuk-
sessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia
viranomaisia:

7) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan,
Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Karko-
lén, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Padasjoen
ja Sysmén kuntien muodostamalla alueella;

Muu kuin 2 tai 3 momentissa tarkoitettu
kunta tai kuntayhtymé saa hankkia alueelleen
palvelusopimusasetuksen mukaista liiken-
nettd noudattaen hankintalakia tiydentidk-
seen alueensa litkkumispalveluja.

186 §

Matkustajien ja kuluttajien oikeuksien osalta
toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdvirasto on lisdksi toi-
mivaltainen kisittelemdén IV osan 1 luvun
sadnndsten rikkomista koskevia matkustajien
valituksia paitsi, jos kuluttajariitalautakunta
on toimivaltainen antamaan asiassa ratkaisu-
suosituksen kuluttajariitalautakunnasta anne-
tun lain (8/2007) nojalla.

194 §

Ehdotus

mainitun pykdldin 2 momentin mukaisesti jér-
jestdd tietopalvelun hankkimalla sen Traffic
Management Finland Oy:lItd, ilmoitus on teh-
tavd suoraan tille palveluntarjoajalle.

181 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut tielii-
kenteen toimivaltaiset viranomaiset

Seuraavat seudulliset viranomaiset ovat toi-
mivalta-alueellaan  palvelusopimusasetuk-
sessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia
viranomaisia:

7) Lahden kaupunki Asikkalan, Hartolan,
Heinolan, Hollolan, H&meenkosken, Iitin,
Kaérkoldn, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Pa-
dasjoen ja Sysmén kuntien muodostamalla
alueella;

Muu kuin 2 tai 3 momentissa tarkoitettu
kunta tai kuntayhtyma saa hankkia alueelleen
palvelusopimusasetuksen mukaista liiken-
nettd noudattaen hankintalakia tiydentidk-
seen alueensa liikkkumispalveluja. Kunnan tai
kuntayhtymdn hankkima liikenne voi vihdi-
sessd mddrin ulottua sen varsinaisen toimi-
valta-alueen ulkopuolelle.

186 §

Matkustajien ja kuluttajien oikeuksien osalta
toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintdvirasto on lisdksi toi-
mivaltainen késittelemédn /7 luvun sdannds-
ten rikkomista koskevia matkustajien valituk-
sia  paitsi, jos kuluttajariitalautakunta
on toimivaltainen antamaan asiassa ratkaisu-
suosituksen kuluttajariitalautakunnasta anne-
tun lain (8/2007) nojalla.

194 §
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STCW-yleissopimuksessa ja merenkulkijoi-
den vihimmdiskoulutusdirektiivissd tarkoi-
tettu toimivaltainen viranomainen

Jollei muualla toisin sdddetd, Liikenne- ja
viestintdvirasto on STCW-yleissopimuksessa
ja merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdi-
rektiivissd tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen. Tehtidvaid hoitaessaan virasto kuulee
merityosopimuslain (756/2011) 13 luvun 23
§:ssé tarkoitettua merimiesasiain neuvottelu-
kuntaa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Liikenne- ja viestintdviraston on toimitet-
tava STCW-yleissopimuksessa ja merenkul-
kijoiden vahimmaiskoulutusdirektiivissé
edellytetyt ilmoitukset IMO:lle, Euroopan ko-
missiolle, Euroopan unionin jisenmaille ja
muille STCW-yleissopimuksen sopimuspuo-
lille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid toimitettavista ilmoi-
tuksista.

2 luku
Viranomaistehtivien hoitaminen

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaanti-
oikeus

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on
oikeus salassapitosddnnisten estdmétti saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvdéd hoitavalta
maksutta tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensd
hoitamiseksi vélttiméattomét tiedot toiminnan-
harjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liiken-
teestd vastaavasta henkilosté, yrityksen toimi-
tusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomiehesta,
henkiloluvan hakijasta ja haltijasta ja Har-
maan talouden selvitysyksikdstd annetun lain
2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaatio-

Ehdotus

STCW-yleissopimuksessa, merenkulkijoiden

vahimmdiskoulutusdirektiivissd ja sisdvesien

ammattipiitevyysdirektiivissd tarkoitettu toi-
mivaltainen viranomainen

Jos muualla ei toisin sdidetd, Liikenne- ja
viestintdvirasto on STCW-yleissopimuksessa,
merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdirektii-
vissd ja sisdvesien ammattipdtevyysdirektii-
vissd tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.
Tehtdvad hoitaessaan virasto kuulee meri-
tyosopimuslain (756/2011) 13 luvun 23 §:ssd
tarkoitettua merimiesasiain neuvottelukuntaa
sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Liikenne- ja viestintdviraston on toimitet-
tava STCW-yleissopimuksessa, merenkulki-
joiden vahimmaéiskoulutusdirektiivissd ja si-
sdvesien ammattipdtevyysdirektiivissd edelly-
tetyt ilmoitukset IMO:lle, Euroopan komissi-
olle, Euroopan unionin jidsenmaille ja muille
STCW-yleissopimuksen sopimuspuolille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid toimitettavista ilmoi-
tuksista.

23 luku
Viranomaistehtéivien hoitaminen
197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaanti-
oikeus

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on
oikeus salassapitosddnnosten estdmétti saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvdé hoitavalta
maksutta tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensd
hoitamiseksi valttiméattomét tiedot toiminnan-
harjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liiken-
teestd vastaavasta henkil6sté, yrityksen toimi-
tusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomiehesta,
henkiloluvan hakijasta ja haltijasta ja Har-
maan talouden selvitysyksikdstd annetun lain
2 §n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaatio-
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henkilosté ja mainitun pykélén 1 kohdassa tar-
koitetusta organisaatiosta, jossa hakijan orga-
nisaatiohenkilé on tai on ollut organisaatio-
henkildasemassa. Liikenne- ja viestintiviras-
tolla on edelleen oikeus salassapitosddnndsten
estdmittd saada viranomaiselta ja julkista teh-
tdvad hoitavalta maksutta vastaavat tiedot 16
§:ssd tarkoitetusta rekisterditymisvelvolli-
sesta ammattimaista tavarankuljetusta harjoit-
tavasta palveluntarjoajasta, I/ osan 6 luvussa
tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen harjoit-
tajasta, 127 §:ssd ja 135 §:ssé tarkoitetusta il-
moituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta
sekd 176 §:ssd tarkoitetusta ilmoitusvelvolli-
sesta vilitys- ja yhdistdmispalvelun tarjo-
ajasta. Tiedonsaantioikeus koskee myos ri-
kosrekisterid ja sakkorekisterid. Tiedot toimi-
tetaan rajapinnan kautta tai muutoin séhkoi-
sessd muodossa.

198 §

Viranomaisen oikeus mddrdtd kokeisiin tai
muihin tarkastuksiin

Jos Liikenne- ja viestintdvirastolla on eri-
tyistd syyta epailla, ettd henkiléluvan haltija ei
tdytd luvan myoOntdmiseksi ja voimassa pita-
miseksi asetettuja tietoja, taitoja tai terveytti
koskevia vaatimuksia, virasto voi edellyttaa,
ettd luvan haltija osoittaa kokeella, 144karin-
tarkastuksella tai muulla tarkastuksella, ettd
vaatimukset edelleen tdyttyvdt, ja toimittaa
madraajassa virastolle todistuksen tai muun
selvityksen tillaisesta kokeesta, ldédkarintar-
kastuksesta tai muusta tarkastuksesta.

Luvan hakija tai haltija vastaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuista tarkastuksista, tutki-
muksista ja kokeista aiheutuvista maksuista ja
muista kustannuksista.

200 §

Ehdotus

henkil6std ja mainitun pykéldn 1 kohdassa tar-
koitetusta organisaatiosta, jossa hakijan orga-
nisaatiohenkilé on tai on ollut organisaatio-
henkildasemassa. Liikenne- ja viestintiviras-
tolla on edelleen oikeus salassapitosddnndsten
estdmittd saada viranomaiselta ja julkista teh-
tdviad hoitavalta maksutta vastaavat tiedot #d-
mdn lain 16 §:ssd tarkoitetusta rekisterdity-
misvelvollisesta ammattimaista tavarankulje-
tusta harjoittavasta palveluntarjoajasta, 7 [u-
vussa tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen
harjoittajasta, 127 §:ssd ja 135 §:ssé tarkoite-
tusta ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoitta-
jasta sekd 176 §:ssd tarkoitetusta ilmoitusvel-
vollisesta vilitys- ja yhdistamispalvelun tarjo-
ajasta. Tiedonsaantioikeus koskee myos ri-
kosrekisteria ja sakkorekisterid. Tiedot toimi-
tetaan rajapinnan kautta tai muutoin séhkoi-
sessd muodossa.

198 §

Viranomaisen oikeus mddrdtd kokeisiin tai
muihin tarkastuksiin

Jos Liikenne- ja viestintdvirastolla on eri-
tyistd syytd epailla, ettd henkiléluvan haltija ei
taytd luvan myoOntdmiseksi ja voimassa pité-
miseksi asetettuja tietoja, taitoja tai terveytti
taikka psykologista soveltuvuutta koskevia
vaatimuksia, virasto voi edellyttaa, ettd luvan-
haltija osoittaa kokeella, ladkarintarkastuk-
sella tai muulla tarkastuksella, ettd vaatimuk-
set edelleen tayttyvit, ja toimittaa midrdajassa
virastolle todistuksen tai muun selvityksen
tallaisesta kokeesta, ladkdrintarkastuksesta tai
muusta tarkastuksesta.

Luvanhakija tai -haltija vastaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuista tarkastuksista, tutki-
muksista ja kokeista aiheutuvista maksuista ja
muista kustannuksista.

200 §
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Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien hoi-
taminen

Poliisin on viipymattd ilmoitettava salassa-
pitosddnndsten estamattd Liikenne- ja viestin-
tévirastolle tiedossaan olevista seikoista, jotka
voivat johtaa /I osan I luvussa tarkoitetun lu-
van peruuttamiseen tai huomautuksen taikka
varoituksen antamiseen.

3 luku
Liikenteen liddkérijirjestelma
208 §

Terveydentilaa ja psykologista soveltuvuutta
koskevat ilmoitukset

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tahon on
salassapitosddnndsten estdmdttd ilman pyyn-
todkin ilmoitettava Liikenne- ja viestintiviras-
tolle, jos se epdilee ettei luvan hakija tai hal-
tija tdytd luvan saamisen terveydellisid edel-
lytyksia.

My®és terveydenhuollon ammattihenkildistad
annetussa laissa tarkoitetulla terveydenhuol-
lon ammattihenkil6lla on salassapitosaannos-
ten estimittd oikeus ilmoittaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle, jos hidn epdilee, ettd henki-
l6luvan hakija tai haltija ei tdytd terveydelle
asetettuja vaatimuksia. Hanen on ilmoitettava
ilman aiheetonta viivytystd Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle, jos hin epdilee, etti timin ter-
veydentilasta aiheutuu viliton uhka liikenne-
turvallisuudelle. Ennen ilmoituksen tekemisti
luvan hakijalle tai haltijalle on kerrottava oi-
keudesta ilmoituksen tekemiseen ja tervey-
dentilan vaikutuksesta hénen toimintaky-
kyynsa.

Ehdotus

Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien hoi-
taminen

Poliisin on viipymattd ilmoitettava salassa-
pitosddnndsten estamattd Liikenne- ja viestin-
tévirastolle tiedossaan olevista seikoista, jotka
voivat johtaa 2 luvussa tarkoitetun luvan pe-
ruuttamiseen tai huomautuksen taikka varoi-
tuksen antamiseen.

24 luku
Liikenteen lidkérijéirjestelmé
208 §

Terveydentilaa ja psykologista soveltuvuutta
koskevat ilmoitukset

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tahon on
salassapitosddnnosten estdmdttd ilman pyyn-
todkin ilmoitettava Liikenne- ja viestintdviras-
tolle, jos se epdilee, ettei luvanhakija tai -hal-
tija tdytd luvan saamisen terveydellisid tai
psykologista soveltuvuutta koskevia edelly-
tyksia.

My®és terveydenhuollon ammattihenkildistd
annetussa laissa tarkoitetulla terveydenhuol-
lon ammattihenkil6lld on salassapitosadannds-
ten estamattd oikeus ilmoittaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle, jos hidn epiilee, ettd henki-
l6luvan hakija tai haltija ei tdytd terveydelle
asetettuja vaatimuksia. Hanen on ilmoitettava
ilman aiheetonta viivytystd Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle, jos hin epdilee, etti timain ter-
veydentilasta aiheutuu viliton uhka liikenne-
turvallisuudelle. Ennen ilmoituksen tekemista
luvanhakijalle tai -haltijalle on kerrottava oi-
keudesta ilmoituksen tekemiseen ja tervey-
dentilan vaikutuksesta hénen toimintaky-
kyynsa.
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4 Tuku 25 luku
Julkisen hallintotehtivin antaminen Julkisen hallintotehtivin antaminen
muulle toimijalle muulle toimijalle
VI OSA VI OSA
LIIKENTEEN TIETOVARANNOT LIIKENTEEN TIETOVARANNOT
1 luku 26 luku
Liikenneasioiden rekisteri Liikenneasioiden rekisteri
2 luku 27 luku
Liikenneasioiden rekisterin tietosisilto Liikenneasioiden rekisterin tietosisilto
3 luku 28 luku
Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden
rekisterista rekisteristi
230§ 230§
Tietojen luovuttaminen viranomaiselle litken-  Tietojen luovuttaminen viranomaiselle liiken-
neasioiden rekisteristd neasioiden rekisteristd
Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto saa luo-  Lisdksi Liikenne- ja viestintévirasto saa luo-

vuttaa valokuvan ja nimikirjoitusnéytteen pal- vuttaa valokuvan ja nimikirjoitusndytteen pal-
veluntarjoajalle, joka tarvitsee sen laissa sdd- veluntarjoajalle, joka tarvitsee sen laissa sdi-
dettya tai V osan 4 luvussa tarkoitettua tehtd- dettyd tai 25 /uvussa tarkoitettua tehtdvadnsa

vadnsa varten. varten.
4 luku 29 luku
Liikenne- ja viestintiviraston muut tieto-  Liikenne- ja viestintiviraston muut tieto-
varannot varannot
233§ 233§
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Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuus yl-
ldpitdd yleistd litkenteeseen liittyvdd tietoa

Sen lisdksi, mitd /-3 luvussa ja muualla saa-
detdén, Liikenne- ja viestintdvirasto ylldpitia
laissa sdddettyjé tehtdviddn varten tietoja:

5 luku

Viyliviraston tietovarannot

VII OSA

SEURAAMUKSET, MUUTOKSEN-
HAKU JA RANGAISTUSSAANNOKSET

1 luku

Hallinnolliset seuraamukset ja muutok-
senhaku

241 §

Hallinnollisten seuraamusten ja muutoksen-
haun soveltamisala

Mitd tdssd luvussa sdddetddn luvista, koskee
henkil6lupia ja toiminnanharjoittajalupia.
Mitd 242 §:n 2—5 momentissa ja 245 §:ssd sdd-
detddn, ei kuitenkaan koske 39 §:ssé tarkoitet-
tua ammattipitevyyskorttia eikd merkintdd
ammattipitevyydesta.

Jollei Euroopan unionin lainsédédénnossi tai
Suomea sitovassa kansainvélisessid sopimuk-
sessa sdddetd toisin tdssd laissa tarkoitettuja
lupia koskevista hallinnollisista seuraamuk-
sista, sovelletaan titd lukua.

(uusi)

242 §

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuus yl-
lépitdd yleistd liikenteeseen liittyvdd tietoa

Sen lisdksi, mitd 2628 luvussa ja muualla
sdddetddn, Liikenne- ja viestintivirasto yllépi-
téd laissa sdéddettyjé tehtdviddn varten tietoja:

30 luku

Viylaviraston tietovarannot

VII OSA

SEURAAMUKSET, MUUTOKSEN-
HAKU JA RANGAISTUSSAANNOKSET

31 luku

Hallinnolliset seuraamukset ja muutok-
senhaku

241 §

Hallinnollisten seuraamusten ja muutoksen-
haun soveltamisala

Mitd tissd luvussa sdddetddn luvista, koskee
henkil6lupia ja toiminnanharjoittajalupia.
Mitd 242 §:n 2—5 momentissa ja 245 §:ssd sdd-
detddn, ei kuitenkaan koske 39 §:ssé tarkoitet-
tua ammattipatevyyskorttia eikd merkintdd
ammattipitevyydesta.

Jos Euroopan unionin lainsddddnndssé tai
Suomea sitovassa kansainvélisessé sopimuk-
sessa ei sdddeta toisin tdssd laissa tarkoitettuja
lupia koskevista hallinnollisista seuraamuk-
sista, sovelletaan titd lukua.

Jos muualla tdssd laissa ei sdddetd toisin
hyvdksymispddtoksen alaista toimintaa koske-
vista hallinnollisista seuraamuksista ja hyvik-
symispddtostd koskevasta muutoksenhausta,
sovelletaan tdtd lukua.

242 §

143



HE 202/2020 vp

Voimassa oleva laki

Luvan peruuttaminen, muuttaminen tai ra-
joittaminen

Luvan haltija voi ilmoittaa luvassa tarkoite-
tun toiminnan keskeytyneeksi tai péétty-
neeksi. Pédttymisilmoituksen saatuaan Lii-
kenne- ja viestintdvirasto peruuttaa luvan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai
rajoittaa lupaa tai peruuttaa luvan, jos:

1) luvan myontdmisen edellytykset eivét
endd tayty eikd edellytyksisséd olevia virheité
tai puutteita korjata asetetussa miirdajassa;
tai

2) luvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti
rikkonut tdmaén lain sddnndksia tai sen nojalla
annettuja madrdyksia taikka [uvan haltijan
téssd laissa sdédnneltyd toimintaa koskevia Eu-
roopan unionin asetusten sdidnnoksid eikd
huomautuksen tai varoituksen antamista voida
pitaa riittdvand; tai

3) on muusta syystd perusteltua syytd
epdilld, ettei luvanhaltija kykene hoitamaan
luvan mukaista tehtdvéaansa tai harjoittamaan
luvassa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi liséksi pe-
ruuttaa madrdajaksi tai kokonaan laivavien
patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja
kelpoisuustodistuksen sekd lentdjan ja vetu-
rinkuljettajan luvan henkil6ltd, joka rikko-
malla olennaisella tavalla tai toistuvasti lii-
kennettd koskevia sddnnoksid tai madrdyksia
osoittaa puuttuvaa halua tai kykyéa niiden nou-

Ehdotus

Luvan tai hyviksymispddtoksen peruuttami-
nen, muuttaminen tai rajoittaminen

Luvanhaltija tai toimija, joka harjoittaa toi-
mintaa viranomaisen myontdmdn hyvdksyn-
ndn perusteella, voi ilmoittaa luvassa tai hy-
vaksymispédatoksessd tarkoitetun toiminnan
keskeytyneeksi tai padttyneeksi. Paattymisil-
moituksen saatuaan Liikenne- ja viestintdvi-
rasto peruuttaa luvan tai hyvdksymispdcdtok-
sen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai
rajoittaa lupaa fai rajoittaa hyviksymispdd-
toksen alaista toimintaa tai peruuttaa luvan fai
hyviksymispddtoksen, jos:

1) luvan tai hyviksymispddtoksen myonta-
misen edellytykset eivit endd tiyty eikd edel-
lytyksissé olevia virheitd tai puutteita korjata
asetetussa médrdajassa;

2) luvanhaltija tai hyviksymispddtoksen pe-
rusteella toimintaa harjoittava on toistuvasti
tai vakavasti rikkonut tdimén lain sdédnnoksid
tai sen nojalla annettuja méérayksia taikka Ju-
vanhaltijan tai hyviksymispdcdtoksen perus-
teella toimintaa harjoittavan tissé laissa séén-
neltyd toimintaa koskevia Euroopan unionin
asetusten sddnnoksid eikd huomautuksen tai
varoituksen antamista voida pitdd riittdvana;
ta1

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tusta syystd perusteltua syyta epiilla, ettei lu-
vanhaltija tai hyvdksymispddtoksen perus-
teella toimintaa harjoittava kykene hoitamaan
luvan tai hyvéksymispddtoksen mukaista teh-
tdvadnsa tai harjoittamaan luvassa tai hyvdk-
symispddtoksessd tarkoitettua toimintaa tur-
vallisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi liséksi pe-
ruuttaa médrdajaksi tai kokonaan laivaviden
patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja
kelpoisuustodistuksen sekd lentdjan ja vetu-
rinkuljettajan luvan henkil6ltd, joka rikko-
malla olennaisella tavalla tai toistuvasti lii-
kennettd koskevia sddnnoksid tai madrayksia
osoittaa puuttuvaa halua tai kykyéa niiden nou-
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dattamiseen tai on muulla toiminnallaan osoit-
tanut yleistd piittaamattomuutta sddnnoksisti
tai madrayksista.

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos lievempai
seuraamusta ei asiasta kokonaisuudessaan il-
menevit seikat huomioon ottaen voida pitdd
riittdvand. Edelld 2 momentin 2 kohdassa ja 3
momentissa tarkoitettu luvan peruutus mdcdrd-
tddn olemaan voimassa rikkomuksen vaka-
vuuteen suhteutetun médrdajan tai tois-
taiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi ottaa lupa-
asiakirjan haltuunsa asian selvittdmisen ajaksi
valittdmisti 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Lupa-asiakirja on viipymaéttd pa-
lautettava, jos lupaa ei peruuteta.

(uusi)

Ehdotus

dattamiseen tai on muulla toiminnallaan osoit-
tanut yleistd piittaamattomuutta sdéinnoksista
tai madrayksista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa
luvan tai hyviksymispdcdtoksen vain, jos lie-
vempéd seuraamusta ei asiasta kokonaisuu-
dessaan ilmenevit seikat huomioon ottaen
voida pitdd riittivand. Edelld 2 momentin 2
kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettu luvan zai
2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu hyviksy-
mispddtoksen peruutus voidaan mddrdtd ole-
maan voimassa rikkomuksen vakavuuteen
suhteutetun méérédajan tai toistaiseksi. Ennen
pddtdoksentekoa viraston on kuultava luvan-
haltijaa tai toimijaa, joka harjoittaa toimin-
taansa hyviksymispddtoksen nojalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi ottaa lupa-
asiakirjan haltuunsa asian selvittdmisen ajaksi
valittdmidsti 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Lupa-asiakirja on viipymaéttd pa-
lautettava, jos lupaa ei peruuteta.

2422 §

Sisdvesiliikenteen ammattipdtevyyden voi-
massaolon keskeyttdminen ja lupa-asiakirjan
haltuun ottaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi turvallisuu-
teen tai yleiseen jdrjestykseen liittyvdstd
syystd keskeyttid unionin sisdvesiliikenteen
pdtevyyskirjan voimassaolon sisdvesien am-
mattipdtevyysdirektiivissd sdddetyn mukai-
sesti. Liikenne- ja viestintdviraston tulee kir-
Jjata pdtevyyskirjan voimassaolon keskeyttd-
mistd koskevat tiedot Euroopan komission yl-
ldpitdmddn tietokantaan ilman aiheetonta vii-
vytystd.

Liikenne- ja viestintdvirasto tai muu vesilii-
kennettd valvova viranomainen voi ottaa hal-
tuunsa lupa-asiakirjan, jonka voimassaolo on
keskeytetty. Liikenne- ja viestintdvirasto tai
muu vesiliikennettd valvova viranomainen voi
ottaa lupa-asiakirjan haltuunsa myds asian
selvittdmisen ajaksi, jos se on tarpeen turval-
lisuuden tai yleisen jdrjestyksen varmista-
miseksi. Lupa-asiakirja on viipymdittd palau-
tettava, jos lupaa ei keskeytetd.
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243 §

Rautatieliikenteen lupien peruuttamisen eri-
tyissddnnokset

Kun Liikenne- ja viestintdviraston harkin-
nassa on rautatieyrityksen toimiluvan peruut-
taminen siksi, ettd /uvan haltija ei endd tiytd
taloudellista vakavaraisuutta koskevaa vaati-
musta tai luvanhaltija on viraston huomautuk-
sesta huolimatta rikkonut vakavasti ja toistu-
vasti toimiluvassa asetettuja ehtoja tai rauta-
tieliikkennettd koskevia sdidnnoksid tai mai-
rayksid, viraston on varattava luvanhaltijalle
mahdollisuus korjata puute kohtuullisessa
médriajassa, joka ei saa olla kahta kuukautta
lyhyempi. Jos luvanhaltija ei ole korjannut
puutteellisuutta asetetussa maiédrdajassa, ja
puutetta on pidettdva olennaisena, tai jos lu-
vanhaltija on asetettu konkurssiin eiké luvan-
haltijan taloudellista asemaa voida saada lu-
van mukaisen rautatieliikenteen harjoittami-
sen edellyttimélle tasolle kohtuullisessa
ajassa, viraston on peruutettava toimilupa ko-
konaan tai maaraajaksi.

245§
Huomautus ja varoitus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa lu-
vanhaltijalle ja tillaisen luvanhaltijan Lii-
kenne- ja viestintdvirastoon ilmoitetulle vas-
tuuhenkildlle huomautuksen tai varoituksen,
jos tdma muutoin kuin 242 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla jéttad noudatta-
matta sddnndksia tai méardyksié, jotka koske-
vat luvassa tarkoitettua toimintaa tai luvassa
tarkoitetun tehtdvin hoitamista. Huomautus
tai varoitus voidaan antaa myos tdssd laissa
tarkoitetun ilmoituksenvaraisen toiminnan

Ehdotus

Vesiliikennettd valvovan viranomaisen on
toimitettava haltuun ottamansa lupa-asiakirja
Liikenne- ja viestintdvirastolle ilman aihee-
fonta viivytystd.

243 §

Rautatieliikenteen lupien peruuttamisen eri-
tyissddnnokset

Kun Liikenne- ja viestintdviraston harkin-
nassa on rautatieyrityksen toimiluvan peruut-
taminen siksi, ettd /uvanhaltija ei endd tiyta
taloudellista vakavaraisuutta koskevaa vaati-
musta tai luvanhaltija on viraston huomautuk-
sesta huolimatta rikkonut vakavasti ja toistu-
vasti toimiluvassa asetettuja ehtoja tai rauta-
tieliikkennettd koskevia sddnnoksid tai mai-
rayksid, viraston on varattava luvanhaltijalle
mahdollisuus korjata puute kohtuullisessa
méériajassa, joka ei saa olla kahta kuukautta
lyhyempi. Jos luvanhaltija ei ole korjannut
puutteellisuutta asetetussa méaédrdajassa ja puu-
tetta on pidettdvé olennaisena tai jos luvanhal-
tija on asetettu konkurssiin eikéd luvanhaltijan
taloudellista asemaa voida saada luvan mukai-
sen rautatieliikenteen harjoittamisen edellyt-
tamalle tasolle kohtuullisessa ajassa, viraston
on peruutettava toimilupa kokonaan tai maa-
rdajaksi.

245§
Huomautus ja varoitus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa lu-
vanhaltijalle ja tillaisen luvanhaltijan Lii-
kenne- ja viestintdvirastoon ilmoitetulle vas-
tuuhenkildlle huomautuksen tai varoituksen,
jos tdmd muutoin kuin 242 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla jéttdd noudatta-
matta sddnndksié tai méardyksié, jotka koske-
vat luvassa tarkoitettua toimintaa tai luvassa
tarkoitetun tehtdvin hoitamista. Huomautus
tai varoitus voidaan antaa myoOs tdssd laissa
tarkoitetun ilmoituksenvaraisen toiminnan
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harjoittajalle ja tdllaisen toiminnan harjoitta-
jan Liikenne- ja viestintdvirastoon ilmoitetulle
vastuuhenkildlle, jos ndma eivét noudata toi-
mintaa koskevia sddnnoksid tai madrdyksia.
Varoitus annetaan, jos huomautusta ei asiasta
ilmenevidt seikat kokonaisuudessaan huomioi-
den voida pitdd riittdvind.

Huomautus annetaan suullisesti tai kirjalli-
sesti. Varoitus annetaan kirjallisesti, ja siitd
tehdddn merkinta rekisteriin.

248 §

Toisen valtion myontdmdd veturinkuljettajan
lupakirjaa koskeva menettely

Jos Il osan 7 luvussa tarkoitettu kuljettaja,
jonka lupakirja on myonnetty toisessa ETA-
valtiossa, ei tdytd veturinkuljettajadirektiivin
mukaisia lupakirjan saamisen edellytyksid,
Liikenne- ja viestintdviraston on pyydettiva
asianomaisen ETA-valtion toimivaltaista vi-
ranomaista peruuttamaan lupakirja tai teke-
maién lisdtarkastuksia. Viraston on ilmoitet-
tava pyynnostd Euroopan komissiolle ja mui-
den ETA-valtioiden toimivaltaisille viran-
omaisille.

249 §
Toiminnan kieltdminen erdissd tapauksissa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltdd 17
osan 7 luvussa tarkoitetulta veturinkuljetta-
jalta liikkuvan kaluston kuljettamisen rataver-
kolla toistaiseksi tai madraajaksi, jos kuljettaja
aiheuttaa vakavan uhkan rautatiejirjestelmén
turvallisuudelle tai jos virasto arvioi kieltdmi-

Ehdotus

harjoittajalle ja tdllaisen toiminnan harjoitta-
jan Liikenne- ja viestintdvirastoon ilmoitetulle
vastuuhenkildlle, jos ndma eivét noudata toi-
mintaa koskevia sddnnoksid tai madrdyksia.
Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
huomautuksen tai varoituksen tdssd laissa
tarkoitetun hyviksymispddtoksen perusteella
toimivalle toiminnan harjoittajalle ja tdillai-
sen toiminnan harjoittajan ilmoittamalle vas-
tuuhenkilolle, jos toiminnan harjoittaja ei ole
noudattanut toimintaa koskevia sddnnoksid
tai mddrdyksid. Virasto voi antaa varoituksen,
jos huomautusta ei asiasta ilmenevdt seikat
kokonaisuudessaan huomioiden voida pitdd
riittavand.

Huomautus annetaan suullisesti tai kirjalli-
sesti. Varoitus annetaan kirjallisesti, ja siitd
tehdéan merkinté litkenneasioiden rekisteriin.

248 §

Toisen valtion myontdmdd veturinkuljettajan
lupakirjaa koskeva menettely

Jos &8 luvussa tarkoitettu kuljettaja, jonka lu-
pakirja on myonnetty toisessa ETA-valtiossa,
el tdytd veturinkuljettajadirektiivin mukaisia
lupakirjan saamisen edellytyksid, Liikenne- ja
viestintdviraston on pyydettiva asianomaisen
ETA-valtion toimivaltaista viranomaista pe-
ruuttamaan lupakirja tai tekeméén lisitarkas-
tuksia. Viraston on ilmoitettava pyynnosti
Euroopan komissiolle ja muiden ETA-valtioi-
den toimivaltaisille viranomaisille.

249 §
Toiminnan kieltdminen erdissd tapauksissa

Liikenne- ja viestintévirasto voi kieltdd § lu-
vussa tarkoitetulta veturinkuljettajalta liikku-
van kaluston kuljettamisen rataverkolla tois-
taiseksi tai madraajaksi, jos kuljettaja aiheut-
taa vakavan uhkan rautatiejarjestelman turval-
lisuudelle tai jos virasto arvioi kieltdmisen tar-
peelliseksi odottaessaan rautaticliikenteen
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sen tarpeelliseksi odottaessaan rautatieliiken-
teen harjoittajan vastausta 79 §:n 3 momentin
nojalla esittdméédnsd vaatimukseen.

250 §

Epdiltyyn vesiliikennejuopumukseen liittyviit
menettelyt

Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin on
otettava haltuun Liikenne- ja viestintdviraston
antama /I osan 10 luvussa tarkoitettu péte-
vyyskirja, lisdpétevyystodistus ja kelpoisuus-
todistus, jos on syyta epdilld, ettd henkild on
tehtévidé hoitaessaan syyllistynyt rikoslain 23
luvun 5 §:ssé tarkoitettuun vesiliikennejuopu-
mukseen. Haltuun otettu asiakirja on toimitet-
tava viipyméttd Liikenne- ja viestintiviras-
tolle, jonka on viipyméttd péétettdva péte-
vyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen tai kel-
poisuustodistuksen peruuttamisesta.

253 §

Toisen valtion myontdmdcdn lupaan liittyvd il-
moitusoikeus

Jollei muussa laissa toisin sdddetd tai Suo-
mea sitovasta kansainvilisestd velvoitteesta
muuta seuraa, Litkenne- ja viestintivirasto voi
ilmoittaa toisen maan toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jos sen on syytd epdilld, ettd tdssé
laissa tarkoitettua toimintaa koskevan toisen
valtion myontdmén luvan haltija el enda tayta
luvan saamisen edellytyksia.

260 §

Ehdotus

harjoittajan vastausta 79 §:n 3 momentin no-
jalla esittdmaénsé vaatimukseen.

250 §

Epdiltyyn vesiliikennejuopumukseen liittyvdit
menettelyt

Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin on
otettava haltuun Liikenne- ja viestintdviraston
antama [/ luvussa tarkoitettu patevyyskirja,
lisdpatevyystodistus ja kelpoisuustodistus
sekd sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivin
mukainen pdtevyyskirja, jos on syyta epdilla,
ettd henkilo on tehtdvaa hoitaessaan syyllisty-
nyt rikoslain 23 luvun 5 §:ssé tarkoitettuun ve-
siliikennejuopumukseen. Haltuun otettu asia-
kirja on toimitettava viipymaittd Liikenne- ja
viestintdvirastolle, jonka on viipymattd paa-
tettdva patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuk-
sen tai kelpoisuustodistuksen peruuttamisesta
tai sisdvesien ammattipdtevyysdirektiivin mu-
kaisen pdtevyyskirjan voimassaolon keskeyt-
tdmisestd. Liikenne- ja viestintdviraston on
kirjattava sisdvesien ammattipdtevyysdirektii-
vin mukaisen pdtevyyskirjan voimassaolon
keskeyttimistd koskevat tiedot ilman aihee-
tonta viivytystd Euroopan komission ylldpitd-
mddn tietokantaan.

253 §

Toisen valtion myontdmdcdn lupaan liittyvd il-
moitusoikeus

Jollei muussa laissa toisin sdddetd tai Suo-
mea sitovasta kansainvilisestd velvoitteesta
muuta seuraa, Liikenne- ja viestintivirasto voi
ilmoittaa toisen maan toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jos sen on syytd epdilld, ettd tdssé
laissa tarkoitettua toimintaa koskevan toisen
valtion myontdman luvanhaltija ei enda tayta
luvan saamisen edellytyksia.

260 §
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Muutoksenhaku hankinta-asioissa

Mitd hankintalain 132—134 §:ssd, 145 $:n 1
momentissa, 146 §:n 1 ja 2 momentissa, 147
S:n 1 ja 3 momentissa, 148, 149, 151 ja 152
S:ssd, 154 §:n 1 momentin johdantokappa-
leessa ja 1-4 kohdassa sekd 155, 160-163,
165, 167 ja 169 §:ssd sdddetddn oikeusturva-
keinoista, sovelletaan hankinnan arvosta riip-
pumatta timdn lain 162 §:ssd tarkoitetussa
hankinta-asiassa. Sen lisdksi, mitd hankinta-
lain 145 §:n 2 momentissa sdddetddn, lii-
kenne- ja viestintiministerio voi saattaa han-
kinta-asian markkinaoikeuden kisiteltdviksi
unionin valvontamenettelyd koskevassa asi-
assa. Markkinaoikeuden pddtostd, jolla mark-
kinaoikeus on mddrdnnyt hankintalain 154
$:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun seu-
raamuksen, on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei korkein hallinto-oi-
keus toisin mddrdd. Markkinaoikeuden pdditos
mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitetun
seuraamuksen mddrddmisestd voidaan panna
tdytdntoon vain lainvoimaisen pddtoksen no-
jalla.

(uusi)

(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Muutoksenhaku hankinta-asioissa

Edelld 162 §:n tarkoitetussa hankinta-asi-
assa sovelletaan hankinnan arvosta riippu-
matta hankintalain:

1) 132 §:dd hankintaoikaisun tekemisestd,

133 §:dd hankintaoikaisun vireilletulosta

sekd 134 §:dd hankintaoikaisun kdsittelyn

vaikutuksesta markkinaoikeuden kdsitte-
lyyn;

2) 145 §:dd muutoksenhakuun oikeutetusta;

3) 146 s:n 1 momenttia muutoksenhaun
kohteesta ja rajoituksista;

4) 147 $:n 1, 3 ja 4 momenttia muutoksen-
hakuajasta,

5) 148 §:dd muutoksenhausta ilmoittami-
seen hankintayksikolle sekd hankinta-asioi-
den luettelosta;

6) 149, 151 ja 152 §:dd, 154 §:n 1 momentin
1—4 kohtaa sekd 155, 160—163, 165 ja 167
§:dd kdsittelystd markkinaoikeudessa ja sii-
hen liittyvistd seikoista;

7) 169 §.dd vahingonkorvauksesta.

Sen lisdksi, mitd hankintalain 145 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn, litkenne- ja viestintdmi-
nisterié voi saattaa hankinta-asian markkina-
oikeuden kdsiteltdviksi Euroopan unionin
valvontamenettelyd koskevassa asiassa.

Markkinaoikeuden pddtostd, jolla markki-
naoikeus on mddrdnnyt hankintalain 154 §:n
1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun seuraa-
muksen, on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei korkein hallinto-oikeus toi-
sin mddrdd. Markkinaoikeuden pdditos maini-
tun momentin 4 kohdassa tarkoitetun seuraa-
muksen mddrddmisestd voidaan panna tdy-
tdantéon vain lainvoimaisen pddtéksen nojalla.

Mitd edelld 1-3 momentissa sdddetddn
muutoksenhausta hankinta-asioissa, koskee
myos sellaisia 162 §:ssd tarkoitettuja hankin-
tasopimuksia, jotka on tehty ilman tarjouskil-
pailua palvelusopimusasetuksen 4, 5, 5 a ja 6—
8 artiklan mukaisesti.

Edelld 182 §:ssd tarkoitetun rautatieliiken-
teen toimivaltaisen viranomaisen pddtos
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3 luku
Rangaistussiinnokset
262 §

Luvaton ammattimaisen liitkenteen harjoitta-
minen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

3) harjoittaa luvanvaraista rautatieliiken-
nettd tamdn lain Il osan 5 luvussa sdddettyjen
edellytysten puuttuessa,

4) harjoittaa kaupunkiraideliikennettd #d-
mdn lain Il osan 6 luvussa sdddettyjen edelly-
tysten puuttuessa,

on tuomittava, jollei teko ole vahéinen eikd
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, /uvattomasta ammattimaisen liiken-
teen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintidén kuudeksi kuukaudeksi.

Rangaistus EU:n tavaraliitkennelupa-ase-
tuksen 4 artiklan 6 kohdassa tai EU:n kan-
sainvdlistd  linja-autoliikennettd  koskevan
asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen
asiakirjojen mukanapitovelvollisuuden rikko-
misesta ja rikesakosta ndiden rikkomusten ai-
noana rangaistuksena sdddetddn rikesakko-
rikkomuksista annetun lain (986/2016) 4
§essd. (30.12.2019/1505)

264 §

Ammattipdtevyyssddnnosten rikkominen

Ehdotus

hankkia rautateiden henkiloliikenteen julkisen
palveluvelvoitteen palvelut suorahankintana
palvelusopimusasetuksen 5 artiklan 4 a ja 4 b
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa arvioi rai-
deliikennelain 152 a §:ssd sdddetylld tavalla
sddntelyelin. Muutoksenhausta sddntelyeli-
men antamasta arvioinnista ja sen mukaisesta
pddtdksestd  sdddetddn  oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa.

32 luku
Rangaistussiidnnokset

262 §

Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoitta-
minen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

3) harjoittaa luvanvaraista rautatieliiken-
nettd 6 luvussa sdddettyjen edellytysten puut-
tuessa,

4) harjoittaa kaupunkiraideliikennettd 7 [u-
vussa saddettyjen edellytysten puuttuessa,

on tuomittava, jollei teko ole vahéinen eikd
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, /uvattomasta ammattimaisen liiken-
teen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
(kumotaan 2 momentti)

264 §

Ammattipdtevyyssddnnosten rikkominen
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Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) toimii taksinkuljettajana ilman 25 §:ssd
tarkoitettua ajolupaa,

2) luovuttaa ajoneuvon kuljetettavaksi vas-
toin 151 §:n 1 momentin 1 kohdan sdanndksia,

3) rikkoo 27 §:n 1 momentin sddnnosta kul-
jettajalta vaadittavasta ammattipitevyydestd
taikka 30 §:n sddannostd ajoneuvon kuljettami-
sesta,

4) rikkoo luvan hakijalle tai haltijalle 198
§:n 2 momentissa sdddettyd velvollisuutta il-
moittaa kelpoisuuteen vaikuttavista tekijoista,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saa-
detd ankarampaa rangaistusta, ammattipdite-
vyyssddnnosten rikkomisesta sakkoon.

Ammattipatevyyssddnndsten rikkomisesta
tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta:

1) rikkoo 98—104 §:ssd sdddettyjd patevyys-
vaatimuksia koskevia sdannoksié;

2) rikkoo 105 §:ssd sdddettyjd aluksen paal-
likon vdhimmaisikédrajaa koskevia sdannok-
sid; tai

3) laiminly6 113 §:ssd sdddetyn pétevyys-
kirjan, lisédpatevyystodistuksen tai kelpoisuus-
todistuksen sdilyttdmis- tai esittimisvelvolli-
suuden.

Rangaistus 39 $:ssd tarkoitetun asiakirjan
mukanapitovelvollisuuden rikkomisesta ja ri-
kesakosta timdn rikkomuksen ainoana ran-
gaistuksena sdddetddn rikesakkorikkomuk-
sista annetun lain 4 §:ssd. (30.12.2019/1505)

265 §
Luvaton liikenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta

2) harjoittaa /I osan 11 luvussa tarkoitettua
koulutustoimintaa ilman 114 ja 116 §:ssé tar-
koitettua hyvaksyntdd tai hyviksynnén ehto-
jen vastaisesti tai

Ehdotus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) toimii taksinkuljettajana ilman 25 §:ssd
tarkoitettua ajolupaa,

2) luovuttaa ajoneuvon kuljetettavaksi vas-
toin 151 §:n 1 momentin 1 kohdan sdanndksia,

3) rikkoo 27 §:n 1 momentin sddnnosta kul-
jettajalta vaadittavasta ammattipitevyydesti
taikka 30 §:n sdannostd ajoneuvon kuljettami-
sesta,

4) rikkoo luvanhakijalle tai -haltijalle 198
§:n 2 momentissa sdddettyd velvollisuutta il-
moittaa kelpoisuuteen vaikuttavista tekijoista,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sai-
detd ankarampaa rangaistusta, ammattipdite-
vyyssddnnosten rikkomisesta sakkoon.

Ammattipatevyyssddnndsten rikkomisesta
tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta:

1) rikkoo 98—104 §:ssd sdddettyjd pitevyys-
vaatimuksia koskevia sdannoksié;

2) rikkoo 105 §:ssé sdddettyja aluksen paal-
likon vdhimmaisikédrajaa koskevia sddnnok-
sid; tai

3) laiminly6 113 §:ssd sdddetyn pétevyys-
kirjan, lisédpatevyystodistuksen tai kelpoisuus-
todistuksen sdilyttdmis- tai esittimisvelvolli-
suuden.

(kumotaan 3 momentti)

265 §
Luvaton liikenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

2) harjoittaa 12 luvussa tarkoitettua koulu-
tustoimintaa ilman 114 ja 116 §:ssé tarkoitet-
tua hyvéksyntéd tai hyvaksynnén ehtojen vas-
taisesti tai
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on tuomittava, jollei teosta muualla laissa

sdddetd ankarampaa rangaistusta, [uvatto-
masta liikenteen koulutustoiminnasta sak-
koon.

VIII OSA
VOIMAANTULO
1 luku
Voimaantulo
269 §
Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnéd heiné-
kuuta 2018. Lain Il osan 2 luvun 1-5 § tule-
vat kuitenkin voimaan 1 pdivind tammikuuta
2018 ja Il osan 2 luvun 6 § sekd IV osan 1
luvun 11 § tulevat voimaan 1 pdivina loka-
kuuta 2017. Lain [ osan 1 luvun 1 §:ssd tar-
koitetut maéritelméit, IV osan 1 luvun 1, 2, 6 ja
7 $:n sddnnokset viranomaisten toiminnasta
sekd IV osan 2 luvun 2 §:n sddnnokset viran-
omaistehtdvien hoitamisesta tulevat voimaan
1 péivand tammikuuta 2018 1] osan 2 luvun
1-5 §:n soveltamisen ja noudattamisen val-
vonnan osalta.

Talla lailla kumotaan:

1) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld
annettu laki (693/2006);

2) taksiliikennelaki (217/2007);

3) taksinkuljettajien ammattipatevyydesta
annettu laki (695/2009);

4) joukkoliikennelaki (869/20009).

(uusi)

270 §

Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

Ehdotus

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa

sdddetd ankarampaa rangaistusta, [uvatto-
masta liikenteen koulutustoiminnasta sak-
koon.

VIII OSA
VOIMAANTULO
33 luku
Voimaantulo
269 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnd heiné-
kuuta 2018. Lain 154, 155 ja 157-159 § tule-
vat kuitenkin voimaan 1 pdivind tammikuuta
2018 ja 160 § sekd 188 § tulevat voimaan 1
paivana lokakuuta 2017. Lain [ §:ssd tarkoi-
tetut madritelmat, 178, 179, 183 ja 185 §:n
sddnndkset viranomaisten toiminnasta sekd
197 §:n sddnnokset viranomaistehtdvien hoi-
tamisesta tulevat voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2018 154, 155 ja 157-159 §:n sovelta-
misen ja noudattamisen valvonnan osalta.

Talla lailla kumotaan:

1) kaupallisista tavarankuljetuksista tielld
annettu laki (693/2006);

2) taksiliikennelaki (217/2007);

3) taksinkuljettajien ammattipatevyydesta
annettu laki (695/2009);

4) joukkoliikennelaki (869/20009).

34 luku

Siirtyméséainnokset

270 §

Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset
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Edellé Il osan I luvun 3 ja 4 §:ssd tarkoitet-
tuja Liikenteen turvallisuusvirastolle siirtyvid
tehtdvid hoitava virkasuhteinen henkilosto
sekd vastaavat virat siirtyvit tdmén lain tul-
lessa voimaan Liikenteen turvallisuusviras-
toon. Virkasuhteessa olevan henkiloston ase-
masta sdddetddn valtion virkamieslain
(750/1994) 5 a—5 ¢ §:ssé.

271§
Muut siirtymdsddnnokset

Tamén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat luvat, hyviksynnit, kiellot ja paatokset py-
syvit voimassa kuitenkin niin, etta:

1) taksiliikenteen harjoittamiseen oikeutta-
vat taksiluvat katsotaan /I osan I luvun 2 §:n
mukaisiksi taksiliikenneluviksi ja niihin so-
velletaan tdmén lain sddnnoksid; Liikenteen
turvallisuusvirasto voi yhdistdd samalle halti-
jalle myonnetyt taksiluvat yhdeksi taksiliiken-
neluvaksi;

2) henkil6- ja tavaraliikenteen harjoittami-
seen oikeuttavat luvat katsotaan /7 osan 1 lu-
vun 1 §:n mukaisiksi henkil6liikenne- ja tava-
raliikenneluviksi ja niihin sovelletaan timén
lain sddnnoksia;

3) taksinkuljettajan ajoluvat katsotaan I/
osan 3 luvun 1 §:n mukaisiksi ajoluviksi ja
niihin sovelletaan tdimén lain sddnnoksia.

Sen lisdksi, mitd I/ osan 1 luvun I §:ssd saa-
detddn, tavaraa saa kuljettaa 10 vuoden ajan
tdmén lain voimaantulosta my6s ennen 2 péi-
véni lokakuuta 1999 voimassa olleiden sidin-
nosten nojalla myonnetylld ajoneuvokohtai-
sella luvalla, joka oikeuttaa muualla Suo-
messa kuin Ahvenanmaan maakunnassa ta-
pahtuvaan kaupalliseen tavarankuljetukseen
(kotimaan tavaraliikennelupa). Kotimaan ta-
varaliikenneluvan  uusimiseksi  katsotaan
my0s yritysmuodon muutoksesta johtuva lii-
kenteen harjoittamiseen oikeuttavan luvan
muuttaminen.

Télla lailla kumottujen lakien nojalla tehdyt
henkildliikennettd koskevat hankintasopi-
mukset sdilyvit voimassa sopimuksen mukai-
sesti.

Ehdotus

Edelld 5 ja 6 §:ssd tarkoitettuja Liikenteen
turvallisuusvirastolle siirtyvid tehtidvid hoi-
tava virkasuhteinen henkilosto sekd vastaavat
virat siirtyvat tdmin lain tullessa voimaan Lii-
kenteen turvallisuusvirastoon. Virkasuhteessa
olevan henkildston asemasta sdddetddn val-
tion virkamieslain (750/1994) 5 a—5 c §:ssé.

271§
Muut siirtymdsddnnokset

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat luvat, hyviksynnit, kiellot ja padtokset py-
syvit voimassa kuitenkin niin, etta:

1) taksiliikenteen harjoittamiseen oikeutta-
vat taksiluvat katsotaan 4 §:n mukaisiksi tak-
silitkkenneluviksi ja niihin sovelletaan tdmin
lain saddnnoksid; Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi yhdistéd samalle haltijalle myonne-
tyt taksiluvat yhdeksi taksiliikenneluvaksi;

2) henkil6- ja tavaraliikenteen harjoittami-
seen oikeuttavat luvat katsotaan 3 §:n mukai-
siksi henkildliikenne- ja tavaraliikenneluviksi
ja niihin sovelletaan timén lain sddnnoksié;

3) taksinkuljettajan ajoluvat katsotaan 25
§-n mukaisiksi ajoluviksi ja niihin sovelletaan
tdmaén lain sddnnoksia.

Sen lisdksi, mitd 3 §.:ssd sdddetddn, tavaraa
saa kuljettaa 10 vuoden ajan tdmain lain voi-
maantulosta myos ennen 2 pdiviané lokakuuta
1999 voimassa olleiden sdénndsten nojalla
myonnetylld ajoneuvokohtaisella luvalla, joka
oikeuttaa muualla Suomessa kuin Ahvenan-
maan maakunnassa tapahtuvaan kaupalliseen
tavarankuljetukseen (kotimaan tavaraliiken-
nelupa). Kotimaan tavaraliikenneluvan uusi-
miseksi katsotaan myds yritysmuodon muu-
toksesta johtuva litkenteen harjoittamiseen oi-
keuttavan luvan muuttaminen.

Talla lailla kumottujen lakien nojalla tehdyt
henkildliikennettd koskevat hankintasopi-
mukset sdilyvit voimassa sopimuksen mukai-
sesti.
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Téamén lain IV osan 1 luvun 4 §:n mukainen
toimivaltainen viranomainen voi kieltdd ta-
min lain voimaan tultua aikaisemmin voi-
massa olleiden sdédnndsten nojalla harjoitetun
henkildliikenteen linja-autolla ja asettaa kiel-
lon tehosteeksi uhkasakon edellyttéen, ett:

1) viranomainen on jérjestinyt maanteiden
julkiset henkildliikennepalvelut palvelusopi-
musasetuksen mukaisesti;

2) henkiloliikenne aiheuttaa jatkuvaa ja va-
kavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mu-
kaiselle liikenteelle;

3) palvelusopimusasetuksen mukaisen lii-
kenteen jarjestdmiseksi on ennen lain voi-
maantuloa kiynnistetty hankintamenettely tai
tehty sopimus liikenteenharjoittamisesta.

Talla lailla kumotun taksiliikennelain no-
jalla annettua liikenne- ja viestintiministerion
asetusta taksiliikenteessé kaytettidvin esteetto-
méan kaluston laatuvaatimuksista (723/2009)
noudatetaan sithen saakka, kunnes se erikseen
kumotaan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa
sdannoksessd taikka télld lailla kumotun lain
nojalla annetussa pédétoksessd viitataan tilla
lailla kumottuun lakiin, viittauksen on katsot-
tava tarkoittavan tdmén lain vastaavaa sdin-
nosta.

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oi-
keuksia koskevan asetuksen 16 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettua liikenteenhar-
joittajan velvollisuutta ottaa kayttoon vam-
maisuuteen liittyvan koulutuksen menettelyt
sovelletaan 1 paivistd maaliskuuta 2018 1dh-
tien.

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oi-
keuksia koskevaa asetusta sovelletaan Suo-
men ja Vendjan sekd Suomen ja Norjan vili-
seen sdannolliseen linja-autoliikenteeseen 1
paivastd maaliskuuta 2021 ldhtien.

Ehdotus

Tamain lain /81 §:n mukainen toimivaltai-
nen viranomainen voi kieltdéd timéan lain voi-
maan tultua aikaisemmin voimassa olleiden
sadnndsten nojalla harjoitetun henkildliiken-
teen linja-autolla ja asettaa kiellon tehosteeksi
uhkasakon edellyttden, etti:

1) viranomainen on jéirjestinyt maanteiden
julkiset henkildliikennepalvelut palvelusopi-
musasetuksen mukaisesti;

2) henkiloliikenne aiheuttaa jatkuvaa ja va-
kavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mu-
kaiselle litkenteelle;

3) palvelusopimusasetuksen mukaisen lii-
kenteen jarjestdmiseksi on ennen lain voi-
maantuloa kdynnistetty hankintamenettely tai
tehty sopimus liikenteenharjoittamisesta.

Talla lailla kumotun taksiliikennelain no-
jalla annettua liitkenne- ja viestintiministerion
asetusta taksiliikenteessé kaytettidvin esteetto-
méan kaluston laatuvaatimuksista (723/2009)
noudatetaan sithen saakka, kunnes se erikseen
kumotaan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa
sddannoksessd taikka télld lailla kumotun lain
nojalla annetussa pédétoksessd viitataan tilld
lailla kumottuun lakiin, viittauksen on katsot-
tava tarkoittavan tdmén lain vastaavaa sidin-
nosta.

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oi-
keuksia koskevan asetuksen 16 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa tarkoitettua liikenteenhar-
joittajan velvollisuutta ottaa kayttoon vam-
maisuuteen liittyvan koulutuksen menettelyt
sovelletaan 1 paivastd maaliskuuta 2018 ldh-
tien.

EU:n linja-autoliikenteen matkustajien oi-
keuksia koskevaa asetusta sovelletaan Suo-
men ja Vendjan sekd Suomen ja Norjan vali-
seen sdannolliseen linja-autoliikenteeseen 1
paivastd maaliskuuta 2021 ldhtien.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
.Lain 18 a §, 109 §:n 4 momentti ja 179 a §
ovat voimassa 30 pdivddn kesdkuuta 2021.
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 9 §:n
2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
98§ 98§
Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan
rajaukset rajaukset
Tadmén lain soveltamisesta joukkoliikenne- ~ Tdmén lain soveltamisesta liikenteen palve-

laissa (869/2009) tarkoitettuihin palveluhan- [luista annetussa laissa (320/2017) tarkoitet-
kintoihin sdédetdén mainitun lain 36 §:n 2 mo- tuihin palveluhankintoihin sdddetdin maini-
mentissa. tun lain /62 §:n 2 momentissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan laivavéesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 2 §:n 30
kohta ja 26 d §, sellaisena kuin ne ovat 2 §:n 30 kohta laissa 976/2018 ja 26 d § laissa 384/2019,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdt

Téssé laissa ja sen nojalla annetuissa sdin-
noksissd ja midrayksissi tarkoitetaan:

30) meripalvelulla laivavikeen kuuluvana
tai ohjattuna harjoitteluna suoritettua palvelua
muulla aluksella kuin huviveneelld, huvialuk-
sella fai proomulla taikka lossilla, joka ei ole
vapaasti ohjailtava; meripalveluksi voidaan
katsoa my0s palvelu sellaisella huvikdytdssi
olevalla aluksella, jonka bruttovetoisuus on
véahintddn 500, sellaisessa toimessa, johon
vaaditaan STCW-yleissopimuksen mukainen
patevyyskirja; patevyyskirjan saamiseksi vaa-
dittavaa meripalvelua méériteltidessd laske-
taan 30 péivin ajanjakson aluksella vastaavan
yhté kuukautta.

26d §

Rekisteri laivanisdnndn palveluksessa ole-
vista merenkulkijoista

Laivanisénndn on pidettiva rekisterid palve-
luksessaan olevien merenkulkijoiden koulu-
tukseen, patevyyteen ja tydkokemukseen sekd
merenkulkijoilta vaadittuun terveydentilaan
liittyvistd tiedoista. Laivanisdnndn on rekiste-
rid ylldpitdessddn ja siind olevia tietoja kdsi-

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssé laissa ja sen nojalla annetuissa sdin-
noksissd ja midrdyksissi tarkoitetaan:

30) meripalvelulla myédnnettdvin tai uusit-
tavan pdtevyyskirjan, lisdpdtevyystodistuksen
tai pdtevyysvaatimuksen kannalta tarkoituk-
senmukaista laivavikeen kuuluvana tai ohjat-
tuna harjoitteluna suoritettua palvelua muulla
aluksella kuin huviveneelld, huvialuksella,
proomulla tai lossilla; meripalveluksi voidaan
katsoa myds palvelu sellaisella huvikéaytdssa
olevalla aluksella, jonka bruttovetoisuus on
véahintddn 500, sellaisessa toimessa, johon
vaaditaan STCW-yleissopimuksen mukainen
patevyyskirja; patevyyskirjan saamiseksi vaa-
dittavaa meripalvelua méériteltdessd laske-
taan 30 pdivan ajanjakson aluksella vastaavan
yhté kuukautta.

26d §

Meripalvelukirjaa ja rekisterid laivanisdnndn
palveluksessa olevista merenkulkijoista kos-
kevat velvoitteet

Laivanisénndn on pidettiva rekisterié palve-
luksessaan olevien merenkulkijoiden koulu-
tukseen, pitevyyteen ja tyokokemukseen sekd
merenkulkijoilta vaadittuun terveydentilaan
liittyvistd tiedoista.
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Voimassa oleva laki

tellessddn noudatettava luonnollisten henki-
I6iden suojelusta henkilotietojen kdsittelyssd
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
Jja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679.
Rekisterissd olevien tietojen kdsittelyyn sovel-
letaan lisdksi, mitd yksityisyyden suojasta tyo6-
eldmdssd annetussa laissa sdddetddn.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Aluksen pdidllikon on meripalvelukirjan hal-
tijan pyynnéstd kirjattava meripalveluaikaa ja
matkoja koskevat tiedot noudattaen, mitd am-
mattipdtevyyksien tunnustamisesta sisdvesilii-
kenteen alalla sekd neuvoston direktiivien
91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektitvin (EU) 2017/2397 22 artiklan 1 koh-
dassa sdddetddn. Liikenne- ja viestintdvirasto
vahvistaa miehiston jdsenen pyynnostd unio-
nin jasenvaltioiden sisdvesivdylilld suoritet-
tua meripalveluaikaa ja matkoja koskevat tie-
dot noudattaen, mitd mainitun artiklan 2 koh-
dassa sdddetdcdn.

Rekisteriin ja meripalvelukirjaan sisdlty-
vien henkilétietojen kdsittelystd sdddetddn
luonnollisten henkiloiden suojelusta henkilo-
tietojen kdsittelyssd sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) sekd yk-
sityisyyden suojasta tyoeldmdssd annetussa
laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 2 §:n 1 momentin 7 ja 8
kohta, sellaisena kuin ne ovat laissa 1504/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Viraston tehtdvdit

Liikenne- ja viestintivirasto hoitaa seuraa-
via tehtévia:

7) kehittda julkisen henkil6liikenteen, tava-
raliikenteen ja logistiikan toimintaedellytyk-
sid sekd vastaa julkisen henkildliikenteen val-
tion rahoituksen kohdentamisesta ja rahoituk-
sen kohdentamiseen liittyvésta elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten ohjauksesta;

8) kehittdd ja edistdd yksityistieasioiden hoi-
tamista valtakunnallisesti, huolehtii yksityis-
teihin liittyvistd asiantuntija- ja neuvontateh-
tavistd sekd vastaa yksityistieavustusten koh-
dentamisesta ja saariston litkenne- ja kuljetus-
palveluiden rahoituksesta valtion talousarvion
puitteissa;

FEhdotus

238
Viraston tehtdvdit

Liikenne- ja viestintivirasto hoitaa seuraa-
via tehtévia:

7) kehittda julkisen henkil6liikenteen, tava-
raliikenteen ja logistiikan toimintaedellytyk-
sid sekd vastaa julkisen henkildliikenteen val-
tion rahoituksen kohdentamisesta ja elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskusten foimi-
alaohjauksesta tdltd osin;

8) kehittdd ja edistdd yksityistieasioiden hoi-
tamista valtakunnallisesti, huolehtii yksityis-
teihin liittyvistd asiantuntija- ja neuvontateh-
tavistd sekd vastaa yksityistieavustusten koh-
dentamisesta ja saariston liikenne- ja kuljetus-
palveluiden rahoituksesta valtion talousarvion
puitteissa sekd niihin liittyvdstd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskusten toimialaohjauk-
sesta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

painelaitelain 100 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan painelaitelain (1144/2016) 100 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

100 §

Kdyton valvojan pdtevyysvaihtoehdot aluk-
silla

Laivavdestd ja aluksen turvallisuusjohtami-
sesta annetun lain (1687/2009) 4 §:ssd tarkoi-
tettuun alukseen asennetun painelaitteen kdy-
ton valvojan pdtevyysvaatimuksista sddde-
tddn mainitun lain nojalla annetuissa sddn-
noksissd.

Muiden alusten ja proomujen painelaitteen
kayton valvojien patevyysvaatimuksiin sovel-
letaan 72 §:44.

FEhdotus

100 §

Kdyton valvojan pdtevyysvaihtoehdot aluk-
silla

Siltd osin, kun kyse on aluksesta, jolla tyos-
kentelevidn laivavikeen sovelletaan liiken-
teen palveluista annetun lain (320/2017) 96
$:n mukaisesti mainitun lain 11 lukua, aluk-
seen asennetun painelaitteen kdyton valvojan
pdtevyysvaatimuksista sdddetddn liitkenteen
palveluista annetun lain nojalla annetuissa
sddannoksissd.

Muiden alusten ja proomujen painelaitteen
kayton valvojien patevyysvaatimuksiin sovel-
letaan tdmdin lain 72 §:34.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 20 §:n 2 momentti seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
20 § 20§
Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan
rajaukset rajaukset
Tadmén lain soveltamisesta joukkoliikenne- ~ Tdmén lain soveltamisesta liikenteen palve-

laissa (869/2009) tarkoitettuihin palveluhan- [luista annetun lain (320/2017) tarkoitettuihin
kintoihin sdédetd4n mainitun lain 36 §:n 2 mo- palveluhankintoihin sdfidetidn mainitun lain
mentissa. 162 §:n 2 momentissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Muut liitteet
Liite

Vastaavuustaulukot siséivesiliikennettii ja merenkulkua koskevista EU-séiadoksisti
1. Sisdvesien ammattipatevyysdirektiivi

artikla kansallinen laki ja sddnnos

1 artikla Ei taytdntoonpantavaa

2 artikla Ei taytdntoonpantavaa

3 artikla Ei taytdntoonpantavaa

4 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan®
5 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan
6 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

7 artiklan 1 kohta

Ei taytantoonpantavaa, koskee vapautuksia kansallisilla sisdvesi-
vaylilla

7 artiklan 2 kohta Ehdotettu liikenteen palveluista annetun lain 96 §:n 1 mom.*’
7 artiklan 3 kohta Ehdotettu liikenteen palveluista annetun lain 194 §:n 2 mom.*
8 artikla Ehdotettu liikenteen palveluista annetun lain 106 §:n 3 mom.
9 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

10 artiklan 1-3 kohdat

Ehdotettu liikenteen palveluista annetun lain 106 §:n 2 mom.

10 artiklan 4, 5 ja 7-9
kohdat

Ei tdytdntoonpantavaa

10 artiklan 6 kohta Ehdotettu liikenteen palveluista annetun lain 106 §:n 4 mom.
11 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

12 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

13 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

14 artiklan 1 kohta Suomi ei kuulu soveltamisalaan

14 artiklan 2 ja 3 Ehdotettu liikenteen palveluista annetun lain 242 a §

kohta*’

15 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

16 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

17 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

46 Velvoitteista saattaa osaksi kansallista lainsdidanto4 ks. 39 artiklan 2 kohta.
47 Tunnustamista koskevan velvollisuuden osalta.

48 Komissiolle tehtivien ilmoitusten osalta.

4 Voimassaolon keskeyttimisen osalta.
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artikla kansallinen laki ja sddnnos

18 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan
19 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan
20 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan
21 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

22 artiklan 1 kohdan
toinen alakohta ja 2
kohta

Ehdotettu laivaviesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta anne-
tun lain 26 d §:n 2 ja 3 mom.

22 artikla muilta osin

Suomi ei kuulu soveltamisalaan

23 artikla

Suomi ei kuulu soveltamisalaan

24 artikla

Suomi ei kuulu soveltamisalaan

25 artikla

Suomi ei kuulu soveltamisalaan

26 artiklan 1 kohdan d
alakohta

Ehdotettu liikenteen palveluista annetun lain 242 a §

26 artiklan 1 kohdan e
alakohta

Ehdotettu laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta anne-
tun lain 26 d §:n 2 mom.

26 artiklan 1 kohdan h
alakohta

Ei taytdntoonpantavaa

26 artiklan 2 kohta

Ei taytdntoonpantavaa, koskee jasenvaltioiden velvollisuutta il-
moittaa komissiolle toimivaltaiset viranomaiset

26 artikla muilta osin

Suomi ei kuulu soveltamisalaan

27 artikla

Suomi ei kuulu soveltamisalaan

28 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

29 artikla Rikoslain (39/1889) 36 luvun 1-3 §

29 artiklan 2 kohta Ei taytdntoonpantavaa

30 artikla Ehdotetut liikenteen palveluista annetun lain 242 a ja 250 §
31 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

32 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

33 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

34 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

35 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

36 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaa

37 artikla Suomi ei kuulu soveltamisalaan

38 artikla® Ehdotettu liikenteen palveluista annetun lain 106 § 2 mom.
39 artikla koskee méadrdyksid direktiivin kansallisesta tidytdntoonpanosta,

Suomi soveltaa 2 kohdan mukaisia velvoitteita

30 Pois lukien 38 artiklan 2 kohta, jonka soveltamisalaan Suomi ei kuulu.
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artikla kansallinen laki ja sddnnos
40 artikla Ei taytdntdonpantavaa
41 artikla Ei taytdntoonpantavaa

2. Merenkulun vahimmaiskoulutusdirektiivin muuttamista koskeva direktiivi

Vihimmdiskoulutusdi-
rektiivin muuttunut
artikla ja kohta

kansallinen laki ja sddnnos

1 artiklan alakohta 43

Ei tdytdntoonpantavaa

1 artiklan alakohta 44

Valtioneuvoston asetus 508/2018°!, 1 §:n 5 kohta, ei muutosta

1 artiklan alakohta 45

Ei taytdntoonnpantavaa

1 artiklan alakohta 46

Valtioneuvoston asetus 508/20182, 1 §:n 7 kohta, ei muutosta

2 artiklan 1 kohta

Ei tdytdntoonpantavaa

2 artiklan uusi 2 kohta

Ei taytdntoonpantavaa

5 artiklan 10 kohta

Lisdtddn litkenteen palveluista annetun lain 113 §:44n maininta
digitaalisuudesta

5 artiklan 13 kohta

Ei taytdntoonpantavaa

5 a artikla

Valtioneuvoston asetus 508/20183, 92 §:n 10 mom. ei muutosta

5 b artiklan 1 kohta

Lisdtddn liikenteen palveluista annetun lain 110 §:n 2 moment-
tiin maininta asiakirjatodisteista
Mairdays TRAFICOM/204498/03.04.01.00/2020 kohta 4 ja 8.5.4

5 b artiklan 2 kohta Liikenteen palveluista annetun lain 110 §, ei muutosta

5 b artiklan 3 kohta Laki laivavien lddkirintarkastuksista® 9 a §, ei muutosta

5 b artiklan 4 kohta Hallintolaki®® 8 § ja 23 §, liikenteen palveluista annettu laki 256
§ ja 261 §, ei muutosta

5 b artiklan 5 kohta Suomi ei aseta rajoituksia, ei tdytdntdonpantavaa

5 b artiklan 6 kohta litkkenteen palveluista annetun lain 111 §, ei muutosta

5 b artiklan 7 kohta litkkenteen palveluista annetun lain 110 § 4 mom., ei muutosta

12 artiklan 1 kohta

litkenteen palveluista annetun lain 109 §, valtioneuvoston asetus
508/2018 80-90 §, ei muutosta

12 artiklan 2 b kohta

Valtioneuvoston asetus 508/2018 86 §, ei muutosta

3! Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesti ja laivaviien pitevyydesti.
32 Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesti ja laivavden pétevyydesti.
53 Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesti ja laivavien pitevyydesti.
41171/2010.

35 434/2003.
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Vihimmdiskoulutusdi- | kansallinen laki ja sddnnos

rektiivin muuttunut

artikla ja kohta

12 artiklan 3 kohta Mairdays TRAFICOM/204498/03.04.01.00/2020 kohta 7, mai-
rdys TRAF1/23173/03.04.01.00/2012, kohta 9 (kumottu), ei muu-
tosta

12 artiklan 3 a kohta Valtioneuvoston asetus 1189/2018% 71 §:n 2 momentin 2 koh-
dan b alakohta

19 artiklan 2 kohta Valtioneuvoston asetus 1189/2018%7 92 § 7 mom.

19 artiklan 3 kohta Ei taytdntoonpantavaa

20 artiklan 8 kohta Ei taytdntoonpantavaa

21 artiklan 1 kohta Ei taytantoonpantavaa

21 artiklan 2 kohta Ei taytdntoonpantavaa

25 artiklan 1 kohta Valtioneuvoston asetus 508/2018%, 92 §, 10 mom. ei muutosta

26 artikla Ei taytantoonpantavaa

27 artikla Ei taytdntoonpantavaa

27 a artikla kohdat 1-6 | Ei tdytdntoonpantavaa

Direktiivin Valtioneuvoston asetus 508/2018%°, 12 §, 14 §, 15 § ja 70-74 §,

2008/106/EY Liite I ei muutosta

36 Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesti ja laivavien pitevyydesti annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta.

37 Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesti ja laivavien pitevyydesti annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta.

58 Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksestd ja laivaviien pitevyydesti.

% Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesti ja laivavien pétevyydesti.
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