HE 170/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaisverolain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arpajaisverolakia viliaikaisesti siten, ettd yksinoikeudella
toimeenpantaviin arpajaisiin sovellettava verokanta alennettaisiin 12 prosenttista 5,5 prosent-
tiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021 ja olevan voimassa vuoden 2021 loppuun.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

Hallitus on valtion vuoden 2021 talousarvioesityksen késittelyn yhteydessi paittanyt turvata
rahapelitoiminnan tuottojen edunsaajille vuotta 2019 vastaavan rahoitustason vuonna 2021.
Kompensaatiosta, 347 miljoonasta eurosta, 80 miljoonaa euroa rahoitettaisiin alentamalla arpa-
jaisveroa.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella VM 149:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

Arpajaisverolain (552/1992) mukaan arpajaisveroa suoritetaan valtiolle Suomessa toimeenpan-
nuista arpajaisverolain 2 §:ssé tarkoitetuista arpajaisista. Valtaosasta Suomessa harjoitetusta ar-
pajaistoiminnasta vastaavat rahapelitoimintaa arpajaislaissa (1047/2001) séddetylld yksinoikeu-
della toimintaa Manner-Suomessa harjoittava Veikkaus Oy ja Ahvenanmaalla maakuntalain
landskapslagen om lotterier (Alands forfattningssamling 1966:10) mukaisella yksinoikeudella
harjoittava Alands Penningautomatférening (Paf).

Verojérjestelmén kannalta arpajaisvero on voitonsaajan tuloveron korvaava vero. Tuloverolain
(1535/1992) 85 §:n mukaan arpajaisverolain 2 §:ssé tarkoitetuista arpajaisista saatu voitto ei ole
veronalaista tuloa. Sama koskee Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsdadén-
nén mukaisesti toimeenpannuista arpajaisista saatua voittoa. Veikkaus Oy ja Paf ovat tulovero-
lain 21 ¢ §:n nojalla tuloverotuksessa verovelvollisia vain muusta kuin yksinoikeuden nojalla
harjoittamastaan arpajais- ja rahapelitoiminnasta saamastaan tulosta. Rahapelit ja arpajaiset ei-
vét kuulu arvonlisdverotuksen piiriin.

Arpajaislainsddddnto kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla Ahvenanmaan
maakunnan lainsdddéntdvaltaan, arpajaistoiminnan verotus kuitenkin valtakunnan lainsdddén-
tovaltaan. Itsehallintolain 49 §:n ‘mukaan Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen rahaméa-
rdt palautetaan Ahvenanmaan maakunnalle vuosittain valtion varoista.

Arpajaisverolain 4 §:n 1 momentin mukaan yksinoikeudella toimeenpantavista arpajaisista ar-
pajaisvero on 12 prosenttia tuotosta. Tuotolla tarkoitetaan rahapanosten yhteisméarén ja pelaa-
jille maksettujen voittojen erotusta. Vuonna 2019 arpajaisveron nettokertymasta 221,2 miljoo-
nasta eurosta Veikkaus Oy:n osuus oli 93,4 prosenttia eli 206,6 miljoonaa euroa ja Paf:n osuus
5,6 prosenttia eli 12,4 miljoonaa euroa. Kertyneet miarit poikkeavat jonkin verran peliyhteiso-
jen tilinpaatosten mukaisista maéristd. Verot kirjataan suoriteperusteisesti pelituottojen kerty-
mikuukaudelle mutta tilitetddn Verohallinnolle toiseksi seuraavana kuukautena.

Muiden arpajaisten kuin yksinoikeudella toimeenpantavien rahapelien osuus verokertymaésta oli
1,0 prosenttia eli 2,2 miljoonaa euroa. Niitd ovat ensinndkin arpajaislain 3 a §:ssd mainitut ta-
vara-arpajaiset, arvauskilpailut, bingopeli ja tavaravoittoautomaattien kdytettdvand pitdminen.
Veron perusteena on rahapanosten yhteisméddra tai arpojen myynnistd kertynyttd kokonaistulo.
Veroprosentti on bingopelisséd 5 ja muissa mainituissa arpajaisissa 1,5.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM149:00/2020
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Liséksi arpajaisveroa on suoritettava muista kuin arpajaislainsdddédnnosséd sddnnellyistd julki-
sesti jarjestetyistd arvonnoista, arvauskilpailuista, vedonlydnnisté tai muista niihin rinnastetta-
vista, sattumasta osaksi tai kokonaan riippuvista menettelyistd, joissa voi voittaa rahaa tai ra-
hanarvoisen etuuden, jota ei ole pidettava kohtuullisena vastikkeena jostakin suorituksesta tai
palkkana. Néitd ovat esimerkiksi erilaiset myynnin edistdmiseksi toimeenpannut kaupalliset ar-
vonnat. Niissd vero on 30 prosenttia jacttujen voittojen yhteenlasketusta arvosta.

Arpajaislain 17 §:n mukaan Veikkaus Oy:n tuotosta kdytetddn 53 prosenttia urheilun ja liikun-
takasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistdmiseen lain 17 a §:ssd tarkemmin sdédet-
tyjen jakosuhteiden mukaan, 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen
ja 4 prosenttia hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen.

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion sekd maa- ja metsdtalousministerion momenteille méérérahat, joiden arvioidaan vas-
taavan Veikkaus Oy:n kyseisen tilikauden voittoa ja uudelleen jaettaviksi palautuvia varoja.
Veikkaus Oy tilittda rahapelitoimintojen tuoton ministeridille 17 §:n mukaisissa suhteissa.

Tuotosta jaettavien avustusten ja valtionosuuksien myontdmisestd urheilun ja litkuntakasvatuk-
sen, tieteen, taiteen sekd nuorisotydn edistdmiseen pééttdd opetus- ja kulttuuriministerid, avus-
tusten myontdmisestd terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen sosiaali- ja terveys-
ministerid ja hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen maa- ja metsidtalousministerio.
Vuosittain voidaan jattad jakamatta enintddn 20 prosenttia tuotosta. Jakamatta jatetty maara on
jaettava viiden vuoden kuluessa.

Vuonna 2019 kyseisen vuoden pelitoiminnan tuotoista ja aiemmin jakamatta jitetystéd tuotosta
jaettiin 1 076,2 miljoonaa euroa yli 4 000 avustuksensaajalle. Sosiaali- ja terveysjérjestoille ja-
ettiin 361,8 miljoonaa euroa, kulttuurille ja taiteelle 246,3 miljoonaa euroa, liikunnalle
154,7 miljoonaa euroa, sotaveteraaneille 109,9 miljoonaa euroa, tieteelle 107,6 miljoonaa euroa,
nuorisotydlle 54,3 miljoonaa euroa ja hevosurheilulle 41,6 miljoonaa euroa.

Veikkaus Oy:n niin sanottu pelikate, joka vastaa arpajaisverolaissa tarkoitettua veron perus-
teena olevaa tuottoa, voitto, edunsaajaministeridille luovutettu miiré ja ministerididen avustuk-
sensaajille jakamat méérit ovat vuodesta 2017, jolloin Veikkaus Oy:n, Raha-automaattiyhdis-
tyksen ja Fintoto Oy:n rahapelitoiminnot yhdistettiin, kehittyneet seuraavasti:

Vuosi Pelikate Voitto Luovutettu edun- Avustuksina ja valtion-
saajaministeridille | osuuksina jaettu méara
2017 1778 1021 1015 1050
2018 1759 1014 1014 1078
2019 1691 1 009 1 009 1076

Madrét ovat miljoonia euroja.

Veikkaus Oy:n vuoden 2020 ensimmadisen puolivuotiskauden késittdvissd osavuotiskatsauk-
sessa yhtion koko vuoden tuloksen on arvioitu jadvan koronavirusepidemian vuoksi noin 300
miljoonaa euroa ennakoitua alemmaksi. Peliautomaatit olivat suljettuina noin neljén kuukauden
ajan ja toiminnan avautuessa otettiin kiayttoon aukiolorajoituksia, jotka ovat voimassa vield pa-
kollisen tunnistautumisen astuessa voimaan vuoden 2021 alusta. Pakollisen tunnistautumisen
arvioidaan laskevan Veikkauksen vuosituottoja 150-200 miljoonalla eurolla. Automaattien
madraéd vihennetdin vuoden loppuun 8 000:11a eli aiemmin kaavailtua nopeammin.
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Paf:in tarkoituksena on kerété varoja yleishyddyllisen toiminnan edistimiseen ja muuhun ylei-
seen tarkoitukseen sekd edistdd Paf:in toimintaa ja tavoitteita hyodyttiavid hankkeita. Toiminnan
tuotot otetaan maakunnan talousarvioon ja kéytetdin mainittuihin tarkoituksiin. Konsernin lii-
kevaihto on vuosina 2015-2019 vaihdellut 110 miljoonasta 116,5 miljoonaan euroon ja oli
114,2 miljoona euroa vuonna 2019. Liikevaihtona on tilinpaétoksissé ilmoitettu myyntituottojen
madrd vihennettynd jactuilla voitoilla sekd arpajaisverolla ja muilla vastaavilla veroilla. Tili-
kauden 2019 voitto 30,6 miljoonaa euroa oli ajanjakson suurin. Vuosilta 2015-2018 maakunta-
hallitukselle luovutettiin tuottoja 15-21 miljoonaa euroa. Vuodelta 2019 luovutettiin poikkeuk-
sellinen 40 miljoonaa euroa koronavirusepidemian aiheuttamien kielteisten taloudellisten vai-
kutusten lieventdmiseksi.

2.2 Nykytilan arviointi

Veikkaus Oy:n tuotto on muun muassa automaattien vihentdmisen ja pakollisen tunnistautumi-
sen sekd ulkomailta tapahtuvasta pelitarjonnasta johtuvan kilpailun kiristymisen vuoksi jaa-
méssd aiempaa merkittavisti pienemmaéksi. Peliautomaattitoiminnan osuus yhtion pelikatteesta
oli vuonna 2019 noin 40 prosenttia. Aleneva tuloskehitys puolestaan heijastuu suoraan tuotoista
riippuvien edunsaajatahojen toimintaedellytyksiin, jotka ovat monilla aloilla muutoinkin hei-
kentyneet koronaepidemian vuoksi.

Arpajaisveron tuoma kustannuslisi osaltaan vihentdd Veikkaus Oy:n tuottoa ja avustuksina ja-
ettavissa olevaa mairdd. Avustusten saajien taloudellisia toimintaedellytyksid on tirkedd tur-
vata, mihin tarkoituksenmukaisena osatoimenpiteend on pidettdvd arpajaisverokannan tason
alentamista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata Veikkaus Oy:n tuotoista avustuksia saavien tahojen taloudelli-
sia toimintaedellytyksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Arpajaisverolain 4 §:n 1 momenttia muutettaisiin véliaikaisesti siten, ettd yksinoikeudella toi-
meenpantaviin arpajaisiin sovellettava verokanta alennettaisiin 12:sta 5,5:een vuodelle 2021.

Alennus on mitoitettu siten, ettd Veikkaus Oy:n vuodelta 2021 maksettavaksi tulevan arpajais-
veron madrd alentuisi noin 80 miljoonalla eurolla, milld maaralla yhtion tuotto kasvaisi. Tuo-
toista olisi jaettavissa 80 miljoonaa euroa enemmén avustuksia kuin ilman verokannan alenta-
mista, mikd lieventéisi tuoton alenemisesta jarjestoille ja muille avustuksia saaville tahoille tuo-
ton alenemisesta aiheutuvia taloudellisia vaikeuksia.

Muu osa vuoden 2019 tuloutustasoa vastaavan rahoitustason turvaamisesta rahoitettaisiin ke-
hysvaikutteisin budjettivaroin ja hyddyntdmalld jakamattomien voittojen kokonaisuutta.

Arpajaisveron kertyméksi vuodelle 2021 on ilman veroprosentin alentamista arvioitu 164 mil-
joonaa euroa, mistd Veikkaus Oy:n osuus olisi 91 prosenttia eli 149 miljoonaa euroa. Veropro-
sentin alentaminen 12:sta 5,5:een pienentdisi Veikkaus Oy:n maksamaa arpajaisveroa vuodelta
2021 edelld mainitusti noin 80 miljoonalla eurolla.

Pafin maksama arpajaisvero alenisi runsaalla 6,5 miljoonalla eurolla, jos sen maksettavaksi ve-
roksi ilman muutosta oletetaan vuotta 2019 vastaavasti 12,4 miljoonaa euroa. Vaikutukset riip-
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puvat osin koronaepidemian tulevasta kehityksesté, joka on kuluvana vuonna merkittévésti va-
hentényt laivaliikennettd, milli on puolestaan vaikutuksensa Ahvenanmaalla kotipaikkansa
omaavilla aluksilla olevien Paf:n automaattien ja rahapelien tuottoon.

Vuositasolla verokertyma alenisi noin 87 miljoonalla eurolla. Koska vero on tilitettdva tuottojen
kertymiskuukautta toiseksi seuraavana kuukautena, verotulot alkaisivat alentua vasta vuoden
2021 maaliskuusta ldhtien, jolloin verokannan alentaminen pienentéisi kertymai vuonna 2021
noin 73 miljoonalla eurolla.

Vuoden 2021 verokertyméksi arvioidaan 91 miljoonaa euroa.

Arpajaisveron kertymén muista kuin yksinoikeudella toimeenpannuista rahapeleistd oletetaan
séilyvén ennallaan.

Paf:n maksaman arpajaisveron alentuessa alentuisi myds Ahvenanmaan maakunnalle itsehal-
lintolain 49 §:n nojalla valtion varoista palautettava méaéré, vuoden 2021 osalta noin 5,6 miljoo-
nalla eurolla.

5 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausunto seuraavilta viranomaisilta ja jérjestoiltd: Ahvenanmaan maa-
kuntahallitus, maa- ja metsdtalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveys-
ministerid, Veikkaus Oy, Verohallinto ja Alands Penningautomatfdrening.

Lausuntonsa ovat antaneet Ahvenanmaan maakuntahallitus, maa- ja metsdtalousministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, Valtion liikuntaneuvosto, Veikkaus Oy, Verohallinto ja Alands
Penningautomatforening.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa, ettd arpajaisverolain sddtdmisen yhteydessa perustus-
lakivaliokunta arvioi lausunnossa PeVL 9/1992 vp, ettd arpajaisvero ei ole Ahvenanmaan itse-
hallintolain mukaan Ahvenanmaan lainsdddantovaltaan kuuluva huvivero tai elinkeinovero.
Maakunnan hallituksen arvio on kuitenkin edelleen se, ettd arpajaisveroa on pidettdvi huvi- tai
elinkeinoverona, ja ettd toimivaltakysymysté ei voida katsoa lopullisesti ratkaistun, koska Kor-
kein hallinto-oikeus ei ole arvioinut lainsddddntdvaltaa itsehallintolain 60 §:n mukaisesti.

Pafin tuoton kayttoa sddnnellddn maakuntalailla landskapslag om lotterier, kun taas tuloja arpa-
jaisverosta ei ole sddnnelty. Muutoksella kdytdnndssé rajoitetaan Ahvenanmaan itsehallintolain
44 §:n mukaista maakuntapéivien budjettivaltaa.

Maakunnan hallitus pitdd epatyydyttdvan sitd, ettd arpajaisveropolitiikan lahtokohtana on yk-
sinomaa valtakunnan olosuhteet. Ei ole tarkoituksenmukaista erottaa elinkeinotoiminnan vero-
tusta koskeva lainsdddiantovalta elinkeinotoimintaa koskevasta lainsdddéantovallasta.

Maakunnan hallitus toteaa, ettd maakunnan hallitus edelleen mieluummin keréisi tuloja arpa-
jaisveroista nykyiselld veroasteella kuin korkeampana tuottona Paf:lta. Maakunnan hallitus
edellyttad, ettd arpajaisveron véliaikaiset alennukset nykyjarjestelméissé toteutetaan maakunnan
hallituksen aloitteesta myds sen varmistamiseksi, ettd maakunnan edunsaajien toimintaedelly-
tykset maakunnassa eivit heikkenisi, jos Paf:n tuotto heikkenee.

Alands Penningautomatfdrening yhtyy Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunnossaan
esiin nostamiin itsehallintolakiin ja lainsdddantovaltaan perustuviin ndkokohtiin.
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Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja Alands Penningautomatfdreningin lausunnot eivit ole
antaneet aihetta muutoksiin, koska arpajaisverotuksen on katsottava kuuluvan valtakunnan lain-
sdddantovaltaan (PeVL 9/1992 vp), eikd Suomessa rahapelitoimintaa harjoittavia ole perustel-
tua asettaa keskendén eri asemaan.

Muilla lausuntonsa antaneilla ei ole ollut huomautettavaa esitykseen.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2021 ja olemaan voimassa vuoden 2021 loppuun.

7 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arpajaisverolain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valiaikaisesti arpajaisverolain (552/1992) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1315/2011, seuraavasti:
4§

Veron peruste ja verokanta

Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajaisista arpajaisvero on 5,5 prosenttia tuotosta.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 ja on voimassa vuoden 2021 loppuun.

Helsingissd 15.10.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arpajaisverolain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti arpajaisverolain (552/1992) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1315/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
43§ 43§
Veron peruste ja verokanta Veron peruste ja verokanta
Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajai-  Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajai-
sista arpajaisvero on 12 prosenttia tuotosta. sista arpajaisvero on 5,5 prosenttia tuotosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
Jja on voimassa vuoden 2021 loppuun.




