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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om f{indring av lagen om marknads-
kontrollen av vissa produkter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om marknadskontrollen av vissa produkter dndras. I
propositionen foreslas bestimmelser om det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten
for produkter i syfte att genomfora Europeiska unionens forordningar om marknadskontroll och
omsesidigt erkdnnande. | propositionen foreslds det dessutom att Sékerhets- och kemikalie-
verket i fortsdttningen dr det nationella centrala samordningskontor som avses i Europeiska un-
ionens marknadskontrollférordning. Det ror sig om en ny uppgift for medlemsstaterna. Enligt
forslaget ska det i anslutning till det centrala samordningskontoret inrdttas en ny samarbetsgrupp
for marknadskontroll. Dessutom omorganiseras uppgiften for den kontaktpunkt for produkter
som avses i1 forordningen om 6msesidigt erkdnnande genom att uppgiften overfors fran arbets-
och néringsministeriet till Sékerhets- och kemikalieverket.

Vidare foreslds det av nationella skil att marknadskontrollen i friga om mérkning av textilier
och skodon 6verfors fran Konkurrens- och konsumentverket till Sdkerhets- och kemikalie-
verket.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021. Bestimmelserna om marknadskontrollen i fraga
om maérkning av textilier och skodon avses dock trdda i kraft den 16 juli 2021. Bestdmmelsen
om kontaktpunkten for produkter ska tillimpas frdn och med den 16 juli 2021.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Uppgifterna for det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten f6r produkter

Det foreslés att det till lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016, nedan
marknadskontrollagen) fogas bestimmelser om ett centralt samordningskontor for marknads-
kontroll och en kontaktpunkt for produkter samt om befogenheterna vid skdtseln av dessa upp-
gifter. Det foreslas att Sdkerhets- och kemikalieverket anfortros uppgiften som centralt samord-
ningskontor och som kontaktpunkt for produkter och ges de befogenheter som behovs for skot-
seln av uppgifterna.

Att det ska utses ett centralt samordningskontor for den nationella marknadskontrollen grundar
sig pa medlemsstaternas skyldighet att utse ett centralt samordningskontor i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstim-
melse for produkter och om édndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011 (nedan marknadskontrollforordningen). Bestimmelser om en
kontaktpunkt for produkter och om dess uppgifter finns i Europaparlamentets och rdets férord-
ning (EU) 2019/515 om 6msesidigt erkdnnande av varor som éar lagligen saluférda i en annan
medlemsstat och om upphivande av forordning (EG) nr 764/2008 (nedan forordningen om om-
sesidigt erkdnnande). Bestimmelser om vissa uppgifter for kontaktpunkten for produkter finns
dessutom i marknadskontrollférordningen. Bestimmelser om skdtseln av uppgiften som kon-
taktpunkt for produkter finns ocksa i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724
om inrittande av en gemensam digital ingdng for tillhandahéllande av information, férfaranden
samt hjélp- och problemldsningstjanster och om adndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (ne-
dan SDG-forordningen). Férordningen triddde i kraft den 12 december 2018. SDG-férordningen
borjar tillampas den 12 december 2020. Genomférandet av SDG-forordningen pagar som bast.
Forordningen &r direkt tillaimplig lagstiftning. Kommissionen och medlemsldnderna samarbetar
tatt vid genomforandet av forordningen. I samband med genomforandet gors det ocksé en be-
démning av vilka dndringar férordningen eventuellt forutsétter i den nationella lagstiftningen.
Hittills har inga dndringsbehov identifierats. De nationella lagstiftningsédndringarna och lagstift-
ningsétgirderna hor till det ministeriums ansvar till vars forvaltningsomrade atgérderna riktar

sig.

Marknadskontrollfoérordningen &r en horisontell rattsakt med brett tillimpningsomrade som gél-
ler marknadskontrollen av olika produktgrupper. Marknadskontrollférordningen ar direkt till-
lamplig lagstiftning i medlemsstaterna, men som stdd for forordningen behdvs ocksa nationella,
kompletterande bestimmelser. Férordningen borjar i huvudsak tillimpas den 16 juli 2021, men
den tillampas till vissa delar redan den 1 januari 2021. Det nationella genomfGrandet av mark-
nadskontrollférordningen forutsétter utover de bestimmelser om ett centralt samordningskontor
och en kontaktpunkt for produkter som foreslés i denna proposition 4ven annan kompletterande
nationell reglering. Det 4r motiverat att den kompletterande regleringen utfiardas stegvis och i
denna proposition foreslas att det gors sddana dndringar i den nationella lagstiftningen som har
budgetkonsekvenser.

1.1.2 Mérkning av skor och textilier

Arbets- och néringsministeriet, Konkurrens- och konsumentverket samt Siakerhets- och kemi-
kalieverket har ansett det vara d&ndamalsenligt och ndodvéndigt att de tillsynsuppgifterna som
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géller 6verensstimmelsen med kraven i frdga om sammanséttningen for material som anvénds
i skor och motsvarande krav pa material och fibersammansattning i textilprodukter éverfors fran
Konkurrens- och konsumentverket till Sdkerhets- och kemikalieverket.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-rdttsakten

Europeiska kommissionen lade den 19 december 2017 fram forslag till en férordning om 6m-
sesidigt erkdnnande (COM(2017) 796 final) och till en marknadskontrollférordning
(COM(2017) 795 final). Dessa forslag till forordningar ingick i det sa kallade varupaketet. 1
paketet ingick ocksd kommissionens meddelande Varupaketet: stérkt fortroende for den inre
marknaden (COM(2017) 787 final) samt tvé rapporter fran kommissionen. Initiativen utgjorde
ett led i genomforandet av kommissionens strategi for den inre marknaden (COM(2015) 550
final).

Niér det giller forordningen om 6msesidigt erkénnande baserade sig bedomningen av konse-
kvenserna av forslaget huvudsakligen pa resultaten av kommissionens konsekvensbedémning
pa EU-niva (SWD (2017) 471 final) fran december 2017. Slutsatsen var att principen om dm-
sesidigt erkénnande, trots forordningen av 2008, inte fungerade sdsom avsett.

I forslaget till marknadskontrollférordning ingick kommissionens konsekvensbeddémning
(SWD(2017) 466 final) samt en sammanfattning av konsekvensbedomningen (SWD(2017) 467
final). Forslaget bedomdes ge flera positiva effekter. Genom forslaget utvecklas och effektivi-
seras regleringen av EU:s marknadskontroll s att produktdverensstimmelse, storningsfrihet
och fortroende frimjas p& den inre marknaden.

Behandlingen av kommissionens forslag i radets arbetsgrupp inleddes i januari 2018. Vardera
forslaget till forordning behandlades i radets arbetsgrupp for teknisk harmonisering. Europeiska
unionens rad och parlamentet antog férordningen om 6msesidigt erkédnnande i mars 2019 och
marknadskontrollférordningen i juni 2019.

Utkast till U-skrivelser om kommissionens forslag bereddes vid arbets- och niringsministeriet
och behandlades vid ett mote den 14 februari 2018 i EU8 (sektionen for den inre marknaden),
som lyder under kommittén for EU-drenden. Fore motet tillhandaholls utkasten till skrivelser
for kommentarer for ett flertal centrala intressentgrupper inom produktreglering och marknads-
kontroll. Statsradets skrivelse U 11/2018 rd om forslaget till férordning om dmsesidigt erkan-
nande och statsradets skrivelse U 12/2018 rd om forslaget till marknadskontrollférordning dver-
lamnades till riksdagen i mars 2018. Ekonomiutskottets utldtanden EKUU 11/2018 rd och EKUU
12/2018 rd till stora utskottet gavs den 3 april 2018. Riksdagens stéllningstaganden i enlighet
med ekonomiutskottets utlatanden godkandes i stora utskottet den 6 april 2018.

Finland understodde i huvudsak bada forslagen till forordningar. Finland anség dock att det ar
viktigt att de forfaranden som avses i forordningarna inte de facto medfor onddig administrativ
eller annan borda for myndigheter, kontrollobjekt eller andra verksamhetsutdvare. Nar det géller
forordningen om 6msesidigt erkdnnande forhdll sig Finland positivt till de preciseringar som
géllde intensifierat myndighetssamarbete och uppgifterna for kontaktpunkten for produkter.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. Under bered-
ningen horde man Sikerhets- och kemikalieverket och Konkurrens- och konsumentverket.
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Forslaget har behandlats i en samordningsgrupp for lagstiftningen om marknadskontroll som
tillsatts av arbets- och naringsministeriet. Samordningsgruppen har inréttats fér samordning av
genomforandet av marknadskontrollférordningen, och i gruppen ingér representanter for de mi-
nisterier som svarar for genomforandet av de forfattningar som omfattas av férordningen, dvs.
arbets- och ndringsministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, in-
rikesministeriet, social- och hédlsovardsministeriet samt miljoministeriet. I samordningsgruppen
finns dessutom representanter for finansministeriet, sdrskilt pd grund av de bestimmelser som
géller Tullen, samt for justitieministeriet. I samordningsgruppens verksamhet deltar ocksé en
representant for Alands landskapsregering.

Arbets- och néringsministeriets begidran om utlatande om utkastet till regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om marknadskontrollen av vissa produk-
ter (utlatande.fi: diarienummer VN/989/2020; i statsridets tjdnst for projektinformation:
TEMO012:00/2020) var pa remiss fran den 1 juni 2020 till den 14 juli 2020. Den svensksprakiga
begéran om utldtande var pa remiss frdn den 15 juni 2020 till den 31 juli 2020. Utkastet till
proposition fanns tillgdngligt i den offentliga forvaltningens utladtandetjanst (utldtande.fi), dar
alla organisationer och medborgare kan ldmna utlatande.

Utlatande om forslaget till regeringsproposition begérdes av 81 olika remissinstanser. Utlatande
begirdes utover av de myndighetsaktdrer som omfattas av lagens tillimpningsomrade ocksa av
de centrala intressentgrupperna inom de produktsektorer som omfattas av lagforslagets tillamp-
ningsomrade.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga webbtjédnsten under adressen
https://tem.fi/hankehaku med identifieringskoden TEM012:00/2020.

Genomforandet av Europeiska unionens s.k. varupaket, som innehaller rittsakter for att frimja
den fria rorligheten for varor, har skrivits in i regeringens lagstiftningsprogram 2019—2023.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Marknadskontrollfoérordningen &r en horisontell rattsakt med brett tillimpningsomrade som gél-
ler marknadskontrollen av olika produktgrupper. Dessutom foreskrivs det i forordningen om
kontroll vid de yttre grinserna och ekonomiska aktorer dlaggs vissa skyldigheter. Marknads-
kontrollforordningen omfattar 70 olika produktrittsakter som utarbetats pa EU-niva. Nar for-
ordningen borjar tillimpas ersétter den bestimmelserna om marknadskontroll och kontroll vid
de yttre grianserna i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av
forordning (EEG) nr 339/93 (nedan NLF-férordningen). Genom marknadskontrollférordningen
upphévs bl.a. artiklarna 15—29 1 NLF-forordningen och motsvarande punkter i artikeln om
tillimpningsomrade.

Malet med marknadskontrollférordningen ir att forbattra den inre marknadens funktion genom
att stirka marknadskontrollen enligt den harmoniserade unionslagstiftning som anges i forord-
ningen. Syftet med detta &r att sékerstilla att endast produkter som uppfyller en hog kravniva
vad avser skydd for bl.a. hélsa och sdkerhet, konsumentskydd och miljoskydd tillhandahalls pa
unionsmarknaden. For att uppnd detta mal foreskrivs det i forordningen bl.a. om vissa skyldig-
heter for ekonomiska aktoérer, om marknadskontrollmyndigheternas minimibefogenheter, om
gransoverskridande samarbete mellan tillsynsmyndigheterna samt om samarbete med tullmyn-
digheterna.


https://tem.fi/hankehaku
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Syftet med férordningen om 6msesidigt erkédnnande &r att forbattra den fria rorligheten for varor
pa EU:s inre marknad. Férordningen syftar till att stirka den inre marknadens funktion genom
att forbattra tillimpningen av principen om Omsesidigt erkdnnande och genom att avldgsna
omotiverade handelshinder. Forordningen tillimpas i en situation dér det i lagstiftning eller i
myndighetsforeskrifter har stillts nationella krav p& produkter och dessa krav inte har harmoni-
serats inom EU. Forordningen &r en procedurbestémmelse och innehéller inga bestammelser
om innehéllet i principen om dmsesidigt erkénnande. Férordningen om dmsesidigt erkdnnande
géller alla typer av produkter, &ven jordbruksprodukter.

Den tidigare forordningen, Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 764/2008 om
forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pa produkter som lagligen salu-
forts i en annan medlemsstat och om upphévande av beslut nr 3052/95/EG, upphévdes genom
forordningen om 6msesidigt erkdnnande. Den nya férordningen om 6msesidigt erkdnnande bor-
jade tillimpas den 19 april 2020.

Syftet med denna proposition ar att genomfora de delar av marknadskontrollférordningen och
forordningen om 0msesidigt erkdnnande som beddms ha budgetkonsekvenser. Sddana delar &r
de bestimmelser som behdvs for skotseln av uppgifterna for det nationella centrala samord-
ningskontoret och kontaktpunkten for produkter. I detta avsnitt beskrivs séledes bestimmel-
serna om det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten for produkter i marknadskon-
trollférordningen och i férordningen om dmsesidigt erkdnnande. Avsikten &r att den 6vriga nat-
ionella reglering som behdvs for genomforandet av marknadskontrollférordningen ska utfardas
stegvis. Malet ar att regeringspropositioner om annan behdvlig nationell reglering i huvudsak
ska ldmnas véaren 2021. Férordningen om 6msesidigt erkdnnande bedoms inte kréva annan kom-
pletterande nationell reglering.

Bestdmmelser om det centrala samordningskontoret och dess uppgifter

Enligt artikel 10.3 och 10.4 i marknadskontrollférordningen ska varje medlemsstat utse ett
centralt samordningskontor, som atminstone ska ha ansvaret for att presentera en samordnad
stdndpunkt frdn marknadskontrollmyndigheterna och de myndigheter som svarar for kontrollen
vid de yttre grinserna samt meddela de nationella strategierna. Samordningskontoret ska ocksé
bista i samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheterna i olika medlemsstater i enlighet med
kapitel VI i forordningen. I forordningen ges medlemsstaterna siledes nationellt handlingsut-
rymme att organisera samordningskontorets uppgifter pa ett andamalsenligt sitt.

Det centrala samordningskontoret ska anta en samordnad stdndpunkt som avses i marknads-
kontrollforordningen, som ska utgéra den gemensamma standpunkten for alla de myndig-heter
som omfattas av marknadskontrollférordningen och som pa nationell nivé utdvar marknadskon-
troll och kontroll vid de yttre grinserna i enlighet med de 70 produktrittsakter som anges i
marknadskontrollférordningen, och som samordningskontoret foretrader i nitverket. I Finland
ar tillsynen Over efterlevnaden av dessa produktrittsakter fordelad pa sex ministeriers forvalt-
ningsomraden, vilket innebér att uppgiften &r sektorsdvergripande och horisontell.

Enligt artikel 10.4 ska det centrala samordningskontoret ocksa ansvara for att meddela med-
lemsstatens strategi for marknadskontroll. Bestimmelser om strategier fér marknadskontroll
finns 1 artikel 13 1 marknadskontrollférordningen. De ér strategier som varje medlemsstat ska
upprétta dtminstone vart fjérde ar for att fraimja ett konsekvent, Gvergripande och samlat tillvé-
gagingssitt for marknadskontroll och for tillimpningen av harmoniserad unionslagstiftning
inom medlemsstatens territorium. I artikel 13 i marknadskontrollférordningen ingér ocksa
andra, ndrmare krav pa innehallet i strategin fér marknadskontroll. Den nationella strategin for
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marknadskontroll enligt artikel 13 i marknadskontrollférordningen ersitter i fortsittningen det
nationella program fér marknadskontroll som ska inréttas med stod av de géllande bestimmel-
serna (NLF-forordningen).

Enligt artikel 10.4 i marknadskontrollférordningen ska det centrala samordningskontoret ocksé
bista i den Omsesidiga assistansen och samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheterna i
olika medlemsstater. Narmare bestimmelser om detta finns i kapitel VI artiklarna 22—24 i for-
ordningen. Om en marknadskontrollmyndighet trots anstrangningar inte har lyckats f behovlig
information eller om en behovlig atgérd hor till en annan medlemsstats behdrighet, far myndig-
heten i vissa situationer ldmna en begéran om information eller &tgérder till marknadskontroll-
myndigheten i en annan medlemsstat. Om villkoren i férordningen uppfylls, ska den tillfragade
myndigheten l&dmna den begérda informationen inom 30 dagar eller utan drojsmal vidta de be-
gérda atgirderna. I forordningen foreskrivs ocksé sirskilt om de situationer diar en myndighet
kan avslé begéran. Enligt artikel 24.4 ska kommunikationen ske direkt mellan de berérda mark-
nadskontrollmyndigheterna eller via de centrala samordningskontoren i de berérda medlems-
staterna. Kommissionen har bett medlemslédnderna ange den priméra kontaktkanalen. Enligt en
prelimindr beddmning kunde kontakterna i Finland ske via det centrala samordningskontoret.
De centrala samordningskontoren ska dessutom fa strukturerad information om fall som ror
Omsesidig assistans frdn EU:s marknadskontrollmyndigheters gemensamma informations- och
kommunikationssystem ICSMS (Information and Communication System on Market
Surveillance). Med hjéilp av denna information ska det centrala samordningskontoret enligt ar-
tikel 24.7 ge marknadskontrollmyndigheterna det stod som behovs for att underlétta den dmse-
sidiga assistansen.

Genom marknadskontrollforordningen inréttas ett nytt unionsnitverk for produktoverensstim-
melse. Bestimmelser om nétverket finns i kapitel VIII artiklarna 29—31 i f6rordningen. Nét-
verket fungerar som en plattform fér samarbetet mellan medlemsstaternas tlllsynsmyndlgheter
och kommissionen och syftar till att forenhetliga marknadskontrollrutinerna inom unionen sa
att marknadskontrollen blir effektivare. I ndtverket foretrdds medlemsstaterna av de centrala
samordningskontoren och av valfria nationella experter. I nitverkets verksamhet deltar dessu-
tom representanter for kommissionen samt ordférandena for grupperna fér administrativt sam-
arbete (Administrative Committees, ADCOs) inom olika produktsektorer. De centrala samord-
ningskontoren ska ocksa vid behov delta i verksamheten i grupperna for administrativt samar-
bete. Det centrala samordningskontoret ska ha rétt att anvinda det informations- och kommuni-
kationssystem (ICSMS) som unionens marknadskontrollmyndigheter anvénder och ocksa rétt
att fora in vissa uppgifter som sérskilt anges i forordningen 1 systemet.

Enligt artikel 10.5 ska medlemsstaterna sikerstilla att det centrala samordningskontoret har de
resurser som krévs, inbegripet tillrdckligt med kvalificerad personal, sakkunskap, forfaranden
och andra arrangemang.

Bestimmelser om kontaktpunkten for produkter och dess uppgifter

Bestimmelser om kontaktpunkter for produkter finns i artikel 9 i foérordningen om 6msesidigt
erkdnnande enligt vilken medlemsstaterna ska utse och underhalla kontaktpunkter for produk-
ter. En medlemsstat kan utse en eller flera kontaktpunkter for produkter. Medlemsstaterna ska
se till att kontaktpunkterna har tillrdckliga resurser och befogenheter for att kunna utféra sina
uppgifter. Kontaktpunkterna ska tillhandahélla information och sina tjanster i enlighet med
SDG-forordningen.
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I artikel 9 i forordningen om 6msesidigt erkdnnande foreskrivs det ocksd om uppgifterna for
kontaktpunkterna for produkter. Kontaktpunkterna ska pa webben tillhandahalla information
om principen om 6msesidigt erkdnnande, tillimpningen av féorordningen om dmsesidigt erkén-
nande, behoriga myndigheter och forfaranden for dverklagande. Dessutom ska kontaktpunk-
terna pé begéiran av en ekonomisk aktdr och en myndighet i en annan medlemsstat tillhandahélla
information om nationella tekniska regler och nationella administrativa forfaranden. Begéran-
den om information ska besvaras inom 15 arbetsdagar. Kontaktpunkterna for produkter deltar
ocksa i samarbetet pd unionsnivd med kommissionen och med de 6vriga medlemsstaternas kon-
taktpunkter for produkter. Bestimmelser om samarbetet finns i artikel 10 i forordningen om
omsesidigt erkdnnande.

Bestimmelser om uppgifterna for kontaktpunkterna for produkter finns ocksé i marknadskon-
trollférordningen. Enligt artikel 8.2 i forordningen ska kontaktpunkterna for produkter pa bega-
ran av ekonomiska aktorer ge dessa information om nationellt inférlivande och genomf6rande
av harmoniserad unionslagstiftning. Med harmoniserad unionslagstiftning avses i detta sam-
manhang de EU-réttsakter som anges i marknadskontrollférordningen. Aven i fradga om dessa
begiranden om information ska forfarandena enligt forordningen om &msesidigt erkdnnande
iakttas, exempelvis tidsfristen pa 15 arbetsdagar for att ge svar.

De uppgifter for kontaktpunkten for produkter som avses i férordningen om dmsesidigt erkén-
nande motsvarar i huvudsak de uppgifter som kontaktpunkten redan tidigare haft. I och med
marknadskontrollférordningen och SDG-férordningen o6kar emellertid uppgifterna och ansvaret
for kontaktpunkten for produkter.

Bestdmmelser om mdrkning av skor och textilier

Bestimmelser om mirkning av material som anvéinds i skor finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 94/11/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
betraffande mirkning av material som anvénds i huvudbestdndsdelarna av skodon som salu-
fors 1 detaljistledet (nedan skodirektivet). Syftet med direktivet &r att frimja den inre mark-
nadens utveckling och funktion, ge konsumenterna korrekt information och i enlighet med in-
dustrins intresse minska bedridgerier inom skosektorn.

Bestimmelserna om dverensstimmelse av mirkningarna pa textilprodukter har harmoniserats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1007/2011 om bendmningar pa tex-
tilfibrer och dértill horande etikettering och mérkning av fibersammansittningen i textilproduk-
ter och om upphédvande av radets direktiv 73/44/EEG och Europaparlamentets och radets direk-
tiv 96/73/EG och 2008/121/EG, nedan textilmdrkningsférordningen. 1 férordningen finns be-
stimmelser om bendmningar pa textilfibrer, anvindning av dértill horande etikettering och
markning och om faststillande av fibersammansittningen i textilprodukter. Syftet med tex-
tilmérkningsforordningen dr att forbdttra den inre marknadens funktion och ge konsumenterna
korrekt information.

Bestimmelserna i skodirektivet och textilmirkningsférordningen hor till tillimpningsomradet
for marknadskontrollforordningen.

3 Nulédge och bedomning av nuliget

Det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten for produkter
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I artikel 10 1 marknadskontrollférordningen foreskrivs det om en helt ny skyldighet for med-
lemsstaterna, ndmligen att utse ett centralt samordningskontor som ska ansvara for vissa upp-
gifter som anges i marknadskontrollférordningen. En del av samordningskontorets uppgifter
géller allmdn samordning av myndighetssamarbetet inom marknadskontrollen. De uppgifter
som hénfor sig till den allménna samordningen av marknadskontrollen skdts pa statsrddsniva
vid arbets- och néringsministeriet. Under ledning av arbets- och ndringsministeriet arbetar ocksé
ett forum for marknadskontroll som ér ett inofficiellt samarbetsnéitverk for marknadskontrolls-
myndigheterna och de ansvariga ministerierna och dér horisontella fragor behandlas och bereds.

Uppgiften som centralt samordningskontor kommer att skotas vid arbets- och néringsministe-
riet. Det finns inga nationella bestimmelser om uppgiften, utan den kommer att skotas inom
ramen for arbets- och néringsministeriets allménna behdrighet. Uppgiften som kontaktpunkt for
produkter har skdtts vid arbets- och niringsministeriet sedan 2009.

Med stéd av marknadskontrollférordningen ska medlemsstaterna utse ett centralt samordnings-
kontor, ordna férfaranden for skotseln av de uppgifter som enligt marknadskontrollforordningen
hor till samordningskontoret samt trygga tillrackliga resurser for samordningskontoret att skota
uppgifterna. For att uppgiften ska kunna anfortros Sakerhets- och kemikalieverket maste be-
stimmelser om detta utfardas i lag. Nar det géller kontaktpunkten for produkter utvidgas kon-
taktpunktens uppgifter i och med tillimpningen av marknadskontrollférordningen, och bl.a. ef-
tersom uppgifterna ér av operativ karaktér ar det dr motiverat att uppgiftshelheten dverfors fran
arbets- och niringsministeriet till Sdkerhets- och kemikalieverket. For att uppgiften som kon-
taktpunkt for produkter ska kunna anfortros Sékerhets- och kemikalieverket behover verksam-
heten regleras pa motsvarande sétt som uppgiften som centralt samordningskontor.

For det nationella genomforandet av marknadskontrollforordningen kravs utover de bestimmel-
ser om det centrala samordningskontor som foreslas i denna proposition och om kontaktpunkten
for produkter dven annan kompletterande nationell lagstiftning, som ska utfardas stegvis. Till
foljd av de olika forvaltningsomradenas sektorsspecifika behov ar avsikten den att en del av
propositionerna lamnas under hdsten 2020. De regeringspropositioner som genomforandet av
forordningen forutsitter ska i huvudsak 6verldmnas till riksdagen under vérsessionen 2021.

Mdrkning av skor och textilier

Skodirektivet har genomforts nationellt genom forordningen om mérkning av material som an-
vinds i huvudbestdndsdelarna av skodon som siljs till konsumenterna (1147/1995). Forord-
ningen har utfirdats med stod av 2 kap. 15 § 1 punkten (dndrad genom lag 561/2008) i konsu-
mentskyddslagen (38/1978). Konsumentombudsmannen &r enligt 2 kap. 20 § i konsument-
skyddslagen den myndighet som overvakar marknadsforingen och de forfaranden som tillimpas
i kundrelationerna.

Enligt statsradets forordning om marknadskontroll av benimningar pa textilfibrer och dértill
horande etikettering och markning av fibersammansittningen i textilprodukter (298/2012) ar
konsumentombudsmannen marknadskontrollmyndighet enligt textilmérkningsférordningen.
Statsradets forordning har utfardats med stod av 2 kap. 15 § 1 konsumentskyddslagen, sddan
paragrafen lyder i lag 561/2008.

Tullen utfor kontroll vid de yttre grinserna i enlighet med NLF-férordningen. Marknadskon-
trollférordningen innehéller bestdmmelser om kontroll vid de yttre granserna, och dessa bestdm-
melser tillimpas fran och med den 16 juli 2021 1 stéllet for NLF-férordningen.
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Bestimmelser om konsumentombudsmannens verksamhet som tillsynsmyndighet finns i lagen
om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012). Enligt lagen har konsumentombudsmannen
1 sitt uppdrag rétt att utfora inspektioner i naringsidkares lokaler, skyldighet att forhandla med
en naringsidkare som handlat pa ett lagstridigt sitt och vid behov skyldighet att vidta tvangsat-
gérder eller fora drendet till domstol, samt med stod av vissa andra lagar rétt att forbjuda ett
lagstridigt forfarande. I lagen finns inga bestimmelser om pé vilket sétt konsumentombudsman-
nen ska fullgéra uppgiften att utféra marknadskontroll. Konsumentombudsmannen ska vara
verksam i synnerhet inom de omrdden som har en avsevird betydelse for konsumenterna eller
inom vilka det kan antas att problem som géller konsumenternas stdllning férekommer mest
allmaént.

Marknadskontrollen i anslutning till skodirektivet och textilmirkningsforordningen ar till
storsta delen teknisk och forutsitter mojligheter att utfora bl.a. laboratorieprovningar. Lagen om
Konkurrens- och konsumentverket hindrar i sig inte provning i laboratorier, men konsument-
ombudsmannen anviander dock vanligen inte sdidana metoder vid tillsynen, och det har inte varit
dndamalsenligt att anvéinda konsumentombudsmannens resurser for sddan detaljerad teknisk
overvakning. Konsumentombudsmannen har vid tillsynen prioriterat sddana problem som ur
konsumenternas synvinkel dr samhilleligt mer Overgripande och som béttre uppfyller det
lagstadgade syftet med konsumentombudsmannens tillsyn.

Den ovan nimnda situationen i frdga om tillsynen och prioriteringen av uppgifterna har lett till
att marknadskontroll inom de aktuella branscherna de facto inte har genomforts, och konsu-
mentombudsmannen har inte heller foreslagit aktiva atgirder for att genomféra marknadskon-
trolluppgiften.

Marknadskontroll och anknytande samarbete, utvecklande av verksamheten samt kommunikat-
ion om marknadskontroll hor till Sdkerhets- och kemikalieverkets kdrnkompetens. Sédkerhets-
och kemikalieverket har erfarenhet av marknadskontrolluppgifter inom ménga olika produkt-
sektorer och har fungerande forfaranden for det tekniska genomférandet av marknadskontrol-
len. Vid provning av produkter kan Sékerhets- och kemikalieverket anlita provningsorgan och
provningslaboratorier som utomstidende experter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten for produkter

I propositionen foreslas det att Sdkerhets- och kemikalieverket anvisas uppgiften som centralt
samordningskonto och som kontaktpunkt for produkter. I marknadskontrollférordningen alaggs
medlemsstaterna skyldighet att utse ett centralt samordningskontor. Utseendet av en kontakt-
punkt for produkter grundar sig pa medlemsstaternas skyldighet enligt forordningen om dmse-
sidigt erkdnnande att utse och underhalla kontaktpunkter for produkter inom sina territorier. Det
foreslas att till marknadskontrollagen fogas bestimmelser om uppgifterna for det centrala sam-
ordningskontoret och kontaktpunkten for produkter. Tillimpningsomradet for 1 § foreslas bli
utvidgat till att omfatta det centrala samordningskontorets och produktkontaktpunktens uppgif-
ter enligt forordningarna, och i lagen foreslés nya 4 a—4 c §.

I propositionen foreslas dessutom ett tilldgg i anslaget for Sékerhets- och kemikalieverkets om-

kostnader for avlonande av fyra nya personer for att skota det centrala samordningskontorets
och produktkontaktpunktens uppgifter.
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I propositionen foreslds det att det centrala samordningskontoret ska ha till uppgift att sam-
ordna myndighetssamarbetet inom marknadskontrollen och bistd marknadskontrollmyndighet-
erna vid det nationella och internationella samarbetet. Skétseln av de uppgifter som enligt mark-
nadskontrollférordningen hor till det centrala samordningskontoret forutsétter i praktiken sad-
ana befogenheter, och darfor foreslas det att de tas in i den nya 4 a § i marknadskontrollagen.

De uppgifter som géller samordning och bistdende i samarbetet begrinsas inte i den fore-slagna
bestdmmelsen enbart till samordning och bistdende i samband med skotseln av de uppgifter som
i marknadskontrollforordningen foreskrivits for det centrala samordningskontoret. Sérskilt med
tanke pa en effektiv resursanviandning och en tydlig uppgiftsfordelning mellan myndigheterna
ar det motiverat att samordningskontoret nationellt ocksé ska ansvara for annan samordning och
annat bistdende som avses i den foreslagna bestimmelsen. Med stod av den foreslagna bestdm-
melsen kan det centrala samordningskontoret samordna och bista ocksa sddant myndighetssam-
arbete i anslutning till marknadskontrollen som hénfor sig till nationella behov och mal eller
som géller marknadskontrollen av produkter som omfattas annan lagstiftning &n den harmoni-
serade unionslagstiftning som avses i marknadskontrollférordningen. Den samordning av myn-
dighetssamarbetet som hanfor sig till nationella behov och mal kan gélla t.ex. samordning av
olika horisontella kampanjer, projekt eller utbildningar. I huvudsak ska samordningskontoret
dock skota de uppgifter som f6ljer av marknadskontrollforordningen. Till dessa uppgifter hor
utover de uppgifter som uttryckligen foreskrivs for samordningskontoret i marknadskontroll-
forordningen dven uppgifter som foranleds av deltagandet i det nitverk som avses i artikel 29 i
forordningen.

Enligt marknadskontrollférordningen ska det centrala samordningskontoret foretrida den sam-
ordnade standpunkten for marknadskontrollmyndigheterna och de myndigheter som svarar for
kontrollen vid de yttre grinserna. I marknadskontrollférordningen foreskrivs det inte uttryckli-
gen om det centrala samordningskontorets sjalvstdndiga och oberoende stéllning i forhéllande
till annan myndighetsverksamhet. Uppgiften for det centrala samordningskontoret dr emellertid
av en sadan art att det &r n6dviandigt att samordningskontoret agerar sjalvstandigt och oberoende
i forhallande till Sékerhets- och kemikalieverkets marknadskontrolluppgifter och andra uppgif-
ter. [ den nya 4 a § i marknadskontrollagen som géller det centrala samordningskontoret foreslés
for att sdkerstilla detta en bestimmelse om samordningskontorets skyldighet att samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna och Tullen samt om att deras standpunkter ska beaktas i sam-
ordningskontorets verksamhet.

For att effektivisera samarbetet och informationsutbytet mellan tillsynsmyndigheterna och det
centrala samordningskontoret foreslds dessutom i propositionen en ny 4 b § med bestimmelser
om en ny samarbetsgrupp for marknadskontroll, dir det ska ingé representanter for atminstone
marknadskontrollmyndigheterna och Tullen. Det ror sig om ett nytt organ, som ska finnas i
samband med det centrala samordningskontoret. I propositionen foreslas ocksé en bestimmelse
om tillsynsmyndigheternas skyldighet att samarbeta med samordningskontoret.

Enligt marknadskontrollforordningen ska medlemsstaterna regelbundet utarbeta nationella stra-
tegier for marknadskontroll. Det centrala samordningskontoret ansvarar enligt forordningen for
att kommissionen och de dvriga medlemslédnderna underrittas om strategin, men férordningen
lamnar nationellt handlingsutrymme nér det géller forfarandena for utarbetande av strategin. |
propositionen foreslas det att samordningskontoret ska utarbeta strategin for marknadskontroll
tillsammans med samarbetsgruppen fér marknadskontroll.

[ propositionen foreslas vidare att till marknadskontrollagen fogas en ny 4 ¢ § med bestimmelser
om att Sékerhets- och kemikalieverket ska anfortros uppgifterna fér den kontaktpunkt for pro-
dukter som avses i artikel 9 1 forordningen om 6msesidigt erkédnnande. Enligt férordningen ska
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medlemsstaterna utse och underhalla kontaktpunkter for produkter. For att uppgiften ska kunna
anfortros Sdkerhets- och kemikalieverket méste bestimmelser om detta utfirdas i lag.

Mdrkning av skor och textilier

I propositionen foreslas det att uppgifterna inom den tillsyn som avses i skodirektivet och den
marknadskontrolluppgift som avses i textilmarkningsférordningen 6verfors fran Konkurrens-
och konsumentverket till Sikerhets- och kemikalieverket. Det dr &ndamélsenligt att marknads-
kontrollen av de berérda produktgrupperna skots av Sékerhets- och kemikalieverket, som redan
nu i stor utstrackning utdévar marknadskontroll av olika produktsektorer och dvervakar séker-
heten for textilprodukter och skor i enlighet med olika produktlagar.

Dessutom foreslds i omkostnaderna for Sékerhets- och kemikalieverket ett anslag for kop och
provning av produkter.

Syftet med propositionen dr att genomfora och stirka marknadskontrollen sa att den i fraga om
produktgrupperna i fraga genomfors sa effektivt som mojligt ur savél naringsidkarnas som kon-
sumenternas synvinkel.

Genom propositionen genomfors ockséd malen i marknadskontrollférordningen, bl.a. nar det gél-
ler att minska antalet produkter pa den inre marknaden som inte dverensstimmer med kraven,
effektivisera marknadskontrollen och forbittra den inre marknadens funktion samt skapa jam-
lika konkurrensvillkor for alla ekonomiska aktorer.

Overforingen av tillsynsuppgifterna ska i detta sammanhang genomforas tekniskt genom en
andring av marknadskontrollagen pa sa sétt att lagens tillimpningsomrade forslas bli utvidgat
till att omfatta bestimmelser om utndmning av en marknadskontrollmyndighet som Gverens-
stimmer med de ovanndmnda EU-réttsakterna samt genom att en ny 4 d § fogas till lagen. Be-
stimmelserna i skodirektivet och textilmirkningsforordningen hor till tillimpningsomréadet for
EU:s marknadskontrollférordning. Avsikten dr att de nationella forfattningséndringar som foljer
av marknadskontrollférordningen ska genomforas samtidigt med &ndringarna i de 6vriga sek-
torslagarna och i marknadskontrollagen. Dessa éndringar trader i kraft den 16 juli 2021. D4 ska
de bestimmelser om Sékerhets- och kemikalieverkets roll som marknadskontrollmyndighet
som nu foreslds i marknadskontrollagen Gverforas till den nya lag om Overensstimmelse med
kraven for textilprodukter och skor som &r under beredning vid arbets- och niringsministeriet.
Samtidigt anpassas den nya lagens struktur till den modell for produktreglering som beretts
inom arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade. Dessutom infors hanvisningar till
marknadskontrollagen i frdga om bestimmelserna om marknadskontroll. Avsikten &r att stats-
radets forordning om marknadskontroll av bendmningar pé textilfibrer och dértill horande eti-
kettering och markning av fibersammanséttningen i textilprodukter och forordningen om sét-
tande 1 kraft av skodirektivet ska upphiavas fran och med den 16 juli 2021.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Det totala resursbehovet i fraga om uppgifterna for det nationella centrala samordningskontoret
och kontaktpunkten for produkter och i fraga om marknadskontrollen av méarkningar pa textilier
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och skor berdknas uppga till fyra (4) arsverken. Det foreslas att anslagen hdjs med 246 000 euro
ar 2021 under moment 32.01.08 Sakerhets- och kemikalieverkets omkostnader. Kostnadseffek-
ten ar 365 000 euro pé &rsniva fran och med 2022. Anslagskningen foranleds huvudsakligen
av personalresurser. Investeringsutgifternas andel (provningsverksamhet) av detta foreslas vara
10 000 euro 2021 och 20 000 euro under de foljande aren.

Det foreslas att tjinsterna tillsétts stegvis under 2021. Det stegvisa tillsdttandet har samband
med de olika faserna for tidpunkten for tillimpning av marknadskontrollférordningen samt med
forslaget om att den nationella forfattningséndringen delvis ska tillimpas forst frdn och med den
16 juli 2021. Detta kommer ocksa att inverka pa investeringsutgifterna, vars andel berdknas vara
10 000 euro 2021. Av denna anledning har i budgetpropositionen for 2021 som tilldggsanslag
beaktats 246 000 euro. Fordelningen av anslaget pa skotseln av olika uppgifter samt det stegvisa
tillsittandet av tjidnsterna framgar av tabellen nedan.

Resursbehov Fran 2021 2022 2023 2024
1000 € | 1000€ | 1000€ | 1000 €

Det centrala samordningskontoret och
kontaktpunkten for produkter

Ledare for det centrala samordningskon- | 1.1.2021 105 105 105 105
toret

Ledande sakkunnig 1.4.2021 68 90 90 90
Sakkunnig 1.9.2021 23 70 70 70
Sakkunnig (kontaktpunkt for produkter) | 1.7.2021 40 80 80 80

Tillsynen 6ver mérkningar av och tex-
tilier och skor

Investeringsutgifter 1.7.2021 10 20 20 20
(provningsverksamhet)

Tillagg till budgetprop. sammanlagt 246 365 365 365
1000 €

Det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten for produkter

For skotseln av uppgifterna for det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten for pro-
dukter beréknas det behdvas fyra arsverken vid Sékerhets- och kemikalieverket nér marknads-
kontrollforordningen bdrjar tillimpas. Det bedoms inte vara mdjligt att Gverfora dessa perso-
nalresurser frdn Sdkerhets- och kemikalieverkets 6vriga verksamheter. Midngden behdvliga re-
surser paverkas ocksa av att uppgiften for det centrala samordningskontoret dr av en sddan art
att det anses vara ndodvandigt att samordningskontoret agerar sjalvstandigt och oberoende i for-
héllande till Sékerhets- och kemikalieverkets verksamheter inom marknadskontroll.

Uppgiften som kontaktpunkt f6r produkter skots for ndrvarande vid arbets- och niringsministe-
riet som en del av den allménna raddgivningen i frAgor som géller den inre marknaden. Vid ar-
bets- och niringsministeriet har for uppgiften som kontaktpunkt for produkter anvints uppskatt-
ningsvis 0,2 arsverken och den har skotts som tjansteuppdrag vid sidan av andra uppgifter. 1
detta sammanhang foreslas det att uppgiften dverfors till Sékerhets- och kemikalieverket sé att
den utgor en helhet tillsammans med uppgiften som centralt samordningskontor. Det bor noteras
att ikrafttraidandet av savil marknadskontrollférordningen som SDG-forordningen utvidgar och
dndrar ansvaren och uppgifterna for kontaktpunkten for produkter. Detta innebér att arbets-
mangden vid kontaktpunkten for produkter 6kar avsevirt jamfort med dess nuvarande uppgifter.
Av denna orsak kraver skotseln av uppgifterna vid kontaktpunkten for produkter att Sdkerhets-
och kemikalieverkets personalresurser utokas med ett arsverke (sakkunnig).
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For skotseln av det centrala samordningskontorets och produktkontaktpunktens uppgifter fore-
slds foljande personalresurser: en chef med ansvar for att planera och utveckla den strategiska
verksamheten, en ledande sakkunnig som skoter samordningskontorets uppgifter och samord-
ningen i anslutning till marknadskontrollen, en sakkunnig samt en sakkunnig som sk&ter upp-
gifterna vid kontaktpunkten for produkter. Det foreslas att tjdnsterna tillsdtts stegvis under 2021.
Uppgifterna ar kravande expertuppgifter.

Det foreslas att anslagen for skotseln av det centrala samordningskontorets och produktkontakt-
punktens uppgifter hojs med 236 000 euro ar 2021 under moment 32.01.08 Sékerhets- och ke-
mikalieverkets omkostnader (reservationsanslag 2 ar). Kostnadseffekten bedoms vara 345 000
euro pa arsniva fran och med 2022. Anslagsdkningen foranleds i sin helhet av personalresurser.
Eftersom det foreslas att tjansterna tillsitts stegvis under 2021 har det i budgetpropositionen for
2021 som tilldggsanslag beaktats 236 000 euro. Fordelningen av anslaget pé skotseln av olika
uppgifter samt det stegvisa tillsdttandet av tjdnsterna framgér av tabellen ovan.

For att verksamheten vid det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten for produkter
ska kunna inledas smidigt kommer det sannolikt att uppkomma kostnader ocksé for integre-
ringen av verksamheten i redan existerande strukturer. Exempel pa sddana ar kostnader for stod-
funktioner, exempelvis kostnader for informations- och kommunikationsteknik samt andra kost-
nader som géller kommunikation. Sékerhets- och kemikalieverket har under beredningen fore-
slagit att kostnader av engdngsnatur ska beaktas som ett behov av tilldggsresurser. Inom stats-
forvaltningen har verksamhet inom informations- och kommunikationsteknik och bitrddande
stodfunktioner systematiskt centraliserats under de senaste &ren. Den tilldggsfinansiering som
nu foreslés for personalresurser berdknas ricka till for att ticka ocksa de nimnda kostnaderna i
tillracklig grad.

Eftersom uppgiften for det centrala samordningskontoret for marknadskontroll 4r ny ocksa pé
EU-niva och det &nnu inte finns erfarenhet av tillimpningen av marknadskontrollférordningen,
ar det viktigt att samordningskontoret och kontaktpunkten for produkter har tillrdckliga resurser
for den inledande fasen nar verksamheten inleds. Avsikten &r att samordningskontoret ska skota
uppgiften inom ramen for de resurser som den tilldelats. Samarbete med andra tillsynsmyndig-
heter &r en central faktor for att samordningskontorets uppgifter ska kunna skoétas pa ett fram-
gangsrikt sitt, och de ovriga tillsynsmyndigheternas stod kommer att behdvas. Eftersom det i
detta skede ar svart att uppskatta antalet kontakter till det centrala samordningskontoret eller
antalet begdranden om dmsesidig assistans i anslutning till det grinsdverskridande samarbetet,
bor samordningskontorets uppgifter och resursbehov ses 6ver nir kontoret verksamhet har in-
letts och tillracklig erfarenhet har vunnits.

Mdrkning av skor och textilier

Som helhet bedoms det att den foreslagna nya tillsynsuppgiften, den effektiviserade tillsynen,
det aktiva utnyttjandet av nya tillsynsmetoder och mojligheten att forelagga pafoljder samt ef-
fektiviseringen av myndighetssamarbetet kommer att krdva att Sékerhets- och kemikalieverkets
anslag okas sa att det finns behovlig separat finansiering for kop och provning av produkter.

Det foreslas att anslagen for investeringsutgifter (provningsverksamhet) hjs med sammanlagt
10 000 euro ar 2021 (reservationsanslag 2 ar) under moment 32.01.08 Sékerhets- och kemika-
lieverkets omkostnader. Kostnadseffekten berdknas vara 20 000 euro pé arsniva fran och med
2022. Eftersom forfattningséndringen foreslés trdda i kraft frén och med den 16 juli 2021, har
som tilldggsanslag i budgetpropositionen for 2021 beaktats 10 000 euro.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten for produkter

Propositionen bedéms ha konsekvenser for marknadskontrollsmyndigheternas och Tullens
verksamhet. Propositionen har mest omfattande konsekvenser for Sikerhets- och kemikalie-
verket, eftersom det foreslds nya uppgifter for verket. Dessutom foreslas det att Sdkerhets- och
kemikalieverket ges de resurser som behovs for skotseln av dessa uppgifter.

Enligt propositionen ska uppgifterna for det centrala samordningskontoret ordnas sé att sam-
ordningskontoret kan agera sjdlvstindigt och oberoende i forhallande till Sdkerhets- och kemi-
kalieverkets uppgifter som marknadskontrollmyndighet och verkets dvriga uppgifter. Detta krav
beddms fa vissa konsekvenser for hur skotseln av uppgiften som centralt samordningskontor
kan ordnas vid Sékerhets- och kemikalieverket.

Uppgiften som kontaktpunkt for produkter skots for narvarande vid arbets- och néringsministe-
riet som en del av den allménna rddgivningen i frdgor som géller den inre marknaden. I detta
sammanhang foreslds det att uppgiften dverfors till Sdkerhets- och kemikalieverket sa att den
utgdr en helhet tillsammans med uppgiften som centralt samordningskontor. Det bor noteras att
det faktum att savidl SDG-forordningen som marknadskontrollférordningen borjar tillimpas ut-
vidgar och éndrar ansvaren och uppgifterna for kontaktpunkten for produkter. Detta innebér att
arbetsmingden vid kontaktpunkten for produkter berdknas 6ka avsevért jamfort med dess nu-
varande uppgifter.

Samarbetet mellan de olika marknadskontrollmyndigheterna och Tullen bedéms bli effektivare
i och med propositionen. Det visentliga med tanke pa skotseln av savil uppgiften som centralt
samordningskontor som uppgiften som kontaktpunkt for produkter &r ett smidigt informations-
utbyte och ett vilfungerande samarbete. Uppgifterna beddms stddja varandra, och det att den
sakkunskap som behdvs for uppgifterna koncentreras hos Sékerhets- och kemikalieverket be-
doms ha fordelar med tanke pé en effektiv skotsel av uppgifterna. Centraliseringen av uppgif-
terna bedoms i synnerhet till den del som géller samarbetet gagna myndigheterna, de ekono-
miska aktdrerna, myndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna samt Europeiska kommissionen.

Enligt Sakerhets- och kemikalieverkets uppskattning behovs det for att sdkerstdlla en modern
och effektiv kontakt samt for registrering och vidarerapportering av den information som be-
hovs for marknadskontroll dessutom da verksamheten inleds ett anslag av engéngsnatur for
uppbyggnaden av ett nytt informationssystem. Informationssystemet ar inte nddviandigt med
tanke pa samordningskontorets verksamhet utan betjanar i forsta hand marknadskontrollmyn-
digheterna. Om ett sadant informationssystem utvecklas, gagnar det ocksé samordningskontoret
och det kan vara andamalsenligt att samordningskontoret dr den aktor som skéter systemet. Ef-
tersom anvandningen av ett informationssystem avsett for marknadskontroll innebér flera gréans-
snitt mellan myndigheter och behovet ar forvaltningsovergripande, kommer det under hosten
2020 att goras en forhandsutredning om informationssystemet pé basis av vilken finansierings-
behovet bedoms. Avsikten dr att behovskartldggningen ska skotas som ett separat utrednings-
projekt. Arendet dr under utredning vid arbets- och néringsministeriet.

Mdirkning av skor och textilier
Ett av malen med overforingen av marknadskontrolluppgifterna &r att marknadskontrollen av

mérkningar pa skor och textilier ska effektiviseras avsevirt jaimfort med nuldget. Marknadskon-
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trollférordningen innehaller bestimmelser som syftar till att effektivisera kontrollen. Marknads-
kontrollforordningen ger myndigheterna mer omfattande befogenheter inom marknadskontrol-
len och infér nya samarbetsforfaranden for myndigheterna samt en mojlighet att tillimpa nya
atgirder och foreldgga pafoljder vid dvertradelser. Eftersom Konkurrens- och konsumentverket
inte 1 praktiken har utfort ndgon marknadskontroll inom de berdrda omrédena frigdrs det inte
heller vid verket nagra personalresurser for andra uppgifter.

Den uppgift att kontrollera att material och fibersammanséttningar som anvénds i textilproduk-
ter samt ladermérkningar pa skor 6verensstimmer med kraven och som enligt forslaget ska
overforas till Sikerhets- och kemikalieverket &r enligt propositionen en ny uppgift, och den kan
inte som sadan klart kopplas till de nuvarande tillsynsuppgifterna.

Marknadskontrollen utférs genom riskbaserad och stickprovsbaserad kontroll av produkterna i
de affarer som séljer dem, dven i nitbutiker. Marknadskontroll kan ocksé ske pd projektbasis
genom att tillsynen arligen riktas till vissa avgransade produktgrupper.

Utover tillsynen deltar marknadskontrollexperterna i samarbetet med EU:s marknadskontroll-
myndigheter (ADCO), i EU:s gemensamma marknadskontrollprojekt och vid behov tillsam-
mans med ministeriet i de arbetsgrupper som nédmns i férordningen och direktivet. Marknads-
kontrollexperterna framjar produktdverensstimmelsen genom kommunikation och genom sam-
arbete med intressentgrupper, utbildar verksamhetsutovarna och utvecklar tillsynen inom sitt
eget ansvarsomrade tillsammans med andra sektorsexperter.

4.2.3 Konsekvenser for konsumenter och niringsidkare

Att uppgiften som centralt samordningskontor och kontaktpunkt for produkter koncentreras till
Sakerhets- och kemikalieverket bedoms ha indirekta konsekvenser for konsumenter och néa-
ringsidkare i synnerhet genom att myndighetssamarbetet effektiviseras. Kontaktpunkten for
produkter kommer dessutom att i fortsdttningen pa sin webbplats ge information om lagstift-
ningen och pa begiran ge ekonomiska aktoérer i unionen information om produktregleringen.

Den foreslagna overforingen av tillsynen éver mérkningen av skor och textilier frimjar konsu-
menternas fortroende for marknaden, eftersom Sékerhets- och kemikalieverket ddrmed kan ge-
nomfora marknadskontrollen effektivt och dvervaka att ndringsidkarna iakttar bestimmelserna.
Konsumenternas rétt att fa korrekt information kommer att tillvaratas pa ett battre sétt. Overfo-
ringen av tillsynen forbéttrar ocksa néringsidkarnas stéllning. Néringsidkare som foljer kraven
far skydd mot illojal konkurrens, nir Gverensstimmelsen med kraven dvervakas effektivt och
forseelser atgirdas.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Alternativ och deras konsekvenser

Under beredningen har man bedomt mojligheterna att skota uppgifterna for det centrala sam-
ordningskontoret och kontaktpunkten for produkter vid olika &mbetsverk eller ministerier. Upp-
giften som centralt samordningskontor och kontaktpunkt for produkter innehaller utover strate-
giska uppgifter ocksa till manga delar operativa uppgifter, och uppgiften har nira anknytning
till tillsynsmyndigheternas arbete. Det ar inte motiverat att uppgifterna som helhet skots vid
ministeriet. Under beredningen har man beddmt mojligheterna att placera skotseln av uppgit-
terna i anslutning till olika marknadskontrollmyndigheter. Det &r motiverat att det centrala sam-
ordningskontoret och kontaktpunkten for produkter placeras vid Sékerhets- och kemikalie-
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verket, eftersom verket redan har bred erfarenhet, kompetens och sakkunskap i friga om mark-
nadskontrolluppgifter inom flera produktsektorer och i friga om det samarbete inom marknads-
kontroll som bedrivs mellan Europeiska kommissionen och EU:s medlemsstater. Verket har
ocksd andra horisontella uppgifter som stdder skdtseln av uppgiften. Uppgifter som giller sam-
ordningen av marknadskontrollen hor i princip till arbets- och niringsministeriets forvaltnings-
omréade.

Under beredningen har det gjorts en bedomning av behovet av utéver den nya samarbets-grupp
som foreslas i propositionen tillsédtta en ny styrgrupp for att leda det centrala samordningskon-
torets verksamhet. Det bedomdes att det inte finns behov av nadgon ny styrgrupp. Avsikten &r att
Sédkerhets- och kemikalieverkets resultatstyrningsgrupp och delegation samt ministerierna inom
ramen for sina uppgifter ska styra verksamheten vid det centrala samordningskontoret.

Enligt forordningen om 6msesidigt erkdnnande far medlemsstaterna inom sina territorier utse
flera kontaktpunkter fér produkter. I samband med beredningen har man bedomt att uppgifterna
for kontaktpunkten for produkter skots mest effektivt om man koncentrerar uppgifterna hos en
enda aktor.

Under beredningen har det bedomts att det d4r motiverat att dverfora den tillsynsuppgift i an-
slutning till marknadskontroll som avses i skodirektivet och den marknadskontrolluppgift som
avses 1 textilmérkningsforordningen fran Konkurrens- och konsumentverket till Sékerhets- och
kemikalieverket. Det dr &ndamalsenligt att marknadskontrollen av produktgrupperna i fraga ge-
nomfors vid Sékerhets- och kemikalieverket, som har den kompetens som tillsynsuppgiften for-
utsdtter samt erfarenhet av det praktiska genomforandet av marknadskontroll inom manga olika
produktsektorer. Konkurrens- och konsumentverket har inte i praktiken utfort marknadskontroll
inom de berérda omradena och verket bedoms inte ha motsvarande méjligheter som Sikerhets-
och kemikalieverket att genomfora en effektiv kontroll.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater
Det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten for produkter
Sverige

I Sverige har man &nnu inte utsett ett i marknadskontrollférordningen avsett centralt samord-
ningskontor. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll Swedac ansvarar for samordningen
1 anslutning till marknadskontroll, och avsikten dr att Swedac ska utses till nationellt centralt
samordningskontor i Sverige. Avsikten dr ocksé att i samband med detta 6ka personalresurserna
sé att fyra sakkunniga och en deltidsanstilld assistent i fortsdttningen ska arbeta med de sam-
ordningsuppgifter som hanfor sig till marknadskontrollen.

Danmark

Till centralt samordningskontor har utsetts den danska Sikkerhedsstyrelsen. Redan innan Sik-
kerhedsstyrelsen utsags till samordningskontor ansvarade den for uppgifterna i anslutning till
informations- och kommunikationssystemet ICSMS och systemet for snabbt informationsut-
byte RAPEX. Under Sikkerhedsstyrelsens ledning arbetar dven en tvarsektoriell sam-arbets-
grupp som bestér av representanter for de olika marknadskontrollmyndigheterna.
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Kontaktpunkt for produkter &r den danska néringslivsmyndigheten Ehrvervsstyrelsen. Avsikten
ar att bl.a. i friga om webbsidorna utveckla verksamheten vid kontaktpunkten f6r produkter sé
att den motsvarar kraven i SDG-férordningen.

Mdrkning av skor och textilier
Sverige

Skodirektivet har genomforts nationellt genom lagen (1995:669) om méarkning av skor och ge-
nom forordningen (1995:670) om mérkning av skor, som preciserar lagen. Lagen och férord-
ningen innehéller i stora drag bestimmelser om tillimpningsomradet, definitionerna och mérk-
ningsskyldigheten enligt skodirektivet. Dessutom har det pd nationell nivé foreskrivits om bl.a.
marknadskontroll, men i lagen faststélls ingen sirskild marknadskontrollmyndighet.

Textilmarkningsférordningen har kompletterats med lagstiftning, ndmligen lagen (2014:534)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s textilmérkningsférordning. Lagen innehéller kom-
pletterande bestammelser till den del det har overlatits &t den nationella lagstiftaren att be-
stimma om saken samt bestimmelser om andra frdgor pa det sétt som det kan foreskrivas om
dem med hénsyn till textilmérkningsforordningen. I lagen utses inte nagon sérskild myndighet
med ansvar for marknadskontrolluppgiften.

Tyskland

Skodirektivet har genomforts nationellt genom en férordning om material och produkter, Be-
darfsgegenstindeverordnung, som innehdller bestimmelser om kemikaliebegrinsningar i fraga
om de produkter som omfattas av tillimpningsomradet. Bestimmelser om méarkningar enligt
skodirektivet finns i bilaga 11 till forordningen. I forordningen utses inte nadgon sarskild mark-
nadskontrollmyndighet.

Kraven i textilmérkningsférordningen har inforlivats i den nationella lagstiftningen genom en
lag om textilméirkning, Textilkennzeichnungsgesetz 15.2.2016 (BGBI. I S. 198). Nér det géller
marknadskontrollsmyndighetens verksamhet hénvisas det i lagen till artikel 19.1 i NLF-forord-
ningen. Lagen faststéller inte ndgon sérskild marknadskontrollmyndighet.

6 Remissvar

Det kom in sammanlagt 32 utldtanden om forslaget, och i tretton av utlditandena hade man inget
att anmaérka pa forslaget. Utldtandena om regeringens proposition finns pé arbets- och narings-
ministeriets webbplats (https://tem.fi/hankehaku, beteckning TEM012:00/2020) och i tjansten
utltande.fi. Det har gjorts ett sammandrag av remissvaren.

I utlatandena forholl man sig i huvudsak positivt eller neutralt till utkastet till proposition och
dess malséttningar: storsta delen av remissinstanserna ansag att de foreslagna atgérderna var
vérda att understddja och d&ndamaélsenliga eller konstaterade att de inte har ndgot att uttala sig
om eller anmérka pa i drendet. En del understodde propositionen med vissa anmérkningar. Pro-
positionens malsdttningar ansags ocksa vara dnskvirda och forverkligandet av malséttningarna
ansédgs frimja den finldndska industrins konkurrenskraft och verksamhetsforutséttningar i syn-
nerhet pd den inre marknaden.

Ingen av remissinstanserna motsatte sig atgirderna i utkastet till proposition. I synnerhet i ngra
utlatanden som lamnats av myndigheter faste man dock uppmaérksamhet vid att de resurser som
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anvisas det centrala samordningskontoret bor vara tillrackliga for skotseln av de uppgifter som
foreskrivs for samordningskontoret. Dessutom onskade man att utformandet av marknadskon-
trollmyndigheternas samordnade standpunkt ska fortydligas och att avsnitten som géller sam-
ordningskontorets sjilvstindighet och oberoende ska preciseras.

Sédkerhets- och kemikalieverket anségs i utlitandena vara en &ndamalsenlig placeringsplats for
samordningskontoret. Detta motiverades bland annat med Sékerhets- och kemikalieverkets er-
farenhet av och sakkunskap om marknadskontrolluppgifter. De foreslagna lagstiftningsétgér-
derna anségs i vissa utlatanden dven ha positiva konsekvenser for konsumenternas medvetenhet
om sikerhetskraven och eventuellt for marknadskontrollmyndigheternas samarbete.

Miljoministeriet, social- och hélsovardsministeriet och finansministeriet hade vissa anmérk-
ningar pa propositionen, men forholl sig i dvrigt positivt till den. Miljoministeriet anser att det
ar dndamalsenligt att samordningskontoret placeras i anslutning till Sakerhets- och kemikalie-
verket, men féster uppmérksamhet vid att det dr viktigt att resurserna r tillrackliga. Social- och
hilsovardsministeriet anser likasa att propositionen allméant ar vird att understodja, om &n med
vissa anmérkningar. Finansministeriet anser att de foreslagna &ndringarna och preciseringarna i
frdga om det centrala samordningskontoret och samarbetsgruppen for marknadskontroll ar bra,
men konstaterar att vad géller anslagsbehoven bor propositionen i det fortsatta arbetet omarbetas
sé att man i den beaktar regeringens proposition om statsbudgeten for 2021. Dessutom papekar
finansministeriet att verféringen av uppgifterna for kontaktpunkten for produkter fran arbets-
och niringsministeriet till Sdkerhets- och kemikalieverket inte framgar i granskningen av beho-
vet av resurser.

Sakerhets- och kemikalieverket for vilket det i utkastet foreslas nya uppgifter framforde dessu-
tom vissa forbattringsforslag och faste uppmérksamhet bland annat vid avsnitten som géller
personalresurser, vid uppldggningskostnaderna for nya verksamheter och vid hur tydliga utkas-
ten till bestimmelser ar. I sitt utlatande papekar Sékerhets- och kemikalieverket att trots att det
i motiveringen till regeringens proposition har forts fram att samordningskontorets uppgifter ar
sjalvstandiga och oberoende, har detta dock inte ndmnts i sjdlva lagtexten. Om man vill garan-
tera att samordningskontorets uppgifter dr sjdlvstindiga och oberoende i forhdllande till Sdker-
hets- och kemikalieverket bor det enligt verket finnas ett omndmnande i lagtexten och samord-
ningskontoret bor vara oberoende av budgeten.

Social- och hélsovardsministeriet och Sakerhets- och kemikalieverket har dessutom i sina utld-
tanden betonat att for att sékerstilla att verksamheten inleds smidigt boér man i den finansiering
som anvisas Sékerhets- och kemikalieverket i tillrdcklig grad beakta de kostnader som uppkom-
mer fOr integreringen av verksamheten i redan existerande strukturer, och forbereda sig pa dessa
kostnader genom en skélig extra ekonomisk satsning. Som exempel pé kostnader ndmns inform-
ations- och kommunikationsteknik och kommunikation. Behovet av och storleken pé denna till-
laggsfinansiering av engangsnatur bor enligt social- och hélsovardsministeriet 6ppnas upp och
bedomas strukturerat i propositionen.

Den erhéllna responsen har vid den fortsatta beredningen beaktats pé sa sitt att bestimmelserna
har preciserats och motiveringstexten har preciserats och fortydligats.

[ utlatandena betonades det centrala samordningskontorets oberoende och sjélvstandighet i for-
hallande till Sdkerhets- och kemikalieverkets marknadskontroll och andra uppgifter. Sakerhets-
och kemikalieverket foreslog i sitt utlatande att kravet ska tas in pé lagnivé och att samordnings-
kontoret ska vara oberoende av budgeten. Narmare bestdmmelser om organiseringen av uppgif-
terna vid Sdkerhets- och kemikalieverket foreslés inte i lagforslaget. Det faktum att det ar fraga
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om en myndighetsuppgift och att det foreslas att uppgiften ska skdtas av en myndighet séker-
stéller i sig fortroendet for att samordningskontorets uppgifter skots pé det sétt som uppgifternas
karaktéar forutsitter. I marknadskontrollférordningen foreskrivs det inte om ett uttryckligt krav
pa att samordningskontoret ska vara sjidlvstindigt och oberoende. Enligt 4 a § 3 mom. i lagfor-
slaget &r det centrala samordningskontoret skyldigt att samarbeta med alla marknadskontroll-
myndigheter och Tullen i de uppgifter som foreslés for samordningskontoret. Det krav som
foreslas 1 det ovanndmnda momentet och enligt vilket samordningskontoret i sin verksamhet
ska beakta marknadskontrollmyndigheternas och Tullens stdndpunkter sékerstéller dessutom att
Sakerhets- och kemikalieverket ska beakta de andra tillsynsmyndigheternas stindpunkter. Aven
genom att se till att det finns tillrdckliga resurser for samordningskontorets uppgifter stravar
man efter att sidkerstdlla att samordningskontorets uppgift skots tillrackligt sjalvstandigt och
oberoende. Det behdver inte foreskrivas ndrmare om organiseringen av uppgifterna vid Séker-
hets- och kemikalieverket. Det ar tillrdckligt att samordningskontorets uppgifter ar atskilda fran
Sakerhets- och kemikalieverkets marknadskontrolluppgifter och andra uppgifter pa sa sétt att
fortroende for skotseln av dess uppgifter inte dventyras.

7 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. Det foreslas att lagens tillamp-
ningsomrade utstrécks till att omfatta den nationella organiseringen av uppgifterna for det cen-
trala samordningskontor som avses i artikel 10.3 i marknadskontrollférordningen och den kon-
taktpunkt for produkter som avses i artikel 9 i forordningen om 6msesidigt erkédnnande.

Marknadskontrollagen kompletterar bestimmelserna i NLF-férordningen inom de produktsek-
torer som omfattas av lagen. Eftersom marknadskontrollagen &r horisontell och har karaktiren
av en allmén lag, och eftersom avsikten enligt motiveringen till lagen ar att lagen ska kunna
utvidgas sé att den i storre utstrackning &n tidigare ocksa omfattar den nationella produktlag-
stiftningen, &r det motiverat att i marknadskontrollagen féreskriva om den horisontella myndig-
hetsuppgift som anges i marknadskontrollforordningen. Marknadskontrollférordningen borjar i
huvudsak tillimpas den 16 juli 2021, d& 6verlappande bestimmelser om marknadskontroll och
kontroll vid de yttre granserna upphévs i NLF-forordningen.

Det foreslés att de lagdndringar som har budgetkonsekvenser gors i detta sammanhang. Bestdm-
melser om organiseringen av uppgifterna for den kontaktpunkt fér produkter som anges i for-
ordningen om dmsesidigt erkdnnande har inte tidigare utfardats i lag. Nuldget har baserat sig pa
en arbetsfordelning mellan ministerierna och sjélva uppdraget har skotts vid arbets- och narings-
ministeriet. Bestimmelser om uppgifterna for kontaktpunkten for produkter foreslas i mark-
nadskontrollagen, eftersom uppgifterna for kontaktpunkten kommer att utvidgas genom tillamp-
ningen av marknadskontrollférordningen. Skotseln av uppgifterna for det centrala samordnings-
kontor som avses i marknadskontrollférordningen och den kontaktpunkt for produkter som av-
ses i forordningen om Omsesidigt erkédnnande stoder varandra, eftersom vardera uppgiften har
ett ndra samband med tillimpningen av sdvil EU:s produktregler som den nationella produkt-
regleringen. Dessutom &r bada uppgifterna horisontella och kriver samordning med samtliga
marknadskontrollmyndigheter och med Tullen.

I paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. Enligt forslaget ska lagen dven tillimpas pé drenden som
omfattas av skodirektivet och textilmarkningsférordningen till den del som géller marknads-
kontrollmyndigheten.

4 a §. Centralt samordningskontor for marknadskontroll. Den foreslagna paragrafen ar ny. I
paragrafen foreslds bestdmmelser om det centrala samordningskontor som avses i artikel 10 i
marknadskontrollférordningen och om dess uppgifter. Det dr en ny uppgift for medlemsstaterna.

20



RP 154/2020 rd

I Finland ska det i enlighet med artikel 10.3 i marknadskontrollférordningen inréttas ett nation-
ellt centralt samordningskontor (Single Liaison Office). Medlemsstaten ska se till att det cen-
trala samordningskontoret har tillrickliga resurser for att kunna utféra sina uppgifter. Det ror
sig om en ny myndighetsuppgift. Fragor som géller samordningen av marknadskontrollen och
samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheterna och Tullen har f6r nidrvarande behandlats i
ett inofficiellt forum for marknadskontroll som leds av arbets- och néaringsministeriet. Det cen-
trala samordningskontoret ar inte en tillsynsmyndighet. Uppgifterna for samordningskontoret
paverkar saledes inte tillsynsmyndigheternas (marknadskontrollmyndigheterna och Tullen) nu-
varande tillsynsuppgifter eller hur tillsynsuppgifterna ar fordelade. Samordningskontoret bor
agera sjalvstandigt och oberoende i forhallande till marknadskontrollmyndigheterna och Tullen.

I 1 mom. foreslés en bestimmelse om att Sdkerhets- och kemikalieverket ska vara det centrala
samordningskontoret for marknadskontroll pé nationell niva. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen
ska all utovning av offentlig makt bygga pé lag. Uppgiften ska dérfor anvisas verket genom en
nationell lag. Det 4r motiverat att det centrala samordningskontoret placeras vid Sikerhets- och
kemikalieverket, eftersom verket redan har bred erfarenhet, kompetens och sakkunskap i fraga
om marknadskontrolluppgifter inom flera produktsektorer (nédstan 30 olika produktsektorer) och
i friga om det samarbete inom marknadskontroll som bedrivs mellan Europeiska kommissionen
och EU:s medlemsstater. Den nya uppgiften ar horisontell. Verket har ocksé andra horisontella
uppgifter som stoder skotseln av uppgiften vid Sékerhets- och kemikalieverket. Till Sékerhets-
och kemikalieverkets horisontella uppgifter hor bl.a. att vara nationell kontaktpunkt for syste-
met for snabbt informationsutbyte mellan unionens marknadskontrollmyndigheter (RAPEX).
Uppgifter som anknyter till samordningen av marknadskontrollen hor i princip till arbets- och
nédringsministeriets forvaltningsomrade.

I 1 mom. foreslas en informativ hanvisning till det centrala samordningskontorets uppgifter, om
vilka det foreskrivs i marknadskontrollforordningen. Enligt 1 mom. svarar samordningskontoret
dessutom utdver de uppgifter som avses i marknadskontrollforordningen for de nationella upp-
gifter som anges i 2 mom.

1 2 mom. foreslés bestimmelser om de befogenheter som behdvs for skdtseln av uppgifterna for
det centrala samordningskontoret for marknadskontroll, och som det &r nodvéndigt att utfirda
ndrmare nationella bestimmelser om. Eftersom det &r fréga om en EU-f6rordning som ér direkt
tillamplig lagstiftning behover de uppgifter som anges i marknadskontrollforordningen inte ra-
knas upp i paragrafen. Uppgifterna foljer i forsta hand direkt av marknadskontrollférordningen.
De uppgifter och befogenheter som avses i 2 mom. regleras inte i marknadskontrollférord-
ningen, men de behovs for att samordningskontoret ska kunna skota de uppgifter som det har
enligt marknadskontrollforordningen. Till det centrala samordningskontorets behorighet ska
hora att organisera och samordna samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna pé nationell niva
samt att samarbeta med tillsynsmyndigheterna nationellt och med marknadskontrollmyndighet-
erna i de ovriga medlemsstaterna och med Europeiska kommissionen. I informationsutbytet
med myndigheterna i de dvriga medlemslédnderna kommer ICSMS-systemet att vara centralt.

Enligt 2 mom. ska det centrala samordningskontoret ocksa svara for beredningen av marknads-
kontrollmyndigheternas och Tullens samordnade stdndpunkt. Enligt marknadskontrollférord-
ningen ska samordningskontoret ha ansvaret for att representera en samordnad stdndpunkt, men
nationellt preciseras det att samordningskontoret ocksé ska svara for beredningen av den sam-
ordnade standpunkten. Den samordnade standpunkten kan gélla t.ex. drenden som behandlas i
nétverket eller andra &renden som hénfor sig till EU-samarbetet.

I 2 mom. foreslés vidare en bestimmelse om att det centrala samordningskontoret ska svara for
beredningen av strategier for marknadskontroll tillsammans med den samarbetsgrupp som avses
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14 b §. Enligt marknadskontrollférordningen har det centrala samordningskontoret ansvaret for
att meddela strategin for marknadskontroll, vilket innebér att samordningskontoret i detta sam-
manhang alaggs ansvaret for att utarbeta strategin. Eftersom ett ndra samarbete med tillsyns-
myndigheterna &r nddvindigt forutsétts det enligt forslaget att strategin for marknadskontroll
utarbetas tillsammans med den samarbetsgrupp som anges i 4 b §. Detta foreslds som en nat-
ionell 16sning.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om samarbetsskyldighet. I lagen foreslas en bestimmelse om
samordningskontorets skyldighet att samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna och Tul-
len samt om att deras stdndpunkter ska beaktas i samordningskontorets verksamhet. Det centrala
med tanke pa samarbetsskyldigheten dr att det centrala samordningskontoret i sin verksamhet
beaktar marknadskontrollmyndigheternas och Tullens stdndpunkter nér det t.ex. representerar
Finland i unionens nétverk for produktoverensstimmelse. Det centrala samordningskontorets
uppgifter dr av en sddan art att det 4r nodvéndigt att samordningskontoret agerar sjalvstindigt
och oberoende i forhéllande till Sékerhets- och kemikalieverkets marknadskontrollverksamhet
och andra uppgifter. Marknadskontrollmyndigheterna och Tullen ska samarbeta med det cen-
trala samordningskontoret.

4 b §. Samarbetsgrupp for marknadskontroll. 1 lagen foreslds en ny paragraf. I I mom. foreslas
bestdmmelser om en samarbetsgrupp for marknadskontroll, som ska finnas i anslutning till det
centrala samordningskontoret. Det ror sig om ett nytt organ, vars huvudsakliga uppgift ska vara
att effektivisera samarbetet och informationsutbytet mellan det centrala samordningskontoret
for marknadskontroll och tillsynsmyndigheterna. Det dr inte fraga om en styrgrupp. Regleringen
ar en nationell 16sning. Avsikten dr att samarbetsgruppens verksamhet ska skotas som tjanste-
uppdrag. Fragor som géller samordningen av samarbetet i anslutning till marknadskontrollen
och samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheterna och Tullen behandlas for niarvarande i
ett inofficiellt forum f6r marknadskontroll som leds av arbets- och naringsministeriet. Det finns
inget behov av att foreskriva alltfor noggrant om samarbetsgruppens uppgifter eller samman-
séttning och séledes i onddan utoka den administrativa bordan. Det &r efterstravansvart att 1imna
handlingsutrymme for att mojliggora ett &andamalsenligt, flexibelt och effektivt myndighetssam-
arbete.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om samarbetsgruppens uppgifter. Enligt forslaget ska samar-
betsgruppen stddja det centrala samordningskontoret vid sammanstéllningen av det datainnehall
som behovs i1 samordningskontorets operativa verksamhet och vid samordningen av produkt-
ionen av datainnehallet. Samarbetsgruppen kommer att ha stor betydelse med tanke pa samord-
ningskontorets dagliga verksambhet, eftersom det finns manga aktorer som ldmnar behdvlig in-
formation till kontaktpunkten och det finns manga drenden som behover samordnas. Avsikten
ar att de drenden som behandlas i unionens nitverk for produktdverensstimmelse ska beredas
vid det nationella centrala samordningskontoret genom samarbete mellan samtliga marknads-
kontrollmyndigheter och Tullen. Vid denna beredning ska Finlands standpunkt i de fragor som
behandlas i néitverket formuleras. Av det nitverk som arbetar pa unionsniva foljer uppgifter
ocksa for marknadskontrollmyndigheterna och Tullen. Avsikten &r att det centrala samordnings-
kontoret ska samordna verkstilligheten av dessa uppgifter i Finland. Det centrala samordnings-
kontoret ska utarbeta en i artikel 13 i férordningen avsedd strategi for marknadskontroll tillsam-
mans med den samarbetsgrupp som avsesi4 b §.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om samarbetsgruppens sammanséttning. I samarbetsgruppen
ska delta &tminstone de nationella marknadskontrollmyndigheter som avses i marknadskontroll-
forordningen, samt Tullen i egenskap av myndighet med ansvar for kontrollen vid de yttre gran-
serna. Marknadskontrolluppglfterna enligt sektorslagstiftningen delas nationellt upp pa tio olika
verk (beroende pa om de regionala tillsynsverken riaknas med) och pa Tullen och ansvaret for
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regleringen pé de styrande ministerierna (arbets- och niaringsministeriet, social- och hélsovérds-
ministeriet, kommunikationsministeriet, miljoministeriet, inrikesministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet samt finansministeriet). [ samarbetsgruppen ska det inga representanter for at-
minstone Sédkerhets- och kemikalieverket, avdelningen for arbete och jamstélldhet vid social-
och hilsovardsministeriet samt regionforvaltningsverken (ansvarsomradena for arbetarskyd-
det), Stralsidkerhetscentralen, Transport- och kommunikationsverket Traficom, Finlands miljo-
central, Livsmedelsverket, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Sékerhets- och utvecklings-
centret for lakemedelsomradet Fimea, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden
Valvira, Polisstyrelsen, Alands landskapsstyrelse och for Tullen. De ansvariga ministerierna har
en styrande roll i forhdllande till tillsynsmyndigheterna inom sitt férvaltningsomrade och ett
nira samarbete frimjar ocksa samarbetsgruppens arbete. Forvaltningsomradesvis kan det ocksa
for ministeriets foretrddare ibland vara behovligt att delta i samarbetsgruppens verksamhet, men
det &r i forsta hand tillsynsmyndigheterna som ska delta i samarbetsgruppen.

1 4 mom. foreslas bestimmelser om samarbetsgruppens ordférande och om nér samarbetsgrup-
pen sammantrader. Avsikten ar att ordférande for samarbetsgruppen ska representera det cen-
trala samordningskontoret och att samarbetsgruppen ska sammantréda vid behov. I praktiken ar
chefen for det centrala samordningskontoret ordférande. Vid behov kan ocksé en annan repre-
sentant for samordningskontoret vara ordférande. Den foreslagna modellen medfor handlings-
utrymme och flexibilitet pé s sitt att moten kan ordnas trots att chefen for samordningskontoret
ar forhindrad att delta.

4 ¢ §. Kontaktpunkt for produkter. Paragrafen ar ny och i den foreslas bestimmelser om den
kontaktpunkt for produkter som avses i artikel 9 1 forordningen om Omsesidigt erkédnnande.
Forordningen om 6msesidigt erkédnnande utfirdades den 19 mars 2019 och borjade tillimpas
frén och med den 19 april 2020. Férordningen tillimpas pa sddana produkter vars reglering inte
har harmoniserats pd EU-nivd. Bestimmelser om kontaktpunkten for produkter och om dess
uppgifter finns i forordningen om 6msesidigt erkdnnande. Vissa uppgifter for kontaktpunkten
regleras dessutom dven 1 marknadskontrollférordningen. Kontaktpunktens uppgift 4r inte helt
ny, men dess ansvar breddas i och med tillimpningen av marknadskontrollférordningen och
SDG-forordningen. Medlemsstaterna ska utse och underhalla kontaktpunkter for produkter
inom sina territorier. Enligt forordningen om 6msesidigt erkdnnande far medlemsstaterna inom
sina territorier utse flera kontaktpunkter for produkter. I samband med beredningen har man
bedomt att uppgifterna for kontaktpunkten for produkter skots mest effektivt om man koncen-
trerar kontaktpunktens uppgifter hos en enda aktor.

I Finland finns f6r ndrvarande kontaktpunkten for produkter vid arbets- och niringsministeriet.
Det finns inga uttryckliga bestimmelser i lag om denna uppgift hos arbets- och néringsministe-
riet, utan ministeriet skoter uppgiften utifrén sin allménna behorighet. Det foreslas att Sakerhets-
och kemikalieverket ska &ldggas uppgiften som centraliserad kontaktpunkt for produkter enligt
artikel 9 i forordningen om 6msesidigt erkédnnande.

Kontaktpunktens uppgifter foljer i huvudsak direkt av artikel 9 i férordningen om 6msesidigt
erkdnnande. Det dr motiverat att kontaktpunkten for produkter placeras vid Sékerhets- och ke-
mikalieverket, eftersom verket sedan tidigare har bred erfarenhet, kompetens och sakkunskap
om det arbete som stoder tillsynen dver efterlevnaden av produktrattsakterna. Verket har ocksa
andra horisontella uppgifter som stoder skdtseln av uppgiften vid Sikerhets- och kemikalie-
verket, och synergifordelar kan fas. Till Sdkerhets- och kemikalieverkets horisontella uppgifter
hor bl.a. att vara nationell kontaktpunkt for systemet for snabbt informationsutbyte mellan un-
ionens marknadskontrollmyndigheter (RAPEX). Dessutom bedriver Sékerhets- och kemikalie-
verket ett omfattande samarbete kring marknadskontroll 6ver produktsektorsgrianserna.
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Kontaktpunkten for produkter ér inte en tillsynsmyndighet. Uppgiften for kontaktpunkten for
produkter paverkar séledes inte tillsynsmyndigheternas nuvarande tillsynsuppgifter. Kontakt-
punkten for produkter ska ha till uppgift att hantera olika kontakter mellan ekonomiska aktorer
och myndigheter, att bistd och ge rdd samt att vid behov dverfora drenden till den behdriga
myndigheten i enlighet med forvaltningslagen.

Informationsskyldigheten enligt férordningen om dmsesidigt erkdnnande narmar sig i sak skyl-
digheterna enligt forvaltningslagen (434/2003) och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Enligt 8 § i forvaltningslagen ska myndigheterna inom ramen for sin
behorighet och enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av ett forvaltningsé-
rende samt svara pa fragor och forfragningar som géller utrittandet av drenden. Radgivningen
ar avgiftsfri. Om ett drende inte hor till myndighetens behorighet, ska den i den mén det &r
mojligt hdnvisa kunden till den behdriga myndigheten. I 20 § i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet foreskrivs om myndigheternas skyldighet att producera och sprida inform-
ation.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utovning av offentlig makt bygga pa lag. Uppgiften ska
dérfor anvisas verket genom en nationell lag. Vilka de nya uppgifterna ér specificeras narmare
i avsnittet om konsekvenser fér myndigheterna.

4 d §. Behorig myndighet i vissa fall. Det foreslés att det till lagen fogas en ny 4 d § som géller
behoriga myndigheter i vissa fall. Avsikten dr att Sdkerhets- och kemikalieverket ska vara myn-
dighet enligt artikel 2 i skodirektivet och den marknadskontrollmyndighet som avses i artikel
18 1 textilmérkningsférordningen.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Det foreslas dock att 1 § 4 mom. och 4 d § ska
trdda i kraft forst den 16 juli 2021. Det foreslés att 4 ¢ § tillimpas fran och med den 16 juli 2021.

Marknadskontrollfoérordningen borjar i huvudsak tillimpas den 16 juli 2021, men artiklarna
29—33 och 36 tillimpas redan fran och med den 1 januari 2021. I artiklarna 29—31 i forord-
ningen finns bestimmelser om ett unionsndtverk, i vars verksamhet det centrala samordnings-
kontoret ska delta och foretrdda den i férordningen avsedda samordnade stdndpunkten for den
berérda medlemsstatens marknadskontrollmyndigheter och myndigheter med ansvar for kon-
trollen vid de yttre grinserna. Avsikten dr att nitverket ska inleda sin verksamhet i bdrjan av
2021, nér de artiklar som géller nitverket borjar tillimpas. For att sikerstélla att det centrala
samordningskontoret har mojlighet att vara medlem i nétverket och foretrdda de nationella till-
synsmyndigheternas samordnade stdndpunkt, &r det motiverat att bestimmelserna om samord-
ningskontoret och dess befogenheter samt om samarbetsgruppen for marknadskontroll trader i
kraft den 1 januari 2021. Europeiska kommissionen har preliminért bett medlemsstaterna lamna
uppgifter om det centrala samordningskontoret senast den 30 juni 2020.

Bestimmelserna i 4 ¢ §, som géller kontaktpunkten for produkter och dess uppgift, foreslas bli
tillimpade frdn och med den 16 juli 2021. D4 6verfors uppgiften fran arbets- och néringsmi-
nisteriet till Sdkerhets- och kemikalieverket. Det dr motiverat att uppgiften dverfors samtidigt
som kontaktpunktens uppgifter utvidgas och dndras i och med tillimpningen av marknadskon-
trollférordningen och SDG-férordningen.
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Produktgrupperna i skodirektivet och textilméirkningsférordningen omfattas av marknadskon-
trollférordningen. Marknadskontrollférordningen borjar tillimpas pa tillsynen 6ver dessa pro-
duktgrupper den 16 juli 2021. Darfor dr det motiverat att den overforing av den nationella till-
synsuppgiften som foreslas i denna proposition trader i kraft samtidigt.

9 Verkstillighet och uppféljning

Det ér i detta skede &nnu svéart att uppskatta antalet kontakter till det centrala samordnings-
kontoret eller antalet begdranden om 6msesidig assistans i anslutning till det gransoverskridande
samarbetet, eftersom uppgiften ar ny ocksa pa EU-niva. I marknadskontrollforordningen effek-
tiviseras och stirks det gransoverskridande samarbetet mellan marknadskontrollsmyndighet-
erna samt marknadskontrollsmyndigheternas och Tullens samarbetsforfaranden inom Europe-
iska unionens territorium. Det centrala samordningskontorets uppgift dr att bistd och stodja
marknadskontrollmyndigheterna och Tullen i detta samarbete, att samordna samarbetet samt att
samordna stdndpunkterna. Samordningskontorets uppgifter och resursbehov bor darfor grans-
kas pa nytt nir verksamheten har kommit igdng och man har fatt tillrdckliga erfarenheter av den.

Utfallet av tillsynen dver mérkningen av skor och textilier foljs &rligen upp i samband med
arbets- och néringsministeriets och Sidkerhets- och kemikalieverkets resultatavtalsférhand-
lingar.

Samarbetsgruppen for resultatstyrning av Sékerhets- och kemikalieverket foljer skotseln av ver-
kets nya uppgifter och 6vervakar att resurserna ar tillrackliga.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

For ndrvarande bereds eller dr under behandling i riksdagen flera regeringspropositioner dir det
foreslés dndringar i 1 § i marknadskontrollagen, som géller lagens tillimpningsomrade. Mark-
nadskontrollagen 4r en lag av allméin karaktir och en horisontell lag som tillimpas pa tillsynen
over de produkter som avses i de i 1 § nimnda lagarna. Att tillimpningsomrédet for lagen ut-
vidgas till att omfatta nya lagar och produktsektorer kan understddas i synnerhet med tanke pé
genomforandet av marknadskontrollférordningen och for att forenhetliga de nationella mark-
nadskontrollbestimmelserna. Darfor finns det enligt flera propositioner behov av att dndra la-
gens 1 §.

Marknadskontrollforordningen &r direkt tillamplig lagstiftning i medlemsstaterna, men som stod
for forordningen behdvs ocksé nationella, kompletterande bestimmelser. Forordningen borjar i
huvudsak tilldimpas den 16 juli 2021, men den tilldmpas till vissa delar redan den 1 januari 2021.
Det nationella genomforandet av marknadskontrollforordningen forutsétter utover de bestam-
melser om ett centralt samordningskontor och en kontaktpunkt for produkter som foreslas i
denna proposition dven annan kompletterande nationell reglering. Det dr motiverat att den kom-
pletterande regleringen utfardas stegvis. I denna proposition foreslds sddana dndringar i den
nationella regleringen som har budgetkonsekvenser inom arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomrade nar marknadskontrollférordningen borjar tillimpas. Avsikten ér att den ovriga
kompletterande reglering som foljer av marknadskontrollforordningen ska utfdrdas delvis redan
under hosten 2020 till f6ljd av de olika forvaltningsomradenas sektorsspecifika behov. De re-
geringspropositioner som genomforandet av forordningen forutsatter ska dock i huvudsak dver-
lamnas under varsessionen 2021 som ett enda paket s& samtidigt som mojligt. Nedan ges en
aktuell uppskattning av laget.
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I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar Euro-
peiska unionens férordning om sidkerheten inom den civila luftfarten (RP 41/2020 rd) foreslogs
det att luftfartslagen fogas till tillimpningsomradet for marknadskontrollagen. Lag 537/2020
stadfastes den 26 juni 2020 och lagédndringen trider i kraft frdn och med den 1 januari 2021.
Under hostsessionen 2020 (vecka 36) dverldmnades regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om &verensstimmelse med kraven for aerosoler och till lagar som har samband
med den (RP 121/2020 rd). I propositionen foreslés det att den nya lagen om 6verrensstimmelse
med kraven for aerosoler fogas till tillimpningsomradet for marknadskontrollagen. Lagen fore-
slds trdda i kraft s& snart som mojligt. Vid kommunikationsministeriet bereds en regeringspro-
position till riksdagen med forslag till fordonslag och till vissa lagar som har samband med den.
Avsikten ar att propositionen ska dverlamnas samtidigt som denna proposition (vecka 41).

Dessutom bereds for nirvarande vid arbets- och nédringsministeriet en till detta lagforslag an-
sluten proposition med forslag till ny lag om 6verensstimmelse med kraven fér méarkningar pa
textilier och skor, som ska dverldmnas till riksdagen viren 2021, vid inrikesministeriet en pro-
position med forslag till dversyn av lagen om anordningar inom raddningsvasendet (10/2007)
samt vid kommunikationsministeriet en proposition med forslag till en totalrevidering av lagen
om transport av farliga &mnen (719/1994). Avsikten ar ocksé att i dessa regeringspropositioner
som dr under beredning foresld en dndring av 1 § i marknadskontrollagen, som géller lagens
tillimpningsomrade.

Dessutom bereds vid arbets- och niringsministeriet andra &ndringar i marknadskontrollagen
som behovs for genomforandet av marknadskontrollférordningen. Dessa dndringsforslag ska
laggas fram i ett senare skede varen 2021.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den. Under moment 32.01.08 Sakerhets- och kemikalieverkets omkostnader (reservations-
anslag 2 &r) foreslas for 2021 sammanlagt 246 000 euro for inrédttande av ett centralt samord-
ningskontor for den nationella marknadskontrollen och en kontaktpunkt for produkter samt for
overforingen av marknadskontrollen av mérkningen av skor och textilier till Sdkerhets- och ke-
mikalieverket och for kostnaderna for effektiviseringen av tillsynen. Darefter ar kostnadseffek-
ten 365 000 euro pa arsniva fran och med 2022.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I de foreslagna paragraferna ir det fraga om myndighetsuppgifter. Eftersom myndigheternas
behorighet ska regleras i lag, foreslés bestimmelser om de nya uppgifter som ska éaldggas Si-
kerhets- och kemikalieverket i de nya 4 a och 4 c—d § i marknadskontrollagen.

12 § 3 mom. i grundlagen anges den lagbundenhet som all utévning av offentlig makt ska bygga
pa och dr underkastad. Enligt bestimmelsen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag.
Darfor bor uppgiften anvisas verket genom en nationell lag. I all offentlig verksamhet ska lag
noggrant iakttas. I 119 § i grundlagen foreskrivs om statsforvaltningen. De allménna grunderna
for statsforvaltningens organ ska regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utovning av
offentlig makt. Ocksa grunderna for statens regional- och lokalférvaltning regleras genom lag.
I 6vrigt kan bestimmelser om statsforvaltningens enheter utfirdas genom foérordning.

159 b § 3 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs det om fordelningen av
behorigheten nér beslut som har fattats inom Europeiska unionen genomfors. Far medlems-
staterna enligt gemenskapsritten i nadgot fall dar bade landskapet och riket har behoérighet utse
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endast en forvaltningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Nar denna myndighet fattar ett
beslut som annars skulle hora till landskapets behorighet, ska beslutet fattas i enlighet med land-
skapsregeringens standpunkt. Daremot krivs det inte ndgon 6verenskommelseférordning enligt
32 § i sjélvstyrelselagen i detta fall, &ven om det enligt detaljmotiveringen till bestimmelsen &r
mojligt.

Europeiska unionens marknadskontrollférordning som utgér bakgrunden till propositionen kré-
ver emellertid att det utses ett enda centralt samordningskontor. Ddarmed ar det riket som ar
behorigt att utse samordningskontoret. Skotseln av det centrala samordningskontorets uppgifter
forutsatter i princip inte forvaltningsbeslut. Om emellertid Sékerhets- och kemikalieverket fattar
beslut i d&renden som hor till landskapets behorighet, ska verket kontakta landskapsregeringen.

Niér det géller kontaktpunkter for produkter far medlemsstaterna emellertid utse flera kontakt-
punkter inom sina territorier. Enligt den nuvarande bedémningen kan ocksa landskapet Alands
behorighet omfatta inrdttandet av en egen kontaktpunkt for produkter, om inte en uppgift som
hor till landskapsforvaltningen overfors till en riksmyndighet.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 1 § ilagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016), sddan paragrafen
lyder i lagarna 503/2018 och 537/2020, nya 3 och 4 mom. samt till lagen nya 4 a—4 d § som
foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehaller ocksa bestimmelser om det centrala samordningskontor som avses i
artikel 10.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll
och overensstimmelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och férordning-
arna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan marknadskontrollforordningen, och om
den kontaktpunkt for produkter som avses i artikel 9 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/515 om dmsesidigt erkédnnande av varor som &r lagligen saluférda i en annan med-
lemsstat och om upphévande av férordning (EG) nr 764/2008, nedan forordningen om omsesi-
digt erkdnnande.

Denna lag innehéller ocksa bestimmelser om behoriga myndigheter i &renden som omfattas
av foljande rattsakter:

1) Europaparlamentets och radets direktiv 94/11/EG om tillndirmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar betrdffande mérkning av material som anvénds i huvudbestands-
delarna av skodon som salufors i detaljistledet, nedan skodirektivet,

2) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1007/2011 om benédmningar pa textil-
fibrer och dartill horande etikettering och méirkning av fibersammanséttningen i textilprodukter
och om upphévande av radets direktiv 73/44/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
96/73/EG och 2008/121/EG, nedan textilmdrkningsforordningen.

4a§
Centralt samordningskontor for marknadskontroll

Sakerhets- och kemikalieverket dr det centrala samordningskontor for marknadskontroll som
avses 1 artikel 10.3 i marknadskontrollférordningen. Bestimmelser om det centrala samord-
ningskontorets uppgifter finns i marknadskontrollférordningen.

Utover de uppgifter som anges i marknadskontrollforordningen ska det centrala samordnings-
kontoret samordna myndighetssamarbetet inom marknadskontrollen och bistd marknadskon-
trollmyndigheterna vid det nationella och internationella samarbetet Det centrala samordnings-
kontoret svarar for beredningen av marknadskontrollmyndigheternas och Tullens samordnade
standpunkt. Till det centrala samordningskontorets uppgifter hor dessutom att utarbeta en nat-
ionell strategi for marknadskontroll tillsammans med den samarbetsgrupp som avses i 4 b §.

28



RP 154/2020 rd

Det centrala samordningskontoret samarbetar med marknadskontrollmyndigheterna och Tul-
len. I sin verksamhet ska det centrala samordningskontoret beakta marknadskontrollmyndighet-
ernas och Tullens stdndpunkter. Marknadskontrollmyndigheterna och Tullen ska samarbeta
med det centrala samordningskontoret.

4b§
Samarbetsgrupp for marknadskontroll

I anslutning till det centrala samordningskontoret for marknadskontroll finns en samarbets-
grupp for marknadskontroll.

Samarbetsgruppen har till uppgift att stodja det centrala samordningskontoret vid samord-
ningen av myndighetssamarbetet inom marknadskontrollen och vid beredningen av den sam-
ordnade stdndpunkt som avses i artikel 10.4 i marknadskontrollférordningen. Samarbetsgrup-
pen deltar i beredningen av den nationella strategin for marknadskontroll.

I samarbetsgruppen ingér representanter for de marknadskontrollmyndigheter som avses i
marknadskontrollférordningen och for Tullen. I samarbetsgruppen kan det ocksa finnas repre-
sentanter for andra myndigheter.

Ordforande for samarbetsgruppen dr representanten for det centrala samordningskontoret.
Samarbetsgruppen sammantrader vid behov.

4c§
Kontaktpunkt for produkter

Sakerhets- och kemikalieverket dr den kontaktpunkt for produkter som avses i artikel 9 i for-
ordningen om Omsesidigt erkédnnande.

4d§
Behorig myndighet i vissa fall

Sdkerhets- och kemikalieverket dr tillsynsmyndighet i d&renden som avses i skodirektivet och
i textilmérkningsfoérordningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 1 § 4 mom. ochi4 d § tridder dock i kraft forst den 16 juli 2021. Lagens 4
c § tilldmpas forst frdn och med den 16 juli 2021.

Helsingfors den 5 oktober 2020

Statsminister
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Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § ilagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016), sddan paragrafen
lyder i lagarna 503/2018 och 537/2020, nya 3 och 4 mom. samt till lagen nya 4 a—4 d § som
foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
1§ 1§
Tilldmpningsomrdde Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehdller ocksd bestimmelser
om det centrala samordningskontor som avses
i artikel 10.3 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2019/1020 om marknadskon-
troll och 6verensstimmelse for pro-dukter och
om dndring av direktiv 2004/42/EG och for-
ordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011, nedan marknadskontrollforord-
ningen, och om den kontaktpunkt fér produk-
ter som avses i artikel 9 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/515 om om-
sesidigt erkdnnande av varor som dr lagligen
saluférda i en annan medlemsstat och om
upphdvande av forordning (EG) nr 764/2008,
nedan forordningen om omsesidigt erkin-
nande.

Denna lag innehdller ocksd bestimmelser
om behoriga myndigheter i drenden som om-
fattas av foljande rittsakter:

1) Europaparlamentets och rddets direktiv
94/11/EG om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar betrdffande
mdrkning av material som anvinds i huvud-
bestandsdelarna av skodon som salufors i de-
taljistledet, nedan skodirektivet,

2) Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 1007/2011 om bendmningar pd
textilfibrer och ddrtill horande etikettering
och mdrkning av fibersammansdtimingen i
textilprodukter och om upphdvande av rddets

31



Gdllande lydelse

RP 154/2020 rd

Féreslagen lydelse

direktiv 73/44/EEG och Europaparlamentets
och  rddets direktiv.  96/73/EG  och
2008/121/EG, nedan textilmdrkningsforord-
ningen.

4a§

Centralt samordningskontor for marknads-
kontroll

Sékerhets- och kemikalieverket dr det cen-
trala samordningskontor for marknadskon-
troll som avses i artikel 10.3 i marknadskon-
trollforordningen. Bestimmelser om det cen-
trala samordningskontorets uppgifter finns i
marknadskontrollférordningen.

Utéver de uppgifter som anges i marknads-
kontrollférordningen ska det centrala sam-
ordningskontoret samordnar myndighetssam-
arbetet inom marknadskontrollen och bistd
marknadskontrollmyndigheterna vid det nat-
ionella och internationella samarbetet. Det
centrala samordningskontoret svarar for be-
redningen av marknadskontrollmyndigheter-
nas och Tullens samordnade standpunkt. Till
det centrala samordningskontorets uppgifter
hor dessutom att utarbeta en nationell strategi
for marknadskontroll tillsammans med den
samarbetsgrupp som avses i 4 b §.

Det centrala samordningskontoret samar-
betar med marknadskontrollmyndigheterna
och Tullen. I sin verksamhet ska det centrala
samordningskontoret beakta marknadskon-
trollmyndigheternas och Tullens standpunk-
ter. Marknadskontrollmyndigheterna och Tul-
len ska samarbeta med det centrala samord-
ningskontoret.

4b§
Samarbetsgrupp for marknadskontroll

1 anslutning till det centrala samordnings-
kontoret for marknadskontroll finns en sam-
arbetsgrupp for marknadskontroll.

Samarbetsgruppen har till uppgift att stodja
det centrala samordningskontoret vid sam-
ordningen av myndighetssamarbetet inom
marknadskontrollen och vid beredningen av
den samordnade standpunkt som avses i arti-
kel 10.4 i marknadskontrollférordningen.
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Samarbetsgruppen deltar i beredningen av
den nationella strategin for marknadskon-
troll.

1 samarbetsgruppen ingdr representanter
for de marknadskontrollmyndigheter som av-
ses i marknadskontrollfoérordningen och for
samt Tullen. I samarbetsgruppen kan det
ocksd finnas representanter for andra myn-
digheter.

Ordforande for samarbetsgruppen dr fore-
tridaren for det centrala samordningskon-
toret. Samarbetsgruppen sammantrdder vid
behov.

4c§
Kontaktpunkt for produkter
Sckerhets- och kemikalieverket dr den kon-
taktpunkt for produkter som avses i artikel 9 i
forordningen om omsesidigt erkdnnande.
4d§
Behorig myndighet i vissa fall
Scikerhets- och kemikalieverket dr tillsyns-

myndighet i drenden som avses i skodirektivet
och textilmdrkningsforordningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 1 § 4 mom. ochi 4d §
trider dock i kraft forst den 16 juli 2021. La-
gens 4 ¢ § tillimpas forst fran och med den 16
Jjuli 2021.
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