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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6aikalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoaikalakia. Uuden tydaikalain tullessa voimaan vuoden
2020 alussa nykyiseen tydaikalakiin perustuva valtioneuvoston péitos yotyotd tekeville tyon-
tekijdlle jarjestettavastd kuljetuksesta kumoutuu. Voimassa olevan perustuslain mukaan tyon-
antajan velvollisuudesta jarjestda kuljetus yotyoté tekeville tyontekijélle ei ole endd mahdollista
saataa asetuksella, vaan siitd on sdéddettdva lailla. Voimassa olevan oikeustilan pysyttiminen
edellyttdd uuteen tyoaikalakiin uutta sidnndsta.

Esityksen tavoitteena on turvata yotyotd tekevén tyontekijédn oikeus tyonantajan jarjestdméin
tyomatkakuljetukseen tilanteessa, jossa tydntekijan yovuoron alkaessa tai paéttyessd hinen kay-
tettidvissddn ei ole reitiltdédn ja aikataulultaan tyydyttavéa julkista liikennettd eikd tyontekijalla
ole kdytdssddn autoa tai sithen verrattavaa kulkuneuvoa tydmatkan tekemiseen. Alakohtaisten
tarpeiden huomioon ottaminen mahdollistettaisiin sddtdmalla valtakunnallisille tydnantaja- ja

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.



HE 86/2019 vp

SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccvuiiiiniiiieeinieeieiiesiseiessesiee e sseseesiaees
PERUSTELUT ...ttt sttt ettt ettt st e st e e esaessaesssaasseessaessaesssesssesssenssesnsennses
1 Asian tausta ja VAIMISTEIU .....ecevieriiiiieiicieeesesee ettt ssa et esnaeseseensaes
0 I 1 - USRS
1.2 ValIMISTEIU ...ttt ve e e be e e s b e e eta e e aseeenaaeesaveaas
2 NYKytila ja SEN ArVIOINi.....ecsueeriierrreieeieesieeseestesresseeseesseesseessaessseesseesseessessseesssessseeseesseesses
3 TAVOILEEEE ....veevveeiieeieeeteete et et e st este e bt eebe e st e seesseessaessseesseessaessaesssesssessseasseasssenseesssesssessseanses
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUtUKSEL ..........cceevieriierieniieiieeeteee e ete e ete e ssae e enes
4.1 Keskeiset ChdOtUKSEL..........eiiviiiiiiieciie ettt et er e eer e e eveeeaenas
4.2 Péadasialliset VAIKUTUKSEL........c..coiiiieiiieiiie ettt vee e e e e s
5 Muut toteuttamisvaintoShdOt .........cccvieiiiiieriieierie ettt sebesereenras
6 VOIMAANTULO ..veevviiiieiiieeie ettt ete st et e ettt et eseestaesebeesseesbaesseessaesssessseasseessaesseesssesssesssenssens
7 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESEYS -.eeveerveerierieiieeie et et e eeeeteete et et sieeseeesaeeeneeeneeas
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt ettt et ss et esseess e saessesesseensesseensansesssensenseenes
Laki tydaikalain muuttamiSesta.........ceoeerierierieeiiesieeieeree ettt ettt et



HE 86/2019 vp

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Voimassa olevassa tydaikalaissa (605/1996) ei ole sddnnoksid yotyotd tekeville tyontekijoille
jarjestettavisti kuljetuksista. Tyoaikalain 44 §:n perusteella valtioneuvostolla on kuitenkin ollut
oikeus antaa tarkempia madrdyksid kuljetuksen jérjestimisestd yotyotd tekeville tyontekijalle
tyovuoron alkamis- ja pddttymisajankohtina. Kyseisen sdénnoksen nojalla valtioneuvosto on
antanut patksen yotyoté tekeville tyontekijalle jarjestettavisté kuljetuksesta (869/1996). Si-
sélloltddn vuoden 1996 valtioneuvoston paitds vastaa samannimistd vuonna 1989 annettua val-
tioneuvoston padtostd (601/1989), jonka perustana oli vuoden 1946 tydaikalaki (604/1946).
Vuoden 2020 alussa voimaan tulevaan tydaikalakiin (872/2019) ei sisilly sdédnnostd tyomatka-
kuljetuksista eikd myoOskéddn sddnndstd oikeudesta valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia
saannoksia tyomatkakuljetuksista.

Voimassa olevassa valtioneuvoston paatoksessd on sddnnokset tydnantajan velvollisuudesta jér-
jestdd kuljetus yotyoté tekeville tyontekijdlle, tyontekijan osuudesta kuljetuskustannuksista,
tyonantajan velvollisuudesta neuvotella kuljetuksen jarjestdmisestd henkildston kanssa ja tyon-
antaja- ja tyontekijédjérjestoille annetusta mahdollisuudesta sopia valtakunnallisella ty6ehtoso-
pimuksella kuljetusten jérjestimisesté.

Alakohtaisissa valtakunnallisissa tydehtosopimuksissa on méardyksid tyomatkakuljetusten jér-
jestdmisestd yotyota tekeville tyontekijoille. Kaikilla yotyoaloilla téllaisia madrayksia ei kuiten-
kaan ole, joten asian sdéntelyn jittiminen pelkéstdin tydehtosopimusten varaan ei ole perustel-
tua. Téstd syysté tyoaikalakiin on perusteltua lisiti sddnnokset tydnantajan velvollisuudesta jér-
jestdd pykédlassd mainituin edellytyksin yotyota tekevalle tyontekijélle tydmatkakuljetus. Perus-
tuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettiva lailla.

Tydaikalakia koskevan hallituksen esityksen (158/2018 vp) késittelyn yhteydessa tyoelima- ja
tasa-arvovaliokunta totesi mietinndssddn (17/2018 vp), ettd sddnndllisesti yotyota tekevien tyo-
matkakuljetuksista tulee tehdé selvitys.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Lisdksi esitysluonnosta on kisitelty kolmi-
kantaisesti yhdessé tydnantaja- ja tyontekijéjarjestojen kanssa padéministeri Antti Rinteen halli-
tuksen tyollisyyden edistimisen ministerityoryhmén alaisessa sdéntelytyoryhméssa.

Esitysluonnoksesta on jérjestetty yleinen kuulemistilaisuus 1.11.2019 sekd annettu mahdolli-
suus lausunnon antamiseen 5.11.2019 mennessid. Kuulemisessa ja saaduissa lausunnoissa esi-
tystd tydaikalain muuttamisesta pidettiin erittdin tarkednd ja valttdméttoména. Liséksi tirkedna
pidettiin sitd, ettd valtakunnallisella tydehtosopimuksella saadaan sopia tyomatkakuljetusten
jarjestamisestd alakohtaiset tarpeet huomioon ottaen.

2 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevan valtioneuvoston péditoksen 2 §:n mukaan milloin tyontekijén tyomatka paik-
kakunnalla tavalliset tydmatkat huomioon ottaen edellyttda kuljetusta, mutta reitiltéén ja aika-
taulultaan tyydyttivéa yleistd kulkuneuvoa ei tydvuoron alkamis- ja pééttymisajankohtana ole
tyontekijan kaytettdvissd eikd tyontekijalla ole mahdollisuutta oman kulkuneuvon, esimerkiksi
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auton kdyttdon, tydnantajan on jarjestettdva kuljetus. Pykéldn mukaan tyonantaja ei kuitenkaan
ole velvollinen jérjestdméén kuljetusta, jos sen tarve aiheutuu sellaisesta ajo-oikeuden mene-
tyksesti, joka perustuu tyontekijan tdrkeddn huolimattomuuteen tai laiminlyontiin. Tyonantaja
voi 3 §:n mukaan perid tyontekijélta kuljetuksesta yleisen kulkuneuvon kéytostd suoritettavaa
maksua vastaavan korvauksen.

Ennen kuin tyonantaja tekee pédétoksen 2 §:ssé tarkoitetun kuljetuksen jarjestimisesti, asiasta
on neuvoteltava tydnantajan ja henkildston kesken. Tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistyk-
silld, joiden toimintapiiri késittdd koko maan, on 5 §:n mukaan oikeus sopia toisin siitd, mité
padtoksessd madratdan tyonantajalle siddetyn kuljetusvelvollisuuden toteuttamisesta.

Joissakin valtakunnallisissa tyoehtosopimuksissa on madrdyksid tyonantajan velvollisuudesta
jarjestdd yotyota tekeville tyontekijoilleen kuljetuksia ydaikaan sijoittuvan tydvuoron jélkeen ja
yovuoron alkaessa. Tdmé on voitu toteuttaa viittaamalla valtioneuvoston padtdkseen, mutta joil-
lakin toimialoilla on tehty myds alakohtaisia sovellutuksia. Majoitus- ja ravitsemisalalla, kau-
pan alalla ja kiinteistoalalla on varauduttu voimassa olevan valtioneuvoston péadtoksen kumou-
tumisen jéalkeiseen aikaan tekemalld tydehtosopimuksiin kirjaukset kumoutuvien sddnndsten so-
veltamisen jatkamisesta. Toisaalta on myds aloja, jotka ovat olleet pelkdstddn valtioneuvoston
paitoksen varassa. Ne jadvit sdantelemittomiin tilaan, jos nykyistd vastaavaa sééntelyé ei to-
teuteta niin, ettd se tulee voimaan vuoden 2020 alussa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sdilyttdd nykyinen oikeustila. Esityksessd ehdotetaan tydaikalakiin
sadnnosti, jonka sisdltd vastaa voimassa olevaan tydaikalakiin perustuvaa valtioneuvoston paa-
tostd yotyotd tekeville tyontekijille jarjestettdviastd kuljetuksesta. Nykyinen oikeustila ehdote-

edelleen oikeus sopia tyomatkakuljetuksista tydehtosopimuksella.
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi tyoaikalakiin uusi 8 a §, jossa sdddettéisiin yotyotd tekevin
tyontekijan oikeudesta tyOnantajan jarjestimidn tyOmatkakuljetukseen pykaldssd sdddetyin
edellytyksin.

Pykélén 1 momentin mukaan tyonantajan olisi jirjestettava yotyotd tekevin tyontekijan tyomat-
kakuljetus, jos 1) tydomatka edellyttdd kuljetusta ja on paikkakunnalla tavanomainen, 2) tydvuo-
ron alkamis- tai paédttymisaikana ei ole reitiltddn tai aikataulultaan tyydyttavii julkista litken-
netté ja 3) tyontekijélld ei ole kéytettdvissdin autoa tai sithen verrattavaa kulkuneuvoa.

Tyomatkakuljetuksen jarjestimisvelvollisuus koskisi niitd matkoja, jotka paivdaikaan kuljetaan
julkisilla liikennevélineilld. Jos ydaikaan julkisen litkenteen reitti tai aikataulu ovat sellaiset,
ettei tyontekijéltd voida tyovuoron alkaessa tai paittyessd edellyttdd julkisen liikennevélineen
kayttod, tyOnantajan olisi jarjestettdvd tyomatkakuljetus. Jos tyontekijélld on kdytettdvissddn
auto tai sithen verrattava kulkuneuvo tydmatkan tekoon, tydmatkakuljetuksen jérjestimisvel-
vollisuutta ei tyonantajalla olisi. Tydsopimusta solmiessaan tydnantajalla on mahdollisuus sel-
vittdé tyontekijan mahdollisuuksia ottaa vastaan tyotd, jota tehddén yotyond. Palkatessaan yo-
tyohon tyontekijén, jolla ei ole kdytettavissddn edelli tarkoitettua kulkuneuvoa, tydnantaja ottaa
kannettavakseen ydaikaan tapahtuvasta tyOomatkasta aiheutuvat kustannukset, jos tyontekija
asuu paikkakunnalla tavanomaisten tyomatkojen piirissa.
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Pykélén 2 momentin mukaan tydnantaja ei kuitenkaan olisi velvollinen jérjestimian tydmatka-
kuljetusta, jos sen tarve johtuu siitd, ettd tyontekijélle on mééritty ajokielto rikoksen tai toistu-
vien rikkomusten perusteella. Ndin ollen tyonantajalla ei olisi velvollisuutta jarjestdd tydmatka-
kuljetusta tilanteessa, jossa tyOntekijd ei voi kiyttdd autoaan siitd syystd, ettd hinelle on maa-
ratty ajokielto esimerkiksi rattijuopumuksen perusteella.

Tydmatkakuljetuksen jérjestdminen voi perustua tyontekijoiden yhteiskuljetuksiin tai yksittéis-
ten tyontekijoiden taksimatkojen korvaamiseen. Pykélédn 3 momentin mukaan tyonantaja saisi
perid tyontekijdlta jarjestiminsd matkan kustannuksista julkisen liikennevélineen kéytosta suo-
ritettavaa maksua vastaavan korvauksen.

Pykilidn 4 momentissa sdédettéisiin voimassa olevan valtioneuvoston paétdksen 4 §:44 vastaa-
vasti, ettd tyOnantajan on ennen tyOmatkakuljetuksen jarjestimistd koskevan péitoksen teke-
misté neuvoteltava asiasta henkildston kanssa.

Tyonantajan korvaamien matkojen verokohtelusta sdddetdan tuloverolaissa (1535/1992) ja en-
nakkoperintélaissa (1118/1996). Tuloverolain 72 §:n 4 momentin mukaan asunnon ja tyopaikan
vilisid matkoja ei pidetd varsinaisina tydmatkoina. Tydnantaja ei siten voi verovapaasti korvata
asunnon ja varsinaisen tyopaikan vélisen matkan kustannuksia, lukuun ottamatta tyontekijoiden
yhteiskuljetuksen jarjestimisestd aiheutuneita kustannuksia. Asunnon ja tyOpaikan vélisten
matkojen kustannuksia ei myOskddn pidetd tyOstd vélittomésti aiheutuneina kustannuksina,
jotka tyOnantaja voi korvata ennakonpidatystéd toimittamatta. Jos tyonantaja korvaa kustannuk-
sia, kysymys on ennakkoperintélain 15 §:n mukaisesta tyontekijén veronalaisesta palkkatulosta.

Voimassa olevan valtioneuvoston paitoksen 5 §:n mukaan valtakunnallisella tydehtosopimuk-
sella voidaan poiketa pditoksen mukaisista velvoitteista. Vastaavasta jérjestelystd ehdotetaan
sdddettiviksi tydaikalain 34 §:n 2 momentin uudessa 2 a kohdassa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Koska esityksen tarkoituksena on sdilyttdd voimassa oleva oikeustila, esitykselld ei arvioida
olevan nykytilaan nihden vaikutuksia.

Jos ehdotettuja muutoksia ei toteutettaisi, kodin ja tyopaikan vélinen tyomatka voisi vaikeutua
sellaisilla yotyota tekevilld tyontekijoilld, joiden tydvuoro alkaa tai paittyy sellaiseen aikaan,
jolloin julkisen liikenteen kaytto ei ole mahdollista. Vaikutukset kohdistuisivat heiddnkin osal-
taan vain sellaisiin tyontekijdihin, joilla ei ole kdytdssd autoa tai julkisia liikennevélineita eika
tyonantajalle ole asetettu tydomatkakuljetuksen jarjestdmisvastuuta tyoehtosopimuksin. Néin ol-
len séédntelyn kohdejoukon arvioidaan olevan hyvin pieni.

Tyonantajien kannalta yotyontekijoiden tydmatkakuljetuksen jérjestiminen merkitsee kustan-
nuksia, mutta ne eivit lisddntyisi nykytilaan ndhden. Jos ehdotettuja muutoksia ei toteutettaisi,
tyomatkakuljetuksen jarjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia ei ylld kuvatun kohdejoukon
kohdalla syntyisi. Ndiden kustannusten méérian arvioidaan kuitenkin olevan vihdinen kohde-
joukon pienuudesta johtuen. On myds huomattava, ettd tydvoiman saatavuus saattaisi edellyttia
tyOnantajilta tydmatkakuljetusten jarjestimistd, vaikka laissa ei sitd edellytettdisi. Tama vahen-
taisi kustannusvaikutuksen merkitystd entisestaan.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on sdilyttdd nykyinen oikeustila. Esityksessd ehdotetaan tydaikalakiin
saannosti, jonka sisdltd vastaa voimassa olevaan tyoaikalakiin perustuvaa valtioneuvoston pai-
tostd yotyota tekeville tyontekijélle jarjestettavastd kuljetuksesta. Nykyisen perustuslain mu-
kaan tyonantajan velvollisuudesta jarjestdd kuljetus yotyota tekeville tyontekijille ei ole endd
mahdollista sddtaad asetuksella, vaan siitd on sdddettdva lailla.

Vaihtoehtona on olla toteuttamatta esityksessa ehdotettuja muutoksia, jolloin yotyontekijéiden
tyomatkakuljetusten jérjestdminen perustuisi yksinomaan tyoehtosopnnuksnn taikka tyopaik-
katason sopimuksiin tai sitoumuksiin. Koska tyomatkakuljetuksen jérjestdmisesti ei ole kuiten-
kaan tyoehtosopimuksin kattavasti sovittu, pidetddn tarkoituksenmukaisempana sdétéé asiasta
esityksessd ehdotetulla tavalla laissa. Tétd tukee my0s se, ettd vuoden 2020 alussa voimaan
tulevassa tyodaikalaissa sallitaan yotyo nykyistd laajemmin.

6 Voimaantulo

Tyobaikalaki tulee voimaan vuoden 2020 alussa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti ty0aikalain kanssa.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettava
lailla. Niin ollen tyOnantajan velvollisuudesta jarjestdd tyomatkakuljetus yotyotd tekevélle
tyontekijélle on sdddettdva tydaikalaissa.

dollistetaan tyoehtosoplrnuksella oikeus sopia tyornatkakul]etusten Jarjestarmsesta lain sddn-
noksesté poiketen. Perustuslakivaliokunnan mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteisiin kuuluvien asioiden jérjestdminen tydehtosopimuksilla pohjautuu tyémarkkinaosa-
puolten sopimusvapauteen, joka nojautuu perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun amma-
tilliseen yhdistymisvapauteen ja joka tyonantajan osalta lisdksi nauttii tietyssé laajuudessa pe-
rustuslain 15 §:ssé turvattua suojaa. Tyoehtosopimus on tdstd nikokulmasta arvioituna sellainen
saantelykeino, jota perustuslain 80 § ei suoranaisesti koske, silld kyseinen perustuslain kohta
madrittelee julkisen vallan lainsdddéntdvallan kayttdmistd. Tyoehtosopimusjarjestelméssa jul-
kinen valta sen sijaan jéttdd tyoeldmén sdéntelyn olennaisin osin tyomarkkinaosapuolille itsel-
leen (PeVL 41/2000 vp, s. 2—3 ja PeVL 77/2018 vp).

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tydaikalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditddn tybaikalakiin (872/2019) uusi 8 a § ja 34 §:n 2 momenttiin uusi 2 a kohta seuraavasti:

8ag
Yotyétd tekevin tyontekijin oikeus tyomatkakuljetukseen

TyoOnantajan on jarjestettdva yotyotd tekevin tyontekijan tydmatkakuljetus, jos:

1) tyomatka edellyttdd kuljetusta ja on paikkakunnalla tavanomainen;

2) tyovuoron alkamis- tai paattymisaikana ei ole reitiltddn tai aikataulultaan tyydyttavaa jul-
kista liikennettd; ja

3) tyontekijilla ei ole kiytettidvissddn autoa tai sithen verrattavaa kulkuneuvoa.

Oikeutta tyomatkakuljetukseen ei kuitenkaan ole, jos tyontekijé ei voi kédyttdd autoa hinelle
rikoksen tai rikkomuksen johdosta médratyn ajokiellon vuoksi.

Tyonantaja voi perié tyontekijaltd tyomatkakuljetuksesta julkisen liikennevélineen kéytosta
suoritettavaa maksua vastaavan korvauksen.

Tyonantajan on ennen tydomatkakuljetuksen jarjestimisti koskevan paatoksen tekemisti neu-
voteltava asiasta henkil6ston kanssa.

34 §

Poikkeaminen tydehtosopimuksella

Valtakunnalliset tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistykset saavat tydehtosopimuksessa (val-
takunnallinen tyéehtosopimus) sopia toisin siitd, mitd tdssd laissa sdddetddn:

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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