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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett forsok med tvaarig forskole-
undervisning och lag om éndring av lagen om smabarnspedagogik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om ett forsok med tvaarig férskoleun-
dervisning och att lagen om smébarnspedagogik dndras. Enligt forslaget genomfors forsoket
aren 2021—2024. De kommuner och verksamhetsstéllen for forskoleundervisning som deltar i
forsoket viljs ut genom stratifierad slumpmassig sampling. Malgruppen for forsoket dr barn
fodda 2016 och 2017 i forsokskommunerna. Andringen av lagen om smébarnspedagogik hanfor
sig till en diversifiering av de tekniska sétten att ldimna ut information fran informationsresursen
for smabarnspedagogik, vilket gor det smidigare att genomfora forsoket.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Forsokslagen avses triada i kraft sd snart som mojligt under hosten 2020 och gilla till och med
den 31 maj 2024. Enligt forslaget ska dock lagens bestimmelser om forsoksregistret och utvar-
deringen och uppfoljningen av forsoket gilla till och med den 31 december 2025. Lagen om
andring av lagen om smabarnspedagogik avses trida i kraft s& snart som mdjligt under hosten
2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett av malen i statsminister Marins regeringsprogram &r att hoja utbildnings- och kompetensni-
van pd alla utbildningsnivéer, minska inldrningsskillnaderna och 6ka den utbildningsméssiga
jamlikheten. Till stod for verkstéllandet av regeringsprogrammet har man inlett utvecklingspro-
grammet Utbildning for alla, som innehéller ett omfattande forum och syftar bland annat till att
forbattra inldrningen av tidiga grundldggande fardigheter och stodet. Som metoder har man valt
bland annat att 6ka antalet barn som deltar i smabarnspedagogik och att utveckla forskoleun-
dervisningen.

1.2 Beredning

Forsoket med tvaarig forskoleundervisning har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings-
och kulturministeriet. Forskare vid Aalto-universitetet har pa uppdrag av ministeriet utarbetat
en plan som stdd for forsoksuppstéllningen och planen har ocksa utnyttjats vid beredningen av
forsokslagen. Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten under
adressen https://minedu.fi/sv/projekt?tunnus=OKM004:00/2020

Utkastet till proposition var pa remiss pa webbplatsen Utlatande.fi under perioden 11.6.2020—
24.7.2020. Samtidigt 6verlimnades propositionen till rddet for bedomning av lagstiftningen.
Propositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvalt-
ning den 9 september 2020.

Man har begrundat en utvidgning av forskoleundervisningen till 5-ariga barn bland annat redan
ndr forskoleundervisningen i dess nuvarande form inleddes i borjan av 2000-talet.! Da diskute-
rades en laroplikt som skulle borja redan nar man fyllt 6 ar, varvid ocksa forskoleundervisningen
skulle borja tidigare, dvs. for 5-aringar.

Ar 2019 utarbetade Utbildningsstyrelsen en preliminir utredning om tvaarig forskoleundervis-
ning (Rapporter och utredningar 2019: 2a).

I utredningen Viagkarta for smabarnspedagogiken for 2017—2030 som publicerades 2017 re-
kommenderades utvidgning av forskoleundervisningen till 5-aringar som ett sétt att hoja delta-
gandet 1 smabarnspedagogik. Enligt utredningsgruppens bedomning skulle forskoleundervis-
ningens etablerade stillning och uppgift samt avgiftsfriheten leda till att fler barn deltar i sma-
barnspedagogik. Detta skulle stoda varje barns mojligheter till gynnsam utveckling och ldrande
samt gora det léttare att upptécka hinder for utvecklingen och larandet i ett tidigt skede. I utred-
ningen betonas att forskoleundervisningen och smébarnspedagogiken som kompletterar den ska
bilda en sammanhingande och integrerad helhet.>

Béde Sipilds och Marins regeringar har gjort forsok med avgiftsfri smabarnspedagogik for 5-
aringar. [ borjan av augusti 2018 inledde statsminister Sipilds regering ett forsok med avgiftsfri

'Undervisningsministeriets promemoria 22.3.2001

% Karila, K., Kosonen, T. & Jirvenkallas, S. 2017. Vigkarta for smabarnspedagogiken for 2017—2030.
Riktlinjer for en hdjning av deltagarfrekvensen samt for utveckling av daghemspersonalens kompetens,
personalstruktur och utbildning. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2017:30.
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smabarnspedagogik for 5-aringar. Syftet med forsoket var att 6ka deltagandet i smabarnspeda-
gogik och sdledes frimja jdmlikheten inom utbildningen. Avgiftsfri smébarnspedagogik erbjods
20 timmar i veckan och i forsoket deltog 19 kommuner och cirka 12 639 barn. Forsoket pagick
i ett &r, men regeringen beslutade att fortsétta forsoket med en andra forsdksperiod. Under den
andra perioden 2019—2020 deltar ca 18 280 barn fran 26 kommuner. Statsminister Sanna Ma-
rins regering har beslutat att fortsitta forsoket med en tredje period, dvs. fran augusti 2020 till
utgdngen av juli 2021. I den tredje forsoksomgéngen deltar sammanlagt 26 kommuner och en-
ligt kommunernas uppskattning 17 332 femariga barn.

Forsoken har foregatts av bland annat forsoket med basinkomst. Finlands fors6k med basin-
komst var varldens forsta riksomfattande och lagstadgade forsok med basinkomst som var ba-
serad pa en randomiserad faltprovskonstellation. Deltagande i forsoket grundade sig inte pa
frivillighet, sa det gér att gora tillforlitligare bedomningar av dess konsekvenser &n vad som &r
mojligt i andra forsok som grundar sig pa frivillighet.?

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftningen om smabarnspedagogik och forskoleundervisning

I Finland har alla barn under léropliktsaldern ratt till smabarnspedagogik. Bestimmelser om
smabarnspedagogik finns i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) och i férordningar som
utfirdats med stdd av den. Enligt 1 § 6 mom. i lagen om smébarnspedagogik ska det allménna
se till att varje barn kan delta i forskoleundervisning enligt lagen om grundléggande utbildning.
112 § 2 mom. (trddde i kraft 1.8.2020) foreskrivs vidare att nér barnet deltar i sddan forskole-
undervisning, annan verksamhet genom vilken malen for forskoleundervisningen uppnas eller
grundldggande utbildning som avses i lagen om grundldggande utbildning innan det natt den
laropliktsélder som avses i lagen om grundldggande utbildning, ordnas kompletterande sméa-
barnspedagogik.

Bestimmelser om forskoleundervisning finns i lagen om grundldggande utbildning (628/1998)
och i forordningar som utfirdats med stéd av den. Barnets ritt till forskoleundervisning och
kommunens skyldighet att ordna sddan inférdes genom dndringen av lagen om grundldggande
utbildning 1288/1999, som inledde en stegvis reform av forskoleundervisningen frén den 1 au-
gusti 2000. Under det forsta verksamhetsaret 2000—2001 var det frivilligt for kommunerna att
ordna forskoleundervisning, med undantag for elever som omfattades av forlingd liroplikt. Ar
2000 beviljades 95 forsokstillstand for utbildningsanordnare som tog i bruk Utbildningsstyrel-
sens forsokslaroplan under lasdret 2000—2001 och utarbetade egna lokala liroplaner. Fran den
1 augusti 2001 har kommunerna varit skyldiga att ordna forskoleundervisning for alla barn som
har ritt till forskoleundervisning. Ar 2015 blev deltagande i forskoleundervisning eller annan
verksamhet genom vilken mélen for forskoleundervisningen uppnas obligatoriskt for barn i for-
skolealdern (lag 1040/2014).

I'1§ilagen om grundliggande utbildning foreskrivs att om forskoleundervisning enligt lagen
om grundldggande utbildning ordnas pé ett sdidant daghem eller i ett sddant familjedaghem som
avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om smabarnspedagogik, tillimpas pa forskoleun-
dervisningen dessutom, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag eller i en forordning med
stdd av den, vad som bestdms i lagen om sméabarnspedagogik eller i en forordning med stod av

3 SHM pressmeddelande 110/2020
4Utbildningsstyrelsens promemoria 31.10.2000
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den. Enligt 1 § i lagen om smabarnspedagogik tillimpas pa forskoleundervisning som ordnas
pa ett daghem bestdmmelserna om gruppstorlek och dimensionering av personalen i denna lag.

Forskoleundervisningens begynnelsetidpunkt och omfattning

Forskoleundervisningen borjar i regel aret innan laroplikten borjar, nér barnet dr 6 ar. Enligt
25 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning borjar laroplikten det &r da barnet fyller 7 ar.
Enligt 26 a § 1 lagen om grundldggande utbildning ska barnet aret innan laroplikten uppkommer
delta i ettarig forskoleundervisning eller annan verksamhet genom vilken malen for forskoleun-
dervisningen uppnas.

For barn som omfattas av forldngd laroplikt kan férskoleundervisningen inledas redan nér de
fyllt 5 ar och forskoleundervisningen kan pagé i tva ar. [ 25 § 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning anges att ”om ett handikapp eller en sjukdom hos barnet medfor att de mal som stéllts
for den grundldggande utbildningen uppenbarligen inte kan nas under nio ar, blir barnet laro-
pliktigt ett ar tidigare &n vad som bestdms i 1 mom. och léroplikten fortgari 11 &r.” Detta kallas
forldngd laroplikt. I 26 a § 2 mom. i lagen om grundlédggande utbildning anges att “med avvi-
kelse fran bestimmelsen i 1 mom. ska barn som omfattas av sadan forldngd laroplikt som avses
125 § 2 mom. delta i forskoleundervisning enligt 26 § 1 mom. det ar laroplikten uppkommer.
Dessutom har ett barn som omfattas av forlangd laroplikt ritt att fa forskoleundervisning det ar
barnet fyller fem &r.” I forlangd l4roplikt ar forskoleundervisningen for barn i dldern 6 ar alltsé
en del av laroplikten. Dartill har ett barn som omfattas av forlangd laroplikt rétt att fa forskole-
undervisning det ar barnet fyller fem &r. Ett barn som omfattas av forlingd laroplikt kan vara
tva ar i forskoleundervisning sé att barnet deltar i forskoleundervisningen i aldern 5—6 eller
6—7.

Enligt 9 § i lagen om grundldggande utbildning omfattar férskoleundervisningen ett ar. Férsko-
leundervisningen kan i specialundervisning for elever som omfattas av forlangd laroplikt samt,
med tillstand av vederbdrande ministerium, i sdédan undervisning pa fraimmande sprak som av-
sesi10 § 4 mom., omfatta tva ar.

13 § i forordningen om grundldggande utbildning (852/1998) finns bestimmelser om undervis-
ningens omfattning per ar och vecka. Enligt bestimmelsen ges forskoleundervisning i minst 700
timmar. Enligt 4 § i férordningen om grundldggande utbildning fér elevens arbetsdag i forsko-
leundervisning omfatta hogst fem lektioner.

Forskoleundervisningens mal och annan verksamhet genom vilken mdlen for forskoleunder-
visningen uppnds

Barnets vardnadshavare ska se till att barnet deltar i forskoleundervisning eller annan verksam-
het genom vilken malen for forskoleundervisningens uppnés. Den Ovriga verksamhet genom
vilken mélen for forskoleundervisningen uppnas har av andamaélsenlighetsskil inte definierats
sdrskilt noggrant. Malen for férskoleundervisningen kan under vissa forutséttningar uppnas t.ex.
inom smébarnspedagogik pa heltid eller deltid eller hemma.

Enligt 5 § i statsrddets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om
grundldggande utbildning och om timfordelning i den grundléggande utbildningen (422/2012,
nedan timfordelningsforordningen) har forskoleundervisningen som sarskilt mal att i samarbete
med vardnadshavarna framja barnens utvecklings- och inldrningsforutsédttningar samt att starka
barnens sociala fardigheter och sunda sjdlvkénsla med hjilp av lek och positiva inldrningserfa-
renheter.



RP 149/2020 rd

Enligt 14 § 2 mom. i lagen om grundlédggande utbildning beslutar Utbildningsstyrelsen om ma-
len for och det centrala innehallet i den grundlidggande utbildningens olika larodmnen, &mnes-
helheter, elevhandledningen och annan undervisning som avses i lagen om grundldggande ut-
bildning samt om de centrala principerna for samarbetet mellan hemmet och skolan och for
elevvarden och om maélen for den elevvard som hor till undervisningsvésendet (grunderna for
laroplanen).

Enligt grunderna for laroplanen f6r forskoleundervisningen (Utbildningsstyrelsen, 2014) ska i
forskoleundervisningen anvidndas pedagogiska metoder som ldmpar sig for smibarnspedagogik
och barnens intressen respekteras nér undervisningen ordnas. Olika former av lek ska stdndigt
ingd i forskoleundervisningens verksamhet. Vardnadshavarna ar viktiga samarbetsparter i pla-
neringen, genomforandet och utvirderingen av verksamheten. Stodet for vixande och lédrande
samt elevvdrden ordnas vid behov genom sektorsdvergripande samarbete. Forskoleundervis-
ningen dr malinriktad verksamhet. Malen for undervisningen faststills enligt grunderna for 14-
roplanen och den lokala ldroplan som utarbetats utgaende fran laroplansgrunderna. Laroplanen
ska inte faststélla gemensamma mal for barnens larande. Individuella mal frémjar barnens véx-
ande och larande, och darfor ska lararen diskutera varje barns individuella behov, 6nskemal och
mal for larandet med barnet och barnets vardnadshavare. Forskolepersonalen ska planera under-
visningen och utveckla larmiljoerna utgdende fran dessa behov och dnskemél. For att gora 1a-
randet &nnu mer malinriktat, kan lararen for varje barn utarbeta en plan for barnets lirande till-
sammans med barnet och vardnadshavaren. En plan for barnets ldrande ska alltid utarbetas ifall
barnet far intensifierat stod. For barn som omfattas av sérskilt stdd ska en individuell plan for
hur undervisningen ska ordnas (IP) utarbetas med stod av 16 a § 1 mom. i lagen om grundlag-
gande utbildning.

I Finland, liksom i de 6vriga nordiska lénderna, &r bedomningen av kvaliteten pa forskoleun-
dervisningen och smabarnspedagogiken en kontextbunden och komplex fraga. Kvalitet ar en
mycket kultur- och virdebunden fraga. I fraga om forskoleundervisningen och smabarnspeda-
gogiken hor Finland till den nordiska traditionen, som betonar barnens behov samt ldrande med
hjélp av lek och genom lek. Mélet for forskoleundervisningen é&r att i samarbete med hemmen
och virdnadshavarna frimja barnets utvecklings- och inlérningsforutséttningar samt att stérka
barnets sociala fardigheter och sunda sjdlvkansla med hjilp av lek och positiva inldrningserfa-
renheter. Forskoleundervisningen &r inte liroimnescentrerad och barnens inldrningsresultat be-
doms inte. De pedagogiska mélen stélls upp for personalens verksamhet och uppnaendet av dem
utvirderas.

Sdtt att ordna forskoleundervisning

I enlighet med 4 § i lagen om grundldggande utbildning dr en kommun skyldig att for barn i
laropliktsdldern som bor pa kommunens omrade ordna grundldaggande utbildning samt forsko-
leundervisning aret innan laroplikten uppkommer. Kommunen &r dessutom skyldig att ordna
forskoleundervisning det ar laroplikten uppkommer for barn som omfattas av sddan forlangd
laroplikt som avses i 25 § 2 mom. och for barn som enligt 27 § inleder den grundliggande
utbildningen ett ar senare dn vad som bestdmts. De tjdnster som avses i lagen om grundldggande
utbildning kan kommunen ordna sjdlv eller i samrdd med andra kommuner eller genom att
skaffa tjdnsterna av de anordnare av grundlaggande utbildning som avses i 7 eller 8 §. Kommu-
nen kan skaffa tjénster som géller forskoleundervisning ocksa av nidgon annan offentlig eller
privat serviceproducent. Kommunen svarar for att de tjédnster som den skaffar ordnas enligt
denna lag.



RP 149/2020 rd

Enligt 7 § i lagen om grundlidggande utbildning kan statsrddet bevilja en registrerad samman-
slutning eller stiftelse tillstdnd att ordna sddan utbildning som avses i lagen om grundlédggande
utbildning. Enligt 8 § i lagen om grundldggande utbildning kan staten ordna utbildning som
avses i lagen om grundldggande utbildning. Beslut om att ordna utbildning och att ldgga ned
verksamheten fattas av vederborande ministerium med iakttagande i tillimpliga delar av 7 §
2—4 mom.

Enligt 23 a § 1 mom. i forordningen om grundldaggande utbildning ska ansdkan till férskoleun-
dervisning goras innan undervisningen inleds och pé det sétt som utbildningsanordnaren forut-
sdtter. Utbildningsanordnaren ska péa forhand informera om de platser dér forskoleundervisning
ordnas, néir undervisningen inleds och avslutas och om forfarandet vid ansokan till forskoleun-
dervisning som utbildningsanordnaren ordnar eller skaffar. Enligt 2 mom. kan en elev ocksa
ansoka om intrdde till en annan forskoleundervisningsplats én den kommunen anvisar enligt 6 §
2 mom. lagen om grundldggande utbildning. Nér dessa elever antas ska enhetliga antagnings-
grunder tillimpas. Kommunen kan dock besluta att till forskoleundervisning som kommunen
ordnar eller skaffar i forsta hand anta barn som ar bosatta i kommunen. Enligt 3 mom. kan
ansokan till forskoleundervisning goras vid en senare tidpunkt dn den utbildningsanordnaren
forutsatter enligt 1 mom. om barnets boningsort eller virdnadshavarens arbets- eller studiesitu-
ation fordndras eller om andra motsvarande sérskilda skal foreligger.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen om grundlédggande utbildning kan forskoleundervisning ges féorutom
vid en plats for grundlaggande utbildning dven vid en dagvérdsplats enligt lagen om smabarns-
pedagogik, varvid pé forskoleundervisningen tillimpas forutom lagen om grundlaggande ut-
bildning dven lagen om smébarnspedagogik.,

Kommunerna ska se till att ocksa barn som behover skiftomsorg faktiskt har mojlighet att delta
i forskoleundervisningen. Nar forskoleundervisningen gjordes obligatorisk faste riksdagens kul-
turutskott uppmarksamhet vid och uttryckte sin oro over bl.a. ordnandet av forskoleundervis-
ning inom skiftomsorgen. I kulturutskottets betdnkande (11/2014 rd) konstateras att sérskild
uppmarksamhet bor dgnas at forskoleundervisningen i dygnetruntvarden och privata daghem.
Forskoleelever i dygnetruntvard &r en sérskild grupp och deras forskoleundervisning maste ofta
ordnas individuellt. Deltagandet féar inte leda till oskiligt 1anga resor for barnen eller fordldrarna
eller svararrangerade forflyttningar under dagen mellan forskoleundervisning och dagvard.
Barnens skol- eller dagisdag far inte heller bli oskéligt lang.” Ordnandet av forskoleundervis-
ning for barn i skiftomsorg forutsétter ofta individuella 16sningar for att férskoleundervisningen
ska kunna genomforas i enlighet med barnets basta och man samtidigt ska kunna trygga behov-
liga tjénster inom smabarnspedagogiken pa grund av fordldrarnas arbetsskift eller studier. For-
skoleundervisningen ska ockséd ordnas flexibelt de dagar da barnet dven i 6vrigt deltar i sméa-
barnspedagogiken. Genomforandet av forskoleundervisning fér inte leda till att barnet pa grund
av forskoleundervisningen blir tvunget att delta i smabarnspedagogik alla veckodagar.

Formaner och stod

Forskoleundervisningen dr avgiftsfri med stod av lagen om grundldggande utbildning. Till skill-
nad fran forskoleundervisningen kan sméabarnspedagogiken vara avgiftsbelagd. Enligt 61 § i
lagen om smabarnspedagogik tillimpas pa avgifter som tas ut fér smabarnspedagogik lagen om
klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016, klientavgiftslagen). Klientavgiftslagen
innehéller bestimmelser om den klientavgift som tas ut for smébarnspedagogik som kommunen
ordnar pé daghem och i familjedagvard.
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I'lagen om grundldggande utbildning féreskrivs om tre stodnivaer inom forskoleundervisningen
och den grundlidggande utbildningen. Enligt 16 § i lagen om grundldggande utbildning har for
det forsta elever som tillfalligt blivit efter i studierna eller annars behover kortvarigt stod for
inlérning rétt att fa stddundervisning. For det andra har elever som har svarigheter med inlérning
eller skolgang rétt att fa specialundervisning pé deltid vid sidan av den dvriga undervisningen.

16 a § i lagen om grundldggande utbildning géller intensifierat stod. Enligt paragrafen ska elever
som foOr sin inldrning eller skolgdng behover regelbundet stod eller flera olika former av stod
samtidigt ges intensifierat stod i enlighet med en plan for elevens ldrande.

Den sista stodnivan utgoérs av 17 § i lagen om grundldggande utbildning, som géller sérskilt
stod. Enligt bestimmelsen bestar det sirskilda stodet av specialundervisning och annat stod som
ges enligt denna lag. Specialundervisning ordnas, med beaktande av elevens bésta och forut-
sédttningarna att ordna undervisning, i samband med den 6vriga undervisningen eller delvis eller
helt i specialklass eller pa ndgot annat ldmpligt stélle. I ett beslut om att ge sérskilt stod ska
anges den normala undervisningsgruppen, eventuella tolknings- och bitradestjanster samt Gv-
riga tjanster som avses i 31 § och vid behov ovannidmnda undantagsarrangemang i undervis-
ningen. Enligt 17 a § i lagen om grundldggande utbildning ska en individuell plan fér anord-
nande av undervisningen (IP) tas fram for verkstélligheten av ett beslut om sérskilt stod.

Forskoleundervisningen omfattas ocksa av lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013),
som foreskriver om elevens ratt till elevvard. Lagens 9 § garanterar eleven ritt att avgiftsfritt
anlita sddan elevhilsa som han eller hon behover for att kunna delta i undervisningen. Den
individuella hilso- och sjukvarden for barn i forskoleundervisning ordnas i enlighet med 15 § i
hilso- och sjukvardslagen som en del av rddgivningstjdnsterna (RP 67/2013 rd).

Enligt 32 § i lagen om grundldggande utbildning har barn som deltar i forskoleundervisning
ocksa ratt till transporter nér kriteriet pa fem kilometer uppfylls eller om resan med beaktande
av elevens alder och andra omstandigheter ar alltfor svar, anstringande eller farlig for eleven.
Ett alternativ till fri transport ar ett tillrdckligt understdd for transport eller ledsagande. Barn
som omfattas av forldngd laroplikt har ocksa ritt till inkvartering enligt 33 § i lagen om grund-
laggande utbildning, om forskoleresan inte kan ordnas i enlighet med 32 §.

Enligt regeringens proposition om den gillande lagen om grundliggande utbildning (RP
86/1997 rd) har avsikten varit att bestimmelsen om skolreseférmén i 32 § i lagindringen ska
forbli oférandrad 1 enlighet med den tidigare grundskolelagen. Enligt regeringens proposition
(RP 30/1982 rd) med forslag till grundskolelagen (476/1983) som foregick den nuvarande lagen
om grundldggande utbildning sker skoltransporten i allménhet med ett av kommunen organi-
serat samfardsmedel eller med utnyttjande av ett allmint samfiardsmedel som kommunen be-
kostar. Om véardnadshavaren ordnar elevens transport eller ledsagande bor detta i tillrdcklig ut-
strackning understddas. Enligt motiveringen till 47 §, som géller skoltransport och inkvartering,
kan understddet anses vara tillrdckligt, om erséttning for de nodvéandiga och direkta utgifterna
for transport eller ledsagande betalas till vardnadshavaren. Det kan &ven vara befogat att betala
ersittning for anvindning av eget fordon och for den tidsforlust som eventuellt 4samkas vard-
nadshavaren. Understodet fir dock inte vara storre &n vad kostnaden for transport eller ledsa-
gande skulle bli om saken ordnas av kommunen.”

Det finns relativt mycket réttspraxis i frdga om skolresor, till exempel nér det géller métning av
resor. Av avgdrandena® framgdr att det inte finns nigon prioritetsordning mellan transport och

5Bl.a. AOA 23.11.2006 dnr 326/4/05 samt HFD 2009:103
8
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understdd, men enligt Kommunférbundets utredning anser stdrsta delen av kommunerna att
transport som ordnas av kommunen ir den priméra metoden. Enligt riksdagens bitrddande ju-
stitiecombudsman ar det inte tillrdckligt att erbjuda understdd for resor till familjer som inte har
egen bil till sitt forfogande, utan man bor stréva efter att ordna resan t.ex. med hjélp av taxit-
ransport for att den ritt till avgiftsfri grundlaggande utbildning som tryggas i 16 § 1 mom. i
grundlagen ska tillgodoses. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen skulle transportunderstddet
ocksa ersitta de resor dér barnet inte var med nédr de direkt hanforde sig till hdmtandet av barnet
fran forskolan (HFD 2020: 82).

I motsats till forskoleundervisningen har barn inte ndgon transportforman inom smabarnspeda-
gogiken. I lagen om smabarnspedagogik foreskrivs inte heller om tre stodnivaer, sdsom i lagen
om grundldggande utbildning, och stodbegreppen motsvarar inte heller stodbegreppen i lagen
om grundldggande utbildning. I friga om smabarnspedagogiken finns en bestimmelse om stod
123 § i lagen om smabarnspedagogik, som géller barnets plan for smabarnspedagogik. Enligt
bestdmmelsen ska for varje barn pé ett daghem eller i familjedagvard en individuell plan for
smabarnspedagogik goéras upp i syfte att genomfora barnets fostran, undervisning och vard. Na-
gon motsvarande individuell plan ska inte utarbetas for ett barn som deltar i forskoleundervis-
ning, om barnet inte har behov av en IP.

Barn som deltar i forskoleundervisning omfattas inte av sédan morgon- och eftermiddagsverk-
samhet som avses i lagen om grundldggande utbildning, utan de har rétt till smabarnspedagogik
som kompletterar forskoleundervisningen i enlighet med 12 § i lagen om smabarnspedagogik.
Den smébarnspedagogiska verksamheten dr mer reglerad &n klubbverksamheten, bland annat i
fraga om personaldimensionering, behorighetsvillkor for personalen och méltider.

Forskoleundervisningen utgor inget hinder for syskonforhdjning av vrdpenningen enligt lagen
om stdd for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996). Ifall ett under trearigt barn som ar
berittigat till stod for hemvard av barn har ett syskon som deltar i forskoleundervisning, kan
vardnadshavaren fa vardpenningens syskonforhojning till fullt belopp. Déremot utgdr just sma-
barnspedagogiken ett hinder for en syskonf6rhojning. Vérdpenningens och vérdtillaggets be-
lopp som anges i ovan ndmna lag kan hdjas med ett kommuntilligg, om den kommun som
ansvarar for finansieringen av stodet fattar ett sidant beslut. Forskoleundervisningen kan sénka
beloppet pa kommuntillagget, beroende pd kommunens avtal om kommuntilligg.

Gruppstorlekar

Enligt 30 § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning ska undervisningsgrupperna bildas s
att mélen i ldroplanen kan nas i undervisningen. Narmare bestimmelser om gruppstorleken for
elever som omfattas av forlangd laroplikt och elever med mycket grav utvecklingsstorning finns
i forordningen om grundldggande utbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet har den 16 juni 2000 gett anordnarna av forskoleundervis-
ning en rekommendation om bildande av undervisningsgrupper i férskoleundervisningen. Re-
kommendationen géller barn som deltar i forskoleundervisning i skolans lokaler och inte deltar
i smabarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisningen Enligt rekommendationen far
en saddan forskoleundervisningsgrupp enligt huvudregeln omfatta hogst 13 elever. Om det i
gruppens arbete under storsta delen av tiden forutom en larare som meddelar undervisning deltar
ett skolgéngsbitrade, en barnskotare eller en annan yrkesutbildad person med ldmplig utbildning
for uppgiften, kan undervisningsgruppen dock omfatta 20 elever. Bestimmelserna om under-
Vlsnlngsgruppens maximistorlek kan temporart overskridas, om detta med tanke p& undervis-
ningen eller ndgot annat tvingande skil &r motiverat, och ifall arrangemanget inte dventyrar
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uppnéendet av undervisningens mil. De barn som deltar i forskoleundervisningen bildar en egen
grupp, dven om det skulle finnas elever som deltar i den grundldggande utbildningen i samma
lokal.

Enligt 1 § i lagen om smabarnspedagogik tillimpas pa forskoleundervisning som ordnas pa ett
daghem bestdmmelserna om gruppstorlek och dimensionering av personalen i denna lag. Dar-
med dr personaldimensioneringen for forskoleundervisning som ordnas i lokaler fér smabarns-
pedagogik i friga om barn som inte deltar i smibarnspedagogik som kompletterar forskoleun-
dervisningen 1/13 enligt 1 § i forordningen om sméibarnspedagogik (753/2018).

I undervisnings- och kulturministeriets brev av den 21 september 2015 konstateras att om ett
barn utover forskoleundervisning deltar i smabarnspedagogik pad samma verksamhetsstélle s
att dagens totala lingd &r 6ver fem timmar, ska man for hela dagen tillimpa dimensioneringen
som giller for heldagsvard for barn som fyllt tre ar. [ detta fall 4&r dimensioneringen i enlighet
med 1 § i férordningen om smébarnspedagogik 1/8. Om den totala l&ingden pa dagen for ett barn
som deltar i forskoleundervisning och smabarnspedagogik &r hogst fem timmar, f6ljer dimens-
ioneringen bestimmelserna om deltidsvard for barn som fyllt tre ar, dvs. 1/13. Dessa dimens-
ioneringar géller oavsett om verksamhetsstillet &r ett daghem eller en skola sa ldnge verksam-
hetsstéllet 4r detsamma hela dagen. Verksamhetsstéllet anses vara detsamma exempelvis nér
forskoleundervisningen och smabarnspedagogiken sker i samma gérdskrets. Berdknandet av
dagens totala lingd avbryts om verksamhetsstéllet byts ut. I detta fall berdknas dimensioner-
ingen separat inom forskoleundervisningen, dvs. enligt rekommendationen, och inom smé-
barnspedagogiken, dvs. enligt 1 § i férordningen om smébarnspedagogik.

Behorighetsvillkor for personalen

Bestimmelser om behorigheten for larare ingar i forordningen om behdrighetsvillkoren for per-
sonal inom undervisningsvésendet (986/1998). Behorig att ge forskoleundervisning ar enligt 7 §
i forordningen for det forsta den som &r behdrig att ge klassundervisning. Vidare foreskrivs dér
att den som har avlagt barntradgérdslérarexamen (numera ldrare inom smébarnspedagogik) &r
behorig att ge forskoleundervisning. I paragrafen foreskrivs dartill om dvergangsbestimmelser
géllande behorighet att ge forskoleundervisning fér den som har en studiebakgrund som social-
pedagog eller socionom (YH). I 8 § 5 mom. foreskrivs sdrskilt om behdrighet att ge forskole-
undervisning for elever i behov av sirskilt stod som avses i 17 § 1 mom. i lagen om grundlég-
gande utbildning.

I lagen om smébarnspedagogik ingdr bestimmelser om behorigheter for personalen (kap.6).
Lagens 26 § innehéller bestimmelser om ldrare inom smabarnspedagogik. Den som é&r klassla-
rare dr inte behorig som ldrare inom smébarnspedagogik om han eller hon inte dessutom avlagt
kompletterande studier i smabarnspedagogik, liksom ldrare inom smabarnspedagogik inte heller
ar behoriga som klassldrare. Om man till forskoleundervisningen dven lagt smabarnspedagogik,
till exempel fore och genast efter tidpunkten for forskoleundervisningen, sé ar klasslararen en-
ligt nuvarande bestimmelser behdrig som larare under forskoleundervisningen (t.ex. kl. 9—13),
men inte behorig som lérare inom smébarnspedagogik under den resterande tiden.

10
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2.2 Bedomning av nulédget inom smabarnspedagogik och forskoleundervisning
Smabarnspedagogik

Enligt statistik fran Institutet for hilsa och vilféard © deltog sammanlagt barn 252 216 i sméa-
barnspedagogik i Finland 2018. Antalet motsvarar ungefar 74 procent av alla barn i aldern 1—
6 ar i befolkningen. Ar 2018 deltog 88,6 procent av alla femdringar i sméibarnspedagogiken.
Detta dr mindre &n i 6vriga Norden, dir motsvarande andel till exempel i Sverige var 95,3 pro-
cent och i Norge 97,6 procent ar 2019. [ Finland 4r andelen barn som deltar i smabarnspedago-
giken klart lagre &n i det dvriga Norden eller de flesta OECD-ldnderna. Andelen stiger dock
avsevirt, nir barnet kommer i forskoleédldern, diar andelen deltagare &r ca 99 procent av alla
sexaringar.

For Finlands del dr det troligen stddet for hemvard av barn som sénker andelen som deltar i
smébarnspedagogiken. Om ett barn som dr under tre &r inte har ndgon plats inom tjansterna for
smabarnspedagogik, far familjen stod for hemvard. Om ocksa barnets syskon véardas i hemmet
stiger hemvardsstodet med syskonforhojningen. Om de éldre syskonen fér tjdnster inom sma-
barnspedagogiken pa deltid eller pa heltid, utbetalas ingen syskonférhojning. Detta innebér att
ifall ett dldre syskon Overgér till att anlita tjédnster inom smabarnspedagogiken, sa sjunker famil-
jens inkomster, vilket kan betyda att sddana tjénster ar ett daligt alternativ for familjen. Aven
om man inte undersokt hur hemvardsstddet paverkar inlarningen hos barn i alla aldersgrupper
under skolaldern, finns det tecken pa att de barn under skolaldern som har deltagit i smabarns-
pedagogiska tjinster klarar sig bittre i rédgivningens LENE-test én de som vérdats hemma’.

Internationella undersdkningar har konstaterat att deltagande i hogklassig smibarnspedagogik
till ett skéligt pris medfor bittre inldrningsresultat i skolan och léngre fram, i synnerhet for barn
i 1dginkomsttagar- eller invandrarfamiljer.’. Undersékningar som foretagits 1 Finland har inte
kommit fram till ett lika tydligt orsakssamband, men deltagande i smabarnspedagogiken verkar
dnda paverka utbildningsviigen och dven sysselsittningslidget i barnfamiljer positivt®. P4 basis
av forskning i barns inlérningsresultat kan man sédga att en tidigare start inom smébarnspedago-
giken medverkar till battre inldrningsresultat hos barn pa de lagsta klasserna i skolan. Emellertid
kan man vanligtvis inte léingre observera sddana skillnader i inldrningsresultaten i grundskolans
slutskede eller lingre fram.™

Statsminister Sipilds regering inledde ett forsok med avgiftsfri smabarnspedagogik for fema-
ringar frdn och med augusti 2018, och forsoket fortsitter for en tredje period till utgdngen av
juli 2021. Inom ramen for forsoket beviljar staten understod till kommuner som beslutar att inte
ta ut en klientavgift for smabarnspedagogik for 5-aringar som deltar i smibarnspedagogik 20
timmar i veckan. Bidraget kompenserar de minskade klientavgiftsintékterna. Under den forsta

¢ Statistikrapport 32/2019.

7 Kosonen, T. & Huttunen, K. 2018. Kotihoidon tuen vaikutus lapsiin. Lontagarnas forskningsinstitut.
Tutkimuksia 115. Helsingfors.

8 Ruhm, C. & Waldfogel, J. 2012. Long-term effects of early childhood care and education. Nordic
Economic Policy Review 1/2012, 23—51; se dven Deming, D. 2009. Early childhood intervention and
life-cycle skill development: Evidence from Head Start. American Economic Journal: Applied Econom-
ics, 1(3), 111—134.

° Erola, J., Jalonen, S. & Lehti, H. 2016. Parental Education, Class and Income over Early Life Course
and Children’s Achievement. Research in Social Stratification and Mobility 44 (2016), 33—43.

10 Drange, N., & Havnes, T. 2019. Early childcare and cognitive development: Evidence from an as-
signment lottery. Journal of Labor Economics, 37(2), 581—620.
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perioden kompenserades 20 procent av de forlorade klientavgifterna med statsunderstdd och
under den andra forsdksperioden 40 procent. Under forsokets tredje period hojs statens finan-
sieringsandel till kommunerna till 79,23 procent.

Nationella centret for utbildningsutvirdering genomfor utvirderingen av forsoket. Den forsta
utvérderingsrapporten om forsoket publicerades hosten 2019'!. Enligt den har andelen barn som
deltar i smabarnspedagogik 6kat under forsokets gang. Deltagandet i smabarnspedagogik var
vanligare i kommuner dér rétten till smabarnspedagogik inte hade begrénsats och personaldi-
mensioneringen inte hojts till 1:8.

I forsokskommunerna effektiviserades servicestyrningen och man utvecklade nya arbetsformer
inom den. Styrningen kunde till exempel vara mer personlig och familjer kunde kontaktas per
brev eller telefon. Virdnadshavarnas upplevelse av forsoket var positiv. A andra sidan var det
ocksa pa grund av virdnadshavarnas attityder som en del barn inte deltog i smabarnspedagogik.
Avgiftsfrihet &r inte i sig ett tillrdckligt incitament for att hdja deltagarandelen. Om vérdnads-
havarna dr missndjda med kvaliteten pd sméabarnspedagogiken, om de till exempel anser att
barngrupperna ar for stora eller att personalen byts ut for ofta, vill de inte att barnen deltar i
smabarnspedagogiken oavsett om den ar avgiftsfri eller ej. Ett uppenbart missférhallande var
ocksa att om familjen fick hemvardsstod sa var det inte avgiftsfritt att ett dldre syskon deltog i
forsoket, eftersom familjen i sé fall gick miste om syskonforhojningen till hemvardsstddet.

Forskoleundervisning

Forskoleundervisning ordnas i hela Finland bade pi daghem och i grundskolor. Ar 2019 var
antalet elever i forskoleundervisning 59 652, varav 9 445 deltog i forskoleundervisning i skolan
och 50 2017 pa daghem. Detta dr ca 99 procent av alla barn i dldern 1—6 ar. Storsta delen av
barnen som deltog i forskoleundervisningen, dvs. 84 procent, deltog i forskoleundervisning i
anslutning till smabarnspedagogiken. I forskoleundervisning i anslutning till skolan deltog ca
16 procent. Enligt den senaste statistiken omfattades 79 procent av alla sexéringar av sméabarns-
pedagogik som kompletterar forskoleundervisningen. Vid privata och statliga liroanstalter del-
tar arligen ca tusen barn i forskoleundervisningen.

Storsta delen av alla barn i forskoleédldern deltar under dagens lopp bade i forskoleundervisning
och kompletterande smabarnspedagogik som ordnas utdver den. Det innebér att barnens dag
foljer tva 1agar (lagen om grundldggande utbildning och lagen om smabarnspedagogik) och tva
laroplaner Om forskoleundervisningen och den kompletterande smébarnspedagogiken er-
bjuds pé tvé fysiskt atskilda platser eller separata barngrupper, kan det splittra upp barnets dag.
Barnets vilbefinnande kan ocksé péverkas negativt av ett stort antal interaktioner samt av att
vuxna och barn byts ut'®. Kommunerna anser att de behdver tydligare bestimmelser for att

' Siippainen, A., Repo, L., Metsimuuronen, J., Kivistd, A., Alasuutari, M., Koivisto, P. & Saarikallio-
Torp, M. 2019. Utvérdering av forsdket med avgiftsfri smdbarnspedagogik for femaringar. Utvérdering
av forsokets forsta skede. (Sammanfattning pa svenska) Nationella centret for utbildningsutvéardering.
Publikationer 16:2019. https://karvi.fi/app/uploads/2019/09/KARVI 1619.pdf

12 Utbildningsstyrelsens utredning om tvaarig forskoleundervisning https://minedu.fi/artikkeli/-/as-
set_publisher/opetushallituksen-selvitys-kaksivuotinen-esiopetus-vahvistaisi-yhdenvertaisuutta

13 Kauppinen, A. & Alasuutari, M. (2018). Esiopetusvuoden palvelukokonaisuudet lasten hyvinvoinnin
ja yhdenvertaisuuden ndkdkulmista. Journal of Early Childhood Education Research 7(1), 147—169.
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kunna genomf6ra en hogklassig forskoleundervisning pa lika grunder. De Onskar att lagstift-
ningen ska ge dem klara ramar for hur férskoleundervisningen och den kompletterande sma-
barnspedagogiken ska ordnas.'*

I frdga om servicesystem varierar ordnandet av forskoleundervisning fran kommun till kom-
mun, liksom ocksa inom kommunerna. Férskoleundervisning ordnas bade sa att den ar under-
ordnad den grundldggande utbildningen och smabarnspedagogiken, i form av férskoleundervis-
ningsgrupper i skolor och pa daghem, i form av grupper fér barn som behdver sérskilt stod, pa
verksamhetsstillen inom smabarnspedagogiken som erbjuder skiftomsorg, i sammansatta skol-
klasser och dven som klubbverksamhet. Servicearrangemangen paverkas ocksa av den tidpunkt
da barnet deltar i smabarnspedagogik: pa vardagar under dagtid, vilket &r vanligast, eller hu-
vudsakligen pé kvillstid och veckoslut. Sérskilt bor man utveckla forskoleundervisningen for
barn till vardnadshavare i skiftarbete eller som av andra orsaker har avvikande arbetstider. For
ndrvarande far kommunerna rétt fritt bestimma tiderna for anordnandet av forskoleundervisning
och var den ordnas. Detta har lett till situationer dér barn i skiftomsorg har kommit till férsko-
leundervisningen pa morgonen och s eventuellt senare pa dagen gatt till daghemmet som er-
bjuder skiftomsorg I detta fall kan barnets dag i smébarnspedagogiken bli vildigt lang, vilket
kan vara tungt for barnet. Ett barn som maste byta grupp under dagens lopp kan vara tvungen
att interagera med hundratals vuxna och andra barn i olika grupper under en dag. Inom skiftom-
sorgen dr antalet personer barnet ska relatera till vanligtvis stdrre 4n hos barn som deltar i sma-
barnspedagogik dagtid. I kommunerna borde man anldgga ett helhetsperspektiv pa servicesy-
stemet nir man Gverviger hur forskoleundervisningen ska ordnas: om dagen i smabarnspeda-
gogik for ett barn i skiftomsorg riskerar att bli oskéligt lang eller om barnet tvingas delta i olika
grupper under en och samma dag, bor man begrunda méjligheten att exempelvis ordna forsko-
leundervisning pa eftermiddagen pé ett verksamhetsstille som erbjuder skiftomsorg. '

I den pégaende undersokningen Childcare utredde man ar 2019 forédldrars (N=537) asikter om
fragor gillande anordnandet av barnens vard. Enligt de prelimindra resultaten uppgav ca 32
procent av respondenterna att forskoleundervisningen borde borja vid fem ars alder. Ca 42 pro-
cent var av annan asikt. [ samma insamling av uppgifter dnskade dock 58 procent av respon-
denterna att smabarnspedagogiken ska vara avgiftsfri for 5-driga barn.'® P4 basis av den debatt
som forts i offentligheten anser en del vardnadshavare att forskoleundervisningen &r betydligt
mer skolmaéssig och formell &n smabarnspedagogiken, vilket kan paverka fordldrarnas instill-
ning.

Alla grundldggande fardigheter, sdsom barnets sprakliga och matematiska fardigheter samt
kommunikationsforméga, utvecklas redan i ett tidigt skede. I synnerhet de sprakliga fardighet-
erna och de matematiska forkunskaperna utvecklas mycket redan hos smé barn. Enligt studien
framgar brister i ett barns matematiska forkunskaper (kunskaper gillande matematiska relat-
ioner och ordningsfoljder) redan vid skolstarten i form av svagare matematiska kunskaper dn
hos jamnariga. Enligt en annan undersokning finns det tecken pa att goda sociala fardigheter

14 Ruokonen, H., Siltanen, K. & Hanhela, T. 2019. Esiopetuksen jéirjestiminen Tampereen kaupunki-
seudulla: nykytila ja laajentamisen edellytykset. https://www.tampereenseutu.fi/site/assets/fi-
les/19278/113_esiopetuksen_jarjestaminen kaupunkiseudulla raportti - kopio.pdf

15 Kauppinen, A. & Alasuutari, M. (2018). Esiopetusvuoden palvelukokonaisuudet lasten hyvinvoinnin
ja yhdenvertaisuuden nidkdkulmista. Journal of Early Childhood Education Research 7(1), 147—169.
16 https://www.jyu.fi/edupsy/fi/tutkimus/tutkimushankkeet/kotisivut/childcare

17 Viisénen, E. & Aunio, P. 2014. Matematiikkainterventio heikkojen ensiluokkalaisten oppimisen tu-
kena. Journal of Early Childhood Education Research 3(2), 48—75.
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och samarbetsformaga korrelerar med goda sprékliga firdigheter och forkunskaper i ldsning!.
Enligt den géllande ldroplanen lir man inte systematiskt barn att 1dsa och rékna i férskoleun-
dervisningen, men ddremot 6var man upp deras forkunskaper i matematik och ldsning. Inom
smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen vardesétter barnen sjdlva kamratrelationer,
gemensamma aktiviteter, lek och spel'®.

Elever inom forskoleundervisningen omfattas av det stod for utveckling och ldrande som fast-
stélls i lagen om grundlidggande utbildning. De stodnivaer for utveckling och larande som namns
i lagen 4r intensifierat och sérskilt stod som foregas av allméint pedagogiskt stod. Behovet av
stod bedoms och beslut och avgdéranden fattas sa snart som mojligt efter att forskoleundervis-
ningen inletts. Stddet till barnet &r flexibelt, planerat och varierar enligt stddbehovet. Stodet ska
ges sa lange, i den form och péd den niva som det behovs. Sektorsdvergripande samarbete ar
viktigt vid beddmningen och genomforandet av stodet. I fraga om forskoleundervisningen f6-
reskrivs det i lagen om elev- och studerandevérd att elevhélsan inom forskoleundervisningen
ordnas i sektorsovergripande samarbete med undervisningsvédsendet och social - och hilso-
vardsvasendet. En hogklassig pedagogik inom forskoleundervisningen dr en del av det allménna
stodet. Svarigheter forebyggs pa forhand med pedagogiska arbetssitt och metoder med beak-
tande av bade hela gruppens och det enskilda barnets behov. Om det allménna stodet inte racker
till eller barnet behover flera stodformer, beviljas barnet intensifierat stod. Innan man &vergar
till intensifierat stod gors en pedagogisk bedomning. Sérskilt stod ges till barn vars mal for
tillvaxt, utveckling och ldrande inte uppnas pé annat sitt. Det sédrskilda stodet foregis av en
pedagogisk utredning. Det stod for utveckling och ldrande som erbjuds i forskoleundervisningen
utvirderades 20182, Stodet anségs i huvudsak ordnas bra, men strukturella stodatgirder erbjuds
till relativt f4 barn och i allménhet kan sddant stod inte ordnas sirskilt snabbt. Eftersom forsko-
leundervisningen pagar endast ett ar, kan detta innebéra att om ett barn behover stod for utveckl-
ing och ldrande s& hinner man inte nédvéndigtvis svara pa behovet under forskoleédret. Bestim-
melserna om stéd for utveckling och larande i lagen om smabarnspedagogik (2 §) stannar pé en
klart allménnare nivé 4n i lagen om grundldggande utbildning och det ar inte klart om barn som
behover stod fir dndamalsenligt stod utan drojsmal>!.

18 Pakarinen, E., Salminen, J., Lerkkanen, M-K. & von Suchodoletz, A. 2018. Reciprocal Associations
Between Social Competence and Language and Pre-Literacy Skills in Preschool. Journal of Early
Childhood Education Research 7(2), 207—234.

19 Alasuutari, M., Karila, K., Alila, K. & Eskelinen, M. 2014. Vaikuta varhaiskasvatukseen. Lasten ja
vanhempien kuuleminen osana varhaiskasvatuksen lainsdddantoprosessia. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2014:13; Barnombudsmannen (ska publiceras).
Undersokningen Barnbarometern. November 2020.

20 Vainikainen, M-P., Lintuvuori, M., Paananen, M., Eskelinen, M., Kirjavainen, T., Hienonen, N., Jah-
nukainen, M., Thuneberg, H., Asikainen, M., Suhonen, E., Alijoki, A., Sajaniemi, N., Reunamo, J.,
Keskinen, H-L., & Hotulainen, R. 2018. Oppimisen tuki varhaislapsuudesta toisen asteen siirtyméén:
tasa-arvon toteutuminen ja kehittdmistarpeet. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet 55/2018.

21 Vainikainen, M-P., Lintuvuori, M., Paananen, M., Eskelinen, M., Kirjavainen, T., Hienonen, N., Jah-
nukainen, M., Thuneberg, H., Asikainen, M., Suhonen, E., Alijoki, A., Sajaniemi, N., Reunamo, J.,
Keskinen, H-L., & Hotulainen, R. 2018. Oppimisen tuki varhaislapsuudesta toisen asteen siirtyméén:
tasa-arvon toteutuminen ja kehittdmistarpeet. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet 55/2018.
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Trots den avvikande lagstiftningsgrunden ar forskoleundervisningen en del av det finldndska
systemet for smabarnspedagogik®’, vilket bor beaktas i genomforandet av forskoleundervis-
ningen, verksamhetskulturen och verksamhetssitten. Forskoleundervisningens sjélvstindiga
stdllning uppfattas inte nddvéndigtvis, vilket innebér att dess innehéll bestdms utifrdn den orga-
niserande aktorens forvaltningsomrdde samt den fysiska och sociala miljon®*. Den pedagogiska
verksamhetskulturen inom forskoleundervisningen och den inledande undervisningen skiljer sig
frén varandra: forskoleundervisningen ar integrerad och sammanhéngande, medan den inle-
dande undervisningen dr liroimnesbaserad.?* Att utvidga skolans metoder till att omfatta barn
i forskoleéldern dr inte en gynnsam riktning, eftersom skolan forutsétter sddan sjélvstindighet
och mognad® som barn under skoldldern dnnu inte har. Enligt undersokningar dr évergangen
fran smébarnspedagogiken och forskoleundervisningen till skolan desto lattare ju mer systema-
tisk vergéngspraxisen ir.?

3 Malséittning

Syftet med forsoket &r att stirka jimlikheten i utbildningen bl.a. genom att 6ka 5-ariga barns
deltagande i planmaéssig fostran och undervisning, att utveckla forskoleundervisningens kvalitet
och genomslag, att utreda kontinuiteten mellan smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen
och den inledande undervisningen, att utreda familjernas serviceval, att utreda kommunernas
verksamhetspraxis samt att f information om hur tviérig forskoleundervisning paverkar barns
forutsattningar for utveckling och ldrande samt deras sociala fardigheter och utvecklingen av en
sund sjalvkansla.

Med forsoket efterstravas information om hur man lyckas genomfora den tvaariga forskoleun-
dervisningen i forsokskommunerna, hur forsoket paverkar pedagogiska och funktionella forfa-
randen samt hurdana grunder for laroplanen och lokala laroplaner som ldmpar sig for den tvaa-
riga forskoleundervisningen. Genom forsoket vill man ocksé {4 information om familjernas och
fostringspersonalens erfarenheter. Med forsoket efterstravas information om den tvaariga for-
skoleundervisningens inverkan pa barns forutsittningar for utveckling och ldrande, sociala far-
digheter och utveckling av en sund sjilvkénsla.

22 Opetushallitus. 2014. Grunderna for ldroplanen for forskoleundervisningen 2014. Foreskrifter och
anvisningar 2016:1.

23 Niikko, A. & Havu, S. 2009. In Search of Quality in Finnish Preschool Education. Scandinavian
Journal of Educational Research 53(5), 431—445.

24 Pyhilto, K., Soini, T., Pietarinen, J., & Havu-Nuutinen, S. 2010. Pedagogista hyvinvointia rakenta-
massa pdividkodin ja peruskoulun rajapinnalla. I verket M. Ubani, A. Kallioniemi & J. Luodeslampi
(red.) Kokonaisvaltainen kasvatus, lapsi ja uskonto. Vanda: Lasten keskus.

% Holst, T. 2013. Vertaileva tapaustutkimus kuusivuotiaiden opetus-oppimis -vuorovaikutuksesta, ma-
tematiikkaepisodeista ja lukukésitteen osaamisesta. Annales Universitatis Turkuensis C 359.

26 Ahtola, A. 2012. Proactive and preventive student welfare activities in Finnish preschool and elemen-
tary school: Handling of transition to formal schooling and a national anti-bullying program as exam-
ple. Annales Universitatis Turkuensis B 356; Karikoski, H. 2008. Lapsen koulunaloittaminen ekologi-
sena siirtyménd: vanhemmat informantteina lapsen siirtymisessé esiopetuksen kasvuymparistoisté pe-
rusopetukseen. Acta Universitatis Ouluensis E Scientiae Rerum Socialium 100; se dven Karila, K., Lip-
ponen, L. & Pyhiltd, K. (red.) 2013. Pdivdkodista peruskouluun. Siirtymaét varhaiskasvatuksen, esi- ja
alkuopetuksen rajapinnoilla. Utbildningsstyrelsen Rapporter och utredningar 2013:17.
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Syftet med forsoket &r att ge information till stod for beslut som géller det riksomfattande ge-
nomforandet av tvaarig forskoleundervisning, dvs. en utvidgning av férskoleundervisningen till
alla feméringar. Malet r att cirka 10 000 barn ska delta i den tvdériga forskoleundervisningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Lagen om grundldggande utbildning innehéller inga bestimmelser om férskoleundervisning for
femaringar, med undantag for barn som omfattas av forlangd laroplikt. Den géillande 20 § (for-
s0k) i lagen om grundldggande utbildning lampar sig inte for det foreslagna forsoket, och darfor
foreslas det att det stiftas en separat forsokslag om tvaarig forskoleundervisning.

For att verkstillandet av forsoket och dess konsekvenser for barnen ska kunna utvérderas efter
forsoket har det utarbetats en forsoksuppstillning som baserar sig pa stratifierad slumpmassig
sampling. Vid planeringen av forsoksuppstéllningen har man stravat efter ett sidant genomfo-
randesitt som gor det mojligt att upptéicka dven sma konsekvenser efter forsoket. I propositionen
foreslés det att det i forsokslagen ska foreskrivas om stratifierad randomisering i tva skeden, dér
man i det forsta skedet véljer forsokskommunerna och i det andra skedet véljer verksamhets-
stéllena for forsoket. Urvalet gors enligt principerna i lagen sé att bade finsk-, svensk- och sa-
misksprakiga kommuner fran olika geografiska omraden och olika kommuntyper deltar i forso-
ket pa ett sdtt som ar representativt for barnbefolkningen i aldern 5 &r. I urvalet ska enligt for-
slaget ingd kommuner med minst hundra barn i aldern 5 ar och minst fyra verksamhetsstéllen
for forskoleundervisning. Kommuner dir ovan ndmnda kriterier inte uppfylls kan tillsammans
bilda storre helheter dar det sammanlagt finns ett tillrackligt antal 5-ariga barn och verksam-
hetsstéllen som erbjuder forskoleundervisning. P4 sa sitt blir det mojligt for alla kommuner i
Finland att delta i urvalet.

I det andra skedet av randomiseringen gors inom kommunerna eller de omraden som bestar av
kommunerna ett urval av de verksamhetsstéllen inom forskoleundervisning dér det ska ordnas
tvaarig forskoleundervisning enligt forsdkslagen. [ urvalet beaktas den sprékliga representativi-
teten och olika socioekonomiska omrédens representativitet. Stirkandet av den utbildnings-
massiga jdmlikheten kan ske genom att man betonar urvalet av verksambhetsstéllet for forskole-
undervisning till omrdden med s kallad positiv diskriminering. Barn som deltar i smabarnspe-
dagogik pa dessa verksamhetsstéllen som valts ut eller barn som bor pé dessa verksamhetsstal-
lens omrade hor till forsdksgruppen. De kommuner som valts till forsoket ska informera vard-
nadshavarna till barn i forsoksgruppen om mdjligheten att delta i den tvéariga forskoleunder-
visningen. Dérefter ska vardnadshavaren ansdka om en plats for barnet i den tvaariga forskole-
undervisningen eller vilja 6vrig verksamhet genom vilken malen for forskoleundervisningen
uppnas. Forsokets genomslag utvarderas som ett randomiserat faltforsok sa att en del av barnen
deltar i tvaarig forskoleundervisning samtidigt som en jamforbar grupp barn deltar enligt nuva-
rande lagstiftning och enligt familjens val i smabarnspedagogik och obligatorisk ettarig férsko-
leundervisning (“kontrollgrupp”).

I propositionen foreslas det att utgangspunkten for planeringen av forsdksverksamheten med
den tvaariga forskoleundervisningen ska vara att utvidga den nuvarande ettariga forskoleunder-
visningen enligt lagen om grundlaggande utbildning. Férdelen med den modell med ettérig for-
skoleundervisning som foreskrivs om i lagen om grundlédggande utbildning ar ett tydligt forhal-
lande till syskonforhdjningen av stddet for hemvérd samt att det obligatoriskt att uppna malen
for forskoleundervisningen. Den tvaariga forskoleundervisningen eller annan verksamhet ge-
nom vilken malen for forskoleundervisningen uppnas ér ddrmed obligatorisk for de barn som
hor till forsoksgruppen. Enligt forslaget ska forsoket begréinsas till sédana verksamhetsstillen
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som erbjuder forskoleundervisning dér barnet har mdjlighet att delta i kompletterande sma-
barnspedagogik. Pa detta sitt strdvar man efter att trygga kontinuiteten i barnets dag nir barnet
utover forskoleundervisningen deltar i kompletterande smabarnspedagogik. I detta fall ska be-
stimmelserna i lagen om smabarnspedagogik iakttas ocksa i friga om dimensioneringen och
gruppstorleken. Transportkostnaderna for ett barn som deltar i forsoket med tvaarig forskoleun-
dervisning pé ett verksamhetsstille for forskoleundervisning ersétts under vissa forutsittningar.
Detta okar sannolikt 5-&ringarnas deltagande i systematisk fostran. I forsoket med tvaarig for-
skoleundervisning samlas information med flera metoder och mangsidigt som grund for en
eventuell riksomfattande modell.

I och med forsoket kommer barn i aldern 4—>5 &r att omfattas av det stod i tre steg som avses i
lagen om grundldggande utbildning. Att ordna tillrackligt tidigt och &ndamalsenligt stod i ratt
tid jadmnar ut skillnaderna i inlirning mellan barnen och férebygger utslagning. En sidan modell
for ordnande av stod garanterar ockséd kontinuiteten i stddet ndr barnet dvergér till den grund-
laggande utbildningen.

I propositionen foreslas det att en egen laroplan utarbetas for forsoket med tvaarig forskoleun-
dervisning. Som grund for laroplanen kan man anvdnda de nuvarande grunderna for laroplanen
for forskoleundervisningen, men i den bér man beakta kraven pa pedagogik som lampar sig for
4—>5-aringar samt overgangar och kontinuiteter mellan smabarnspedagogiken, forskoleunder-
visningen och den inledande undervisningen. De nuvarande mélen for forskoleundervisningen,
dvs. att fraimja forutséttningarna for barnets utveckling och larande, att stdrka barnens sociala
fardigheter och barnets sunda sjalvkansla, kvarstar ocksa i forsoket. I forsoket med tvaarig for-
skoleundervisning har man beaktat resultaten av forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik for
S-aringar.

I propositionen foreslds det att det for forsoket inrdttas ett forsoksregister som mojliggor for-
valtning, uppfoljning, utvirdering och annan forskning i frdga om forsoket. Utbildningsstyrel-
sen dr personuppgiftsansvarig for registret. Uppndendet av syftet med forsoket utreds genom att
man foljer upp och utvérderar savil hur forsoket genomfors och lyckas som hur férsoket paver-
kar barnen. Enligt forslaget genomf6rs uppfoljningen och utviarderingen av en forskargrupp som
undervisnings- och kulturministeriet bestimmer. En mellanrapport om uppféljningen och ut-
vérderingen lamnas in i borjan av 2023. Uppfdljningen och utvirderingen enligt forsokslagen
upphor 2025. Forskargruppen planerar och genomfor utvarderingen pa det sétt som ar mest
andamalsenligt med tanke pé helheten, dvs. exempelvis genom att utnyttja registermaterial, in-
tervjuer, enkéter eller utviarderingar som man later gora pa barn som hor till malgruppen for
forsoket.

I propositionen foreslés det att de kommuner som deltar i forsoket ersétts med statsunderstod
for de extra kostnader som fororsakas av det forsta aret av den tvaariga forskoleundervisningen
enligt antalet barn som deltar i den tvaariga forskoleundervisningen och for bortfallet av klient-
avgifter for smabarnspedagogik enligt kommunens genomsnittliga kostnader. Enligt forslaget
ersitts forsokskommunen med specialunderstod ocksa for de kalkylerade administrativa kost-
naderna for forsoket enligt antalet barn i mélgruppen.

I propositionen foreslés det dessutom en dndring i lagen om smabarnspedagogik i friga om en
diversifiering av de tekniska 16sningarna for utlimnande av uppgifter ur informationsresursen
inom smabarnspedagogiken. Med fler metoder for utlimnande av uppgifter blir urvals-, upp-
foljnings-, utvirderings- och forskningsarbetet smidigare.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Forsoket ingér i utvecklingsprogrammet Utbildning for alla som hojer kvaliteten och jamlik-
heten inom smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen. For forsoket har det
reserverats finansiering som uppgér till sammanlagt 30 miljoner euro och kostnaderna for for-
sOket finansieras i sin helhet frén undervisnings- och kulturministeriets moment 29.10.20. Kost-
naderna for forsoket ersétts till kommunerna i sin helhet. Det statsandelssystem som forvaltas
av finansministeriet eller lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) @ndras inte pa grund av forsoket.

I och med forsoket uppstar extra kostnader for de kommuner som deltar i férsoket i form av
uteblivna klientavgifter for smabarnspedagogik och nya barn som i och med forsoket kommer
att omfattas av kommunens service. Enligt kalkylerna minskar forsokskommunernas intékter
fran klientavgifter for smébarnspedagogik i frdga om 5-aringar med cirka hélften nir barnen
overgér till avgiftsfri forskoleundervisning. Den genomsnittliga forlusten av avgiftsintékter &r
enligt uppgifterna for 2018 ca 800 euro per barn. Under forsoket ska smébarnspedagogik pa
deltid fortfarande vara avgiftsbelagd for 5-aringar. Ar 2018 var de genomsnittliga kostnaderna
for forskoleundervisningen mindre &n motsvarande kostnader for smabarnspedagogiken. Darfor
anses de 5-ariga barn som redan tidigare omfattas av kommunens smibarnspedagogiska tjanster
inte 0ka kostnaderna nér de dvergar fran smabarnspedagogik till forskoleundervisning.

En elev i forskoleundervisning har rétt till avgiftsfri transport nér resan frén hemmet till forsko-
leundervisningen &r langre dn fem kilometer eller nir den ovan avsedda resan med beaktande
av elevens élder och Ovriga omsténdigheter blir for svar, anstringande eller farlig for eleven. |
forsokskommunerna kommer denna réitt ocksé att gilla 5-ariga barn som deltar i forsoket, vilket
Okar transportkostnaderna. Den genomsnittliga transportkostnaden per forskolebarn ar enligt
kostnadsuppgifterna for 2018 ca 237 euro.

Eftersom de totala kostnaderna for varje kommun varierar mycket beror kostnaderna for forso-
ket i stor utstrickning pa vilka kostnader forskoleundervisningen och sméabarnspedagogiken
medfor for de kommuner som valts till forsoket, hur manga barn som deltar i forsoket och hur
manga av dessa barn som for forsta gdngen kommer att omfattas av tjdnsterna. Pa basis av de
riksomfattande genomsnittliga kostnaderna for 2018 strdvar man efter att cirka 10 000 barn ska
delta i den tvaariga forskoleundervisningen enligt forsoket.

Av de barn som deltar har det uppskattats att cirka 15—20 % i och med forsoket &r nya barn
som kommer att omfattas av kommunens smabarnspedagogiska tjanster. Kostnaderna for de
barn som deltar i forsoket uppgér till cirka 18—26 miljoner euro, vilket inbegriper erséttning
for bortfallet av avgiftsintikter, kostnader for forskoleundervisning for nya barn transportkost-
nader for barn som redan deltar i smabarnspedagogik och administrationskostnader. Vid berak-
ningen av kostnaderna har man anvint kostnaderna for 2018, som har hdjts med index. Det
uppskattas att ca 30 000 barn hor till kontrollgruppen, varvid forvaltningskostnaderna for deras
del &r ca 1,5—2,2 miljoner euro.

Berdkning av understodet

Kommunerna kompenseras for kostnaderna som forsoket orsakar under det forsta aret av for-
skoleundervisning med ovan némnda finansiering for programmet Utbildning for alla genom
statsunderstdd 1 enlighet med den foreslagna 11 §. Enligt paragrafen ersitts forsokskommunen
med statsunderstdd for bortfallet av klientavgiftsintdkter fran smabarnspedagogiken och for de
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tilliggskostnader for forskoleundervisningen som orsakas kommunen av det forsta aret av for-
skoleundervisning for barn som deltar i tvaarig forskoleundervisning enligt denna lag. Ersétt-
ningen baserar sig pa antalet barn som deltar, kommunens genomsnittliga klientavgifter for
smabarnspedagogik och kostnaderna for forskoleundervisning.

Med kommunens genomsnittliga kostnader for forskoleundervisning avses ifrdgavarande kom-
muns genomsnittliga kostnader for forskoleundervisning under tidigare ar. Dessa fas av Utbild-
ningsstyrelsen. Kommunernas kostnader for forskoleundervisning kan variera med flera tusen
euro, och dirfor 16nar det sig inte att bevilja understdd enligt de nationella genomsnittliga kost-
naderna. I kostnaderna for forskoleundervisning ingar t.ex. transport-, fastighets-, forvaltnings-
och lonekostnader. Aven utvidgningen av trestegsmodellen for stdd till 5-aringar har beaktats
som en del av de 6kande l6nekostnaderna.

Niér forskoleundervisningen utvidgas till att omfatta ytterligare ett ar, uppstér nytt arbete inom
bade den gemensamma och den personliga elevvirden. Den gemensamma elevvarden genom-
fors som en del av den normala fostrings- och undervisningsverksamheten och dirmed komp-
enseras kostnaderna for den som en del av de ovan beskrivna kostnaderna for forskoleundervis-
ning. Med specialunderstdd ersatts dartill kurators- och psykologtjansterna som hor till elevvér-
den enligt antalet barn som deltar i den tvaariga forskoleundervisningen sé att 30 euro betalas
for varje barn for det forsta forsokséret. Eftersom den forebyggande hélso- och sjukvérd som
ingar 1 elevhilsan for de barn som deltar i forskoleundervisningen dven i forsoket handhas av
radgivningsbyran, och barn i dldern 5 ar omfattas av rddgivningsverksamheten oberoende av
forsoket, bedoms det inte medfora ndgra betydande merkostnader for radgivningen om elevhél-
san utvidgas till 5-aringar.

Forsokskommunen fragas om bortfallet av klientavgiftsintikter frin smabarnspedagogik och
uppgifterna ska basera sig pad kommunens uppgifter fran tidigare ar.

Alla 5-ariga barn i forsokskommunen eller omradet som bestar av kommuner hor till malgrup-
pen for forsdket och omfattas séledes av forsoksregistret och uppfoljningen och utvarderingen.
Vissa kommuner kan fi endast kontrollverksamhetsstillen. I uppf6ljningen och utvirderingen
kan ingé utvirderingar som gors pa barnen. Enligt forslaget ersétts forsokskommunen med spe-
cialunderstod for dessa kalkylerade administrativa kostnader for forsoket enligt antalet barn i
malgruppen. Understddet omfattar dirmed inforande av uppgifter om barn i forséksgruppen och
kontrollgruppen i forsdksregistret samt annat administrativt genomforande av forsoket. Enligt
forslaget ar understodet lika stort for alla barn, 50 euro/barn som hor till mélgruppen, och det
skridddarsys inte for varje kommun.

Understodet betalas till kommunen i tva rater per kohort pé hdsten och véren det forsta forsko-
learet, ndr det faststéllts vilka forsokskommunerna dr och vilka barn som deltar i den tvaariga
forskoleundervisningen. Om ett barn endast delvis deltar i férskoleundervisning enligt férsoks-
lagen t.ex. pa grund av att barnet dr viaxelvist boende i en annan kommun, stélls ersdttningen i
relation till barnets deltagande.

Ovriga ekonomiska konsekvenser

Om kommuner inom samernas hembygdsomrade véljs till forsoket, kan dessa kommuner dess-
utom for det forsta forskoledret fa statsunderstdd enligt 45 § 1 mom. i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet for undervisning p& samiska och i samiska pa det sétt som
foreskrivs 1 forordning 1769/2009. Foér undervisning i modersmaél och undervisning i finska eller
svenska som andrasprak, som det fortfarande ér frivilligt f6r forsokskommunerna att ordna, kan
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beviljas understdd enligt 45 § 2 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet pa det sitt som foreskrivs i forordning 1777/2009. Méjliggdrandet av dessa former av
sprikundervisning dven for femariga barn bedéms inte 6ka understddsutgifterna nimnvirt.

I och med forsoket kan ocksé efterfragan pad smébarnspedagogik pé deltid som kompletterar
forskoleundervisningen 6ka. Uppskattningsvis skulle ungefar hélften av de nya barnen kunna
delta i smabarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisningen. Det &r dock svart att upp-
skatta antalet bland annat dérfor att begransningen av ritten till smabarnspedagogik till 20 tim-
mar slopades den 1 augusti 2020 och en allt storre del av barnen deltar i smabarnspedagogik pa
heltid. Enligt uppgifterna for 2018 dr den genomsnittliga kostnaden for smabarnspedagogik pé
deltid cirka 6300 euro per barn. Detta kompenseras dock inte som en del av forsoket.

Det beréknas att ca 100 000 euro kommer att gé 4t till forsoksuppstillningen enligt forsdkslagen
och till beredningen av urvalet. Enligt forslaget far Utbildningsstyrelsen nya uppgifter i anslut-
ning till utarbetandet av grunder for ldroplanen for forsoket, stddandet av verkstillandet av dem,
uppratthdllandet av forsoksregistret och rapporteringen till ministeriet. Utbildningsstyrelsens
kostnader for dessa uppgifter berdknas vara ca 215 500 euro. Okningen av sdtten att [dmna ut
information fran informationsresursen inom smabarnspedagogiken bedoms inte ha nagra bety-
dande ekonomiska eller andra konsekvenser for Utbildningsstyrelsen som forvaltar informat-
ionsresursen. Antalet enskilda begéran om uppgifter kan 6ka négot till f6ljd av dndringen av
sétten att ldmna ut uppgifter. Uppfoljningen och utvirderingen beréknas kosta flera hundratusen
euro.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Eftersom det har faststéllts minimigranser for bildandet av férsdksgrupper och kontrollgrupper
for de kommuner eller omraden som bestar av kommuner som deltar i forsoket, minst 100 barn
ialdern 5 ar och 4 verksambhetsstéllen for forskoleundervisning, maste smé kommuner samman-
slés i1 forsoket till gemensamma forsoksomraden. Det dr mojligt att vissa kommuner i forsoks-
omradena endast far kontrollverksamhetsstillen dir det inte ordnas tvaarig forskoleundervis-
ning och pd motsvarande sétt kan det finnas kommuner dér det endast finns forséksverksam-
hetsstillen. Uppgiften for kommunerna som endast har kontrollverksamhetsstéllen ar att fora in
uppgifter om barn som hor till kontrollgruppen i forsoksregistret och att delta i uppfoljningsun-
dersokningen. Dessa kommuner far dock kompensation for de administrativa kostnaderna for
forsoket.

De kommuner dir storsta delen av forskoleundervisningen har ordnats separat frdn smabarns-
pedagogiken kan i praktiken l&dmnas utanfor forsoket, eftersom det har foreslagits att tvaarig
forskoleundervisning endast ska ordnas pa ett verksamhetsstille ddr barnet kan fortsétta dagen
med kompletterande smabarnspedagogik for att barnet ska ha en sammanhingande dag. I och
med forsoket kan ocksa efterfragan pa smabarnspedagogik pa deltid oka.

Vérdnadshavaren till ett barn som valts till forsoksgruppen ska fortfarande kunna vilja dven
smabarnspedagogik for sitt barn. Da anses det med tanke pd forsoket att barnet deltar i annan
verksamhet genom vilken mélen for forskoleundervisningen uppnés. Antagningen till sma-
barnspedagogik och verksamhetsstillet for smabarnspedagogiken bestdms enligt den normala
lagstiftningen.

Den tvéariga forskoleundervisningens inverkan p&d kommunverksamheten kan variera i olika

kommuner, beroende pa till exempel avstanden och graden av deltagande i smabarnspedagogik
nér forsoket inleds. I kommuner med langa avstdnd bor man begrunda hur transportférméner
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eller transporter for 5-&ringar ska ordnas. Nar det géller smibarnspedagogiken ansvarar forald-
rarna for nérvarande for transporten och samma metod har beddmts 1dmpa sig bast dven for 4—
S5-ariga deltagare i forsoket, darfor foreslds det i propositionen att den priméira forménen for
skolresor ér ett understdd som beviljas familjer.

Konsekvenserna bedoms vara storst i de kommuner dir andelen 5-aringar som deltar i smé-
barnspedagogik for ndrvarande &dr l&g. Aven om 5-aringar i stadsregionerna redan nu i ganska
stor utstrdckning deltar i smébarnspedagogiska tjanster, kan en utvidgning av den avgiftsfria,
obligatoriska forskoleundervisningen till 5-aringar oka t.ex. behovet av lokaler och personal
ocksa i dessa kommuner.?’ Eftersom det med tanke pa forskningen inte 16nar sig att h6ja for-
sOksgruppens andel av 5-aringarna i hela kommunen till dver 50 procent, begrinsar detta ocksa
behovet av lokaler och personal for varje kommun.

Enligt lirardatainsamlingen *®var merparten av ldrarna i forskoleundervisningen behérig for sin
uppgift. Insamlingen av lararuppgifter omfattar dock endast sidana verksamhetsstillen inom
forskoleundervisningen som dr verksamma i anslutning till en skola och som lyder under en
rektor, vilka utgor cirka 20 procent av alla verksamhetsstidllen inom forskoleundervisningen.
Det ar inte mojligt att £ uppgifter om behdrigheten inom forskoleundervisningen fran verksam-
hetsstéllen som inte omfattas av datainsamlingen, saisom daghem. For nérvarande rader det brist
pa behoriga ldrare inom smébarnspedagogik pa olika héll i Finland, och darfor dr det ocksa i
samband med det tvadriga forskoleforsoket mé’)jl/ift att det inte gar att rekrytera tillrackligt
manga behdriga larare inom smabarnspedagogik. A andra sidan dr det mojligt att man till for-
skoleundervisningen kan rekrytera behdriga ldrare inom smabarnspedagogik eller klasslarare,
men inte till de yngre barnen inom smébarnspedagogiken. Bade inom smabarnspedagoglken
och forskoleundervisningen ska dock den foreskrivna personalstrukturen och personaldimens-
ioneringen iakttas.

De barn som deltar i forsoket med tvaarig forskoleundervisning omfattas av det stod for utveckl-
ing och ldrande som anges i lagen om grundldggande utbildning. Enligt en utredning som gjor-
des 2018% ir stodet till barn inte alltid tillrickligt i forskoleundervisningen, dven om forfatt-
ningsgrunden dr gedigen. Detta kan bero pd knappa stodresurser eller pé att det sektorsovergri-
pande samarbetet inte fungerar. | forsokskommunerna kan forsoket innebéra att man granskar
om stddet har en tillrdcklig niva, hur strukturerna for det sektorsdvergripande samarbetet fun-
gerar och praxisen vid ordnandet av stdd dven i vidare bemérkelse.

Det lokala verkstillandet av forsoket forutsitter att kommunerna utarbetar en lokal laroplan, ger
personalen utbildning kring den samt sakerstéller administrativa arrangemang, sésom informat-
ion och servicehandledning till 5-&riga barns familjer, beslut om deltagande i férsoket samt in-
samling av uppgifter till forsoksregistret och deltagande i utvirdering. Forsokskommunerna har
séledes en synnerligen viktig roll med tanke pa att forsoket ska lyckas. Utbildningsstyrelsen bor

27 Ruokonen, H., Siltanen, K. & Hanhela, T. 2019. Esiopetuksen jirjestdminen Tampereen kaupunki-
seudulla: nykytila ja laajentamisen edellytykset. https://www.tampereenseutu.fi/site/assets/fi-
les/19278/113_esiopetuksen_jarjestaminen kaupunkiseudulla raportti - kopio.pdf

28 Kumpulainen, T. (red.) 2017. Opettajat ja rehtorit Suomessa 2016. Utbildningsstyrelsen Rapporter
och utredningar 2017:2.

2 Vainikainen, M-P., Lintuvuori, M., Paananen, M., Eskelinen, M., Kirjavainen, T., Hienonen, N., Jah-
nukainen, M., Thuneberg, H., Asikainen, M., Suhonen, E., Alijoki, A., Sajaniemi, N., Reunamo, J.,
Keskinen, H-L., & Hotulainen, R. 2018. Oppimisen tuki varhaislapsuudesta toisen asteen siirtyméén:
tasa-arvon toteutuminen ja kehittdmistarpeet. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet 55/2018.
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stodja kommunerna i verkstélligheten av den lokala laroplanen, bland annat via fortbildning. I
och med att forsoket fortsitter for en annan alderskohort 1 samma forsokskommuner och for-
soksverksamhetsstillen far forsokskommunerna och forsoksverksamhetsstéllena tid att utveckla
forskoleverksamheten.

Forsoket med en tvaarig forskoleundervisning antas inte foranleda behov av stora tekniska dnd-
ringar i Folkpensionsanstaltens datasystem. Folkpensionsanstalten far ur férsoksregistret upp-
gifter om barn som deltar i tvidrig forskoleundervisning och kan pa sé sétt i sina egna system
anteckna dem i gruppen barn som deltar i férskoleundervisningen. Véardpenningens och vérd-
tillaggets belopp enligt lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn kan hdjas med ett
kommuntilldgg, om den kommun som ansvarar for finansieringen av stddet fattar ett sadant
beslut. Deltagande i tvaarig forskoleundervisning kan ocksa ha konsekvenser for kommuntill-
dggets belopp beroende pa kommunens avtal om kommuntilldgg. Folkpensionsanstalten och de
kommuner som deltar i forsoket ska sikerstélla arrangemangen for utbetalning av kommuntill-
dggen innan forsoket inleds.

Enligt forslaget far Utbildningsstyrelsen nya uppgifter i anslutning till utarbetandet av grunder
for laroplanen for forsoket, stodandet av genomforandet av dem, uppratthallandet av forsoksre-
gistret och rapporteringen till ministeriet. Genom &ndringen av lagen om smabarnspedagogik,
som infor mangsidigare sitt att limna ut uppgifter ur informationsresursen inom smabarnspe-
dagogiken, underlittas ocksa olika myndigheters tillging till information. I nulédget har det varit
mojligt att 1dmna ut uppgifter endast genom en grénssnittsforbindelse, men avsikten &r att det i
fortsattningen ocksa ska vara mgjligt att Iimna ut uppgifter genom 6verlamnande av filer, vilket
ar lattare och formanligare.

4.2.3 Konsekvenser for barn och familjer samt konsrelaterade konsekvenser

Enligt forslaget ordnas forsoket for tva alderskohorter sé att barn som ar fodda 2016 eller 2017
kan delta i forsoket. I frdga om forsdket kan man bilda olika barngrupper som bestér av barn i
aldern 4—>5 é&r nér forsoket inleds: 1. barn som hor till fors6ksgruppen och deltar i tvaarig for-
skoleundervisning, 2. barn som hor till forsoksgruppen och véljer annan verksamhet genom
vilken malen for forskoleundervisningen uppnas, 3. barn som hor till kontrollgruppen och 4.
barn som dr utanfor forsoket. Det dr sannolikt att de barn som &nnu inte deltar i smébarnspeda-
gogik drar mest nytta av forsoket. Av aldersklassen femaringar betyder detta ca 10 procent av
barnen.

Barn som hor till barngrupp 1 omfattas i och med forsokslagstiftningen i stor utstrickning av
bestdmmelserna i lagen om grundldggande utbildning och av verksamheten enligt den nya liro-
planen for forsoket. I forsoket ges dessa barn arligen 700 timmar forskoleundervisning i tva ars
tid, dvs. sammanlagt 1 400 timmar. Den nya laroplanen, den langre tiden for forskoleundervis-
ning och tjansterna for intensifierat och sarskilt stod kan inverka pad barngruppens inlérnings-
forutsdttningar, sociala fardigheter och sjilvkénsla. Detta utreds som en del av uppfoljningsun-
dersokningen. Uppgifter om barn i barngrupp 1 fors in i forsoksregistret for undersdkningen. I
barngrupp 1 kan ingé uppskattningsvis sammanlagt ca 10 000 barn frén de tva aldersklasserna,
dvs. ca 95 procent av de barn som hor till forsoksgruppen. Resterande 5 procent av barnen i
forsdksgruppen hor till barngrupp 2.

Forskoleundervisningen enligt forsoket ska vara avgiftsfri, forskoleresorna ska under vissa for-
utséttningar omfattas av formanen for skolresor och barnet ska kunna fa intensifierat eller sér-
skilt stod enligt lagen om grundldggande utbildning. Forménen for skolresor ska i forsta hand
genomforas som ett understod som betalas till familjen, eftersom det kan anses vara ett tryggt
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sétt som bist beaktar barnets utveckling. Familjen forlorar inte hemvardsstodets syskonforhoj-
ning nér ett syskon deltar i forskoleundervisning. Ett klart missforhillande som kom fram i
forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik var forlusten av hemvardsstddets syskonférhdjning
ndr ett syskon deltog i forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik. Den avgiftsfria sméabarns-
pedagogiken var da i sjilva verket inte helt avgiftsfri for de familjer som var berittigade till
hemvardsstod.

Forskoleundervisningen har som mal att stérka barnets sociala fardigheter och sunda sjilvkénsla
med hjélp av lek och positiva inlirningserfarenheter®. Enligt FN:s barnkonvention har barn
utover inldrning ratt till lek, vila, rekreation och fritid (artikel 31). I grunderna for ldroplanen
for forskoleundervisningen (2014) anges sarskilt lekens betydelse i forskoleundervisningen. Ef-
tersom malen for den tvaariga forskoleundervisningen ér desamma som for den nuvarande etta-
riga forskoleundervisningen, bedoms den nya ldroplanen inte &ndra den nuvarande utgangs-
punkten t.ex. om att lek i olika former &r starkt narvarande i forskoleundervisningens verksam-
het. I forsoket har man strdvat efter att sikerstédlla en enhetlig dag for barnet och bestaende
interaktiva relationer sa att smabarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisningen er-
bjuds pa samma plats som forskoleundervisningen.

Efter forskoleundervisningstiden kan barn i grupp 1 delta i sdidan kompletterande smébarnspe-
dagogik som avses i lagen om smébarnspedagogik. Omkring 79 procent av barnen i &ldern 6 ar
har behdvt smébarnspedagogik utdver forskoleundervisningen. Det dr sannolikt att &ven de barn
i aldern 4—>5 ar som deltar i forsoket behdver tjanster inom den kompletterande smabarnspeda-
gogiken. Enligt den foreslagna forsokslagen kan forsoket ordnas endast pa ett sddant verksam-
hetsstille dir barnet ocksa kan delta i kompletterande smébarnspedagogik. Detta bedoms séker-
stélla att barnet fir en sammanhéngande dag i forskoleundervisningen och smabarnspedagogi-
ken.

Barn i forskolegrupp 1 kan redan under sitt forsta forskoledr delta i undervisning i det egna
modersmalet och i undervisning i finska eller svenska som andrasprék, om forsokskommunen
ordnar dessa undervisningsformer. Det har genom forskning konstaterats att inldrningen av
sprék &r effektivare under de tidiga aren, varvid propositionen ocksd beddms frimja sprakinlar-
ningen.

Ett exempel ar att en familj med ett barn i barngrupp 2 far ett brev fran forsokskommunen om
mdjligheten att soka till den tvaériga forskoleundervisningen, men familjen véljer annan verk-
samhet genom vilken méalen for forskoleundervisningen uppnas, dvs. att barnet vid 5 ars alder
deltar exempelvis i smabarnspedagogik, klubbverksamhet eller uppnar malen hemma till exem-
pel under fordldrarnas ledning. Barnen ska fortfarande ha rétt till tjinster inom smébarnspeda-
gogik pa det sétt som foreskrivs i lagen om smébarnspedagogik och senare, om de s& dnskar,
till ettarig forskoleundervisning i enlighet med lagen om grundldggande utbildning. Om famil-
jen viljer smabarnspedagogik, slopas hemvardsstddets syskonforhdjning i fraga om det barn
som deltar i smabarnspedagogiken. Smabarnspedagogik eller klubbverksamhet kan ocksa vara
avgiftsbelagd. Det ar darfor viktigt att familjerna fir noggrann information sé att de ocksa for-
star den ekonomiska betydelsen av att delta i forsdket. Uppgifter om barnen i barngrupp 2 fors
in 1 forsoksregistret och barnen ingar i uppfoljningsundersokningen. Med hjélp av barngrupp 2

30 Statsradets forordning om riksomfattande mél for utbildningen enligt lagen om grundliggande utbild-
ning och om timférdelning i den grundlaggande utbildningen 422/2012
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far man ocksé virdefull information om familjernas serviceval och intresse for tvaarig forsko-
leundervisning. Det uppskattas att barngrupp 2 kan omfatta sammanlagt ca 500 barn frén de tvd
aldersklasserna, dvs. ca 5 procent av forsoksgruppen.

Barn som hor till barngrupp 3 kan i enlighet med normal lagstiftning och enligt familjernas val
delta i smabarnspedagogik i dldern 4—5 ar och i dldern 6 ar delta i ettarig forskoleundervisning,
pé vilken de gillande grunderna for laroplanen f6r forskoleundervisningen tillimpas. Barngrupp
3 fungerar som kontrollgrupp for barngrupperna 1 och 2. Uppgifter om barnen i barngrupp 3
fors in 1 forsoksregistret och barnen ingér i uppfoljnlngsundersokmngen Det uppskattas att
barngrupp 3 kan omfatta sammanlagt ca 20 000 barn fran de tva &ldersklasserna.

Barnen i barngrupp 4 omfattas av den normala lagstiftningen och Utbildningsstyrelsens gél-
lande grundhandlingar. Till barngrupp 4 hor for det forsta barnen i de kommuner som inte pa
basis av urvalet blir forsokskommuner. Barnens vig till smébarnspedagogik och den ettiriga
forskoleundervisningen framskrider pé samma sétt som 1 grupp 3, men uppgifter om dessa barn
fors inte in i forsoksregistret och barnen ska inte delta i uppfoljmngsundersokmngen Till barn-
grupp 4 hor ocksé barn som har limnats utanfér mélgruppen, dvs. i praktiken de barn vars fa-
miljer har valt att barnet deltar i tvaarig forskoleundervisning vid en privat eller statlig skola.
Vissa privata skolor med sirskild inriktning som fatt tillstand att ordna grundldggande utbild-
ning, sdsom sprékskolor, ordnar redan nu tvaarig forskoleundervisning, och dérfor ar det inte
dndamalsenligt att ordna forsoket for dessa barn. Ofta viljs ocksd barnen ut till dessa skolor
genom ett ansdkningsforfarande, vilket ocksé skulle vara skadligt med tanke pa mojligheterna
att generalisera resultaten av forsoket. Vid privata och statliga laroanstalter deltar arligen under
tusen barn i forskoleundervisning. Det uppskattas att barngrupp 4 kan omfatta sammanlagt ca
80 500 barn frén de tva aldersklasserna.

Skillnaderna mellan barngrupperna kan motiveras med syftet med forsoket, som &r att ta reda
pa om olika pedagogiska atgarder och stod for utveckling och larande paverkar bland annat
barnens forutsittningar att lara sig, om olika forméner inverkar pa familjernas serviceval samt
hur forsoket pdverkar kommunal verksamhetspraxis och utvecklingen av den pedagogiska verk-
samheten Aven om man genom forsoket forsitter barngrupperna i en sinsemellan ojamlik still-
ning under forsoket, kan forsoket pa ldng sikt anses frdmja barnens bésta.

Pa lang sikt bedoms forsoket stirka jimlikheten i utbildningen och utveckla forskoleundervis-
ningens kvalitet och genomslag. Darfor ar det viktigt att man med olika metoder samlar in
mangsidig information om forsoket. Forsdket bedoms ge upphov till ocksa internationellt sett
betydelsefullt forskningsmaterial som det &r viktigt att kunna forska i annu om flera decennier.
Detta har man strévat efter att mojliggora till exempel med hjélp av forsoksregistret.

Nar det géller samisksprakiga barn i dldern 5 ar kan det anses att utbildningsanordnarnas skyl-
dighet att ordna verksamhet pa samiska ar svagare dn for narvarande under den tid som forsko-
leforsoket pagar, dé lagstifiningen om grundldggande utbildning i stor utstrdckning iakttas med
stod av forsokslagen, eftersom bestimmelseni 10 § i lagen om grundldggande utbildning i fraga
om samiska dr bredare dn 8 § i lagen om smabarnspedagogik. Eftersom forsoket dock kan ord-
nas endast pa verksamhetsstéllen dir barnet har mojlighet till kompletterande smébarnspedago-
gik, ar det sannolikt att &ven forskoleundervisningen kan ordnas péa samiska. I forsoket iakttas
bestammelserna i 15 § i lagen om grundldggande utbildning, dvs. laroplanen for forsdket god-
kénns separat for undervisning pa samiska. Om kommuner inom samernas hembygdsomrade
véljs till forsoket, kan dessa kommuner for det forsta forskoleéret fa statsunderstod for under-
visning pa samiska och i samiska pa det sétt som foreskrivs i forordning 1769/2009. Undervis-
ningen pa samiska utvecklas i en utvecklingsarbetsgrupp for undervisningen i de samiska spra-
ken och undervisningen pa samiska som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet och
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som har till uppgift att granska den samisksprékiga smabarnspedagogiken, samernas kultur- och
sprakboverksamhet samt undervisningen och utbildningen for samer som helhet.

Forsoket grundar sig pa randomisering, vilket dr bra med tanke pa jamstilldheten mellan konen.
Man kan komma till fors6ksgruppen genom att fardigt delta i smabarnspedagogik pé ett verk-
samhetsstille som viljs ut eller genom att bo néra ett verksamhetsstille som viljs ut Det &r inte
pa forhand ként att det skulle finnas fler flickor eller pojkar i smabarnspedagogiken. P4 grund
av randomiseringen &dr antagandet att det finns lika manga flickor och pojkar i forsoks- och
kontrollgrupperna. Syftet med forsoket dr att allt fler barn ska omfattas av fostran av hog kvali-
tet. Forskoleundervisningen ar konsmedveten. Forsoket kan alltsé pa lang sikt bedomas framja
ocksa jamstélldheten mellan kdnen. Nar det giller vardnadshavare till barn som deltar i forsoket
antas forsoket ha neutrala konsrelaterade konsekvenser. Med tanke pé jamstélldheten mellan
konen &r det relevant med flexibla, lattillgdngliga tjanster for att familjerna ska kunna samman-
jamka de skyldigheter som familjeforsorjningen medfor med arbetslivets krav. Generellt sett
frimjar hogklassiga och lattillgdngliga tjinster inom smabarnspedagogiken i synnerhet kvinnors
sysselséttning och jamstélldheten mellan kdnen.

I invandrarfamiljer, dir anvéindningen av stod for hemvard av barn dr vanligare 4n bland majo-
ritetsbefolkningen®!, kan forsoket resultera i ett hogre deltagande dn bland andra grupper, ef-
tersom barnets deltagande i avgiftsfri forskoleundervisning inte paverkar syskonférhojningen
av stodet for hemvard som betalas for andra barn. Familjer med ldga inkomster kan ocksa dra
nytta av transportférménen.

4.2.4 Konsekvenser for dataskyddet och informationshanteringen
Om handlingsutrymmet

Behandlingen av personuppgifter i anknytning till forsdket omfattas av tillimpningsomréadet for
den allminna dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning) och den nationella dataskyddslagen (1050/2018) som preciserar och kom-
pletterar den. Nér det géller sidan behandling av personuppgifter som omfattas av dataskydds-
forordningen ar nationell speciallagstiftning mojlig i de fall da férordningen uttryckligen ger
medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme. Flera artiklar i dataskyddsforordningen medger
ett nationellt handlingsutrymme.

For det forsta kan handlingsutrymmet anvéndas nér lagligheten i behandlingen av personupp-
gifter grundar sig pa artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, dvs. nér behandlingen dr nddvandig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en lagstadgad skyldighet. I denna pro-
position foreskrivs det om en lagstadgad skyldighet for Utbildningsstyrelsen (3 §) att stoda
verkstéllandet av grunderna for ldroplanen for forsoket och rapportera till undervisnings- och
kulturministeriet om hur forsoket framskrider, och bl.a. for dessa uppgifter inrittas ett forsoks-
register enligt 9 §. For forsokskommunerna foreskrivs i 3 § en lagstadgad skyldighet att handha
det lokala verkstillandet av forsoket och att i enlighet med 6 § fatta beslut om deltagande i
forsoket. I propositionen foreslas det en skyldighet for ministeriet att leda forsdket och att be-
stimma vem som ska genomfora uppfoljningen och utvérderingen av forsoket (3 §) samt att
utse en forskargrupp (4 §) som ska utfora det urvalsarbete som beskrivs i 5 §. Dessa paragrafer

31 Tervola, J. 2015. Maahanmuuttajien kotihoidon tuen kiytté 2000-luvulla. Yhteiskuntapolitiikka
80(2), 121—133.
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utgdr den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter i fraga om Utbildningsstyrel-
sen, kommunerna, ministeriet och forskarna och behandlingens lagenlighet grundar sig pé
ndmnda artikel 6.1 c. Enligt artikel 6.3 ska den grund f6r behandlingen som avses i punkt 1 ¢
faststillas i enlighet med unionsréitten eller en medlemsstats nationella ratt som den personupp-
giftsansvarige omfattas av. Behandlingen av personuppgifter av ovanndmnda aktdrer kan inte
genomforas pé ett &ndamalsenligt sétt pa det sétt som avses 1 forsokslagen utan bestdmmelser
som utfardas inom ramen for det nationella handlingsutrymmet och som preciserar dataskydds-
forordningen.

Vid tillimpning av det nationella handlingsutrymmet kan den réttsliga grunden foér behand-
lingen enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen innehalla sarskilda bestimmelser for att an-
passa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen, bland annat de allménna villkor som
ska gilla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behand-
las, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far 1dmnas ut och for
vilka dndamal, &ndamalsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden
for behandling. Vidare enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen é&r ett grundlaggande krav
for sadan lagstiftning att den ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot
det legitima mél som efterstrivas. Dessutom ska den nationella speciallagstiftningen vara tydlig
och precis och dess tillimpning bor vara forutsdgbar. Med beaktande av det faktum att data-
skyddsforordningen é&r direkt tillimplig samt av grundlagsutskottets tolkningspraxis under se-
nare tid nér det géller bestimmelser i lag (se sarskilt GrUU 14/2018 rd) bor speciallagstiftningen
begrinsas enbart till det nddvandigaste.

I frdga om urvalsarbetet foreslas bestimmelser om syftet med behandlingen av personuppgifter,
om samkorning av nationella registermaterial och om forvaring av samkdrt material. Bestim-
melserna om urvalsarbetet kan anses vara av allmént intresse, eftersom syftet med dem ér att
mojliggora ett jaimlikt genomforande av forsoket och forskningsresultat som kan generaliseras
till stod for beslutsfattandet. Bestimmelserna om urvalsarbetet kan anses vara proportionella
mot detta mal, eftersom det inte inférs nagra nya rittigheter att fa uppgifter och forvaringen av
uppgifterna har begrénsats (se underrubriken Urvalsarbetet).

I fraga om forsoksregistret foreslas bestimmelser om vilka typer av uppgifter som ska behand-
las, deras anvidndningsdndamal och forvaringstider. Bestimmelserna om forsoksregistret kan
anses vara av allmint intresse, eftersom dess syfte ar att mojliggora utover Utbildningsstyrel-
sens forvaltningsuppgift dven uppfoljande undersdkning om forsdket och pé sé sétt producera
evidensbaserad information till stod for beslutsfattandet och frimja utvecklingen av fostrings-
och utbildningstjénsterna. Bestimmelserna om forsoksregistret kan anses vara proportionella
mot detta mal, eftersom det for varje datamaterial har fésts sirskild vikt vid uppgiftsminimering
och begrinsning av forvaringen (se underrubriken Forsoksregistret).

I fraga om uppfoljnings- och utvirderingsarbetet har det foreslagits bestimmelser om syftet med
behandlingen av personuppgifter, om erhéllande av sekretessbelagda uppgifter, om genomfo-
rande av utvérderingar och om forvaring av material. Bestimmelserna om uppf6ljning och ut-
véardering kan anses vara av allmént intresse, eftersom syftet med dem ér att producera evidens-
baserad information till stod for beslutsfattandet och frimja utvecklingen av fostrings- och ut-
bildningstjidnsterna. Bestimmelserna om uppf6ljning och utvardering kan anses vara proport-
ionella mot detta mal, eftersom erhallandet av sekretessbelagda uppgifter och utforandet och
genomforandet av utvéarderingar ar bundet till nddvandighet forvaringen av uppgifter har be-
gransats (se underrubriken Uppf6ljning och utvirdering av forsoket).

Det nationella handlingsutrymmet kan ocksa anvéndas for att féreskriva om den personupp-
giftsansvarige. En definition av personuppgiftsansvarig finns i forordningens artikel 4.7, enligt
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vilken den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska utses kan
foreskrivas 1 unionsritten eller 1 medlemsstaternas nationella riatt, om dndamalen och medlen
for behandlingen av personuppgifter bestdms av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt. [ denna proposition har det for tydlighetens skull ansetts nddvéndigt att foreskriva om en
personuppgiftsansvarig for forsoksregistret (3 §) samt for det samkdrda material som bestar av
olika registermaterial och som behovs vid urvalet och uppfoljningsundersdkningen (5 § och

10°§).

Sdrskilda kategorier av personuppgifter

Nationellt handlingsutrymme ingér ocksa i artikel 9.2 i dataskyddsférordningen nér det géiller
behandlingen av personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. Utgangs-
punkten &r att behandling av sérskilda personuppgifter ar forbjuden. Uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter ar enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen t.ex. uppgifter
som beskriver hilsotillstdnd eller etniskt ursprung. Sérskilda kategorier av personuppgifter far
behandlas endast om ett undantag fran behandlingsférbudet har foreskrivits inom de ramar som
artikel 9.2 tillater. Enligt 6 § 1 mom. i dataskyddslagen dr det mdjligt att behandla sirskilda
personuppgifter 2) for sdidan behandling av uppgifter som regleras i lag eller foranleds av en
uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag, samt 7) fér behandling av upp-
gifter for vetenskaplig eller historisk forskning eller for statistikforing. En forutséttning for be-
handlingen &r att den registrerades rittigheter skyddas pa tillborligt sitt enligt 6 § 2 mom. i
dataskyddslagen.

I urvals-, uppfoljnings- och utvérderingsarbetet kan inga sirskilda kategorier av personuppgif-
ter. Om det i urvalsarbetet eller uppfoljnings- och utvarderingsarbetet ingér sirskilda kategorier
av personuppgifter, ska ministeriet se till att tillborliga skyddsatgérder vidtas. Om sérskilda ka-
tegorier av personuppgifter utsitts for omfattande behandling som medfér en hog risk for fy-
siska personers fri- och rittigheter, ska ministeriet i enlighet med artikel 35 i dataskyddsforord-
ningen gora en konsekvensbeddmning avseende dataskyddet av de planerade behandlingsatgér-
dernas konsekvenser for skyddet av personuppgifter. Eftersom behandlingen av personuppgifter
géller uppgifter om barn sérskilt i utvirderingen och uppfoljningen, ska sarskild uppmarksamhet
fastas vid skyddet av dem enligt skil 38 i ingressen till dataskyddsférordningen.

Genom den nationella dataskyddslagen har man ocksa anvént det handlingsutrymme som artik-
larna 9 och 89 mojliggor ochi31 § 1 mom. foreskrivs som foljer: ”Nar personuppgifter behand-
las for vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal far undantag vid behov goras fran den
registrerades réttigheter enligt artiklarna 15, 16, 18 och 21 i dataskyddsférordningen, under for-
utséttning att 1) behandlingen av uppgifterna grundar sig pa en dndamaélsenlig forskningsplan,
2) det finns en ansvarig person eller en grupp som ansvarar for forskningen, och 3) personupp-
gifterna anvéands och ldmnas ut endast for historisk eller vetenskaplig forskning eller ett annat
forenligt &ndamal och verksamheten ocksa 1 6vrigt bedrivs sa att uppgifter om bestdmda perso-
ner inte rojs for utomstaende.”

Ministeriet kan i egenskap av personuppgiftsansvarig for materialet for urvalet och utvirde-
rings- och uppfoljningsarbetet 6verviga att utnyttja ovanndmnda mojlighet att avvika fran de
namnda artiklarna. Det &r inte nddvéndigt att foreskriva sdrskilt om detta 1 forsokslagen. En
avvikelse forutsitter enligt 31 § 3 mom. i dataskyddslagen en konsekvensbeddmning avseende
dataskydd enligt artikel 35 i dataskyddsforordningen eller att en i artikel 40 i dataskyddsforord-
ningen avsedd uppforandekod {0ljs.

Det material som uppkommer vid urvals- och utvirderingsarbetet innehdller sannolikt sekre-
tessbelagda uppgifter enligt 24 § 21 punkten i offentlighetslagen, eftersom de utgor en del av
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basmaterialet for vetenskaplig forskning. Kénsligheten hos de personuppgifter som ingér i for-
soket bedoms i 11 kap.

Urvalsarbetet

Genom urvalsarbetet utreds bland annat fors6kskommunerna som deltar i forsoket, forsoksverk-
samhetsstéllena och de barn som hor till forsoksgruppen som erbjuds moéjlighet att delta i tvaarig
forskoleundervisning.

Enligt det foreslagna 5 § 2 mom. kan de nationella registermaterial som behovs med tanke pa
urvalet samkoras. Bestammelser om tillgangen till och utlimnandet av registermaterial finns i
lagstiftningen om registret i fraga. Registermaterialet ska alltsé begéras separat av varje person-
uppgiftsansvarig och de personuppgiftsansvariga beslutar om utlimnande av uppgifter i enlighet
med sin egen lagstiftning.

Register som kan utnyttjas ér t.ex. informationsresursen Varda som foreskrivs om i lagen om
smabarnspedagogik och datalagret Koski som foreskrivs om i lagen om nationella studie- och
examensregister. Fran dessa datalager fas uppgifter om ldget och spréket i friga om verksam-
hetsstéllen for smabarnspedagogik och forskoleundervisning. Fran materialet fis dessutom upp-
gifter hur barn placerats i smébarnspedagogik samt historiska uppgifter om vilket férskoleun-
dervisningsstélle barnen tidigare har placerats i. Dessutom kan befolkningsdatasystemet utnytt-
jas till exempel for berdkning av det socioekonomiska och sprakliga indexet for verksamhets-
stéillena (uppgifter om modersméal och medborgarskap) samt for utredning av forsoks- och kon-
trollgruppen (adressuppgifter, fodelsear, familjeforhallanden). Uppgifter om personbeskattning
kan anvindas for att berdkna det socioekonomiska indexet for verksamhetsstéllena.

Enligt 36 § i lagen om befolkningsdatasystemet (661/2009) far uppgifter om hemkommun och
bostad samt adress och andra kontaktuppgifter som géller personen efter det att sparrmarke-
ringen gjorts i systemet ldmnas ut endast till en myndighet vars ritt att behandla uppgifterna
baserar sig pa utforande av en arbetsuppgift, en atgérd eller ett uppdrag som foreskrivs i eller
med stod av lag och som beror personens rittigheter eller skyldigheter. Enligt forarbetena till
lagen (RP 89/2008, s. 100) ska “atkomsten till uppgifter som omfattas av sparrmarkering ocksé
i forsta hand ordnas sa att de behoriga myndigheterna endast kommer at uppgifterna fran fall
till fall till exempel genom enskilda forfragningar som gjorts med hjilp av det fragesystem i
realtid som ingér 1 befolkningsdatasystemet.” Pa grund av ovan ndmnda omstidndigheter ar det
inte dndamalsenligt att uppgifter som omfattas av sparrmarkering lamnas ut for urvalet. For
faststéllande av forsoks- och kontrollgruppen, i synnerhet pa basis av boende pa verksamhets-
stéllets omrade, behovs dock adressuppgifter. For att kontakta familjer som omfattas av sparr-
markering kan man utnyttja forsokskommunerna som far anvinda ocksé adressuppgifter som
omfattas av sparrmarkering for postning av brev, nir grunden &r skotsel av en lagstadgad upp-
gift.

Eftersom man i urvalet ocksé anvénder registerdatamaterial med identifikationsuppgifter pa per-
sonnivd, anses det att det i urvalsarbetet ur de nationella registren bildas ett nytt samkdrt
material, och for behandlingen av personuppgifter i detta material krévs en personuppgiftsan-
svarig. Darfor foreslas det i 5 § 2 mom. att undervisnings- och kulturministeriet fungerar som
personuppgiftsansvarig i behandlingen av personuppgifter i anknytning till urvalsmaterialet, ef-
tersom ministeriet pa basis av sin lednings- och styrningsuppgift enligt 3 § i forsokslagen fast-
stéller andamélen och metoderna for behandlingen. Den forskargrupp som avses i 4 § 1 mom.
fungerar som personuppgiftsbitride for urvalsmaterialet. Med stod av artikel 14.5 ¢ i data-
skyddsforordningen kan ministeriet informera de registrerade t.ex. kollektivt genom att publi-
cera en dataskyddsbeskrivning om urvalet pa ministeriets webbplats.
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Enligt dataskyddsforordningen far personuppgifter bevaras endast sa linge de behdvs for det
ursprungliga anviandningsédndaméilet. Nar det ursprungliga anvindningsédndaméilet upphor ska
uppgifterna forstoras eller arkiveras. Med beaktande av urvalsmaterialets omfattning och karak-
tar foreslas deti5 § 2 mom. som skyddsatgird for uppgifterna att urvalsmaterialet bevaras dnda
tills urvalet av barn fodda ar 2017 har gjorts. Det dr nddvéndigt att bevara materialet for urvalet
av den andra alderskohorten, eftersom det andra urvalet géller samma kommuner, verksamhets-
stéllen for forskoleundervisning och deras omraden. Riksarkivet och den myndighet som for-
valtar uppgifterna bestimmer tillsammans vilka uppgifter som har arkivvirde, dvs. vilka upp-
gifter som ska arkiveras. Arkivvérdet faststdlls i ett gallringsbeslut. Arkiveringen av det sam-
korda materialet utreds under forsoket.

Bestimmelserna om grunderna for valet av deltagare i forsoket ska foreskrivas tillrackligt exakt
i lagen. I samband med forsoket med basinkomst (GrUU 51/2016 rd) ansag grundlagsutskottet
att ett urvalsforfarande som baserar sig pa slumpmaéssigt valda forsoksgrupper dr godtagbart,
men féste med anledning av kravet pa bestimmelser i lag 4ven uppmaérksamhet vid urvalsforfa-
randet och dess transparens. Utskottet ansag att forsoksgruppen inte kunde véljas ut enbart med
hjélp av en programkod, utan bade kravet pa bestimmelser i lag och kraven pa att de skulle vara
exakta och noga avgrinsade forutsatte bestimmelser i lag om grunderna for urvalet. Lagen
skulle uttryckligen &ven innehélla bestimmelser om offentliggérandet av programkoden och
dess offentlighet. Dérfor ska undervisnings- och kulturministeriet enligt forslaget innan forsoket
inleds offentliggdra sammanséttningen av den forskargrupp som avses i 4 § 1 mom., program-
meringskommandona for det urval som avses i 4 och 5 § samt forsokskommunerna. Av dessa
uppgifter innehaller endast forskargruppens sammanséttning personuppgifter, dvs. forskarnas
namn.

I avsnittet Forsoksregistret redogors for de uppgifter som sparas i forsoksregistret pé basis av
urvalet. Den forskargrupp som gor urvalet ska 1amna uppgifterna till Utbildningsstyrelsen pé ett
datasédkert sitt, t.ex. som dverlamnande av filer eller med en elektronisk blankett.

Kommunernas anséknings- och beslutsforfarande

Efter urvalsarbetet ska forsokskommunerna kontakta barnen i forsoksgruppen och deras vérd-
nadshavare for ansoknings- och beslutsférfarandet. Kommunerna fungerar som personuppgift-
sansvariga for de uppgifter som de samlar in direkt med stéd av definitionen i artikel 4 i data-
skyddsforordningen, och det foreskrivs inte sirskilt om personuppgiftsansvariga for dessa upp-
gifter. Av dataskyddsforordningen foljer ocksa direkt att forsokskommunerna ansvarar for in-
formationsskyldigheten i forhallande till de registrerade enligt artikel 13 i dataskyddsférord-
ningen. Det foreskrivs inte heller sérskilt om forvaring av uppgifter, eftersom det foljer direkt
av dataskyddsforordningen att uppgifterna ska forstoras eller arkiveras nir uppgifternas ur-
sprungliga anvindningsandamal upphor. I avsnittet Forsoksregistret redogors for de uppgifter
som ska fOras in i forsoksregistret pa basis av anséknings- och beslutsforfarandet. Forsokskom-
munerna sinder till Utbildningsstyrelsen de uppgifter som enligt den foreslagna 9 § ska foras in
i forsoksregistret. Uppgifterna sénds pa ett informationssékert sétt t.ex. som overlimnande av
fil eller med en elektronisk blankett.

Forsoksregistret
I lagforslaget foreslas att det inrdttas ett nytt forsoksregister som ska innehélla uppgifter som

uppstar i urvalsarbetet i anslutning till skapandet av forsoksuppstéllningen for forsoket samt
uppgifter som forsokskommunerna samlar in i anslutning till deltagandet i forsoket. Forsoksre-
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gistret dr ett centralt verktyg i forvaltningen, statistikféringen samt uppfoljningen och utvirde-
ringen av forsoket. Forsoksregistret gor det ocksd mojligt att senare skapa en modell av forsoks-
uppstéllningen och utvérdera den genom forskning. Ovan konstateras att lagenligheten for be-
handlingen av personuppgifter i anslutning till forsoksregistret grundar sig pa artikel 6.1 c.

De uppgifter som ska foras in i forsoksregistret beskrivs i specialmotiveringen till 9 §. 1 for-
sOksregistret infors 1 bésta fall uppgifter om flera tiotusentals barn och uppgifterna géller grun-
derna for antagning till forsoket samt deltagandet i forsoket. Enligt principen om uppgiftsmini-
mering ska 1 friga om barn som hor till forsdksgruppen och kontrollgruppen endast de uppgifter
som behdvs for respektive grupp samlas in. Forsoksregistret innehéller inte nigra sérskilda ka-
tegorier av personuppgifter eller kinsliga uppgifter. Aven om antalet registrerade r stort anses
behandlingen av personuppgifterna i forsoksregistret, med beaktande av att datainnehallet i re-
gistret dr reglerat i detalj och har ett begrénsat anvindningsdndamal, inte medfora en hog risk
for fysiska personers rittigheter och friheter.

Den personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt den allménna dataskyddsforordningen, sdsom
uppgifternas innehall och korrekthet, registrets anviandbarhet, integritet och ofranderlighet
samt skydd och forvaring av uppgifter, hor till Utbildningsstyrelsen. Utbildningsstyrelsen svarar
ocksa for den registrerades ritt att {4 tillgng till uppgifter och begrinsa behandlingen enligt
artiklarna 15 och 18 samt for anmélningsskyldigheten enligt artikel 19. Utbildningsstyrelsen
svarar ocksé for att utlimnandet av uppgifter ur registret dr lagenligt. Utbildningsstyrelsen ar
ocksa 1 fraga om forsoksregistret en sddan informationshanteringsenhet som avses i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och som har till uppgift att
ordna informationshanteringen i forsoksregistret i enlighet med kraven i informationshantering-
slagen.

Eftersom ministeriet och forsokskommunerna for sin del &r personuppgiftsansvariga nér det
giller behandlingen av personuppgifter i urvalsmaterialet och anséknings- och beslutsmaterialet
foljer det direkt av dataskyddsforordningen att dessa aktorer ansvarar for informationsskyldig-
heten i forhallande till de registrerade enligt artikel 13 i dataskyddsforordningen. Eftersom over-
foringen av uppgifter till Utbildningsstyrelsen grundar sig pé forsokslagen och informationen
till den registrerade enligt artikel 13 i dataskyddsforordningen &r tryggad pa det sétt som besk-
rivs ovan, kan man med stod av artikel 14.5 avvika fran den personuppgiftsansvariges inform-
ationsskyldighet enligt den artikeln.

Utbildningsstyrelsen ska fora in uppgifterna i forsoksregistret, som det &r dndamélsenligt att
skapa t.ex. i en csv-fil eller i en databastabell for den tid som forsoket administreras och upp-
foljningsundersdkningen aktivt anvinder registret. Eftersom forsoksregistret kan innehalla upp-
gifter om flera tiotusentals barn, foreslds det att uppgifterna ska skyddas med en forvaringstid.
Det foreslas att uppgifterna i forsoksregistret ska bevaras énda tills slutrapporten for uppfolj-
ningsundersokningen &r slutford, dvs. till utgdngen av 2025. Avsikten ar att uppgifterna ska
kunna arkiveras av Riksarkivet nér de inte langre behovs i registret och att detta ska avgoras
medan forsoket pagar genom ett gallringsbeslut av Riksarkivet i enlighet med arkivlagstift-
ningen. Forsoket bedoms ge upphov till ocksa internationellt sett betydelsefullt material som
det &r viktigt att kunna forska i &nnu om flera decennier.

Uppgifterna i registret far anviandas endast for forvaltning, statistikforing och forskning som
giller forsoket. En central anvindare av registret dr vid sidan av Utbildningsstyrelsen ocksé den
som genomfor uppfoljnings- och utvérderingsundersdkningen enligt 10 §. Uppgifter ur registret
fér dock lamnas ut till Folkpensionsanstalten i enlighet med 23 a § i lagen om stdd for hemvard
och privat véard av barn. Pa de tekniska sétten att lamna ut uppgifter ur registret tillimpas den
allménna lagstiftningen.
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Uppféljning och utvirdering av forsoket

Enligt forslaget foreskrivs for den som genomfor uppfoljningen och utvirderingen av forsoket
ratt att av forsokskommunerna avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de personupp-
gifter om malgruppen som dr nddvéndiga for uppfoljningen och utvirderingen och som hénfor
sig till beslut och planer som utarbetats for smabarnspedagogiken eller undervisningen samt till
sétten att ordna smabarnspedagogik eller undervisning. Sddana sekretessbelagda beslut kan vara
t.ex. beslut och planer som géller ordnande av pedagogiskt stod. Sekretessbelagd information
om sattet att ordna undervisningen kan vara t.ex. uppgift om att undervisningen ordnas som
sjukhusundervisning. Med uppgifterna kan man jaimfora om det har funnits skillnader mellan
forsoksgruppens och kontrollgruppens verksamhet t.ex. nér det giller ordnandet av pedagogiskt
stod. Med hjélp av uppgifterna kan man ocksé undersdka exempelvis om de barn som fatt stod
har fatt mer nytta av den tvaariga forskoleundervisningen dn andra barn, om informationen
kombineras med utvirderingar enligt det foreslagna 10 § 3 mom.

Den som genomfor uppfoljningen och utvirderingen av forsoket kan gédllande barn som hor till
malgruppen lata utféra utviarderingar som behdvs med tanke pa uppgiften. Genom utvérdering-
arna kan man folja utvecklingen av barnets forutséttningar for utveckling och larande, sociala
fardigheter samt barnets sunda sjilvkénsla. Det &r nddviandigt att gora utvarderingar med tanke
pa undersokningen av forsokets genomslag, eftersom man pé detta sétt kan undersdka om den
tvaariga forskoleundervisningen har paverkat barnen i férsoksgruppen jamfort med barnen i
kontrollgruppen. Eftersom man i Finland i regel forhaller sig restriktivt till bedémning av barn,
bor man ocksa i forsoket gora endast sddana utvarderingar som dr nédvéndiga for att undersoka
forsokets genomslag. For att bedoma forsokets genomslag ar det viktigt att ordna utvarderingar
atminstone i borjan och slutet av forséket. Med beaktande av malgruppens storlek kan man vid
utvirderingen utnyttja t.ex. fostrings- och undervisningspersonalen samt elektroniska plattfor-
mar.

Enligt forslaget ar undervisnings- och kulturministeriet personuppgiftsansvarig vid behand-
lingen av personuppgifter i anknytning till uppfoljningsmaterialet, eftersom ministeriet pa basis
av sin lednings- och styrningsuppgift enligt 3 § i forsokslagen faststiller &ndamélen och meto-
derna for behandlingen. Med beaktande av karaktidren och omfattningen av uppfoljnings- och
utvirderingsmaterialet foreslas bestimmelser om att lagringstiden for uppgifterna stricker sig
till slutférandet av slutrapporten for uppféljning och utvéardering, dvs. till utgdngen av 2025.
Avsikten dr att uppgifterna efter den uppfoljningsundersdkning som foreskrivs i lagen ska kunna
arkiveras av Riksarkivet och att detta ska avgoras medan forsoket pagar genom ett gallringsbe-
slut av Riksarkivet i enlighet med arkivlagstiftningen. Forsoket bedoms ge upphov till ocksé
internationellt sett betydelsefullt material som det ar viktigt att kunna forska i &nnu om flera
decennier.

Informationsresursen inom smdbarnspedagogiken

I lagen om smabarnspedagogik finns bestimmelser om informationsresursen inom smabarns-
pedagogiken Varda, i vilken lagras uppgifter om producenter och verksamhetsstéllen for alla
aktorer inom smabarnspedagogik som ar verksamma i Finland, uppgifter om smabarnspedago-
gik och klientavgifter fér smabarnspedagogik for barn som deltar i smébarnspedagogik samt
uppgifter om personalen inom smabarnspedagogiken. Syftet med dndringen av lagen om sma-
barnspedagogik ar att dndra de tekniska sétten att ldmna ut uppgifter ur informationsresursen
Varda for att de datadverforingar som forsokslagen forutsétter till dem som utfor urvalet och
uppfoljningen ska bli smidiga. Samtidigt fortydligas sitten att limna ut uppgifter ur informat-
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ionsresursen dven mer allméint samt informationsresursens forhallande till lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga férvaltningen. For nérvarande mdjliggor 73 § i lagen om
smabarnspedagogik endast utlimnande till myndigheter via ett grénssnitt. I fortsdttningen &r
dven annat utlimnande i elektronisk form samt elektronisk forbindelse mdjliga. Andrlngarna
anses inte ha nigra betydande konsekvenser for dataskyddet, eftersom rétten att fa uppgifter inte
dndras utan endast sétten pa vilka uppgifterna 1dmnas. I och med lagindringen bedoms det att
man vid sidan av de nuvarande grénssnittsférbindelserna mellan myndigheter i allt hogre grad
anvinder sig av utlimnande i elektronisk form, sdsom utlimnande av filer. Utlamnande av upp-
gifter i elektronisk form é&r ett kostnadseffektivt och flexibelt sitt att dverfora uppgifter bade till
Utbildningsstyrelsen och till myndigheter som sporadiskt behdver uppgifter. Det bedoms att
den elektroniska forbindelsen inte kommer att utnyttjas under de niarmaste aren.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

For att den uppf6ljning och utvirdering som ska vidtas i anslutning till férsoket ska kunna ge-
nomforas pa ett tillforlitligt satt har man gatt in for en forsdksuppstillning som mojliggér en
utvirdering av forsokets konsekvenser. Forsoksuppstéillningen gor det mojligt att fa syn pé
ocksa konsekvenser av ganska ringa storlek.

I beredningsskedet skissades tva alternativa forsoksuppstéllningar upp. Alternativ 1 hade inne-
burit att vilja ut de barn som ska delta i forsoket si att man i stéllet for att vélja verksamhets-
stdllen hade valt ut ett antal kommuner och kontrollkommuner. Problemet med den hér mo-
dellen hade varit en lagre statistisk tillforlitlighet. Dessutom hade det varit en betydligt dyrare
16sning, eftersom man i sa fall varit tvungen att inkludera véldigt manga kommuner i férsoket.

Alternativ 2 hade varit att ldta kommunerna delta frivilligt i forsdket. Problemet med den mo-
dellen hade varit hur representativt det blivit: sannolikt hade det lett till att kommuner med en
aktiv strivan att utvecklas hade sokt sig forsoket, och de skulle ha avvikit pa olika sétt fran
kommuner som &r mer passiva. Dessutom hade en frivillig medverkan ocksé inneburit en risk
for ett alltfor litet deltagarantal.

Ett alternativ som innehallsmassigt skilt sig fran dessa hade varit en modell, dar man tillimpat
den géllande lagen om grundldggande utbildning pa forsoket i betydligt mindre grad och inom
ramen for forsoket till exempel provat pa nya behorlghetsvﬂlkor for lararna eller pa nya grupp-
storlekar. I ett ritt tidigt skede av beredmngen insdg man dock att en utvidgning av den nuva-
rande forskoleundervisningen till att omfatta d&ven femaringar gér det mgjligt att uppna de mal
som stéllts upp for forsoket. Genom att utvidga det nuvarande systemet for forskoleundervis-
ning kan man dven beakta de negativa konsekvenserna av forsoket med avgiftsfri smabarnspe-
dagogik till exempel pa familjernas utkomst.

Aven om man i forsoket i stor utstrickning iakttar den gillande lagstiftningen om grundlig-
gande utbildning, s& kommer man att utarbeta en egen laroplan for forsoket som dven ska beakta
de sérskilda fostringsmissiga, utvecklingsméassiga och pedagogiska behoven hos de yngre barn
som deltar i forsoket samt forlangningen av forskoletiden. I laroplansarbetet ar det ocksa mojligt
att beakta den oro for en skolmissig forskoleundervisning som forts fram och att styra anord-
narna av forskoleundervisning till att utveckla flexibla forfaranden i syfte att mojliggdra en
dandamalsenlig kontinuitet mellan smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den inle-
dande undervisningen.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I sa gott som alla EU-lénder deltar alla barn i smabarnspedagogik under minst ett irs tid innan
de borjar skolan. Europeiska kommissionen har stéllt upp mélvérdet (ET 2020) att 95 procent
av alla barn i aldern fran 4 &r och fram till dess de borjar skolan ska delta i smébarnspedagogik.
I den senaste jimforande rapporten om europeiska linder®? dr deltagarfrekvensen for den al-
dersgruppen i EU-ldnderna i snitt 95,4 procent. Mélvirdet 6verskreds i 17 europeiska lander (15
EU-ldnder). Bland de nordiska l&nderna 6verskreds det av alla lander utom Finland. Deltagar-
frekvensen i denna aldersgrupp var vid tidpunkten for statistikforingen, dvs. ar 2017, i Finland
87,8 procent, i Sverige 96,3 procent, i Norge 97,3 procent, i Danmark 98 procent och pa Island
97,7 procent.

I Finland deltar ca 99 procent av alla sexaringarna i férskoleundervisning. Daremot &dr det bara
knappt 74 procent av alla barn i dldern 1—6 ar som gor det. Ar 2018 deltog 88,6 procent av alla
femaringar i Finland smabarnspedagogiken.

Enligt den jamforande rapporten dr smébarnspedagogik obligatoriskt i dver en tredjedel av alla
lander i Europa och borjar vanligtvis 1—2 ar innan laroplikten inleds. I Ungern och Frankrike
ar det obligatoriskt att delta i smébarnspedagogik redan frén tre ars alder.

I ménga europeiska ldnder har man en separat laroplan eller ett separat undervisningsprogram
som foljs 1—2 ar innan l4roplikten inleds. Man efterstrévar att barnen ska f& en smidig 6vergang
till skolan genom att fraimja kontinuiteten mellan laroplanerna eller genom enhetliga léroplaner
de sista aren inom smabarnspedagogiken och den inledande undervisningen.

I de europeiska ldnderna inleds laroplikten i allménhet vid sex ars alder. Tidigast inleds den pé
Malta och i England, dér skolan borjar nir barnen &r i dldern 4—>5 &r. | atta lander inleds liro-
plikten vid 7 ars élder. For de nordiska landernas del inleds laroplikten i regel vid 7 ars alder i
Sverige och Finland, och vid 6 ars alder i Norge, Danmark och pa Island.

Sverige

I Sverige ér forskolan avsedd for barn i dldern 1—S5 ar. Barnen gér i forskoleklass som omfattar
minst 525 undervisningstimmar i ett &rs tid innan skolplikten inleds. I médnga kommuner &r
verksamhetstiden langre. Sedan hosten 2018 ar det obligatoriskt att gé i forskoleklass. For for-
skoleklassen utarbetas en egen ldroplan som é&r integrerad i skolans och fritidsverksamhetens
laroplan. Forskoleklasserna verkar i regel i anslutning till skolan.

Fran och med 2003 har barn i dldern 4—5 &r i Sverige erbjudits avgiftsfri forskola minst 525
timmar om dret. Ar 2010 utstricktes ritten ocksa till trearingar.

32 European Commission/EACEA/Eurydice, 2019. Key Data on Early Childhood Education and Care in
Europe — 2019 Edition. Eurydice Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/key-data-early-childhood-education-and-
care-europe-%E2%80%93-2019-edition_en
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Ar 2012 deltog 95,3 procent av barnen i dldern 5 &r i smabarnspedagogisk verksamhet i Sve-
rige®. Det samlas inte in ndgon statistik ver deltagandet i forskoleklass, eftersom det ér obli-
gatoriskt.

Danmark

I Danmark borjar skolan vid 6 ars alder, och alla barn har rétt till smébarnspedagogik tills skolan
borjar. Skolplikten i Danmark varar 10 &r och inkluderar ett r 1 férskoleundervisning (0. klasse)
och nio &r i grundskola (ak 1—9). Fran och med 2009 har det forsta skolaret (0. klasse eller
bernehaveklasse) varit obligatoriskt. I Danmark deltar merparten av barnen i den offentliga
smabarnspedagogiska verksamheten, som ordnas pa daghem eller i familjedagvéard. Av fema-
ringarna deltar 97 procent i smabarnspedagogik.*

Norge

I lagen om daghem (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr 64) finns bestimmelser om dag-
varden. Lagen omfattar daghemsverksamhet och familjedagvard, med giller inte morgon-och
eftermiddagsverksamhet eller klubbverksamhet for skolelever. I det norska systemet for sma-
barnspedagogisk verksamhet finns det inte ndgon separat period for forskoleundervisningen,
utan barnen ar pa daghem och borjar sedan skolan vid sex ars alder. I Norge varar laroplikten
10 ar.

Enligt den nationella databasen BasIL*deltog 97,6 procent av femaringarna i smabarnspedago-
giken 2019.

England

I England borjar barnen skolan vid 4—>5 ars alder. Skolan foregés av en reception class” som
de flesta barn deltar i pd heldagsbasis. Smébarnspedagogik erbjuds avgiftsfritt alla barn som
fyllt 3 &r och vars fordldrar jobbar 30 timmar i veckan

For Englands del 6verskrids EU:s mélvirde, och enligt EU:s statistiska rapport deltar alla barn
som fyllt tre &r eller mer i smabarnspedagogik eller gar i skolan.

6 Remissvar

Ministeriet fick sammanlagt 60 yttranden. Yttranden lamnades av Akava rf, riksdagens justiti-
eombudsmans kansli, Néringslivets forskningsinstitut ETLA, Esbo stad, Helsingfors stad, pe-
dagogiska fakulteten vid Helsingfors universitet, Hyvinvointialan liitto, Ostra Finlands univer-
sitet, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfdrdsomrédet JHL, Jyvéskyld universitet, Nat-
ionella centret for utbildningsutvérdering Karvi, Riksarkivet, Folkpensionsanstalten FPA, Kyr-
kostyrelsen, Kitee stad, KT Kommunarbetsgivarna, Villmanstrand stad, Barnombudsmannens
byra, Centralférbundet for Barnskydd, Smabarnspedagogikens Lararforbund, Regionforvalt-
ningsverket 1 Sydvistra Finland, Luoto kommun, Mannerheims Barnskyddsforbund, OAJ, ju-

33 https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbild-
ning?sok=SokC

34 Danmarks Statistiks Statistikbank.

35 Utdanningsderektoratet (https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-barnehage/barne-
hager 2019/)
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stitieministeriet, Utbildningsstyrelsen, Uledborg stad, Pargas stad, Bjorneborg stad, Padkaupun-
kiseudun ateistit ry, Rovaniemi stad, Sametinget, Bildningsarbetsgivarna rf, Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hilsovirden Valvira, Fackorganisationen for hogutbildade inom so-
cialbranschen Talentia, social- och hdlsovardsministeriet, Finlands Fackférbunds Centralorga-
nisation FFC rf, Finlands kommunf6érbund rf, Suomen Lastenhoitoalan Liitto SLAL, Finlands
nérvardar- och primédrskotarforbund SuPer rf, Finlands psykologforbund rf., Suomen vanhem-
painliitto, Suomen Varhaiskasvatus ry, Steinerkasvatuksen liitto ry, Foretagarna i Finland rf,
Tammela kommun, Tammerfors stad, Tammerfors universitet, Jadmstdlldhetsombudsmannen,
Tehy ry, Institutet for hilsa och vilfird THL, Dataskyddsombudsmannens byra, Statistikcen-
tralen, Abo universitet, Statens ekonomiska forskmngscentral VATT, finansministeriet och Abo
Akademi samt tva privatpersoner. Yttrandena och ett sammandrag av yttrandena finns pa adres-
sen https://minedu.fi/sv/projekt?tunnus=OKM004:00/2020

Remissinstanserna understodde i huvudsak projektet och anség det vara bra att verksamheten
under de tidiga dren vidareutvecklas. Det upplevdes som bra att det pedagogiska stodet for
femaringar starks i och med forskoleundervisningen upplevdes som bra, liksom dven att ett un-
derstdd infors som det priméra alternativet i friga om formanen for skolresor. Centrala teman
som remissinstanserna var uttryckte oro over var forsokets konsekvenser for personalsituationen
inom smébamspedagogiken samt kommunernas utmaningar vid verkstillandet av forsoket, ex-
empelvis nér det galler att ha tva olika ldroplaner for férskoleundervisningen och olika formaner
och kommuntilldgg. Overlag lyfte man fram forskoleundervisningens stallning mellan tvé olika
lagar och i den helhet som fostringssystemet utgdr. Remissyttrandena géllde dven fragor kring
behandlingen av uppgifter om forsoket.

Planen for forsoksuppstillningen fick ocksa mycket respons t.ex. i fraiga om beddmningen av
barn. Bland annat p& grund av detta ordnade undervisnings- och kulturministeriet ett diskuss-
ionsmote om projektet riktat till forskare den 12 augusti 2020. Vid diskussionsmétet behandla-
des ndrmare de fragor som forsoket vickt och man forsokte fortydliga vilka drenden som ska
beredas som en del av forsokslagen och vilka aspekter som ska planeras som en del av uppfol;-
ningen och utvdrderingen av forsoket. Forskarna fiste sérskild uppmarksamhet vid att man i
utkastet till proposition betonade kontinuiteten mellan forskoleundervisningen och den grund-
liggande utbildningen, men inte mellan smébarnspedagogiken och forskoleundervisningen.
Aven bedomningen av barn inom smabarnspedagogiken vickte oro och forskarna stéillde detta
i relation till den nordiska traditionen, som inte omfattar bedomning av barn, utan av verksam-
heten och ldroplanerna inom smébarnspedagogiken.

P& grund av utlatandena och forskardiskussionen stirktes kontinuiteten mellan smabarnspeda-
gogiken och forskoleundervisningen i propositionen. Fran propositionen stroks fullgérandet av
forberedande undervisning redan i femarsaldern, som en del av forskoleundervisningen enligt
forsokslagen, bl.a. pa grund av sirskilda fragor som géller finansiering, laroplaner och sprakun-
dervisning. Motiveringarna preciserades till manga delar, t.ex. i frdga om véxelvist boende barn,
och i friga om beddmningen av barn sé att syftet med forsoket inte ar att etablera tidig bedom-
ning av barn utanfor forsoket eller efter det, utan sé att bedomningen hénfor sig enbart till for-
soket. De punkter som géller behandling av uppgifter preciserades och bedomningen av propo-
sitionens konsekvenser utvidgades.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om ett forsok med tvaarig forskoleundervisning

1 8§. Lagens syfte. Syftet med denna lag ér att genomfora ett forsok med tvdarig forskoleunder-
visning under perioden 1.8.2021—31.5.2024. 1 forsoket deltar enligt forslaget ett urval i tva
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alderskohorter i dldern 5 och 6 ér, dvs. barn fodda aren 2016 och 2017. Fér de barn som ingar i
forsoksgruppen ska man enligt forslaget avvika bl.a. frdn 26 a § i lagen om grundlaggande ut-
bildning, enligt vilken férskoleundervisningen inleds ret innan laroplikten uppkommer.

Enligt 2 mom. syftar forsoket till att stirka jamlikheten 1 utbildningen. Stérkandet kan ske t.ex.
i enlighet med den foreslagna 5 § genom att man betonar urvalet av verksamhetsstéllen for
forskoleundervisning till omraden med s.k. positiv diskriminering samt genom att man dkar 5-
ariga barns deltagande i systematisk fostrings- och undervisningsverksamhet. Syftet med forso-
ket dr ocksé att utveckla forskoleundervisningens kvalitet och genomslag, att utreda kontinuite-
ten mellan smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den inledande undervisningen,
att utreda familjernas serviceval samt att fa information om hur tvaarig forskoleundervisning
paverkar barns forutséttningar for utveckling och larande samt deras sociala fardigheter och
utvecklingen av en sund sjilvkénsla. Enligt 5 § i timfordelningsférordningen har den ettiriga
forskoleundervisningen “’som sérskilt mal att i samarbete med hemmen och vardnadshavarna
frimja barnets utvecklings- och inlérningsforutséttningar samt att stidrka barnets sociala fardig-
heter och sunda sjalvkansla med hjilp av lek och positiva inldrningserfarenheter.” Samma mal
lampar sig for tvaarig forskoleundervisning och verkstillandet av dem f6ljs upp och utvérderas
av en forskargrupp som undervisnings- och kulturministeriet bestimmer.

Syftet med forsoket &r att ge information till stod for beslut som géller det riksomfattande ge-
nomfOrandet av tvaarig forskoleundervisning, dvs. en utvidgning av forskoleundervisningen till
alla feméringar. Enligt forslaget utvirderas forsokets genomslag genom ett randomiserat falt-
forsok sé att en del av barnen deltar i tvaarig forskoleundervisning, samtidigt som en jdmforbar
grupp barn deltar i smabarnspedagogik och ettarig forskoleundervisning enligt nuvarande
praxis.

2 §. Forsokets forhdllande till annan lagstiftning Enligt 1 mom. tillimpas pa den tvaariga for-
skoleundervisningen vad som foreskrivs om sadan forskoleundervisning som avses i 26 a § 1
mom. i lagen om grundlédggande utbildning, om inte négot annat foreskrivs i denna lag. Avsikten
med forsoket ar saledes att sd langt det 4r mojligt anvinda sig av de bestimmelser som géller
den normala ettariga forskoleundervisningen. Enligt regeringens proposition (RP 86/1997 rd, s.
55) ska alla bestdmmelser i lagen om grundldggande utbildning och i den férordning som utfér-
das med stod av den i allménhet tillimpas pé forskoleundervisning, om det inte i bestimmelsen
anges sarskilt att den endast ska tillimpas pa grundlaggande utbildning.

Pé forsoket med tvaarig forskoleundervisning tillimpas enligt forslaget till exempel samma be-
horighetsvillkor som anges i forordningen om behdrighetsvillkor for personal inom undervis-
ningsvisendet (986/1998) som pé den ettariga forskoleundervisningen. Om tvaarig forskoleun-
dervisning ordnas pa ett sddant daghem eller familjedaghem som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2
punkten i lagen om smébarnspedagogik, tillimpas pa den tvaériga forskoleundervisningen dess-
utom, om inte ndgot annat bestdms i lagen om grundlaggande utbildning, bestimmelserna i la-
gen om smabarnspedagogik eller i en forordning som utfardats med stdd av den. Motsvarande
skrivning finns dven i friga om den ettariga forskoleundervisningen. Tillimpandet av lagen och
forordningen om smabarnspedagogik innebér till exempel tillimpande av relationstalen mellan
barn och personal.

Sésom anges i motiveringen till 1 § ska d4ven de mél for utbildningen som anges i 2 § i lagen
om grundlidggande utbildning tillimpas pa tvaarig forskoleundervisning. Aven for den tvaariga
forskoleundervisningen &r malet i enlighet med 2 § i lagen om grundléggande utbildning bland
annat att som en del av smabarnsfostran forbéttra barnens forutsittningar for inldrning. Inom
ramen for den tvadriga forskoleundervisningen ska enligt forslaget ocksé forverkligas de mal
som stéllts upp for forskoleundervisningen i 5 § i timfordelningsforordningen, dvs. den tvaériga

36



RP 149/2020 rd

forskoleundervisningen har som sérskilt mal att i samarbete med hemmen och vardnadshavarna
frimja barnets utvecklings- och inlérningsforutsédttningar samt att stirka barnets sociala fardig-
heter och sunda sjélvkédnsla med hjilp av lek och positiva inldrningserfarenheter.

Enligt forslaget kan barn som behover sjukhusundervisning viljas till forsoksgruppen for tvaa-
rig forskoleundervisning. For deras del tillimpas i sé fall principerna enligt 4 a § i lagen om
grundldggande utbildning. Det finns dock uppskattningsvis vildigt f4 sidana barn, eftersom det
vid sjukhusundervisningsenheterna i november 2019 endast fanns tre elever som deltog i for-
skoleundervisning for sexaringar enligt lagen om grundlédggande utbildning.

Ett barn som deltar i tvaarig forskoleundervisning kan under den tvaariga forskoleundervis-
ningen delta i undervisning i sitt eget modersmal samt i undervisning i finska eller svenska som
andrasprak och litteratur, om forsdkskommunen ordnar sddan undervisning. Sérskilt understod
for dessa former av sprakundervisning kan erhéllas pa det sitt som foreskrivs i 45 § 2 mom. i
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

De barn som deltar i den tvaariga forskoleundervisningen har rétt till en trygg studiemilj6 enligt
29 § i lagen om grundldggande utbildning. Liksom inom den ettériga forskoleundervisningen
kan man ocksé inom den tvadriga forskoleundervisningen vid behov tillgripa fostrande samtal
och disciplindra atgirder enligt lagen om grundléggande utbildning pé ett sitt som ldmpar sig
for forskoleundervisningen.

Enligt forslaget har elever som deltar i den tvaariga forskoleundervisningen ocksa rétt att i en-
lighet med 30 § i lagen om grundldggande utbildning under arbetsdagarna fa undervisning enligt
laroplanen, elevhandledning och tillrackligt stod for inldrning genast ndr behov uppstar. Barn
som deltar i den tvadriga forskoleundervisningen har diarmed ritt till tjénster i anslutning till
stod for larande enligt bestimmelserna i lagen om grundldggande utbildning. Sarskilda under-
visningsarrangemang enligt 18 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning kan i teorin vara
mojliga av skél som hinfor sig till elevens hilsotillstdnd enligt 1 mom. 3 punkten.

I enlighet med 31 § i lagen om grundldggande utbildning ar dven den tvadriga forskoleunder-
visningen samt ldrobocker och andra liromedel samt arbetsredskap och arbetsmaterial som be-
hovs vid undervisningen avgiftsfria for eleverna. Elever i behov av sérskilt stod har dessutom
ritt att avgiftsfritt fi sddana tolknings- och bitrddestjanster, dvriga undervisningstjénster, sér-
skilda hjilpmedel samt tjanster som ordnas med stdd av 39 § vilka &r en forutséttning for att de
ska kunna delta i undervisningen. Den som deltar i tvadrig forskoleundervisning ska varje ar-
betsdag avgiftsfritt fa en fullvirdig maltid som &r &ndamalsenligt ordnad och 6vervakad.

P& tvaarig f"(’)rskoleundervisning tillimpas likasd lagen om elev- och studerandevérd
(1287/2013) pa samma sitt som pa forskoleundervisning enligt lagen om grundlaggande utbild-
ning. Planeringsskyldigheten enligt 5 a § i jamstdlldhetslagen (609/1986) omfattar tvaarlg for-
skoleundervisning som ordnas i anknytning till skolan, eftersom paragrafen &r skriven sa att den
géller laroanstalter. Den tvéaariga forskoleunderwsmngen overvakas av regionforvaltningsver-
ken p& samma sdtt som forskoleundervisningen enligt lagen om grundlédggande utbildning. En-
ligt 1 § i lagen om smabarnspedagogik tillimpas 55—58 § i lagen om smabarnspedagogik pa
tillsynen av sddan forskoleundervisning som ordnas pé ett daghem. Privata serviceproducenter
ska utarbeta en plan for egenkontroll i friga om sméabarnspedagogik som kompletterar férsko-
leundervisningen. Planen ska hallas offentligt framlagd och dess genomforande ska foljas upp.

Den tvéériga forskoleundervisningens inverkan pa forméner enligt lagen om st6d for hemvérd
och privat vard av barn (1128/1996) ar likadan som for den ettiriga forskoleundervisningen
enligt 26 a § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning. Detta innebér exempelvis att om
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syskon till ett barn under 3 &r som &r beréttigat till stod for hemvard deltar i férskoleundervis-
ning enligt detta forsdk ndr barnet &r 5 ar, kan vardpenningens syskonfoérhdjning fortfarande
beviljas till fullt belopp for det 5-4riga barnet. En faktor som utgjort ett hinder for syskonfor-
hdjningen har uttryckligen varit smabarnspedagogik, och detta kriterium har hindrat manga
aldre syskon fran att delta i smabarnspedagogik. Ett av undersokningens objekt dr ockséa famil-
jernas serviceval. Om ett 5-arigt barn utover forsoket deltar i kompletterande smébarnspedago-
gik innebér det att syskonforhdjningen forloras. Vardpenningens och vérdtilliggets belopp som
anges i ovan nimna lag kan h6jas med ett kommuntilldgg, om den kommun som ansvarar for
finansieringen av stodet fattar ett sddant beslut. Deltagande 1 tvaarig forskoleundervisning kan
ocksa ha konsekvenser for kommuntilldggets belopp beroende pa kommunens avtal om kom-
muntillagg.

Forhallandet mellan annan verksamhet genom vilken mélen for forskoleundervisningen uppnés
och forméner enligt lagen om stdd f6r hemvérd och privat vard av barn bestdms enligt verksam-
hetsformen. Om malen uppnés inom smabarnspedagogiken ar syskonférhdjningen inte mojlig.
Om malen nas till exempel i en klubb, kan en syskonforhojning vara mdjlig om man deltar i
verksamheten cirka tre timmar per dag. Om ett barn som deltar i smabarnspedagogik med stod
for privat vard av barn deltar i tvaarig forskoleundervisning och barnet under férsokstiden fort-
sétter 1 kompletterande smabarnspedagogik med stod for privat vard, minskar stodet for privat
vard av barn i enlighet med 4 § 3 mom. i lagen om stéd for hemvard och privat vard av barn till
58,87 euro och vérdtilligget for stod for privat vard av barn halveras i enlighet med 5 § 4 mom.
i den lagen.

Foraldradagpenning for adoptivforaldrar enligt sjukforsikringslagen (1224/2004) betalas under
den tvaariga forskoleundervisningens tid pa motsvarande sétt som for forskoleundervisning en-
ligt 26 a § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning. En fader som far faderskapspenning
har rétt till faderskapspenning, om han vardar ett barn som deltar i forsoket under den tid som
barnet inte 4r i tvaarig forskoleundervisning.

For tydlighetens skull foreskrivs det i 2 mom. att ett barn som hor till forséksgruppen och som
under forsoket genomgar tvaarig forskoleundervisning eller annars uppnar malen for den tvaa-
riga forskoleundervisningen anses ocksd ha uppnétt mélen for den ettariga forskoleundervis-
ningen enligt lagen om grundldggande utbildning.

Enligt 3 mom. kan ett barn som hor till fors6ksgruppen och som har fatt ett beslut om forlangd
laroplikt genomga sddan forskoleundervisning som avses i 26 a § 2 mom. i lagen om grundlag-
gande utbildning i1 forskoleundervisning enligt forsdkslagen under den tid som forskoleunder-
visning enligt forsdkslagen ordnas. Forskoleundervisningen som ges efter detta sker inom ra-
men for den s kallade normala lagstiftningen.

Enligt 4 mom. dr forberedande undervisning som ordnas for invandrare fére den grundlaggande
utblldnlngen inte mdjlig under forsokets tid, eftersom den forberedande undervisningen ar verk-
samhet pa heltid som styrs av en egen laroplan och dérmed skulle dsidositta verksamheten enligt
laroplanen for forsdket som man vill f4 information om genom detta forsok. Om det under det
forsta forskoledret uppticks att barnet kan dra nytta av den forberedande undervisningen, kan
barnets deltagande i forsoket avslutas i enlighet med den foreslagna 6 § och barnet kan Gverga
till forberedande undervisning vid 6 ars alder i enlighet med normal lagstiftning. For tydlighet-
ens skull foreskrivs det i momentet att barn som deltar i tvaarig forskoleundervisning har ratt
till smébarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisningen pé det sétt som foreskrivs i
lagen om smabarnspedagogik. Detta giller ocksé barn som deltar i ettarig forskoleundervisning.
Om ett barn som hor till forsoksgruppen inte deltar i undervisningsverksamhet enligt forsoksla-
gen t.ex. genom att vilja ndgon annan verksamhet genom vilken mélen uppnas eller genom att
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avsluta deltagandet i forsoket, har barnet rétt till smabarnspedagogik eller undervisning enligt
lagen om grundldggande utbildning pa det sitt som foreskrivs i lagen om smébarnspedagogik
eller lagen om grundldggande utbildning.

3 §. Verkstdllandet av forsoket. Enligt 1 mom. ska undervisnings- och kulturministeriet leda och
styra verkstillandet av forsoket samt bestimma vem som ska genomfora uppfoljningen och ut-
véirderingen.

Enligt 2 mom. svarar Utbildningsstyrelsen for utarbetandet av grunderna for 1aroplanen for for-
soket och for stodet till verkstdllandet av forsoket, rapporterar till undervisnings- och kulturmi-
nisteriet om hur forsoket framskrider med utnyttjande av uppgifterna i forsoksregistret samt ar
personuppgiftsansvarig for forsoksregistret enligt den foreslagna 9 §.

Enligt 3 mom. handhar férsokskommunerna det lokala verkstillandet av forsoket, sdsom till-
handahallandet av tillrdcklig information till de barn som bor inom kommunens omride och hor
till malgruppen och deras vardnadshavare samt utarbetandet av en lokal ldroplan for forsoket.
Forsokets framgang beror 1 stor utstrickning pa forsokskommunerna, som i praktiken ordnar
den tvadriga forskoleundervisningen. Eftersom forsoket inréttar en ny tjanst for 5-ariga barn
som hor till forsoksgruppen och édndrar kommunens servicesystem, dr det sérskilt viktigt att
forsokskommunen ger tillricklig information till de familjer som hor till malgruppen for forso-
ket.

4 §. Forsokskommuner och mdlgruppen for forséket. Enligt 1 mom. viljer en forskargrupp som
utses av undervisnings- och kulturministeriet ut de kommuner eller samkommuner som deltar i
forsoket (forsokskommuner) och detta ar det forsta skedet i den stratifierade slumpmaissiga
samplingen. Till urvalet kan enligt forslaget tas endast sddana kommuner eller sddana omraden
bestdende av kommuner dir det bor minst 100 barn som dr fodda &r 2016 och dér det finns minst
fyra verksamhetsstéllen eller grupper for forskoleundervisning. Sma kommuner kan slas sam-
man till omradden som deltar i urvalet sa att minimiantalet barn och verksamhetsstillen uppfylls.
Pa sa sitt blir det mojligt for alla kommuner i Finland att delta i urvalet. Begrédnsningen till
minst 100 barn och fyra verksamhetsstillen garanterar dock att det inom férsokskommunernas
omraden dr mojligt att bilda forsoksgrupper och kontrollgrupper i enlighet med den foreslagna
6 §. Eftersom budgeten for forsoket inte dr fastslagen nér lagen skrivs, 1dmnas det exakta valet
av forsokskommuner till en senare tidpunkt. Enligt forslaget genomfors urvalet enligt princi-
perna i lagen sa att det i forsoket deltar 5-ariga barn som &r representativa for barnbefolkningen
i olika geografiska omraden och olika kommuntyper i bade finsk- och svensksprakiga kommu-
ner och kommuner inom samernas hembygdsomrade enligt 4 § i sametingslagen. Med samernas
hembygdsomrade avses Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin paliskunta, ett
renbeteslags omrade i Sodankyld kommun. Ovan beskrivna urval mdjliggdrs genom sé kallad
stratifierad randomisering, dér man forst bildar olika slags lottningskorgar” och dérefter pla-
cerar sinsemellan liknande kommuner i varje korg. Dérefter lottas fran varje korg en slump-
massigt vald grupp kommuner som deltar i forsoket. Detta forfarande sdkerstéller att en repre-
sentativ grupp av kommunerna i Finland fas med i forsoket. Kriterierna for bildandet av lott-
ningskorgarna ir det geografiska laget (exempelvis regionforvaltningsverkens verksamhetsom-
rdden), Statistikcentralens kommuntyp (urbana kommuner, tdtortskommuner och landsbygds-
kommuner) samt finsk-, svensk- och samisksprakighet. I antalet korgar beaktas representativi-
teten i frdga om den 5-ariga barnbefolkningen sa att det kan finnas fler korgar i omraden dar det
ocksa finns fler 5-ariga barn. En motivering till att forsokskommunerna lottas ut ar att om kom-
munerna sjélva skulle kunna soka sig till forsoket s& kunde resultaten av forsoket snedvridas,
eftersom det dr mgjligt att endast kommuner som aktivt strivar efter att utvecklas skulle ansoka
om att delta i forsoket. Urvalet av forsokskommuner gors pa basis av offentligt och dppet till-
gangligt material. Enligt forslaget forblir forsokskommunerna de samma i fraga om de bada
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alderskohorterna som deltar i forsoket. P4 detta sétt kan man béttre folja upp hur forsoket ut-
vecklas i kommunerna. I forsoket gors enligt forslaget avvikelser frén lagen om grundldggande
utbildning och de férordningar som utfardats med stod av den i frdga om skyldigheten att ordna
utbildning enligt 4 § i lagen om grundléggande utbildning, eftersom skyldigheten att ordna tvaa-
rig forskoleundervisning endast giller de kommuner som har barn som ingér i forsoksgruppen
enligt 6 §.

Enligt 2 mom. ska till malgruppen for det forsok som inleds 2021 hora ar 2016 fodda barn, dvs.
barn som fyller fem ar nér forsoket inleds ar 2021, som bor inom férsokskommunernas omréde.
Ar 2022 bildas malgruppen pa motsvarande sitt av barn fodda &r 2017. Till malgruppen for
forsoket hor dock inte ett barn som vid fem ars &lder inleder forskoleundervisning i undervisning
hos en utbildningsanordnare som avses i 7 eller 8 § i lagen om grundldggande utbildning. Vissa
privata skolor med sirskild inriktning som fétt tillstind att ordna grundliggande utbildning,
sasom spréakskolor, ordnar redan nu tvaarig forskoleundervisning, och darfor &r det inte &nda-
malsenligt att ordna forsoket for dessa barn. Ofta viljs ocksé barnen ut till dessa skolor genom
ett ansOkningsforfarande, vilket ocksa skulle vara skadligt med tanke pa mojligheterna att ge-
neralisera resultaten av forsoket. Avgransningen kan ocksé motiveras med att eftersom faststil-
landet av forsoksgruppen inte grundar sig pa frivillighet, kan barnet med beaktande av syftet
med 6 § 3 mom. i lagen om grundldggande utbildning inte utan vardnadshavarens samtycke
anvisas till undervisning som grundar sig pé en viss vérldsaskddning eller pedagogisk princip.

5§. Forsoksgrupp och kontrollgrupp for forséket. 1 1 mom. foreskrivs om det andra skedet i
den slumpméssiga randomiseringen, dar samma forskargrupp som avses i 4 § delar in de verk-
sambhetsstillen i forsokskommunerna som ordnar forskoleundervisning i forsdks- och kontroll-
grupper. Urvalet kan inte géilla barngrupper, eftersom det i praktiken skulle vara svart att hélla
forsoksgrupper och kontrollgrupper som finns pad samma verksamhetsstélle atskilda och den
pedagogiska verksamhet som dr avsedd for forsdksgruppen ocksa kan paverka kontrollgrup-
perna. Det slumpmaéssiga urvalet giller sddana verksamhetsstéllen dar forsokskommunen for
ndrvarande ordnar ettarig forskoleundervisning. Dessa verksamhetsstéllen kan vara kommunens
egna verksamhetsstillen eller verksamhetsstillen fran vilka kommunen skaffar férskoleunder-
visningstjanster, dock med beaktande av de begransningar som foreslas i 8 §. Enligt den fore-
slagna 8 § far tvaarig forskoleundervisning inte anskaffas hos en utbildningsanordnare som av-
sesi 7 eller 8 § i lagen om grundldggande utbildning. Denna avgrinsning och avvikelsen fran 4
§ 1 lagen om grundldggande utbildning kan motiveras pa motsvarande sitt som avgransningen
av malgruppen i 4 § med att barnen i dessa privata och statliga skolor ofta véljs till skolorna
genom ett ansOkningsforfarande, vilket skulle vara skadligt med tanke pad mojligheten att gene-
ralisera resultaten av forsoket. Avgridnsningen kan ocksd motiveras med att faststdllandet av
forsoksgruppen inte grundar sig pa frivillighet, varvid barnet med beaktande av syftet med 6 §
3 mom. i lagen om grundléggande utbildning inte utan vrdnadshavarens samtycke kan anvisas
till undervisning som grundar sig pa en viss varldsaskadning eller pedagogisk princip. Eftersom
urvalet endast giller forsokskommunernas verksamhetsstillen och paragrafen endast ger for-
sokskommunerna skyldighet att ordna tvaarig forskoleundervisning, kan tvaarig forskoleunder-
visning enligt denna lag inte heller ordnas av en aktor som avses i 7 eller 8 § i lagen om grund-
laggande utbildning. Férskoleundervisning kan dock skaffas exempelvis fran ett privat daghem.
Forsokskommunen ska i enlighet med den foreslagna 8 § svara for att de tjédnster som den skaffar
ordnas i enlighet med denna lag, s att till exempel grunderna for laroplanen for forsoket iakttas
i dem. Vid de verksamhetsstéllen som urvalet géller ska det enligt 8 § ocksa finnas mdjlighet
till kompletterande smabarnspedagogik.

Liksom vid lottningen av férsokskommunerna ovan ska ocksa de verksamhetsstéllen i forsoks-
kommunen som erbjuder normal ettarig forskoleundervisning forst delas in i olika “lottnings-
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korgar”, dér det i varje korg finns verksamhetsstillen for férskoleundervisning som ar sé lika-
dana som mojligt. Mélet &r att sdkerstdlla att forsoket genom de olika korgarna far ett tillrickligt
antal olika slags enheter for forskoleundervisning och & andra sidan att sékerstélla att de for-
soksgrupper och kontrollgrupper som bildas fran samma korg blir inbérdes sa likartade som
mojligt och dirmed ocksé jamforbara. Kriteriet for bildandet av lottningskorgar ar att det finns
korgar fran finsk-, svensk- och samisksprakiga verksamhetsstéllen och frén olika socioekono-
miska omrdden. Faktorer som anvénds for att faststélla de socioekonomiska omradena kan vara
exempelvis andelen personer i dldersklassen 30—-54 ar som slutfort grundstadiet eller utbildning
pa hogskoleniva, olika 16nenivaer, arbetsloshetsgrader och andelen personer med ett frimmande
sprak som modersmal. I stora kommuner eller omraden som bestar av kommuner kan det finnas
fler korgar med verksamhetsstillen inom vars omrade andelen personer i &ldersklassen 30—54
ar som endast slutfort grundstadiet, arbetsloshetsgraden och andelen personer med ett frim-
mande sprak som modersmal dr hog. Dessa kriterier motsvarar kriterierna for det specialunder-
stod som beviljas for atgérder som framjar jadmlikhet och for kvalitetsutveckling, dvs. understo-
det for sé& kallad positiv diskriminering. Ett storre urval av sddana verksambhetsstéllen skulle
sdkerstilla att forsoket ger resultat som kan generaliseras uttryckligen i friga om barn som kom-
mer fran en sddan socioekonomisk miljé. Darefter ska verksamhetsstillena for forskoleunder-
visning i varje lottningskorg ordnas slumpmassigt och ett pa forhand bestdmt antal verksam-
hetsstéllen tas med i forsoket i den ordningen. Antalet verksamhetsstédllen som tas med fran
varje korg beror pa den budget som star till férfogande for forsoket. I varje lottningskorg inklu-
deras ett tillrdckligt antal verksamhetsstillen for forskoleundervisning for att det ska finnas
minst tva enheter 1 bade forsoksgruppen och kontrollgruppen. Vid de verksamhetsstéllen som
lottats ut till forsoksgruppen ska forsokskommunen ordna tvaarig forskoleundervisning. Enligt
forslaget forblir verksamhetsstéllena de samma i friga om de bada &lderskohorterna som deltar
i forsoket. Pa detta sitt kan man béttre folja upp hur forséket utvecklas vid verksamhetsstéllena.
I urvalsarbetet kan man samarbeta med forsokskommunerna for att fa ytterligare information
och né det mest &ndamalsenliga slutresultatet.

Till forsdksgruppen hor for det forsta de barn som hor till malgruppen och som deltar i sméa-
barnspedagogik vid de verksamhetsstéllen som ingér i urvalet. Till forsoksgruppen hor dessu-
tom de barn som hor till mélgruppen och som inte deltar i smébarnspedagogik vid de verksam-
hetsstéllen som ingér i urvalet, utan antingen &r i hemvard eller deltar i smabarnspedagogik vid
ett verksamhetsstélle som inte ingar i urvalet, men som bor inom omrédet for ett verksamhets-
stille som ingdr i urvalet. Boendet grundar sig pa barnets hemadress. Om ett barn bor vixelvist
i en annan kommun har detta ingen utestdngande effekt i friga om forsoket. Definitionen som
giller boendet representerar den s.k. nédrskoleprincipen. Omradet for ett verksamhetsstélle som
ingar i urvalet faststélls ndrmare av forskargruppen i ett senare skede, men det kan beroende pé
kommunen besta av t.ex. Statistikcentralens rutdatabas 1 km x 1 km-rutor eller 250 m x 250 m-
rutor kring verksamhetsstéllet eller s& faststélls omradet pd basis av adressuppgifterna for de
barn som tidigare har deltagit i forskoleundervisning pa verksamhetsstéllet. Faststédllandet av
forsdksgruppen pé detta sétt kan motiveras med att om familjerna sjélva skulle kunna vélja att
delta i forsoket s kunde resultaten av forsoket snedvridas, eftersom det dr mdjligt att endast
aktiva familjer skulle vélja att delta i forsoket. Avsikten &r att det i forsoksgruppen dven ska
ingd barn som &nnu inte omfattas av fostrings- och undervisningstjansterna, utan ar i hemvéard.
Eftersom det inte beror pd familjerna sjdlva om barnet hor till forsoksgruppen kan resultatet av
forsdket bedomas vara mer tillforlitligt &n vad som skulle vara mojligt i ett forsdk som grundar
sig pa frivillighet. I forsoket gors avvikelser fran lagen om grundlaggande utbildning och de
forordningar som utfardats med stod av den i fraga om skyldigheten att ordna utbildning enligt
4 § 1 lagen om grundldggande utbildning, eftersom de kommuner som valts till forsoket ska
ordna tvarig forskoleundervisning enligt forsoket endast for en viss grupp barn som hor till
forsoksgruppen. I forsoket tillimpas ocksé i tillimpliga delar bestimmandet av skolplats enligt
6 § 1 lagen om grundldggande utbildning.
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For bildandet av lottningskorgar enligt 1 mom. behdvs uppgifter som finns i nationella register,
sasom uppgifter i befolkningsdatasystemet. Bestimmelser om tillgdngen till och utlimnande av
material finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i lagstiftningen om re-
gistret i fraga, t.ex. i lagen om befolkningsdatasystemet (661/2009). Urvalsarbetet beskrivs nér-
mare i bedomningen av propositionens konsekvenser for dataskyddet, vilket hjalper de person-
uppgiftsansvariga att bedoma om utlimnandet av uppgifter ar lagenligt. Urvalsarbetet gors pa
uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet enligt kriterierna i den féreslagna lagen, varvid
det kan anses att ministeriet definierar indamalen med och metoderna for behandlingen av per-
sonuppgifter och séledes ér personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter i an-
slutning till det samkdrda materialet och dédrmed svarar bl.a. fér den behdvliga informationen
till de registrerade. Samkorningen av material, bildandet av lottningskorgar och urvalet gors
dock av en forskargrupp som ar personuppgiftsbitrade. Urvalsmaterialet behdvs for urvalet av
bade den forsta och andra alderskohorten, varvid materialet kan forvaras tills urvalet av barn
som dr fodda 2017 har genomforts, dvs. uppskattningsvis till borjan av 2022.

Enligt 3 mom. bildar de barn som hor till malgruppen och som inte hor till férsoksgruppen en
kontrollgrupp. Kontrollgruppen &r alltsa de barn fodda samma ar i forsokskommunen eller for-
soksomradet som inte har valts till forsoksgruppen. I omraden som bestar av kommuner ar det
mojligt att ndgon kommun endast far barn som hér till antingen forséksgruppen eller kontroll-
gruppen. Ocksé kontrollgruppen foljs upp genom en uppfoljningsundersdkning och uppgifter
om barnen i kontrollgruppen fors in i forsoksregistret.

Enligt 4 mom. ska undervisnings- och kulturministeriet innan forsoket inleds offentliggdra sam-
manséttningen av den forskargrupp som avses i 4 § 1 mom., programmeringskommandona for
det urval som avses i 4 och 5 § samt forsokskommunerna. Pa detta sétt sékerstills 6ppenheten i
frdga om forsoksuppstillningen. Offentliggérandet av programmeringskommandon &r en mot-
svarande praxis som i lagen om f6rs6k med basinkomst (1528/2016, 5 §). Till de uppgifter som
offentliggdrs hor endast slutresultaten av urvalet, inte t.ex. de socioekonomiska och sprékliga
koefficienter som anvénds vid urvalet. Av slutresultaten av urvalet ar det inte mojligt att hiarleda
pa basis av vilken koefficient verksamhetsstéllet har valts ut for forsoket. Undervisnings- och
kulturministeriet underrittar i god tid innan forsoket inleds férs6kskommunerna om de verk-
samhetsstillen for forskoleundervisning som ingér i urvalet, om verksamhetsstillenas omraden
samt om de barn som hor till forsdksgruppen for att det lokala verkstéllandet, sdsom det forfa-
rande som beskrivs i 6 §, ska kunna inledas.

6 §. Beslut om antagning av barnet till tvadarig forskoleundervisning. Enligt 1 mom. ska for-
sokskommunen underritta vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for ett barn
som hor till forsdksgruppen om att barnet hor till forsoksgruppen och om mojligheten att soka
till tvaarig forskoleundervisning. Deltagande i tvaarig forskoleundervisning forutsitter ansokan
av barnets vardnadshavare eller nagon annan laglig foretradare for barnet. Enligt forslaget ska
forsokskommunen godkénna ansdkan om barnet hor till férsoksgruppen. Forsokskommunen
fattar ett beslut om antagning av barnet till tvaarig forskoleundervisning. Ansokan till tvaarig
forskoleundervisning ska i tillimpliga delar gdras pa det sitt som foreskrivs i 23 a § i forord-
ningen om grundldggande utbildning. Om 5-&riga barn som inte hor till forsoksgruppen soker
sig till ett verksamhetsstille som ger tvaérig forskoleundervisning kan dessa barn inte delta i
den tvaariga forskoleundervisningen, men de kan diremot delta i smabarnspedagogik och for
dem kan tas ut en avgift enligt lagen om klientavgifter inom sméabarnspedagogiken. Genom att
forsoket avgrinsas till att gilla endast de verksamhetsstillen som ingér i urvalet och de barn
som bor pa deras omrade garanteras att resultaten av forsoket kan generaliseras och att resultaten
inte paverkas exempelvis av att aktiva familjer soker sig till forsoket.
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I praktiken kan underrittelsen enligt 1 mom. gbras exempelvis per brev, dir vardnadshavarna
hinvisas att soka en plats i den tvdériga forskoleundervisningen for sitt barn. Brevet ska form-
uleras sa att det ar s tydligt som mojligt och uppmuntrar familjerna att delta i tvaarig forskole-
undervisning. | brevet kan exempelvis framga att forskoleundervisningen &r avgiftsfri, att det
finns mojligheter till sprékundervisning och att forsoket inte inverkar pa syskonférhdjningen av
stodet for hemvard. Det ar ocksé bra att pdpeka for familjerna att ett barn som deltar i forsoket
inte kan delta i forberedande undervisning fore den grundliggande utbildningen, men kan
overga till saddan t.ex. efter det fOrsta aret av forskoleundervisning. I brevet bor man fraga om
barnet &mnar delta i forskoleundervisningen enligt forsoket i full omfattning eller om barnet
t.ex. pa grund av véxelvist boende deltar i verksamheten endast varannan vecka. Uppgiften om
tiden for deltagande ska inforas i forsoksregistret i enlighet med den foreslagna 9 §. 1 forsoket
ersétter brevet och ans6kningsforfarandet forfarandet enligt 23 a § i forordningen om grundléag-
gande utbildning.

Enligt 4 och 5 § i lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) ska vardnads-
havaren, innan han eller hon fattar beslut i barnets personliga angelagenheter, samtala om saken
med barnet, om det med beaktande av barnets alder och utvecklingsniva samt fragans natur ar
mojligt. Vardnadshavaren ska i sina beslut beakta barnets asikt och 6nskemél. Barnets vard-
nadshavare ansvarar gemensamt for de uppgifter som hor till virdnaden om barnet och fattar
gemensamt beslut som géller barnet, om inte annorlunda &r stadgat eller bestamt.

Enligt 2 mom. ska vardnadshavaren eller nagon annan laglig foretrddare for ett barn som hor
till forsoksgruppen sikerstélla att barnet deltar i forskoleundervisning som varar i tva ar eller i
annan verksamhet genom vilken malen for den tvaériga forskoleundervisningen uppnds. Dér-
med bestéms tillhdrigheten till forsoksgruppen med stdd av den foreslagna lagen, och for ett
barn som hor till forsoksgruppen ar det obligatoriskt att uppna mélen for forskoleundervisningen
enligt forsoket. Enligt forslaget har familjen dock mojlighet att vilja om barnet uppnir malen
for forskoleundervisningen genom att delta i tvaarig handledd forskoleundervisning eller inte.
Ett barn som hor till forsoksgruppen kan i stillet for att delta i handledd tvaarig forskoleunder-
visning som foljer Utbildningsstyrelsens grunder for laroplanen for forsoket uppna malen for
forskoleundervisningen pa nagot alternativt sitt, sisom hemma under fordldrarnas ledning, i en
klubb eller genom att delta i smabarnspedagogik. Forpliktelsen att uppnd mélen motsvarar den
nuvarande modellen med ettarig forskoleundervisning. Annan verksamhet genom vilken malen
for forskoleundervisningen uppnés dr mojlig ocksa i den nuvarande ettériga forskoleundervis-
ningen, dir den véljs sdllan. Den andra verksamhet genom vilken malen uppnds kan vara av-
giftsbelagd. I forsoksregistret enligt 9 § fors dven in uppgifter om barn som deltar i annan verk-
samhet genom vilken malen uppnés, eftersom barnet fortfarande hor till forsoksgruppen. Pé
detta sitt utreder man i férsoket ocksa familjernas olika serviceval och annan verksamhet genom
vilken malen for férskoleundervisningen uppnas.

Enligt 3 mom. ska forsokskommunen efter meddelande av barnets vardnadshavare eller nagon
annan laglig foretrddare for barnet fatta beslut om att barnets deltagande i tvaarig forskoleun-
dervisningen upphor. Meddelandet kan bero pa méanga olika orsaker, t.ex. att familjen hellre vill
ha barnet i hemvérd eller smabarnspedagogik eller att familjen flyttar bort fran forsokskommu-
nen. Meddelandet kan vara fritt formulerat och ska i mén av mojlighet goras i s& god tid som
mojligt efter det att behovet av att aterkalla deltagandet har framkommit. Deltagandet kan alltsé
upphora endast av skdl som beror pa familjen eller barnet, inte p4 kommunens eget initiativ.
Nir ett barn ldmnar forsoket ska barnet dter omfattas av den sa kallade normala lagstiftningen
och barnet har da ritt till exempelvis smébarnspedagogik, forskoleundervisning eller forbere-
dande undervisning for den grundléggande utbildningen beroende pa barnets alder och behov.
Uppgift om att deltagandet upphor ska inforas i forsoksregistret i enlighet med den foreslagna
9§.
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Enligt 4 mom. tillampas vid sdkande av dndring i friga om ett beslut som avses i denna paragraf
vad som foreskrivs i 42 § i lagen om grundlidggande utbildning om &ndringssdkande nér det
géller antagning som elev. Det innebér att man kan begédra omprovning av beslutet pé det sétt
som anges 1 forvaltningslagen.

7 §. Forsokets omfattning och Ildroplan. Enligt det foreslagna 1 mom. ska tvaarig forskoleun-
dervisning ges under tv &r i sammanlagt minst 1 400 timmar, minst 700 timmar vartdera aret.
I frdga om de barn som deltar i forsoket avviker man saledes frdn omfattningen av forskoleun-
dervisningen enligt 9 § i lagen om grundldggande utbildning, och antalet timmar som ges enligt
3 § i forordningen om grundléggande utbildning fordubblas. Den érliga méngden undervisning
ar densamma som i den ettariga forskoleundervisningen, dvs. minst 700 timmar. Enligt 4 § i
forordningen om grundldggande utbildning far den dagliga arbetsméngden vara hogst 5 lekt-
ioner.

Enligt det foreslagna 2 mom. avviker forsoket med stod av 14 § i lagen om grundldggande
utbildning fran Utbildningsstyrelsens Grunder for lédroplanen for forskoleundervisning (2014)
och Utbildningsstyrelsen utarbetar egna grunder for laroplanen for forsoket. I grundhandlingen
for forsoket ska det séarskilt beaktas att dvergangen fran smabarnspedagogik till forskoleunder-
visning och fran forskoleundervisning till inledande undervisning sker pa ett sétt som tryggar
kontinuiteten och integriteten i utvecklingen och ldrandet. Detta kan ske t.ex. genom att betona
pedagogiska metoder som é&r typiska for smabarnspedagogiken, sisom lek, samt genom att be-
akta overgéngar och kontinuiteter mellan smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den inledande undervisningen t.ex. i fraiga om det pedagogiska stodet. Grunderna for laroplanen
for forsoket ska vara fardiga senast den 31 januari 2021 for att det ska finnas tillrackligt med tid
for utarbetandet av de lokala ldroplanerna. I enlighet med 29 § i lagen om grundldggande ut-
bildning ska Utbildningsstyrelsen ocksé i grunderna for laroplanen for forsoket meddela fore-
skrifter om utarbetande av en plan f6r anvindning av disciplindra atgérder och fostrande samtal.

I forsoket kan den tvaériga forskoleundervisningen ordnas som gemensam undervisning for
barnen i forsdksgrupperna som bestér av tva aldersklasser. Vid genomforandet ska de verksam-
hetssitt som ér typiska for smabarnspedagogiken beaktas. Sammanslagningen av tvé &ldersklas-
ser kan gora det lattare att bilda grupper vid sma enheter. Ur barnens synvinkel minskar detta
arrangemang jadmforandet pa basis av &ldern och ger ldraren bl.a. mdjlighet att utnyttja kompe-
tensen hos mer erfarna barn vid handledningen i férskoleundervisningens praxis. Arrange-
manget stoder skapandet av en enhetlig vag for lirandet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska forsokskommunen godkénna en lokal laroplan for den under-
visning som avses i denna lag senast vid utgangen av juli 2021, dvs. fore forsoket inleds. I
enlighet med 15 § i lagen om grundldggande utbildning ska den lokala laroplanen for forsoket
godkinnas separat for undervisning pa finska, svenska och samiska samt vid behov for under-
visning pa ndgot annat sprak. Till den del som det i Utbildningsstyrelsens grundhandling for
forsoket bestims om grunderna for ldroplanen ska ldaroplanen utarbetas i samarbete med de
kommunala myndigheter som skoter uppgifter i samband med verkstilligheten av social- och
hilsovarden. Forsokskommunen ska ocksa bestimma formerna dels for samarbetet mellan hem-
met och skolan, dels for elevvarden i enlighet med grunderna for ldroplanen. I samband med att
laroplanen utarbetas ska forsokskommunen i enlighet med 29 § i lagen om grundldggande ut-
bildning utarbeta en plan for anvandning av disciplindra atgiarder och fostrande samtal och de
tillhdrande forfaringssétten och ge anvisningar for hur planen ska anvindas. Verkstillandet av
laroplanerna forutsétter i praktiken ocksa att forsokskommunens forskolepersonal deltar i ut-
bildningar som géller den tvaariga forskoleundervisningen.
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8 §. Preciserande bestimmelser om forsoket. 1 1 mom. fortydligas att om béade finsk- och
svensksprékiga barn tas med 1 forsoksgruppen 1 enlighet med 5 §, ska férsokskommunen ordna
tvaarig forskoleundervisning enligt forsoket separat for vardera sprakgruppen. Aven i dvrigt ska
forsoket folja bestimmelserna om undervisningssprak i lagen om grundldggande utbildning.
Enligt 10 § i lagen om grundléggande utbildning &r det sprak som anvénds i forskoleundervis-
ningen finska eller svenska. Undervisningsspraket kan ocksé vara samiska, rommani eller teck-
ensprak. Som undervisningssprak kan dven anvindas andra sprak, nér detta inte dventyrar upp-
naendet av de mél som uppstillts i grunderna for laroplanen. I en separat grupp kan férskoleun-
dervisningen i huvudsak eller helt och hallet ges p4 nagot annat sprék.

12 mom. foreskrivs i avvikelse fran 4 § i lagen om grundldggande utbildning att tvaarig forsko-
leundervisning inte far skaffas hos en utbildningsanordnare som avses i 7 eller 8 § i lagen om
grundldggande utbildning. Denna avgransning har motiverats i samband med 4 och 5 § med att
barnen véljs ut till dessa skolor. Tvaarig forskoleundervisning kan dock skaffas som en kopt
tjénst t.ex. fran ett privat daghem, varvid forsokskommunen ansvarar for att de tjanster som den
skaffat ordnas i enlighet med denna lag, dvs. i den tvaériga forskoleundervisningen ska man till
exempel iaktta grunderna for ldroplanen for forsoket.

Enligt 3 mom. &r platserna dér forsdket genomfors avgrinsade sé att forskoleundervisning kan
ordnas endast pé ett verksamhetsstille dér d&ven smabarnspedagogik ordnas. Detta innebér i
praktiken att relationstalen mellan personal och barn enligt lagen och férordningen om sma-
barnspedagogik tillimpas pa barnets hela verksamhetsdag. Detta hindrar inte bildandet av
undervisningsgrupper for sddana sérskilda elever som avses i forordningen om grundldggande
utbildning.

Enligt 4 mom. avviker man i forsoket frdn 32 § i lagen om grundléggande utbildning sa att den
priméra formanen for skolresor &r ett tillrdckligt understdd som beviljas till familjen for trans-
port eller ledsagning av eleven. Enligt 32 § i lagen om grundldggande utbildning har eleven ratt
till fri transport fran hemmet direkt till férskoleundervisningen, om elevens resa fran hemmet
till forskoleundervisningen ar ldngre &n fem kilometer. En elev i forskoleundervisning har rétt
till fri transport ocksa nér den vig som avses ovan med beaktande av elevens alder eller andra
omsténdigheter &r alltfor svar, anstringande eller farlig. Ett alternativ till fri transport ar ett till-
rackligt understod for transport eller ledsagande. De barn som deltar i forsoket &r 4 och 5 ar
gamla nér forsoket inleds, vilket innebér att transport som familjen sjalv ordnar ar det tryggaste
alternativet for barnen. Ett sekundért alternativ ar transport som ordnas av kommunen och det
forutsatter tillrdcklig 6vervakning under transporten. Vid provningen av understddet eller trans-
porten ska man sirskilt beakta barnens unga alder och bevilja understdd eller transport dven nér
avstandet ér kortare &n fem kilometer.

9 §. Forsoksregister. Enligt 1 mom. &r syftet med forsoksregistret att mojliggora forvaltning,
statistikforing, uppfoljning och utvirdering i fraga om verkstéllandet av forsoket med tvaarig
forskoleundervisning. Forvaltningen och statistikféringen har ett nidra samband med den fore-
slagna uppgiften for Utbildningsstyrelsen som géller att ge stod for verkstéllandet av ldroplans-
grunderna och rapportering. Uppfoljningen och utvérderingen anknyter & sin sida till den upp-
gift som foreslds i 10 §.

Enligt 2 mom. ska den forskargrupp som avses i 4 § 1 mom. i frdga om de barn som hor till
malgruppen for forsoket sédnda de uppgifter som avses i 3 mom. 1-6 punkten till Utbildnings-
styrelsen. Dessa uppgifter genereras 1 samband med det urval som beskrivs 14 och 5 §. Forsoks-
kommunerna ska i fraga om de barn som hor till forsoksgruppen samla in de uppgifter som
avses i 3 mom. 7—9 punkten och sénda dem till Utbildningsstyrelsen. Anmélan kan enligt for-
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slaget ske genom till exempel datasékert Gverlamnande av filer eller med en elektronisk blan-
kett. Enligt forslaget ska Utbildningsstyrelsen spara uppgifterna i ett forsoksregister som upp-
rattas for forsoket. Utbildningsstyrelsen fungerar som personuppgiftsansvarig for det nya for-
sOksregistret i enlighet med den foreslagna 3 §. Av detta foljer att Utbildningsstyrelsen far sad-
ana forpliktelser som géller for personuppgiftsansvariga enligt den allménna dataskyddsforord-
ningen. Utbildningsstyrelsen ar ocksé i fradga om forsoksregistret en sdédan informationshante-
ringsenhet som avses i lagen om informationshanteringslagen inom den offentliga forvaltningen
och som har till uppgift att ordna informationshanteringen i friga om forsoksregistret i enlighet
med kraven i informationshanteringslagen.

Enligt 3 mom. ska de uppgifter som réknas upp i momentet foras in i forsoksregistret i fraga om
de barn som hor till malgruppen. Namnet, personbeteckningen och det studentnummer som av-
ses i lagen om nationella studie- och examensregister ska fungera som uppgifter som identifierar
barnet och gora det mojligt att jimfora barnets uppgifter med uppgifter i olika register. Vissa
barn har ingen personbeteckning, vilket innebér att denna uppgift inte sparas. Studentnumret
anviands bl.a. i informationsresursen inom smabarnspedagogiken Varda. Om barnet inte har ett
studentnummer fore forsoket, ska ett sadant skapas i enlighet med det foreslagna 5 mom. Med
omradet for forskoleundervisningens verksamhetsstélle avses ett omrade som forskargruppen
faststéller i samband med det urvalsarbete som avses i 5 § och dér barnet bor hosten 2020 eller
2021. Hosten 2020 géller den forsta alderskohorten, hosten 2021 den andra alderskohorten.
Uppgiften hianfor sig till faststillandet av forsoks- och kontrollgruppen pa basis av boendet. I
samband med det urval som beskrivs i 5 § infors dven uppgift om anordnaren av smébarnspe-
dagogik och verksamhetsstéllet dar barnet deltar i smabarnspedagogik hosten 2020 eller 2021.
Uppgiften hanfor sig till faststéllandet av forsoks- och kontrollgruppen pa basis av verksam-
hetsstéllet for smébarnspedagogik. I fraga om de verksamhetsstéllen som avses i 5 och 8 punk-
ten infors verksamhetsstillets namn och verksamhetsstéllets OID-kod, som dr en kod som ges i
Utbildningsstyrelsens hanteringstjénst for organisationsuppgifter och som hjélper till att identi-
fiera verksamhetsstéllet. Aven om uppgiften om det verksamhetsstéllet dar barnet deltar i sma-
barnspedagogik enligt 5 punkten ocksa samlas in i informationsresursen inom smabarnspeda-
gogik Varda, sa dr det motiverat att lagra uppgiften separat ocksa i forsokregistret for att det ska
vara mojligt att spara och samkora uppgifterna. Uppgifterna i punkterna 4 och 5 och uppgifterna
om forsoks- eller kontrollgruppen gor det mojligt att senare vid behov genom forskning verifiera
forsoksuppstéllningen for forsoket. Det dr ocksa viktigt med uppgifter om barnets deltagande i
tvaarig forskoleundervisning eller annan verksamhet genom vilken malen for forskoleundervis-
ningen uppnas, sa att effekterna av dessa kan foljas upp separat fran varandra. I uppgiften om
deltagandet ska ingé ocksa en eventuell uppgift om att barnet deltar i forsoksverksamheten end-
ast delvis, t.ex. varannan vecka. Denna information &r viktig med tanke pa uppfoljningen av
forsoket nar verksamhetens genomslag utvirderas. I registret infors ocksa uppgifter om den som
ordnar forskoleundervisningen och om det verksamhetsstélle dir barnet deltar i den tvaariga
forskoleundervisningen och dértill antecknas om barnets deltagande i den tvaariga forskoleun-
dervisningen upphor. Dessa uppgifter mojliggor forvaltning av forsoket, statistikforing och upp-
foljande undersokning samt en eventuell senare longitudinell studie av malgruppen for forsoket.
Med hjilp av uppgifterna i forsoksregistret kan forsoksuppstillningen senare verifieras.

Enligt 4 mom. infors i forsoksregistret endast de uppgifter som avses i 3 mom. 1—6 punkten i
fraga om barn som hor till kontrollgruppen, eftersom uppgifter som avses i 7—9 punkten inte
alls uppstar for deras del.

Om barnet inte har ngot studentnummer, ska Utbildningsstyrelsen enligt 5 mom. skapa ett s&-

dant nummer for barnet med iakttagande av bestimmelserna i 3 § i lagen om nationella studie-
och examensregister. I praktiken ska ett studentnummer skapas for ett barn som inte har deltagit
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i smébarnspedagogik fore forsoket. Om ett barn utdver forsoket deltar i kompletterande sma-
barnspedagogik ska uppgifterna om smébarnspedagogiken sparas i informationsresursen inom
smabarnspedagogiken i enlighet med lagen om smébarnspedagogik.

Enligt 6 mom. fér uppgifter i registret anvidndas endast for forvaltning av forsoket, statistikfo-
ring och sadan uppfoljning och utvérdering som avses i 10 § samt for annan forskning som
géller forsoket. Utbildningsstyrelsens verkstéllande av ldroplanen for forsoket kan t.ex. forut-
sétta kontakt med forsokskommunerna eller forsoksverksamhetsstillena och Utbildningsstyrel-
sen kan kontrollera dessa uppgifter ur registret. Likaséd forutsitter uppgiften att rapportera till
undervisnings- och kulturministeriet uppgifter ur registret t.ex. om antalet barn som deltar i
forsoket. Enligt forslaget far uppgifter i registret 1dmnas ut till Folkpensionsanstalten med iakt-
tagande av bestimmelserna i 23 a § i lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn. Satten
att lamna ut uppgifter bestdms i enlighet med den allmdnna lagstiftningen. Enligt forslaget be-
varas uppgifterna i registret till utgangen av 2025 for att uppfoljningen och utvirderingen enligt
10 § i forsokslagen ska kunna genomforas ocksa for forsokets sista verksamhetséar. Avsikten ar
att uppgifterna ska kunna arkiveras av Riksarkivet ndr de inte langre behdvs i registret och att
detta ska avgoras medan forsoket pagar genom ett gallringsbeslut av Riksarkivet i enlighet med
arkivlagstiftningen.

10 §. Uppfoljning och utvirdering av forsoket. Enligt 1 mom. utreds uppnaendet av syftet med
forsoket med den tvaariga forskoleundervisningen genom att man foljer upp och utvirderar
verkstillandet av forsoket, malgruppen, forsokets pedagogiska och funktionella forfaranden
samt grunderna for laroplanen for forsoket och de lokala lédroplanerna. Genom forsoket fas sé-
ledes information och erfarenheter om hur de praktiska arrangemangen for den tvaariga forsko-
leundervisningen har lyckats i forsokskommunerna och om t.ex. barnen, familjerna och fost-
ringspersonalen har varit ndjda med forsoket. Denna information fungerar i framtiden som stéd
for beslutsfattandet, om man senare dverviger att gora modellen riksomfattande. [ uppf6ljnings-
undersokningen jamfors forsoks- och kontrollgruppen och utreds vilka konsekvenser den tvaa-
riga forskoleundervisningen har haft for de barn som hor till forsdksgruppen. P4 motsvarande
sitt som i 21 § i lagen om grundldggande utbildning ska forsokskommunen ocksa i fraga om
forsoket delta i extern utvirdering av sin verksambhet.

Enligt 2 mom. har den som genomf6r uppfoljningen och utvirderingen ritt att av forsokskom-
munerna avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de personuppgifter om malgruppen
som dr nddvandiga for uppfoljningen och utvarderingen och som hanfor sig till beslut och planer
som utarbetats for smabarnspedagogiken eller undervisningen samt till sitten att ordna sma-
barnspedagogik eller undervisning. Sddana sekretessbelagda beslut kan vara t.ex. beslut och
planer som géller ordnande av pedagogiskt stod. Sekretessbelagd information om séttet att ordna
undervisningen kan vara t.ex. uppgift om att undervisningen ordnas som sjukhusundervisning.
Den som genomfor uppfoljningen och utvarderingen har dock inte rétt att fa uppgifter fran ex-
empelvis medicinska eller psykologiska bedomningar av barn, handlingar som utfardats av yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden eller socialvarden eller andra motsvarande
sekretessbelagda handlingar frdn elevvardstjdnsterna. Rétten enligt momentet stoder utred-
ningen av forsoksverksamhetens genomslag och utvirderingen av forsoksverksamheten.

Enligt 3 mom. kan den som genomfor uppfoljningen och utvérderingen i friga om barn som hor
till malgruppen lata utfora sddana utvarderingar som dr nodvéndiga for att utreda om syftet med
forsoket uppnas och genom vilka det foljs upp hur barnets forutsattningar for utveckling och
larande, sociala fardigheter och sunda sjédlvkénsla utvecklas. Dessa foremél for uppfoljning ér
mal for forskoleundervisningen som ndmns i lagen om grundléggande utbildning och som alltsa
ocksa ska tillimpas pa forsoket med tvadrig forskoleundervisning. Det ar viktigt att gdra utvér-
deringar med tanke péd undersdkningen av forsdkets genomslag, eftersom man pé detta sétt kan
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undersoka om den tvaariga forskoleundervisningen har paverkat barnen i forsdksgruppen jim-
fort med barnen i kontrollgruppen.

Enligt 4 mom. ska en mellanrapport om uppfoljningen och utvérderingen utarbetas for statsradet
och riksdagen fore utgangen av februari 2023, varvid den ar tillginglig vid riksdagsvalet och
utarbetandet av regeringsprogrammet under varen 2023. Den forsta mellanrapporten géller
nirmast erfarenheter fran forsoket, eftersom det dnnu inte finns nagra egentliga resultat om ge-
nomslaget da barnen i den forsta dlderskohorten dnnu deltar i forskoleundervisning enligt for-
soket vid den tidpunkten. Slutrapporten ska ldmnas &r 2025. Undervisnings- och kulturministe-
riet dr personuppgiftsansvarig vid behandlingen av personuppgifter i anslutning till uppfolj-
nings- och utvirderingsmaterialet. Enligt forslaget bevaras uppfoljnings- och utvirderings-
materialet tills en slutrapport har offentliggjorts. Avsikten &r att materialet efter forsoket ska
kunna arkiveras av Riksarkivet. Detta ska avgdras medan forsoket pdgar genom ett gallringsbe-
slut av Riksarkivet i enlighet med arkivlagstiftningen.

11 §. Finansiering av forsoket. Enligt forslaget far forsokskommunen ersittning i form av spe-
cialunderstod for det kalkylerade bortfall av klientavgiftsintdkter fran smébarnspedagogiken
och for de tillaggskostnader for forskoleundervisningen som orsakas kommunen av det forsta
aret av forskoleundervisning for barn som deltar i tviarig forskoleundervisning enligt denna lag.
Ersittningen baserar sig pa antalet barn som deltar, kommunens genomsnittliga klientavgifter
for smabarnspedagogik och kostnaderna for forskoleundervisning. For den forsta alderskohor-
ten dr det forsta forskoleéaret enligt forslaget lasaret 2021—2022 och for den andra alderskohor-
ten lasaret 2022—2023. Om ett barn endast delvis deltar i forskoleundervisning enligt forsoks-
lagen t.ex. pa grund av véxelvist boende i en annan kommun, och detta har meddelats till for-
sokskommunen i ansokningsskedet, stélls ersdttningen i relation till barnets deltagande. For-
sokskommunerna utreder barnets deltagande i forsoket i det ansdkningsskede som avses 1 6 §
och uppgifter om deltagandet infors i forsoksregistret i enlighet med 9 §. Med kommunens ge-
nomsnittliga kostnader for forskoleundervisning avses ifragavarande kommuns genomsnittliga
kostnader for forskoleundervisning under tidigare ar. Dessa fas av Utbildningsstyrelsen. Kom-
munernas kostnader for forskoleundervisning kan variera med flera tusen euro, och darfor ar
det inte &ndamélsenligt att bevilja understod enligt de nationella genomsnittliga kostnaderna.
Forsokskommunen frdgas om bortfallet av klientavgiftsintakter for smébarnspedagogik och
uppgifterna ska basera sig pd kommunens uppgifter frén tidigare &r. Utover de ovan beskrivna
kostnaderna for forskoleundervisning och bortfallet av klientavgifter for smabarnspedagogik
ska specialunderstodet ersétta kurators- och psykologtjansterna som hor till elevvarden enligt
antalet barn som deltar i den tvéaariga forskoleundervisningen sa att 30 euro betalas for varje
barn for det forsta forsoksaret. Enligt forslaget betalas understodet till kommunen i tva rater per
kohort, p& hosten och pé varen, nir férsokskommunerna och de barn som deltar i den tvaariga
forskoleundervisningen har faststéllts. Om kommuner inom samernas hembygdsomrade viljs
till forsoket, kan dessa kommuner dessutom for det forsta forskolearet fa statsunderstod enligt
45 § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) {for
undervisning pa samiska och i samiska pa det sétt som foreskrivs i forordning 1769/2009. For
undervisning i modersmal och undervisning i finska eller svenska som andrasprik, som det
fortfarande ar frivilligt for forsokskommunerna att ordna, kan beviljas understdd enligt 45 § 2
mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet under de forutséttningar
som foreskrivs om i férordning 1777/2009.

Enligt 2 mom. far forsokskommunen erséttning i form av specialunderstdd ocksé for de kalky-
lerade administrativa kostnaderna for forsoket enligt antalet barn i malgruppen. Det foreslagna
momentet omfattar dirmed inférande av uppgifter i forsoksregistret om bade de barn som hor
till forsoksgruppen och de som hor till kontrollgruppen samt annat administrativt verkstéllande
av forsoket. Understddet ar lika stort for alla barn, och det skrdddarsys inte for varje kommun.
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Enligt 3 mom. tilldimpas pa specialunderstodet i ovrigt statsunderstodslagen och undervisnings-
och kulturministeriet ar statsbidragsmyndighet.

12 §. lkrafttridande. Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt. Fore det kan dock forbere-
dande atgarder for forsoket vidtas. Storsta delen av paragraferna foreslés gilla tills forsoksverk-
samheten avslutas, till och med den 31 maj 2024. 3 § som géller uppgiftsfordelningen mellan
myndigheterna, 9 § som géller forsoksregistret och 10 § som géller uppfoljningen géller dock
till utgdngen av 2025, s att uppfoljningen och utvirderingen av forsoket kan genomforas ocksé
i frdga om det sista verksamhetséret 2024.

7.2 Lagen om smabarnspedagogik

69 §. Sammanstdillning av datamaterial. Ur 1 mom. stryks for tydlighetens skull i samband med
sammanstillning av datamaterial ordet arligen”, eftersom datamaterial kan behovas ocksé of-
tare dn sa.

73 §. Utldmnande av upplysningar och att ge dem till pdseende Syftet med dndringen av lagen
om smabarnspedagogik &r att &ndra de tekniska sétten att ldmna ut uppgifter ur informationsre-
sursen Varda sé att det pa ett smidigt sétt ska gé att genomfora de datadverforingar som forut-
sétts av forsokslagen och som riktas till dem som genomfor urvalet och uppfoljningsundersok-
ningen. Samtidigt fortydligas sitten att limna ut uppgifter ur informationsresursen dven mer
allmént samt informationsresursens forhéllande till lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen. I 2 mom. stryks uttrycket via tjansten for utlimnande av uppgifter”,
som begrinsar utlimningsséttet, vilket stoder de utlimningssitt som den allménna lagstift-
ningen mojliggdr. Samtidigt fortydligas forsta meningen i momentet sa att den géller myndig-
hetens ritt att fa uppgifter ur informationsresursen, inte sittet som uppgifterna fis pa. Enligt
forslaget fogas till momentet en ny fortydligande mening om sétten att lamna ut uppgifter. Upp-
gifterna far lamnas ut genom tjansten for utlimnande av uppgifter om smabarnspedagogik via
ett tekniskt granssnitt, en elektronisk forbindelse eller pa annat sétt i elektronisk form i enlighet
med 22 och 23 § i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen.

Det foreslés att 3 mom. upphivs. Momentets forsta mening, som géller utlimnande av uppgifter
till myndigheter enbart via ett applikationsprogrammeringsgréinssnitt, stryks darfor att man vill
diversifiera sétten att lamna ut uppgifter pa det sdtt som anges ovan. Satten att [dmna ut uppgifter
bestdms i fortsittningen enligt 2 mom. Den resterande delen av 3 mom. behdvs inte ldngre,
eftersom motsvarande skyldigheter foljer direkt av lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen. Eftersom det i informationshanteringslagen, som ska tillimpas som en
allmén lag, finns bestimmelser om under vilka forutsittningar man kan dppna tekniska grins-
snitt eller elektroniska forbindelser, behover sérskilda bestimmelser om denna typ av informat-
ionsoverforing inte langre utfardas genom speciallag.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Forsokslagen med tvaarig forskoleundervisning foreslas trada i kraft sa snart som mojligt, sé att
beredningen i anslutning till randomiseringen av forsoket kan paborjas under 2020. Storsta de-
len av paragraferna foreslas gélla tills forsoksverksamheten avslutas, till och med den 31 maj
2024. 3 § som géller uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna, 9 § som géller forsdksregist-
ret och 10 § som géller uppfoljningen géller dock till utgdngen av 2025, sa att uppfoljningen
och utvirderingen av forsoket kan genomforas ocksé i frdga om det sista verksamhetsaret 2024.
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Andringen av lagen om smédbarnspedagogik foreslds trida i kraft sd snart som mdjligt under
hosten 2020, si att beredningen i anslutning till randomiseringen av forsdket kan pabdrjas under
2020.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att det i 3 § foreskrivs om uppgifterna i samband med verkstéllandet av forsoket sa
att undervisnings- och kulturministeriet leder och styr verkstéllandet av forsdket som hogsta
myndighet samt bestimmer vem som ska genomf6ra uppfoljningen och utvérderingen. Enligt
forslaget svarar Utbildningsstyrelsen for utarbetandet av grunderna for laroplanen for forsoket
och stoder verkstéllandet av grundhandlingen, rapporterar till undervisnings- och kulturmini-
steriet om hur forsoket framskrider med utnyttjande av uppgifterna i forsoksregistret samt &r
personuppgiftsansvarig for forsoksregistret enligt den foreslagna 9 §. Forsokskommunerna
handhar det lokala verkstillandet av forsoket, sdsom tillhandahallandet av tillracklig informat-
ion till barn som hor till milgruppen och deras vardnadshavare pa kommunens omride samt
utarbetandet av en lokal laroplan for forsoket. Forsokets framgéng beror i stor utstrackning pa
forsokskommunerna, som i praktiken ordnar den tvaariga forskoleundervisningen. Eftersom
forsoket inréttar en ny tjénst for 5-ariga barn som hor till forséksgruppen och dndrar kommunens
servicesystem, dr det sdrskilt viktigt att forsokskommunen ger tillricklig information till de fa-
miljer som hor till mélgruppen for forsoket.

En allmén forutsittning for genomforande av forsok dr dessutom att resultaten av forsoket upp-
foljs och utvarderas pa tillborligt satt (GrUU 70/2002 rd, s. 3, och GrUU 39/2002 rd, s. 2/1I).
Detta har beaktats redan i beredningsskedet for forsoket, eftersom forsoksuppstéllningen har
utarbetats av forskare vid Aalto-universitetet pd uppdrag av ministeriet och urvalet i forsoket
gors av en forskargrupp. Enligt forslaget dr undervisnings- och kulturministeriet skyldigt att
bestdmma vem som ska genomfora uppfoljningen och utvéirderingen av forsoket och rapportera
om forsoket till statsradet och riksdagen. Denna uppgift stods av det forsoksregister som avses
19 § 1 propositionen.

Uppnéendet av syftet med {forsoket utreds genom att man f6ljer upp och utvérderar genomfo-
randet av forsoket, malgruppen, forsokets pedagogiska och funktionella férfaranden samt grun-
derna for ldroplanen for forsoket och de lokala ldroplanerna. Genom forsoket fis séledes in-
formation och erfarenheter om hur de praktiska arrangemangen for den tvaariga forskoleunder-
visningen har lyckats i forsokskommunerna och om t.ex. barnen, familjerna och fostringsperso-
nalen har varit ndjda med forsoket. Denna information fungerar i framtiden som stdd for be-
slutsfattandet, om man senare Overviger att gora modellen riksomfattande. [ uppf6ljningsun-
dersokningen jamfors forsoks- och kontrollgruppen och utreds vilka konsekvenser den tvaariga
forskoleundervisningen har haft for de barn som hor till forsoksgruppen. Den som genomfor
uppfdljningen och utvarderingen kan i frdga om barn som hor till malgruppen lata utfora sddana
utvarderingar som dr nddvandiga i syfte att folja upp hur barnets forutséattningar for utveckling
och larande, sociala fardigheter och sunda sjalvkansla utvecklas.

10 Verkstillighet och uppféljning

10.1 Samband med andra propositioner

En regeringsproposition med forslag till 1aropliktslag och till vissa lagar som har samband med
den ska 6verldmnas till riksdagen for behandling. I den regeringspropositionen foreslas det att

den géllande 25 § i lagen om grundlédggande utbildning upphévs och att bestimmelser om léro-
plikt i fortséttningen ska finnas i l4ropliktslagen. Ovanndmnda forslag till &ndring av lagen om
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grundlaggande utbildning bor beaktas i hdnvisningen till 25 § 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning i 2 § 3 mom. i den f6reslagna lagen om ett forsok med tvaarig férskoleundervisning.

10.2 Forhéllande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for 2021 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Forsoket ingér i utvecklingsprogrammet Utbildning for alla som hojer kvaliteten och jadmlik-
heten inom smabarnspedagogiken och den grundliggande utbildningen. For forsoket har det
reserverats finansiering som uppgar till sammanlagt 30 miljoner euro och kostnaderna for for-
soket finansieras i sin helhet fran undervisnings- och kulturministeriets moment 29.10.20. Kost-
naderna for forsoket ersétts till kommunerna i sin helhet. Det statsandelssystem som forvaltas
av finansministeriet eller lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) éndras inte pé grund av forsoket.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om ett forsok med tvaarig forskoleundervis-
ning. Forsoket syftar till att stirka jimlikheten i utbildningen, att utveckla forskoleundervis-
ningens kvalitet och genomslag, att utreda kontinuiteten mellan férskoleundervisningen och den
inledande utbildningen, att utreda familjernas serviceval samt att f4 information om hur tvaarig
forskoleundervisning paverkar barns forutséttningar for utveckling och ldrande samt deras so-
ciala fardigheter och utvecklingen av en sund sjidlvkansla.

Forslagen hanfor sig i synnerhet till 6, 10, 16 och 18 § i grundlagen.
Kravet pd bestammelser i lag

I lagstiftning som géller forsok betonas kravet att det i allménhet ska foreskrivas genom lag om
grundldggande fri- och rattigheter. Ett forsok kan genomforas exempelvis 1 vissa kommuner
eller pé ett omrade som avgriansas pa ndgot annat sétt. [ detta fall ska forsoksomradet bestimmas
antingen genom att omradet anges direkt i lag eller genom att besluten om omradet knyts till
tillrdckligt exakta kriterier i lag. Ett forsok kan ocksd genomforas sa att man avgréinsar delta-
gargruppen. Da ska bestimmelser om grunderna for valet av deltagare foreskrivas tillrickligt
exakt i lagen.

I samband med forsoket med basinkomst (GrUU 51/2016 rd) ansdg grundlagsutskottet att ett
urvalsforfarande som baserar sig pd slumpméssigt valda forsoksgrupper ar godtagbart, men
faste med anledning av kravet pa bestimmelser i lag &ven uppméarksamhet vid urvalsforfarandet
och dess transparens. Utskottet ansag att forsoksgruppen inte kunde véljas ut enbart med hjalp
av en programkod, utan bade kravet pa bestimmelser i lag och kraven pa att de skulle vara
exakta och noga avgrinsade forutsatte bestimmelser i lag om grunderna for urvalet. Lagen
skulle uttryckligen &ven innehélla bestimmelser om offentliggérandet av programkoden och
dess offentlighet.

Enligt forslaget ska forskoleforsoket bygga pa randomisering i tva faser. Bestimmelser om prin-
ciperna for randomiseringen finns i forsokslagen. Forst véljs de kommuner som deltar i forsoket
(4 §) och dérefter viljs inom kommunen eller omradena som bestar av kommuner de verksam-
hetsstéllen som ska ordna tvaarig forskoleundervisning (5 §). Till urvalet av forsokskommuner
kan tas sddana kommuner eller omrédden som bestar av kommuner dér det bor minst 100 barn i
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aldern 5 ar och dér det finns minst fyra verksamhetsstéllen for forskoleundervisning. Dessa kri-
terier garanterar att man inom kommunen eller omradet kan skapa férsoksgrupper och kontroll-
grupper. Eftersom sma kommuner kan bilda omraden som uppfyller dessa kriterier dr det moj-
ligt for alla kommuner i Finland att delta i urvalet.

Urvalet av kommuner gors sa att det i forsoket deltar 5-ariga barn som é&r representativa for
barnbefolkningen i olika geografiska omraden och olika kommuntyper i bade finsk- och svensk-
sprikiga kommuner och kommuner inom samernas hembygdsomrade. Ocksa i principerna for
valet av verksamhetsstéllen har man beaktat den sprakliga representativiteten och representati-
viteten i friga om olika socioekonomiska omraden. I stora kommuner eller omraden som bestar
av kommuner kan urvalet vara storre fran omraden med en hdg andel personer som endast slut-
fort grundskolestadiet i dldersklassen 30—54 &r, en hog arbetsloshetsgrad och en hog andel
personer med ett frimmande sprdk som modersmél. Pa sa sétt kan forsoket ge tillforlitliga re-
sultat ocksé i omraden med s.k. positiv diskriminering, och ddrigenom kan forséket framja jam-
likheten i utbildningen. For att sdkerstélla transparensen ska undervisnings- och kulturministe-
riet enligt forslaget innan forsoket inleds offentliggora sammansittningen av forskargruppen
som genomfor urvalet, programmeringskommandona for det urval som avses i 4 och 5 § samt
forsokskommunerna. Undervisnings- och kulturministeriet meddelar innan forsoket inleds for-
sokskommunerna om de verksamhetsstillen for forskoleundervisning som ingér i urvalet, verk-
samhetsstillenas omraden och de barn som hor till forsdks- och kontrollgruppen. Offentliggo-
randet av programmeringskommandon &r en motsvarande praxis som i lagen om forsok med
basinkomst (1528/2016, 5 §).

Till mélgruppen for forsoket hor barn som bor inom de utvalda kommunernas omrade och som
ar fodda 2016 eller 2017. Forsoksgruppen bildas av de barn som hor till mélgruppen och som
deltar i smabarnspedagogik vid de verksamhetsstéllen som ingér i urvalet eller som inte deltar i
smabarnspedagogik vid ett verksamhetsstille som ingér i urvalet men bor inom omrédet for ett
verksamhetsstélle som ingér i urvalet. Man har stréivat efter att utarbeta principerna for urvalet
sa att det gar att hérleda hur ett barn véljs till férsdksgruppen fran de principer som anges i lagen
och sa att valet av barn som deltar i forsoket inte grundar sig pa en myndighets tillstindsprov-
ning. Forsokskommunen ska godkinna familjens ansékan om barnet hér till férsdksgruppen.

Bestimmelser som tillimpas under forsoket och som avviker fran den 6vriga lagstiftningen ska
utfardas genom lag. Utgangspunkten i denna proposition &r att pa den tvaariga forskoleunder-
visningen tilldimpas vad som foreskrivs om sadan forskoleundervisning som avses i 26 a § 1
mom. i lagen om grundldggande utbildning, om inte ndgot annat foreskrivs i forsokslagen. |
specialmotiveringen till lagen har man vidare strivat efter att i detalj ange om en paragraf i
forsokslagen avviker fran lagen om grundldggande utbildning.

Dessutom ska en tidsgrins faststéllas for bestimmelserna om forsok s att de bara géller under
den korta tid som behdvs for forsdket. I denna proposition &r giltighetstiden for paragraferna
som géller verkstillandet av forsoket begrénsad till och med den 31 maj 2024. Varje aldersko-
hort omfattas av forsoksverksamheten i tva ar. Utskottet har 1 sin tidigare praxis ansett att t.ex.
ett forsok som pégér i tre ar dr dndamélsenligt med tanke pé varaktigheten (GrUU 20/2012 rd,
GrUU 32/2002 rd).

Forbud mot diskriminering
Den foreslagna forsokslagen dr av betydelse sérskilt med avseende pé 6 § i grundlagen. Enligt

6 § 1 grundlagen ér alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skil sdrbehandlas. Grunderna
for valet av deltagare i ett forsok far inte vara diskriminerande. Vid bedémningen av forslaget
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om forsok med basinkomst (GrUU 51/2016 rd) ansdg grundlagsutskottet att da forsoksgrup-
perna enligt lagforslaget bildades enligt enhetliga kriterier som foreskrivs i lag, sé att deltagarna
i en forsoksgrupp valdes ut genom slumpméssigt urval, var det i detta avseende inte fraga om
sdrbehandling av ndgon orsak som géller deras person. Utskottet ansdg dnda att det ocksa fore-
slogs att malgruppen skulle avgrinsas dven pa grundval av vissa personrelaterade orsaker. En-
ligt grundlagsutskottet hade motiveringarna dndé ett ndra samband med de kunskapsmaéssiga
mélen med basinkomstforsoket sd att de kunde anses vara godtagbara skél enligt 6 § 2 mom. i
grundlagen.

Enligt propositionen baserar sig barnets placering i malgruppen eller forsoksgruppen pa ett
slumpméssigt urval. Till malgruppen for forsoket hér barn som bor inom de utvalda kommu-
nernas omrade och som ar fodda 2016 eller 2017. Till mélgruppen hor dock inte ett barn som
vid 5 &rs alder inleder forskoleundervisning i undervisning som ordnas av en utbildningsanord-
nare som avses 1 7 eller 8 § i lagen om grundldggande utbildning. Vissa privata skolor med
sarskild inriktning som fatt tillstdnd att ordna grundldggande utbildning, sdsom sprakskolor,
ordnar redan nu tvaarig forskoleundervisning, och darfor dr det inte &ndamalsenligt att ordna
forsoket for dessa barn. Avgransningen har saledes ett ndra samband med de kunskapsmassiga
malen for forsoket. Ofta viljs ocksa barnen ut till dessa skolor genom ett ansokningsforfarande,
vilket ocksa skulle vara skadligt med tanke pa mojligheterna att generalisera resultaten av for-
sOket. Avgriansningen torde kunna anses godtagbar, eftersom familjen sjilv soker sig till tvaarig
forskoleundervisning som ordnas av en privat eller statlig skola och det inte &r frdga om en orsak
som giller personen.

Godtagbart madl och proportionalitet

Bestimmelsen om likabehandling i 6 § i grundlagen utgar bland annat fran att alla ska behandlas
lika oavsett var man ar bosatt. Bestimmelsen om likabehandling riktar sig ocksa till lagstiftaren.
Vissa ménniskor eller mdnniskogrupper fér inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare
eller ogynnsammare stillning &n andra. Grundlagsutskottet har i sin praxis dock konstaterat att
inga skarpa grinser for lagstiftarens provning foljer av jadmlikhetsprincipen nir en reglering i
overensstimmelse med den rddande samhillsutvecklingen efterstrivas och att ett forsok at-
minstone inom vissa grianser kan vara en godtagbar grund for att pruta pé formell jadmlikhet i
regionalt hinseende (GrUU 44/2017 rd, s. 2, och de utldtanden som ndmns dér).

Grundlagsutskottet har ansett att utveckling av undervisningen och utbildningen &r en godtagbar
grund for genomforandet av forsok (GrUU 70/2002 rd. 2/1I). Som godtagbar grund for att den
foreslagna tvadriga forskoleundervisningen ordnas endast i vissa forsokskommuner for barn
som hor till forsoksgruppen kan anses de omsténdigheter som ndmns i paragrafen som géller
syftet med forsoket: forsoket syftar till att stirka jaimlikheten i utbildningen, att utveckla férsko-
leundervisningens kvalitet och genomslag, att utreda kontinuiteten mellan smabarnspedagogi-
ken, forskoleundervisningen och den inledande undervisningen, att utreda familjernas service-
val samt att fa information om hur tvaarig forskoleundervisning paverkar barns forutsittningar
for utveckling och ldrande samt deras sociala fardigheter och utvecklingen av en sund sjilv-
kénsla. Darmed har forsoket som syfte att frimja de kulturella réttigheterna enligt 16 § i grund-
lagen.

Grundlagsutskottet har kopplat samman fragan om godtagbar grund for ett forsék ocksa med att
det uttryckligen ska ge information och erfarenheter om vissa planerade reformers konsekvenser
(GrUU 51/2016 rd, s. 3, GrUU 19/1997 rd, s. 1/I). Bakgrunden till det nu féreslagna forsoket &r
den l&ngvariga diskussionen om att utvidga forskoleundervisningen sé att den blir tvaarig. For-
soket anknyter till skrivningen i statsminister Marins regeringsprogram, enligt vilken “det tidiga
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larandet av grundlidggande fardigheter ska forbéttras genom att forskoleundervisningen och de
tva forsta drskurserna inom den grundldggande utbildningen samordnas till en mer enhetlig hel-
het &n for narvarande. Overgdngen sker smidigt nir barnet behérskar de grundldggande fardig-
heterna tillrdckligt bra. Som en del av helheten ska man utreda genomforandet av en tvadrig
forskoleundervisning.

Grundlagsutskottet har i sina tidigare utldtanden ansett att en allmén forutsittning for genomfo-
rande av forsok &r att resultaten av forsoket redovisas och utvérderas pa behorigt sitt (GrUU
70/2002 rd, s. 3, GrUU 39/2002 rd, s. 2/IT). Foérsokslagen har beretts tillsammans med forskare
vid Aalto-universitetet, och forsoksuppstillningen i forsdkslagen grundar sig pa en forsknings-
plan. For forsoket foreslés att det inréttas ett forsoksregister som mojliggor administrering, sta-
tistikforing och uppfoljningsforskning i friga om forsoket. Senare arkivering av registeruppgif-
terna mdjliggor ocksé en eventuell longitudinell studie efter forsoket. I forsokslagen foreskrivs
enligt forslaget om en uppfoljningsundersékning som innefattar en utvirdering av bade forsoks-
processen och dess genomslag. For barn som hor till malgruppen kan man lata géra utvirde-
ringar for att méta forsokets genomslag. I uppfoljningsundersokningen kan uppgifter fran olika
register samkoras. En rapport om uppfoljningsundersdkningen utarbetas for statsradet och riks-
dagen.

Grundlagsutskottet har i samband med utvérdering av forsokslagstiftning ocksa fast uppmark-
samhet vid regleringens proportionalitet (se t.ex. GrUU 44/2017 rd, s. 4, GrUU 51/2016 rd, s.
3). Det nu foreslagna forsoket har begrénsats till att gilla endast 5-aringar i tva aldersklasser,
fodda 2016 och 2017. Det ar alltsa fraga om ett tidsbegransat forsok som ar synnerligen kortva-
rigt (jfr. GrUU 70/2002 rd, s. 3).

Med tanke pé den foreslagna forsokslagstiftningens godtagbarhet och proportionalitet &r det av
betydelse att barnets deltagande i forsoket baserar sig pa samtycke. I de kommuner som deltar
i forsoket kan de familjer som hor till férsdksgruppen vélja om en 5-aring deltar i forskoleun-
dervisning enligt forsokslagen eller om han eller hon uppnar malen for forskoleundervisningen
pa annat sitt, till exempel inom smabarnspedagogiken eller hemma. Om ett barn inte som 5-
aring deltar i forskoleundervisning i enlighet med forsokslagen, kan barnet fortfarande delta i
smabarnspedagogik och i forskoleundervisning aret fore laroplikten, i enlighet med géllande
lagstiftning. Nér barnet deltar i forsdket som 5-aring har barnet rétt att fi smibarnspedagogik
som kompletterar forskoleundervisningen i enlighet med géllande lagstiftning. Barnets delta-
gande i forsdket med tvaarig forskoleundervisning kan ocksé aterkallas.

Stillningen for de barn och familjer som véljer tviérig forskoleundervisning kan bedomas vara
nagot battre &n for de 5-aringar som deltar i smabarnspedagogik, eftersom forskoleundervis-
ningen dr avgiftsfri till skillnad frdn smabarnspedagogiken i de flesta kommuner. Om ett syskon
till ett barn under 3 ar som &r beréttigat till stod for hemvard deltar i forskoleundervisning enligt
detta forsok nir barnet &r 5 ar, kan vardpenningens syskonforhdjning fortfarande beviljas till
fullt belopp for 5-aringen. Om 5-aringen deltar i smabarnspedagogik beviljas syskonforhgj-
ningen inte for hans eller hennes del. Den tvaariga forskoleundervisningen kan a sin sida leda
till att det kommuntilligg som betalats for ett barn som deltagit i smabarnspedagogik minskar
eller faller bort. Dessutom finns det skillnader i de forméner som garanteras av lagstiftningen,
sdsom transporter och pedagogiskt stod. Pa grund av dessa omstiandigheter ar det sarskilt viktigt
att satsa pa det lokala genomforandet av forsdket och pa informationen till de familjer som hor
till forsdksgruppen som grund for servicevalen. Skillnaden i forméner och avgifter mellan 5-
ariga barn som deltar i tvaarig forskoleundervisning och barn som deltar i smabarnspedagogik
anses vara motiverad, eftersom forsoket ocksa giller familjernas serviceval som paverkas av
olika formaner och avgifter. Oberoende av forsoket har dock alla barn mojlighet att delta i sméa-
barnspedagogik och i forskoleundervisning som inleds ett ar fore laroplikten. Propositionen ar
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inte forknippad med ndgon sddan riskfaktor som paverkar barns och ungas framtid, till skillnad
frén t.ex. forsoket med det andra inhemska spréket, diar den ungas val av sprak kan ha negativa
konsekvenser for den fortsatta utbildningen och sysselséttningen (se GrUU 44/2017 rd, s. 4).

Ndringsfrihet

I propositionen har ordnandet av tvidrig forskoleundervisning begransats till en kommunal upp-
gift och anskaffning av forskoleundervisning har begrinsats i friga om sédana privata och stat-
liga skolor som avses i 7 och 8 § i lagen om grundldggande utbildning. Den foreslagna bestam-
melsen har ddrmed en koppling till niringsfriheten som tryggas i 18 § i grundlagen. I enlighet
med 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsdrjning genom arbete,
yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har av hivd ansett principen
om néringsfrihet vara huvudregeln for néringsidkande, men ansett att begransningar i nérings-
verksamheten undantagsvis dr mojliga. Bestimmelser om begrénsning av niringsverksamhet
ska utfardas genom lag, och lagen ska uppfylla de allminna kraven pé lagar som begriansar
nagon grundldggande fri- eller rittighet (se t.ex. GrUU 31/2018 rd, s. 2 och de utlatanden som
det hdnvisas till i den). Begransningarna ska saledes vara motiverade av ett vigande samhélleligt
behov, exakta och noggrant avgransade samt proportionerliga i forhallande till syftet (se t.ex.
GrUU 26/2017 rd, s. 66).

Genom 8 § i den foreslagna lagen ingriper man i viss méan i mojligheterna for naringsidkande i
fraga om privata skolor med tillstdnd att ordna grundldggande utbildning. De inskrankningar i
néringsfriheten som detta medfor kan dock beddmas vara relativt sma. Med tanke pa nodvan-
digheten och proportionaliteten i friga om reglering som inskrénker nédringsfriheten har grund-
lagsutskottet ansett det vara av betydelse att den foreslagna lagen géller endast temporért (GrUU
14/2020 rd, s. 5). Det foreslagna forsoket avses gilla en relativt kort tid, till utgangen av maj
2024. Avsikten r inte heller att begrénsa privata eller statliga skolors handlingsfrihet utanfor
forsoket eller med en modell som eventuellt blir riksomfattande efter forsoket.

Avgransningen ar nodvandig for att sékerstilla att de kunskapsmaissiga malen for forsdket upp-
nds. Avgransningen och avvikelsen fran 4 § i lagen om grundlidggande utbildning kan motiveras
pé motsvarande sitt som avgransningen av malgruppen i 4 § for det forsta med att barnen i dessa
privata och statliga skolor ofta viljs till skolorna genom ett ansdokningsforfarande, vilket skulle
vara skadligt med tanke pa mojligheten att generalisera resultaten av forsoket. Avgransningen
kan ocksd motiveras med att faststéllandet av forsdksgruppen inte grundar sig pa frivillighet,
varvid barnet med beaktande av syftet med 6 § 3 mom. i lagen om grundlédggande utblldmng
inte utan vardnadshavarens samtycke kan anvisas till undervisning som grundar sig pa en viss
vérldsaskadning eller pedagogisk princip. Den foreslagna avgrinsningen kan anses motiverad
med beaktande av forsokets syfte och mal.

Férhallandet mellan dataskyddslagstifiningen och 10 § i grundlagen

Den foreslagna forsokslagen ér av betydelse i konstitutionellt hinseende med tanke pé deti 10 §
i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och personuppgifter. Enligt 10 § 1 mom. i grund-
lagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter utfiardas genom lag.”

Utskottet har ansett att viktiga regleringsobjekt med tanke pé skyddet av personuppgifter dr

atminstone syftet med registreringen, innehallet i de personuppgifter som registreras, uppgifter-
nas tilldtna anviindningsdndamal, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och deras forvaringsti-
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der i personregistret samt den registrerades rattssidkerhet liksom dven hur heltdckande och de-
taljerat dessa omstidndigheter ska regleras pa lagniva (se GrUU 14/1998 rd, s. 2, GrUU 1/2018
rd, s. 2 och GrUU 14/2018 rd, s. 2—3).

Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande frihet-
erna (Europakonventionen) samt respekten for privatlivet enligt artikel 7 och skyddet av per-
sonuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.
Enligt artikel 52.1 i stadgan ska varje begridnsning i utévandet av de rittigheter och friheter som
erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det vésentliga innehéllet i dessa rét-
tigheter och friheter. Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast
goras om de dr nédvandiga och faktiskt svarar mot mal av allméint samhallsintresse som erkénns
av unionen eller behovet av skydd for andra manniskors réttigheter och friheter. I artikel 52.3 i
stadgan anges att i den man som stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sidana som garan-
teras av Europakonventionen ska de ha samma innebord och rackvidd som i konventionen. I
EU-domstolens domar faststills till denna del det centrala innehéllet i respekten for privatlivet
och skyddet for personuppgifter. Artikel 8 i Europakonventionen har i Europadomstolens rétts-
praxis ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter.

Grundlagsutskottet har konstaterat att dataskyddsforordningen dr en EU-réttsakt som till alla
delar &r forpliktande och direkt tillimplig lagstiftning i samtliga medlemsstater. I EU-domsto-
lens rittspraxis har unionslagstifiningen foretrade framfor nationell rétt i overensstdimmelse med
de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (GrUU 1/2018 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har ocksa
konstaterat att det inte ingar i dess konstitutionella uppdrag att beddma den nationella genom-
forandelagstiftningen med avseende pd den materiella EU-rdtten (se t.ex. GrUU 31/2017 rd,
s. 4). Utskottet har emellertid kommenterat forhéllandet mellan unionslagstiftningen och den
nationella lagstiftningen. Utskottet har ansett det viktigt att det, i den man som EU-lagstift-
ningen kriver reglering pa det nationella planet eller m6jliggér sadan, tas hénsyn till de krav
som de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nat-
ionella handlingsutrymmet utnyttjas och att det finns anledning att sérskilt i friga om bestim-
melser som dr av betydelse med hénsyn till de grundlaggande fri- och réttigheterna tydligt klar-
gdra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, s. 3).

Enligt grundlagsutskottet ska tyngdpunkten i en konstitutionell bedomning av skyddet for per-
sonuppgifter ligga péa en innehallslig analys av bestimmelserna om skyddet och behandlingen
av personuppgifter. Det relevanta i en konstitutionell beddmning av anvindningen av det nat-
ionella handlingsutrymmet &r dels de innehallsliga krav som skyddet {or privatlivet och person-
uppgifter stéller, dels relationen mellan skyddet for 6vriga informationsrelaterade grundlag-
gande fri- och rittigheter och skyddet for privatlivet och personuppgifter. Dessutom finns det
konstitutionella fragor relaterade till garantierna for rittssikerhet och god forvaltning, som kré-
ver nationell lagstiftning (se GrUU 14/2018 rd, s. 7).

Grundlagsutskottet har i sin nyare utlatandepraxis tagit stéllning till behovet av nationell speci-
allagstiftning i frdga om behandling av personuppgifter. Enligt utskottet bor skyddet for person-
uppgifter i fortsittningen i forsta hand tillgodoses med stéd av dataskyddsforordningen och den
nya nationella allménna lagstiftningen. Séaledes bor lagstiftaren vara restriktiv nir det géller att
inféra nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgransad till nédvandiga be-
stimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsfoérordningen
medger (GrUU 2/2018 rd, s. 5, GrUU 14/2018 rd, s. 4-5 och GrUU 17/2018 rd, s. 5—¥6).

Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbase-
rade synsétt som ocksé kravs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot och risker
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som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rattigheter och
friheter utsétts for pd grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det med mer detaljerade
bestdmmelser. Denna omstindighet dr av sédrskild betydelse nir det giller behandling av kéns-
liga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 4—5, GrUU 26/2018 rd, s. 2—3). I denna proposition re-
dogors ndrmare for anvédndningen av det nationella handlingsutrymmet i avsnitt 4.2.4 i samband
med bedémningen av konsekvenserna for dataskyddet.

Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och
tillimpas i enlighet med de rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlédggande rét-
tigheterna, 6ver lag utgor en tillricklig rittslig grund d4ven med avseende pa skyddet for privat-
livet och personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen (se GrUU 14/2018 rd).

Med tanke pa skyddet for privatlivet och personuppgifter kan det foreslagna forsoket med tvaa-
rig forskoleundervisning indelas i fyra centrala skeden: urvalsarbetet, kommunernas ansok-
nings- och beslutsforfarande, inférandet i forsoksregistret av vissa uppgifter som uppkommit i
ovannidmnda uppgifter samt uppfoljnings- och utvarderingsarbetet. Alla dessa skeden beskrivs
nérmare i avsnitt 4.2.4.

Godtagbarheten av behandlingen av personuppgifter i forsoket anknyter ocksa till avvikelsen
frén jamlikheten och forverkligandet av syftet med forsoket. Det torde kunna anses att avvikelse
frén jamlikheten forutsétter att det handlar om ett forsok som ger forskningsresultat som kan
generaliseras och pa sé sitt mojliggor utveckling av utbildningstjansterna. Ett &ndamalsenligt
forsok forutsatter en bra forsoksuppstillning som & sin sida forutsétter behandling av vissa upp-
gifter pa personniva, liksom &ven uppfoljningsundersokningen som géller forsoket. Behand-
lingen av sérskilda kategorier av personuppgifter och kinsliga uppgifter har saledes en koppling
till verkstéllandet av syftet med forsoket.

Urvalsarbetet kan delas in i tvé skeden, och i det forsta skedet véljer forskargruppen ut de for-
sOkskommuner som deltar i forsoket pa basis av offentligt och Sppet tillgédngligt material. Med
tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen, som giller privatliv och skydd for personuppgifter, &r ut-
gingspunkten att juridiska personer inte omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade (se
t.ex. GrUU 4/2014 rd, s. 2). I det forsta skedet av urvalet uppstér saledes inget hot mot integri-
tetsskyddet eftersom kommunerna inte omfattas av skyddet for de grundldggande fri- och rit-
tigheterna enligt 10 § 1 grundlagen.

Kdnsliga uppgifter

Grundlagsutskottet har bedomt behandlingen av kinsliga uppgifter med utgdngspunkt i att skyd-
det for privatlivet méste bedomas utifran de allméinna villkoren for inskrdnkningar av de grund-
laggande fri- och réttigheterna (GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de hénvisningar till andra utldtanden
som finns dér). Det har varit av betydelse att grundlagsutskottets etablerade praxis har varit att
lagstiftarens handlingsutrymme vid utfardandet av bestimmelser om behandling av personupp-
gifter i synnerhet begrinsas av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i skyddet for privat-
livet som tryggas i samma moment i 10 § i grundlagen. Lagstiftaren bor tillgodose denna rétt
pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna overlag.
Utskottet har darfor sérskilt bedomt att tillatelse att behandla kénsliga uppgifter berdr sjélva
kérnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s.2/I1) varfor t.ex. inrdttandet av regis-
ter som innehéller sddana uppgifter bor bedomas i forhallande till villkoren for inskrankningar
av de grundlaggande fri- och rittigheterna, i synnerhet med tanke pa lagstiftningens acceptabi-
litet och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd s. 4—S5 och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010
rd och GrUU 14/2009 rd). I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om
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ritten att f och 1amna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som
lamnas ut &r av kénslig art (se t.ex. GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet
anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informations-
sikerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers
identitet (se GrUU 15/2018 rd, s. 37, dven GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/1).
Aven enligt EU:s allménna dataskyddsforordning ska personuppgifter som till sin natur &r sir-
skilt kénsliga med hénsyn till grundldggande réttigheter och friheter atnjuta sérskilt skydd, ef-
tersom behandling av sddana uppgifter kan innebéra betydande risker for de grundlaggande rét-
tigheterna och friheterna. Utskottet har darfor sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noga
avgransade bestimmelser om att det dr tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det &r
absolut nodvandigt (se t.ex. GrUU 12/2019 rd och GrUU 3/2017 rd, s. 5). En sddan avgransning
har i utskottets senare praxis ansetts vara en fraga som har betydelse for lagstiftningsordningen
(se t.ex. GrUU 15/2018 rd).

Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av kansliga uppgifter fortfarande
analyseras ocksa utifran praxis for tidigare bestimmelser pa lagniva (GrUU 14/2018 rd, s. 6,
GrUU 15/2018 rd, s. 42). Grundlagsutskottet har vidare ansett det motiverat att i konstitutionellt
hinseende beskriva vissa kategorier av personuppgifter uttryckligen som kénsliga (GrUU
15/2018 rd, s. 39). Med séddana avses en mingd uppgifter som omfattar mer &n enbart de sir-
skilda kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsférordningen (se till denna del ocksé
t.ex. GrUU 17/2018 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av
kénsliga uppgifter.

I grundlagsutskottets praxis har kdnsliga uppgifter ansetts omfatta de uppgifter som riknas upp
i artikel 9 i dataskyddsfoérordningen samt dven klientuppgifter inom socialvarden (se t.ex. GrUU
15/2018 rd, s. 38). Dértill har grundlagsutskottet vid beddmningen av uppgifterna som ingér i
den riksomfattande informationsresursen i lagen om smabarnspedagogik konstaterat att det inte
finns skal att betrakta klientrelationer inom smébarnspedagogiken i sig som sarskilt kanslig in-
formation. Daremot ar utskottets uppfattning att uppgifter om barnets behov av stdd, stodéatgér-
der och genomforandet av dem samt bedomningar av barnets personliga egenskaper och be-
handling av barnets plan for smébarnspedagogik kan innehélla sidana risker att de i princip ska
beddmas som kansliga uppgifter (se GrUU 17/2018 rd, s. 6).

Utskottet har ansett att en bevaringstid pa fem ér for kinsliga uppgifter ar lang (GrUU 13/2017
rd, s. 6) och betonat att ju lingre bevaringstiden blir desto viktigare &r det att sorja for inform-
ationssdkerheten, dvervakningen av anvindningen av uppgifterna och den registrerades rétts-
skydd (GrUU 28/2016 rd, s. 7).

Sasom framgar ovan i propositionen kan forskarna enligt den foreslagna 5 § for urvalet av verk-
samhetsstillen samkora sddan information ur nationella register som behdvs for urvalet. Erhél-
landet av uppgifter bestdms dock i enlighet med den lagstiftning som géller registret i fraga,
dvs. lagforslaget innehéller till denna del inga nya bestdmmelser om ritt att f4 uppgifter. Be-
domningen av behovet anknyter till de urvalsprinciper som beskrivsi5 § 1 mom. i forsokslagen.
Bedomningen géller i synnerhet de nya uppgifter som hérleds ur det samkorda registermateri-
alet, sdsom socioekonomiska och sprakliga koefficienter for verksamhetsstéllena inom forsko-
leundervisning, med hjélp av vilka man kan dra slutsatser t.ex. om huruvida ett barn bor pé
omrédet for ett socioekonomiskt svagare verksamhetsstélle. Sddana uppgifter torde kunna jam-
stédllas med sérskilda personuppgifter eller kénsliga uppgifter. Med beaktande av denna risk och
omfattningen av behandlingen av uppgifterna foreskrivs det i lagen som skyddsatgérd for upp-
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gifterna om behovet av de uppgifter som ska samkdras samt om en kort férvaringstid f6r urvals-
materialet. Urvalsmaterialet dr sannolikt ocksa sekretessbelagt enligt offentlighetslagen. Verk-
samhetsstillenas socioekonomiska eller sprakliga koefficienter ska inte offentliggdras som en
del av de uppgifter som ministeriet ska offentliggora enligt 5 § 4 mom.

Bestimmelser om de uppgifter som ska foras in i forsoksregistret finns 1 9 § i den foreslagna
lagen. Uppgifterna beskrivs ndrmare i specialmotiveringen till den paragrafen. I forsoksregistret
infors for det forsta uppgifter om pa vilka grunder varje barn har hanvisats till férsksgruppen
eller kontrollgruppen och for det andra uppgifter om deltagande i férsoket. Uppgifterna i for-
sOksregistret har avgransats sa exakt som mojligt till att gélla endast sddana uppgifter i anslut-
ning till forsoket som ar viktiga med tanke pa senare verifiering av forsoksuppstillningen. 1
forsoksregistret infors inga sérskilda kategorier av personuppgifter eller uppgifter som ska be-
traktas som kinsliga. Barnets deltagande i smabarnspedagogik eller forskoleundervisning pa ett
visst verksamhetsstille dr inte en sddan uppgift. Inte heller deltagande i annan verksamhet ge-
nom vilken malen for forskoleundervisningen uppnas i stillet for forsdksverksamheten eller
deltagande i forsoksverksamheten endast delvis anses vara jamforbart med sddana uppgifter. De
uppgifter om verksamhetsstdllen som fors in i forsoksregistret innehéller inte uppgifter om
huruvida verksamhetsstillet har tagits med i forsoket pé basis av en hog eller lag socioekono-
misk eller spriklig koefficient. Eftersom forsoksregistret dock kan innehélla uppgifter om flera
tiotusentals barn, foreslas det att uppgifterna ska skyddas med en forvaringstid. Aven om antalet
registrerade ir stort anses behandlingen av personuppgifterna i forsoksregistret, med beaktande
av att datainnehallet i registret dr reglerat i detalj och har ett begransat anvindningsdndamal och
en forvaringstid, inte medfora en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter.

For den som genomfor uppfoljningen och utvirderingen av forsoket foreslds i 10 § 2 rétt att av
forsokskommunerna avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna f4 de personuppgifter om
malgruppen som dr nodvéndiga for uppfoljningen och utvirderingen och som hénfor sig till
beslut och planer som utarbetats for smabarnspedagogiken eller undervisningen samt till sitten
att ordna smabarnspedagogik eller undervisning. Bedomningen av ndédvéandigheten anknyter i
synnerhet till den uppgiftsbeskrivning som géller uppfoljningen och utviarderingeni5 § 1 mom.
Sadana sekretessbelagda beslut kan vara t.ex. beslut och planer som géller ordnande av peda-
gogiskt stod. Sekretessbelagd information om séttet att ordna undervisningen kan vara t.ex. upp-
gift om att undervisningen ordnas som sjukhusundervisning. Sddana uppgifter torde kunna jam-
stdllas med sérskilda personuppgifter eller kinsliga uppgifter. Med uppgifterna kan man jamfora
om det har funnits skillnader mellan forsdksgruppens och kontrollgruppens verksamhet t.ex. nir
det géller ordnandet av pedagogiskt stod. Med hjélp av uppgifterna kan man ocksa undersoka
exempelvis om de barn som fatt stod har fatt mer nytta av den tvaariga forskoleundervisningen
dn andra barn, om informationen kombineras med bedéomningar enligt det foreslagna 10 § 3
mom.

Den som genomfor uppfoljningen och utvirderingen av forsoket kan enligt 10 § 3 mom. i den
foreslagna lagen géllande barn som hor till malgruppen lata utfora sdédana utvarderingar som &r
nddvindiga med tanke pd uppgiften. Genom utvérderingarna kan man folja utvecklingen av
barnets forutséttningar for utveckling och larande, sociala fardigheter samt barnets sunda sjélv-
kénsla. S&ddana uppgifter torde kunna jimstéllas med sérskilda personuppgifter eller kinsliga
uppgifter. Bedomningen av nddvéandigheten anknyter till utredningen av huruvida syftet med
forsoket har uppnatts. Det dr dock viktigt att gora utvarderingar med tanke pa undersékningen
av forsokets genomslag, eftersom man pé detta sétt kan undersoka om den tvaariga forskoleun-
dervisningen har paverkat barnen i forsoksgruppen jamfort med barnen i kontrollgruppen. Ef-
tersom man i Finland i regel forhéller sig restriktivt till beddmning av barn, bér man ocksé i
forsoket gora endast sddana utvarderingar som &dr nodvéindiga for att undersoka forsokets ge-
nomslag. For att bedoma forsokets genomslag ar det viktigt att ordna utvarderingar atminstone
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i borjan och slutet av forsoket. Med beaktande av mélgruppens storlek kan man vid utvérde-
ringen utnyttja t.ex. fostrings- och undervisningspersonalen samt elektroniska plattformar.

Ovannidmnda material som uppstér i samband med uppfoljningen och utvirderingen &r sannolikt
sadant basmaterial for forskning som &r sekretessbelagt med stdd av offentlighetslagen. Pa
grund av uppfoljnings- och utviarderingsmaterialets karaktir och omfattning foreslas det att en
bevaringstid pé cirka fyra ar foreskrivs.

Regeringen anser att propositionen inte innehéller nagra sddana forslag som skulle innebira att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom drendet &r viktigt med avseende
pa tillimpningen av grundlagen anser regeringen det dock vara onskvirt att ett utlatande om
propositionen begérs av grundlagsutskottet.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om ett forsok med tviirig forskoleundervisning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att genomfora ett forsok med tvaarig forskoleundervisning fran in-
gingen av augusti 2021 till utgdngen av maj 2024.

Forsoket syftar till att stdrka jadmlikheten i utbildningen, att utveckla forskoleundervisningens
kvalitet och genomslag, att utreda kontinuiteten mellan smébarnspedagogiken, forskoleunder-
visningen och den inledande undervisningen, att utreda familjernas serviceval samt att fi in-
formation om hur tvaarig forskoleundervisning paverkar barns forutsittningar for utveckling
och larande samt deras sociala fardigheter och utvecklingen av en sund sjilvkénsla.

28
Forsokets forhallande till annan lagstiftning

P& den tvadriga forskoleundervisningen tillimpas vad som foreskrivs om sadan forskoleun-
dervisning som avses i 26 a § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag.

Ett barn som hor till forsoksgruppen och som under forsoket genomgér tvadrig forskoleun-
dervisning eller annars uppnédr mélen for den tvaariga forskoleundervisningen anses ocksé ha
uppnatt mélen for forskoleundervisningen enligt lagen om grundldggande utbildning.

Om forsoksgruppen omfattar ett barn som fatt ett beslut om forléngd laroplikt enligt 25 § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning, kan den forskoleundervisning som avses i 26 a § 2
mom. i lagen om grundldggande utbildning genomforas for barnet i enlighet med denna lag.

Under den tvaariga forskoleundervisningen far barnet inte delta i forberedande undervisning
fore den grundldggande utbildningen. Barn som deltar i tvaarig forskoleundervisning har rétt
till smabarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisningen. Om ett barn som hor till for-
sOksgruppen inte deltar i tvadrig forskoleundervisning, har barnet rétt till smabarnspedagogik
eller undervisning enligt lagen om grundldggande utbildning. Bestimmelser om smabarnspeda-
gogik finns i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) och bestimmelser om grundliggande
utbildning finns i lagen om grundldggande utbildning.

3§
Verkstdllande av forséket

Undervisnings- och kulturministeriet leder och styr verkstillandet av forsoket samt bestdm-
mer vem som ska genomfora uppfoljningen och utvérderingen.
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Utbildningsstyrelsen svarar for utarbetandet av grunderna for ldroplanen for férsoket och for
stodet till verkstdllandet av forsoket, rapporterar till undervisnings- och kulturministeriet om
hur férsoket framskrider samt dr personuppgiftsansvarig for forsoksregistret.

Forsokskommunerna handhar det lokala verkstillandet av forsoket, sdsom tillhandahallandet
av tillracklig information till de barn som bor inom kommunens omrade och hor till malgruppen
och deras vardnadshavare samt utarbetandet av en lokal ldroplan for forsoket.

43§
Forsokskommuner och mdlgrupp for forséket

En forskargrupp som utses av undervisnings- och kulturministeriet véljer genom stratifierad
randomisering ut de kommuner eller samkommuner som deltar i férsoket (forsokskommun). Till
urvalet kan tas sidana kommuner eller sddana omraden bestdende av kommuner dir det bor
minst 100 barn som &r fodda ar 2016 och dér det finns minst fyra verksamhetsstillen for for-
skoleundervisning. Urvalet gors sa att det i forsoket deltar 5-ariga barn som &r representativa
for barnbefolkningen i olika geografiska omraden och olika kommuntyper i bade finsk- och
svensksprikiga kommuner och kommuner inom samernas hembygdsomrade enligt 4 § 1 same-
tingslagen (974/1995).

Till mélgruppen for det forsok som inleds 2021 hor ar 2016 fodda barn som bor inom forsoks-
kommunernas omréade. Till mélgruppen for det forsdk som inleds 2022 hor ar 2017 fodda barn
som bor inom forsékskommunernas omréde. Till malgruppen hor dock inte ett barn som vid
fem ars alder inleder forskoleundervisning i undervisning som ordnas av en utbildningsanord-
nare som avses i 7 eller 8 § i lagen om grundldggande utbildning.

58
Forséksgrupp och kontrollgrupp for forséket

Den forskargrupp som avses i 4 § 1 mom. véljer genom stratifierad randomisering bland for-
sokskommunernas verksamhetsstéllen for forskoleundervisning ut de verksamhetsstéllen dér
forsokskommunen ska ordna tvadrig forskoleundervisning. Urvalet gors sé att finsk-, svensk-
och samisksprakiga verksamhetsstéllen fran olika socioekonomiska omraden deltar i forsoket.
I stora kommuner och omrdden bestdende av kommuner kan urvalet vara storre fran omraden
med en hog andel personer i aldersklassen 30—-54 &r som endast slutfort grundskolestadiet, en
hog arbetsloshetsgrad och en hog andel personer med ett frimmande sprdk som modersmal.
Forsoksgruppen utgdrs av de barn som hor till malgruppen och som deltar i smabarnspedagogik
vid de verksamhetsstillen som ingar i urvalet eller som inte deltar i smabarnspedagogik vid ett
verksamhetsstélle som ingar i urvalet men bor inom omradet for ett verksamhetsstille som ingar
1 urvalet.

I det urval som beskrivs i 1 mom. kan de nationella registermaterial som behdvs for urvalet
anvindas. Bestimmelser om tillgdngen till och utlimnandet av registermaterial finns i lagstift-
ningen om registret i friga. Undervisnings- och kulturministeriet &r personuppgiftsansvarig vid
behandlingen av personuppgifter i anknytning till urvalsmaterialet och den forskargrupp som
avses 15 § 1 mom. &r personuppgiftsbitrade. Urvalsmaterialet bevaras énda tills urvalet av barn
fodda ar 2017 har genomforts.

De barn som hor till malgruppen och som inte hor till forsoksgruppen utgor en kontrollgrupp.

Undervisnings- och kulturministeriet ska innan forsoket inleds offentliggéra sammansétt-
ningen av den forskargrupp som avses i 4 § 1 mom., programmeringskommandona for det urval
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som avses i 4 och 5 § samt forsokskommunerna. Undervisnings- och kulturministeriet under-
rittar innan forsoket inleds forsokskommunerna om de verksamhetsstéllen for forskoleunder-
visning som ingdr i urvalet, om verksamhetsstillenas omrdden samt om de barn som hor till
forsoksgruppen och de barn som hor till kontrollgruppen.

6§
Beslut om antagning av barnet till tvdarig forskoleundervisning

Forsokskommunen ska underrétta vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare for
ett barn som hor till forsoksgruppen om att barnet hor till forsoksgruppen och om mdjligheten
att soka till tvaarig forskoleundervisning. Deltagande i tvaérig forskoleundervisning forutsétter
ansokan av virdnadshavaren eller ndgon annan laglig foretriadare for barnet. Férsokskommunen
ska godkdnna ansdkan om barnet hor till forsoksgruppen. Forsokskommunen fattar ett beslut
om antagning av barnet till tvaarig forskoleundervisning.

Vérdnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare for ett barn som hor till forsoksgrup-
pen ska sdkerstilla att barnet deltar i forskoleundervisning som varar i tva ér eller i annan verk-
samhet genom vilken méalen for den tvaariga forskoleundervisningen uppnas.

Forsokskommunen fattar efter meddelande av barnets vardnadshavare eller nigon annan lag-
lig foretrddare for barnet beslut om att barnets deltagande i tvadrig forskoleundervisning upphor.

Vid sokande av dndring i friga om ett beslut som avses i denna paragraf tillimpas vad som i
lagen om grundldggande utbildning foreskrivs om dndringssokande nir det géller antagning
som elev.

78§
Forsokets omfattning och ldroplan

Tvaarig forskoleundervisning ges under tva ar i sammanlagt minst 1 400 timmar, minst 700
timmar vartdera dret.

Utbildningsstyrelsen beslutar om maélen for undervisningen under forsoket med tvaérig for-
skoleundervisning, om inlarningsomradena och deras centrala innehall samt om de centrala
principerna for samarbetet mellan hemmet och forskoleundervisningen och for elevvarden och
om malen for elevvarden inom undervisningsvasendet (grunder for ldroplanen for forsoket). 1
grunderna for ldroplanen for forsoket ska sirskilt beaktas att 6vergangen fran smabarnspedago-
gik till forskoleundervisningen och fran forskoleundervisning till inledande undervisning sker
pa ett sétt som tryggar kontinuiteten och integriteten i utvecklingen och ldrandet. Grunderna for
laroplanen for forsoket ska vara firdiga senast vid utgangen av januari 2021.

Forsokskommunen ska godkédnna en lokal laroplan for den undervisning som avses i denna
lag senast vid utgangen av juli 2021.

8§
Preciserande bestimmelser om forsoket

En forsokskommun vars forsoksgrupp omfattar bade finsk- och svenskspréakiga barn &r skyl-
dig att ordna tvaarig forskoleundervisning separat for vardera sprakgruppen.

Tvaarig forskoleundervisning far inte skaffas hos en utbildningsanordnare som avses i 7 eller
8 § 1 lagen om grundldggande utbildning. Férsokskommunen svarar for att de tjédnster som den
skaffar ordnas i enlighet med denna lag.

Forsok far inte ordnas pa sddana verksamhetsstéllen for forskoleundervisning dér barnet inte
har méjlighet till kompletterande smabarnspedagogik.
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Med avvikelse frdn 32 § i lagen om grundldggande utbildning dr den priméra forménen for
skolresor ett tillrdckligt understod som beviljas for transport eller ledsagning av eleven.

98
Forsoksregister

Syftet med forsoksregistret ar att mojliggora forvaltning, statistikforing, uppfoljning och ut-
vérdering i friga om verkstédllandet av forsoket med tvaarig forskoleundervisning.

Den forskargrupp som avses i 4 § 1 mom. ska i frdga om de barn som hor till malgruppen for
forsoket sénda de uppgifter som avses nedan i 3 mom. 1—6 punkten till Utbildningsstyrelsen.
Forsokskommunerna ska i fridga om de barn som hor till forsoksgruppen samla in de uppgifter
som avses i 7—9 punkten i ndmnda moment och sénda dem till Utbildningsstyrelsen. Utbild-
ningsstyrelsen for in de insdnda uppgifterna i forsoksregistret

I forsoksregistret infors foljande uppgifter om de barn som hor till mélgruppen:

1) namn,

2) personbeteckning,

3) det studentnummer som avses i lagen om nationella studie- och examensregister
(884/2017),

4) det omrade for ett verksamhetsstille inom forskoleundervisningen dér barnet bor hdosten
2020 eller 2021,

5) anordnaren av smabarnspedagogik och det verksamhetsstélle dér barnet deltar i smabarns-
pedagogik hosten 2020 eller 2021,

6) uppgift om barnet hor till forsoksgruppen eller till kontrollgruppen,

7) uppgift om barnet deltar i tvaarig forskoleundervisning eller i annan verksamhet genom
vilken malen for forskoleundervisningen uppnés,

8) anordnaren av forskoleundervisning och verksamhetsstéllet dir barnet deltar i tvaarig for-
skoleundervisning,

9) uppgift om att barnets deltagande i tvaarig forskoleundervisning upphor.

I forsoksregistret infors de uppgifter som avses i 3 mom. 1—6 punkten i frdga om barn som
hor till kontrollgruppen.

Om barnet inte har ndgot studentnummer, ska Utbildningsstyrelsen skapa ett sédant nummer
for barnet med tillimpning av bestimmelserna i 3 § i lagen om nationella studie- och examens-
register.

De uppgifter som forts in i registret far anvéndas endast for forvaltning av forsoket, for sta-
tistikforing och for sddan uppfoljning och utvirdering som avses i 10 § samt for annan forskning
som giller forsoket. Registeruppgifter far dock ldmnas ut till Folkpensionsanstalten med till-
lampning av bestimmelserna i 23 a § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996). Registeruppgifterna bevaras till utgdngen av 2025.

10§
Uppféljning och utvirdering av forsoket

Uppnéendet av syftet med forsdket med den tvadriga forskoleundervisningen utreds genom
att man foljer upp och utvarderar verkstillandet av forsoket, malgruppen, forsokets pedagogiska
och funktionella férfaranden, grunderna for ldroplanen for forsoket och de lokala ldroplanerna.
Forsokskommunen ska delta i extern utvardering av sin verksamhet.

Den som genomfor uppfoljningen och utvérderingen har rétt att av forsokskommunerna av-
giftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de personuppgifter om mélgruppen som ar nod-

64



RP 149/2020 rd

vindiga for uppfoljningen och utvirderingen och som hanfor sig till beslut och planer som ut-
arbetats for smibarnspedagogiken eller undervisningen samt till sétten att ordna smabarnspeda-
gogik eller undervisning.

Den som genomfor uppfoljningen och utvarderingen kan i frdga om barn som hor till mal-
gruppen lata utfora sddana utvérderingar som &r nodvéandiga for att utreda om syftet med forso-
ket uppnés och genom vilka det {6ljs upp hur barnets forutséttningar for utveckling och larande,
sociala fardigheter och sunda sjilvkénsla utvecklas.

En mellanrapport om uppfoljningen och utvéirderingen utarbetas for statsradet och riksdagen
fore utgangen av februari 2023 och en slutrapport ar 2025. Undervisnings- och kulturministeriet
ar personuppgiftsansvarig vid behandlingen av personuppgifter i anslutning till uppfoljnings-
och utvirderingsmaterialet. Uppfoljnings- och utvarderingsmaterialet bevaras tills slutrapporten
har offentliggjorts.

11§
Finansieringen av forsoket

Forsokskommunen fér ersittning i form av specialunderstdd for det kalkylerade bortfall av
klientavgiftsintdkter fran smibarnspedagogiken och for de tilliggskostnader for forskoleunder-
visningen som orsakas kommunen av det forsta dret av forskoleundervisning for barn som deltar
i tvaarig forskoleundervisning enligt denna lag. Erséttningen baserar sig pa antalet barn som
deltar, kommunens genomsnittliga klientavgifter for smabarnspedagogik och kostnaderna for
forskoleundervisning.

Forsokskommunen fér ersittning i form av specialunderstdd ocksa for de kalkylerade admi-
nistrativa kostnaderna for forsoket, enligt antalet barn i malgruppen.

P& specialunderstodet tillimpas i vrigt statsunderstodslagen (688/2001). Undervisnings- och
kulturministeriet &r statsbidragsmyndighet.

12 §
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 maj 2024. Lagens 3, 9 och
10 § géller dock till och med den 31 december 2025.
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Lag
om indring av lagen om smibarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 73 § 3 mom. och
dndras 69 § 1 mom. och 73 § 2 mom. som foljer:

69 §
Sammanstdillning av datamaterial

Utbildningsstyrelsen ska sammanstélla datamaterial ur de uppgifter som inforts i informat-
ionsresursen for utvirdering, utveckling, statistik, forskning och annan uppf6ljning samt for
styrningen av smébarnspedagogiken pé det sitt som undervisnings- och kulturministeriet be-
stimmer.

73§

Utldmnande av uppgifter och att ge dem till pdseende

Uppgifter som ingér i den informationsresurs som avses i denna lag far lamnas ut till en myn-
dighet med stod av den ritt att fa uppgifter myndigheten har enligt lag eller p& grundval av en
lagstadgad uppgift. Sekretessbelagda uppgifter far dock 1&dmnas ut endast om det i lag sérskilt
och uttryckligen foreskrivs om utlamnandet av eller rétten att f4 sddan information. Uppgifterna
far lamnas ut genom tjansten for utlimnande av uppgifter om smabarnspedagogik via ett tek-
niskt granssnitt, en elektronisk forbindelse eller pa annat sétt i elektronisk form. Bestdmmelser
om Overforing av information via tekniska grénssnitt och om dppnande av elektronisk forbin-
delse till en myndighet finns i 22 och 23 § i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019).
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om smibarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs 1 lagen om smébarnspedagogik (540/2018) 73 § 3 mom. och
dndras 69 § 1 mom. och 73 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
69 §

Sammanstdillning av datamaterial

Utbildningsstyrelsen ska drligen samman-
stélla datamaterial ur de uppgifter som inforts
1 informationsresursen for utvirdering, ut-
veckling, statistik, forskning och annan upp-
foljning samt for styrningen av smébarnspe-
dagogiken pa det sétt som undervisnings- och
kulturministeriet bestimmer.

73§

Utlimnande av uppgifter och att ge dem till
pdseende

Uppgifter som ingar i den informationsre-
surs som avses 1 denna lag far utldmnas till en
myndighet via tjansten for utlimnande av
uppgifter inom smébarnspedagogiken med
stod av myndighetens rdtt att fa uppgifter en-
ligt lag eller med stod av en lagstadgad upp-
gift. Sekretessbelagda uppgifter far dock ut-
lamnas endast om det sérskilt och uttryckligen
foreskrivs om utlimnandet av eller rétten att
fa sddan information i lag.
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Féreslagen lydelse
69 §

Sammanstdillning av datamaterial

Utbildningsstyrelsen ska sammanstélla da-
tamaterial ur de uppgifter som inforts i in-
formationsresursen for utvirdering, utveckl-
ing, statistik, forskning och annan uppfoljning
samt for styrningen av smabarnspedagogiken
pa det sitt som undervisnings- och kulturmi-
nisteriet bestdmmer.

73§

Utlimnande av uppgifter och att ge dem till
pdseende

Uppgifter som ingar i den informationsre-
surs som avses i denna lag far ldmnas ut till en
myndighet med stod av den rditt att fd uppgif-
ter myndigheten har enligt lag eller pd grund-
val av en lagstadgad uppgift. Sekretessbe-
lagda uppgifter far dock /dmnas ut endast om
det i lag sdrskilt och uttryckligen foreskrivs
om utldmnandet av eller rétten att fa sddan in-
formation. Uppgifterna far ldmnas ut genom
tjdnsten for utlimnande av uppgifter om smd-
barnspedagogik via ett tekniskt grdnssnitt, en
elektronisk forbindelse eller pd annat sdtt i
elektronisk form. Bestimmelser om overfo-
ring av information via tekniska grdnssnitt
och om éppnande av elektronisk forbindelse
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Gdllande lydelse

Myndigheter far uppgifter i tjdnsten via ett
applikationsprogrammeringsgrdnssnitt.  Ut-
bildningsstyrelsen fdr oppna ett grdnssnitt till
en sddan myndighet som med stod av denna
lag eller ndagon annan lag har rdtt att be-
handla uppgifterna. Ndar myndigheten begir
personuppgifter ska den meddela Utbild-
ningsstyrelsen for vilket dndamal uppgifterna
ska anvdndas och ldmna annan information
som behdvs for att klarligga forutsdtining-
arna for att ldmna ut uppgifterna samt redo-
gora for hur uppgifterna kommer att skyddas
pd behdrigt sdtt.

Féreslagen lydelse

till en myndighet finns i 22 och 23 § i lagen
om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019).

(upphévs)

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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