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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kunnallislain ja
kuntajaosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kunnallislain muutoksilla lisitidn kuntien
paitdsvaltaa hallinnon jdrjestimisessd muun
muassa joustavoittamalla piddtosvallan siirta-
mistd ja sallimalla toimielinten siirtdd niille
siirrettyd pditosvaltaa edelleen.

Kunnanhallituksen oikeutta siirtdi alaisensa
viranomaisen pdittimi asia kasiteltdvikseen
esitetddn laajennettavaksi yleensd myds lakisda-
teisiin asioihin. Lautakunnalle ja johtokunnalle
annettaisiin oikeus siirtdd niiden alaisten viran-
omaisten pditdkset kisiteltdvikseen.

Kunnan liiketoiminnan sddntelyd véljenne-
tddn siten, ettd kunnat voivat omilla pdatdk-
sillidn muodostaa kunnan liikelaitoksen. Liike-
laitoksesta voidaan kunnan talousarvioon ot-
taa menona tai tulona liitkelaitoksen tulos.
Nettoperiaatetta voidaan talousarviossa sovel-
taa muussakin kuin kunnallisessa liiketoimin-
nassa. Kunnanvaltuusto péddttdd, mihin koko-
naisuuksiin ja milli tavoin nettoperiaatetta
sovelletaan.

Kunnallislain nykyinen méidrdenemmisto-
sadnnds ehdotetaan kumottavaksi ja kaikissa
kunnan taloutta koskevissa asioissa pidatoksen-
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teko tapahtuisi yksinkertaisella enemmistolla.
Kunnanjohtajan irtisanomisperusteita véiljenne-
tddn. Kunnanvaltuusto voisi irtisanoa kunnan-
johtajan méirdenemmistdpdatokselld.

Kuntien vélistd yhteistyotd koskevaa sdénte-
lyd uudistetaan. Yhteistyon jirjestysmuoto olisi
padsdantoisesti vapaasti kuntien vilisin sopi-
muksin méériteltdvissd. Kuntainliittojarjestel-
mastd nykymuodossa luovutaan ja kuntainlii-
tot muuttuisivat lain tullessa voimaan kuntayh-
tymiksi. Sisalléllinen siirtyminen uuteen jérjes-
telmédn tapahtuisi asteittain kuntien omilla
padtoksilla.

Ehdotetun kuntajaosta annetun lain muu-
toksen mukaan kunnan lakkauttamisesta ja
perustamista ei méirattiisi toimeenpantavaksi,
jos kunta, jota muutos koskisi, vastustaa sen
toimeenpanoa. Kuntien yhdistdmista tarkoitta-
va asianosaisten kuntien esitys olisi pddsdintoi-
sesti aina toteutettava.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan kunnanvaltuustojen seuraavan vaalikau-
den eli vuoden 1993 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Paidtosvallan edelleen siirtiminen
Nykyinen sddntely

Kunnallislain 11 §:ssd sdddetddn pditdsval-
lan siirtimisestd kunnanhallitukselle, lautakun-
nalle, johtokunnalle tai kunnanosavaltuustolle.
Kunnanhallituksen toimivallan siirtimisestd
hallituksen jaostolle, puheenjohtajalle ja muulle
jasenelle sekd kunnanjohtajalle, apulaiskunnan-
johtajalle ja muulle kunnanhallituksen alaiselle
viranhaltijalle siddetddn lain 61 §:ssd. Lauta-
kunnan toimivallan siirtimisestd on vastaava
saannds lain 71 a §:ssi.

Kunnanhallitukselle, lautakunnille ja muille
toimielimille siirrettyd kunnanvaltuuston péi-
tosvaltaa voidaan siirtdd alemmille toimielimil-
le ja viranhaltijoille vain sddnndssi tai taksassa,
josta paattdd kunnanvaltuusto. Sama koskee
kunnanhallituksen ja lautakunnan alaisille toi-
mielimille, luottamushenkildille ja viranhalti-
joille siirrettyd toimivaltaa. Jos toimivallan
jakoa esimerkiksi lautakunnan ja sen alaisen
viranhaltijan vililld muutetaan, asiasta on aina
kunnanvaltuuston péddtettiva.

Ehdotetut muutokset

Kuntien hallintoa uudistettaessa on pyritty
toisaalta vahvistamaan kunnanhallituksen ase-
maa ja toisaalta lautakuntien itsendistd vastuu-
ta toimialaansa kuuluvissa asioissa. Toimielin-
ten itsendinen toimivalta lisddntyy myds sen
johdosta, ettd uusien talousarviomallien mukai-
sissa talousarvioissa médrdrahat annetaan toi-
mielimille aiempaa suurempina kokonaisuuksi-
na. Nykyinen pditosvallan siirtdmisjirjestelma
soveltuu huonosti tdhdn kehitykseen. Valtuus-
ton tulisi voida antaa toimielimille pditdsvaltaa
suurina kokonaisuuksina ja toimielinten itse
ratkaista, mitd asioita ne pitdvdt omassa rat-
kaisuvallassaan ja mitd siirtdvét alaisilleen toi-
mielimille ja viranhaltijoille. Toiminnallinen
kokonaisvastuu olisi kuitenkin asianomaisella
toimielimella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd toimielimet, nii-
den alaiset jaostot, luottamushenkilSt ja viran-

haltijat voisivat siirtdad edelleen niille siirrettya
ratkaisuvaltaa.

Ehdotuksen mukaan ratkaisuvaltaa voidaan
siirtdd edelleen vain, jos kunnanvaltuusto on
antanut tihin oikeuden. Asia jitetddn valtuus-
ton ratkaistavaksi, koska olosuhteet ja tarpeet
tillaiseen jirjestelyyn ovat kunnissa erilaisia.

Pddtosvallan edelleen siirtimistd on voitu
kokeilla vapaakunnissa vapaakuntien oikeudes-
ta poiketa erdistd sddnnoksistd ja madrdyksistd
annetun lain 3 b §n (1441/91) nojalla. Koska
sdannds on ollut voimassa vasta vuoden 1992
alusta, sen soveltamisesta ei ole kokemuksia.
Muutoksen tarve on kuitenkin niin ilmeinen,
ettd sddnnosten ottaminen pysyvddn lainsaa-
dantéon on katsottu tarpeelliscksi jo tdssd
vaiheessa.

y
1.2. Asian siirtiminen alemmalta viran-

omaiselta kunnanhallitukselle tai lauta-
kunnalle

Nykyinen sddntely

Kunnallislain 63 §:n mukaan kunnanhallitus
tai sen puheenjohtaja taikka kunnanjohtaja tai
apulaiskunnanjohtaja voi siirtdd lautakunnan
ja johtokunnan pddttimén asian kunnanhalli-
tuksen kdsiteltdvaksi. Siirto-oikeus ei pykildn 2
momentin mukaan koske kuitenkaan lautakun-
nan tai johtokunnan pdatosti asiassa, joka
laissa tai sen nojalla asetuksessa on sidddetty
lautakunnan tai johtokunnan ratkaistavaksi.

Siirto-oikeuden ulkopuolelle jadvit asiat on
midritelty muodollisin perustein. Kunnanhalli-
tus ei voi siirtdd asiaa, jos toimielimen ratkai-
suvalta on sdddetty laissa tai asetuksessa. Toi-
mielinten ratkaisuvallan médrittelyssi lainsia-
ddnndssd on noudatettu eri hallinnonaloilla
toisistaan poikkeavia periaatteita. Tamén
vuoksi siirto-oikeuden piiriin kuuluvat asiat
mairdytyvit epdjohdonmukaisesti. Esimerkiksi
likkuntalautakunnan avustusmééirirahojen ja-
koa koskeva pditds voidaan siirtdd kunnanhal-
lituksen kisiteltdviksi, mutta sen sijaan nuori-
solautakunnan vastaavaa padtéstd ei voida
siirtaa.

Kunnallislain 63 §:n mukaisen siirto-oikeu-
den alue on laajentunut sen johdosta, ettd
toimielinten laissa ja asetuksessa sdddettyjd
tehtdvid on viime vuosina vidhennetty. Lisdksi
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vapaakuntakokeilusta annetun lain (718/88)
5 §:n mukaan vapaakunnan kunnanhallituksel-
le on voitu siirtdd myds lautakunnan ja johto-
kunnan laissa tai asetuksessa annetun ratkai-
suvallan nojalla padttimat asiat. Siirtdd ei ole
kuitenkaan saanut asiaa, joka laissa tai sen
nojalla asetuksessa on siddetty lautakunnan tai
johtokunnan ratkaistavaksi ja jossa kunta on
asianosainen, eikd asiaa, joka on rakennuslais-
sa sdddetty rakennuslautakunnan ratkaistavak-
si. Siirto-oikeus on laajennettu vapaakuntako-
keilusta annetun lain 5§n muutoksella
(1442/91) koskemaan myds jaoston, luottamus-
henkildn ja viranhaltijan pdédttdmai asiaa.

Ehdotetut muutokset

Ehdotetun kunnallislain 63 §:n 2 momentin
muutoksen tarkoituksena on laajentaa mahdol-
lisuutta stirtdéd asioita kunnanhallitukselle siten,
ettd se ulottuu yleensd lakisditeisiinkin asioi-
hin. Siirto-oikeuden ulkopuolelle jdisivit vain
asiat, joissa yksildon oikeusturva tal muut ta-
minkaltaiset syyt edellyttdvit toimielimen itse-
ndistd ratkaisuvaltaa. Téllaisia asioita olisivat
esimerkiksi erilaiset lupa-asiat, kuten rakennus-
luvat, terveydenhoitolain 26 §:n mukaiset sijoi-
tuspaikkaluvat ja muut ympdristéluvat samoin
kuin péddtokset, jotka koskevat sosiaali- ja
terveydenhuollon yksiléén kohdistuvia toimen-
piteita.

Kuntien hallintoa uudistettaessa lautakun-
nista on pyritty muodostamaan kunnan orga-
nisaatiossa hallinnonalastaan toiminnallisesti
vastaavia toimielimid. Nyt ehdotettavien sdin-
nosten tarkoituksena on tukea tatd kehitysta
joustavoittamalla tyonjakoa lautakunnan ja sen
alaisen hallinnon vililld. Tdm4 tapahtuu ensin-
ndkin sallimalla edelld selostetuin tavoin lauta-
kunnan péétdsvallan siirtdminen edelleen eli
niin sanottu subdelegointi. Lisiksi ehdotetaan,
ettd lautakunnalle olisi vastaavasti kuin kun-
nanhallitukselle mahdollista siirtida sen alaisten
toimielinten ja viranhaltijoiden padttdmaét asiat.

Oikeus siirtdd alemman viranomaisen pddtds
lautakunnan késiteltdviksi syrjayttiisi oikeu-
den siirtdd se kunnanhallitukselle. Kunnanhal-
litukselle ei voisi siirtdd lautakunnan alaisen
viranomaisen tekemdd padtdstd, vaan ainoas-
taan lautakunnalle. Kunnanhallitukselle voitai-
siin kuitenkin siirtdd lautakunnan pddttdmd
asia sen jilkeen, kun lautakunta on kisitellyt

sille siirretyn asian, jos 63 §:n edellytykset
muutoin tayttyvat.

Asia voitaisiin lain 73 §:n nojalla vastaavasti
siirtdd myds johtokunnille.

1.3. Miidrdenemmisto

Kunnallislain 50 §:n mukaan erdiden paitds-
ten tekemiseen vaaditaan, ettd vihintdan kaksi
kolmannesta saapuvilla olevista valtuutetuista
kannattaa paidtostd. Saddnnoksen mubkaisia
méadrienemmistolid tehtdvia paatoksid ovat uu-
den méiidrdrahan myOntdminen tai entisen ko-
rottaminen, uuden viran perustaminen sekid
takaussitoumuksen ja muun vakuuden antami-
nen.

Maidrdenemmistovaatimuksen tarkoituksena
on korostaa huolellista harkintaa tehtiessd
pditoksid, joilla on laaja taloudellinen tai muu
merkitys. Vaatimusta on perusteltu myos va-
hemmistdén suojan tarpeellisuudella sellaisissa
asioissa, joissa kunnan taloutta sidotaan tule-
vinakin vuosina.

Miirdenemmistosddnnds on monilta osin
menettdnyt merkitystddn sen vuoksi, ettd kun-
nanvaltuusto hyvidksyy maédrdrahat aiempaa
suurempina kokonaisuuksina. Midrdrahaan si-
saltyvit yksittdiset menoerit tulevat yhi har-
vemmin valtuuston ratkaistaviksi, eikd niissd
tapahtuvilla muutoksiila ole midrienemmisto-
vaatimuksen kannalta merkitystd, vaan ainoas-
taan itse madrirahan loppusummalla.

Virkojen perustamisen sen sijaan on edelleen-
kin tapahduttava virkakohtaisesti. Virkojen pe-
rustaminen on kuitenkin ollut usein lakisditei-
nen velvollisuus, jolloin midrdenemmistolld ei
ole ollut merkitystd. Uusien tyosuhteisten tyon-
tekijéiden palkkaamiseen ei vaadita sellaista
menettelyd kuin virkojen perustamiseen, vaan
tyosuhteisia voidaan ottaa kiytettivissd olevien
mddrirahojen rajoissa. Madrdenemmistovaati-
muksen poistaminen on ndin ollen sopusoin-
nussa sen yleisen tavoitteen kanssa, ettid virka-
ja tyOsuhteen eroja pyritddn poistamaan ja
aikaa myoten siirtymddn yhteen kunnalliseen
palvelussuhteeseen.

Takaussitoumusten osalta midrdenemmisto-
vaatimusta voidaan perustella silld, ettd kun-
nilta odotetaan elinkeinoeldmén tukitoimia,
joista esimerkiksi korkean tyottomyyden valli-
tessa on vaikea kieltiytyd. Tukea annetaan
usein takauksen muodossa, josta mahdollinen
riski kannetaan vasta myOhemmin. Kunnat
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ovat my6s kdytdnndssd joutuneet kantamaan
takausvastuunsa. On kuitenkin huomattava,
ettd kunnat voivat lihes takausta vastaavalla
tavalla tukea yrityksid sijoittamalla niihin eri-
laista pddomaa. Takausta koskeva madrdenem-
mistdvaatimus on tdmdankin vuoksi menettinyt
merkitystddn, eikd sen sdilyttdminen olisi joh-
donmukaista, kun midrienemmistd muissa ta-
loudellisissa asioissa poistuisi. Kuntien paaték-
sentekokykyyn on voitava luottaa niissdkin
tapauksissa. Myos kunnan yksityiselle yrityk-
selle antamasta tuesta on syntynyt selked oike-
uskdytdnto, jonka mukaan takauksien antami-
seen on suhtauduttava varsin pidattyvisti.

Kunnallislain 50 § ehdotetaan kumottavaksi.
Tami merkitsee, ettd sddnndksessi tarkoitetut
paitokset voidaan kunnanvaltuustossa tehdd
normaaliin tapaan yksinkertaisella enemmistol-
1d. Kunnanvaltuuston ja kunnan muiden toi-
mielinten vilistd toimivallan jakoa sddnnoksen
kumoamisella ei ole tarkoitus muuttaa. Viran
perustamisesta pédidttdd kunnanvaltuusto kun-
nallislain 74 §n mukaan. Madéirarahasta val-
tuusto piittdd 80 §:n mukaisesti osana talous-
arviota. Kunnanvaltuuston pddtosvaltaa ei
kunnallislain 11 §n 2 momentin 1 kohdan
mukaan saa siirtdd sellaisissa asioissa, joista
valtuuston on laissa olevan nimenomaisen
siannoksen mukaan paitettivdi. Momenttia
ehdotetaan tiydennettiviksi siten, ettd takaus-
sitoumuksen tai muun vakuuden antaminen
toisen velasta olisi aina kunnanvaltuuston paé-
tettdvd asia. Delegointirajoitus ei siis koskisi
esimerkiksi niitd tilanteita, kun kunta luovuttaa
omaan omaisuuteensa kiinnitettyjd haltijavel-
kakirjoja lainojensa vakuudeksi.

Kunnallislakiin jad edelleen sddnnoksia,
joissa edellytetddn joko yksimielisyyttd tai
méidrdenemmistod. Kunnallislain 47 §:ssd edel-
Iytetddn yksimielisyyttd pédtettiessd ottaa rat-
kaistavaksi kiireellinen asia, jota kunnanhalli-
tuksella ei ole ollut tilaisuutta valmistella.
Luottamustoimesta erottamisesta on lain 22 §:n
3 momentin mukaan paitettivd mdiirdenem-
mistolld. Lisdksi ehdotetaan, ettd my6s kunnan-
johtajan irtisanomisesta pddtettdisiin madra-
enemmistolla.

Ehdotuksen mukaan myd6s kuntien yhteistoi-
mintaa koskevassa kunnallislain luvussa olevat
erityiset sadnndkset midrdenemmistostd poiste-
taan.

Kuntayhtymédn perussopimukseen voitaisiin
kuitenkin sisdllyttdd mdadrdyksid mddrdenem-
mistolld tehtdvistd padtoksista.

1.4. Kunnanhallituksen jidsenten toimikausi

Kunnanhallitus on kunnan keskeinen kun-
nanvaltuuston alainen toimielin. Kunnallislain
mukaan kunnanhallitus koostuu kokonaan
luottamushenkil6istd. Kunnanhallituksen ja-
senten toimikausi on pituudeltaan vaihdellut
eri aikoina annetuissa kunnallislaeissa, mutta
se on yleensd ollut lyhyempi kuin kunnallinen
vaalikausi. Kunnanhallituksen jdsenten toimi-
kautta madriteltdessd ei ndin ollen ole paino-
tettu toiminnan jatkuvuutta.

Vuoden 1948 kunnallislain (642/48) mukaan
kaupungin- ja kauppalanhallituksen jasenet va-
littiin vuoden ja maalaiskunnan kunnanhalli-
tuksen jdsenet kahden vuoden toimikaudeksi.
Kunnanhallituksen puheenjohtaja valittiin kui-
tenkin neljdksi vuodeksi, jollei kunnassa ollut
puheenjohtajana toimivaa kunnanjohtajaa.
Kun ert kuntamuotoja koskevat sddnnokset
yhtendistettiin nykyisessd kunnallislaissa, kun-
nanhallituksen toimikaudeksi sdddettiin kaikis-
sa kunnissa kaksi vuotta. Sddnnos koskee myos
kunnanhallituksen puheenjohtajaa.

Kunnanhallituksen toimikauden sopivasta
pituudesta on eri suuntiin menevid kasityksii.
Toisaalta painotetaan jatkuvuutta ja edellyte-
tddn, ettd hallituksen jisenilld on riittdvi aika
perehtyd tehtdviin. Toisaalta korostetaan luot-
tamustehtivien kiertoa myds kunnanvaltuuston
toimikauden aikana ja lyhyen toimikauden
kunnanvaltuustolle antamaa mahdollisuutta ar-
vioida kunnanhallituksen ja sen yksittidisten
jdsenten toimintaa kesken valtuustokauden.

Kunnanhallituksen toimikauden pituuden
madrittelyssd erilaiset kéisitykset ovat perustel-
tavissa. Tdmén vuoksi ei ole erityistd tarvetta
ohjata kuntia lainsddddnnolld yhtendiseen kay-
tantoon. Esityksessi ehdotetaan, ettd kunnat
voisivat itse mdardtd kunnanhallituksen toimi-
kauden pituuden. Lihtékohtana olisi, ettd kun-
nanhallituksen toimikausi olisi sama kuin kun-
nanvaltuuston. Valtuusto voisi kuitenkin péat-
tdd lyhyemmadstikin toimikaudesta. Toimikau-
den pituus voitaisiin médritelld valtuuston hy-
viksymdissd johtosddnnOssd tai erilliselld pda-
tokselld.

Kunnanhallituksen jidsenten oikeutta pysyi
luottamustehtiivdssddn ei ehdoteta muutetta-
vaksi, joten jisen pysyy tehtdvissidn sen maa-
rdajan, joksi hinet on tehtdvdin valittu. Yksit-
tdisen jdsenen toimikautta ei luonnollisesti voi-
taisi mddratd eri pituiseksi kuin muiden.
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1.5. Kunnanjohtajan irtisanominen

Vuoden 1948 kunnallislaissa oli nimenomai-
nen sddnnds kunnanjohtajan virasta erottami-
sesta. Erottaminen saattoi sddnndksen mukaan
perustua sairaudesta tai ruumiinviasta aiheutu-
vaan tyokyvyttdbmyyteen, jonka voitiin arvioida
jatkuvan tulevaisuudessakin. Jos valtuusto tah-
toi muulla perusteella erottaa kunnanjohtajan,
pddtds oli tehtdvd kolmen neljdsosan ddnten
enemmistolld ja alistettava lddninhallituksen
vahvistettavaksi.

Voimassaolevan kunnallislain mukaan kun-
nanjohtajaan sovelletaan viranhaltijoita yleises-
ti koskevia virkasddnnon irtisanomisperusteita.
Irtisanomiseen vaaditaan asiallinen peruste, jo-
ka virkasddnnén mallin mukaan on viran
lakkauttaminen, viranhaltijan kykenematto-
myys asianmukaisesti suorittaa virkatehtivii,
jatkuva ja olennainen virkavelvollisuuksien
vastainen toiminta tai niiden laiminlyonti huo-
mautuksesta huolimatta tai muu viranhoidolli-
siln ndkdkohtiin perustuva erittdin painava
syy.

Virkasddnnén méérayksid on ollut vaikea
soveltaa kunnanjohtajaan. Virkavelvollisuuksi-
en vastaiset toimenpiteet tai velvollisuuksien
laiminly6nti eivdt ole yleensd tarkasti yksiloi-
tivissd silloinkaan, kun jatkuva luottamuspula
kunnanjohtajan ja muun organisaation vililld
vaikeuttaa kunnan toimintaa. Luottamuspulan
yksilditivien syiden selvittiminen ei myoskddn
ole kunnan eikd kunnanjohtajan etujen mu-
kaista. '

Kunnanjohtajan tehtdvinid on kunnanhalli-
tuksen alaisena johtaa kunnan hallintoa. Ha-
nen tulee pystyd yhdessd luottamushenkildiden
ja viranhaltijoiden kanssa kehittimiin kuntaa.
Kunnan ohjausjrjestelmidn uudistaminen tu-
losvastuulliseksi edellyttid mahdollisuutta ny-
kyistd joustavammin harkita myds kunnanjoh-
tajan virkasuhteen jatkuvuutta. Ehdotuksen
tarkoituksena on tdman varmistamiseksi tehdi
mahdolliseksi kunnanjohtajan irtisanominen
kunnanvaltuuston kahden kolmasosan méiri-
enemmistolld. Pddtoksen perusteeksi ei edelly-
tetd erityisid syitd, vaan méadrdenemmistén
katsotaan sellaisenaan riittdvdsti ilmaisevan
vallitsevan luottamuspulan. Téllainen pdatos
on kunnan toiminnan kannalta niin keskeinen,
ettd sellaista tuskin tehddén ilman tosiasiallisia
perusteita. Asian kisittelyssd sovellettaisiin
luonnollisesti hallinto-oikeudellisia periaatteita
ja hallintomenettelyd koskevia sddnnoksia

muun muassa asianosaisen kuulemisesta. Eh-
dotuksella ei mydskddn poistettaisi nykyistd
virkasddnnon mukaista menettelyd, joten se
olisi edelleen kaytettdvissa.

Kunnallislain 57 §n 1 momentin mukaan
apulaiskunnanjohtajasta on vastaavasti voi-
massa, mitd kunnanjohtajasta on sdddetty.

1.6. Kunnan liikelaitos ja nettoperiaate ta-
lousarviossa

Pidosa kuntien toiminnasta on hallinto- ja
viranomaistehtdvid tai kunnallisten palvelujen
tuottamista. Kunnat ovat kuitenkin kunnallis-
lain mukaan voineet suhteellisen vapaasti laa-
jentaa toimialaansa ndiden tehtdvien ulkopuo-
lelle. Niin tehdessddn kunnat toimivat yksityis-
ten yritysten kanssa samoilla toimialoilia. Tal-
16in kunnan on jirjestettdvd toimintansa liike-
taloudellisista 1dht6kohdista.

Kunta voi hoitaa liiketoiminnan luonteiset
tehtdvinsd osana omaa hallintoaan tai se voi
perustaa tehtdvien hoitamista varten yksityisoi-
keudellisen oikeushenkilén. Kunnat ovat viime
vuosina yhi lisddntyvissd madrin perustaneet
osakeyhtiditd. Syynd on ldhinni ollut se, ettd
osana kunnan hallintoa liiketoimintaa ei ole
voitu jirjestdd riittdvan itsendiseksi.

Kunnallislain asettamista rajoituksista huoli-
matta kunnat harjoittavat liikketoimintaa laajas-
ti myds omana toimintanaan. Koska tilld on
muun muassa kunnan toiminnan hallittavuu-
den, kunnallisen demokratian ja kansalaisten
oikeusturvan kannalta monia etuja, kunnallis-
lain sddnndksid on syytd tarkistaa siten, ettd
tdllainen toimintatapa soveltuisi kadytettdvaksi
nykyistd useammin.

Nykyinen kunnallislaki sindnsd antaa mah-
dollisuudet monien sellaisten ohjaus- ja orga-
nisoimisperiaatteiden kayttoon, joita liiketoi-
minnan harjoittamisessa pidetddn tdrkeini.
Kuntasuunnitelmassa ja talousarviossa voidaan
asettaa liikelaitokselle sekd palvelu- ettd muita
toimintatavoitteita. Toimivallan siirtdmista
koskevia sdidnndksid on véljennetty viimeksi
kunnallislain vuoden {991 alusta voimaan tul-
leella osittaisuudistuksella (1122/90). Tdhén esi-
tykseen sisdltyvilli ehdotuksilla toimivallan
siirtdmistd viljennettaisiin edelleen. Kun talous-
arvio téllaisen toiminnan osalta voidaan hyvik-
syd viljdna, esimerkiksi siten, ettd laitoksen
kayttotaloudelle on vain yksi madrdraha, kunta
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voisi jdrjestdd laitoksen toiminnan varsin itse-
néiseksi.

Ehdotettavien muutosten tarkoituksena on
viljentdd kunnallisen liiketoiminnan sdédntelya
siten, ettd kunnat voivat omilla pdatoksillian
jarjestdd tdllaisen toiminnan. Liikelaitos ei kui-
tenkaan olisi erillinen oikeushenkild, vaan osa
kunnan organisaatiota. On luonnollista, ettd
kunnan harjoittaman liiketoiminnan tulee
myo6s kuulua kunnallislain 5 §:n mukaiseen
kunnan toimialaan.

Liikelaitosta koskevat sddnnokset sisdllytet-
tdisiin kunnallislakiin, Tilld korostetaan like-
laitosta osana kunnan organisaatiota ja liike-
laitostoiminnan kehittimistd osana kunnan
hallinnon yleistd kehittdmistd. Liikelaitoksen
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet voidaan
asettaa kuntasuunnitelmassa ja talousarviossa.
Liikelaitoksen hallinto voitaisiin jirjestdd joh-
tosaannossd kuten kunnan muukin hallinto.

Liikelaitoksen on tdrkedd voida péaittda
omasta hinnoittelustaan. Kunnallislaki ei aseta
esteitd maksuja koskevan padtosvallan siirtdmi-
selle esimerkiksi liikelaitoksen toimielimelle.
Erityislainsddddnndssd saattaa kuitenkin olla
saannoksid, jotka edellyttdvdt kunnanvaltuus-
ton pddttdvin maksuista. Esimerkiksi jatehuol-
tolain 28 §:n mukaan jiatehuoltomaksun yksi-
tyiskohtaisista perusteista pdittdd kunnanval-
tuusto. Liikelaitokselle voidaan siirtdd myds
henkilostod koskevat asiat virkojen perustamis-
ta lukuunottamatta. Kun liikelaitoksen henki-
16std voidaan yleensd ottaa tyosuhteeseen, lii-
kelaitos voi paattdd myos henkildston maaras-
td.

Jos toiminnan katsotaan vaativan suurem-
paa itsendisyyttd kuin mihin kunnallislain lii-
kelaitosta koskevat sddnnokset antaisivat mah-
dollisuuden, kunta voi toimialansa rajoissa
perustaa osakeyhtion tai muun yksityisoikeu-
dellisen oikeushenkildn.

Tirkein ehdotetuista muutoksista koskee
niin sanottua nettobudjetointia.

Nykyinen kunnallislaki ei salli nettobudje-
tointia liikelaitoksenkaan osalta, vaan talous-
arvioon on otettava varainhoitovuoden menot
ja tulot. Lainanotosta ja lainojen lyhennyksista
voidaan ottaa talousarvioon vain tulojen ja
menojen erotus. Sen sijaan vuoden 1948 kun-
nallislain 111 § antoi mahdollisuuden ottaa
kunnan tai kuntainliiton talousarvioon liikelai-
toksen kayttotalouden voiton tai tappion. Lii-
kelaitokselle saatettiin vahvistaa pdatalousarvi-
on liitteeksi erillisarvio. Saddnnostd tulkittiin

niin, ettd kunnallinen liikelaitos saattoi raken-
taa laskentatoimensa liikekirjanpidon periaat-
teiden mukaiseksi. Menettely oli vapaaehtoista,
mutta sitd kiytettiin laajasti.

Ehdotuksen mukaan talousarviossa voitaisiin
liikkelaitoksen osalta soveltaa nettoperiaatetta ja
liikkelaitoksen tulos voitaisiin mééritelld samaan
tapaan kuin kirjanpitolaissa. Nettobudjetoin-
nin kdyttoonotolla korostetaan valtuuston teh-
tavda palvelu-, toiminta- ja tulostavoitteiden
asettajana. Sen sijaan liikelaitoksen on itse
voitava pdattdd niistd keinoista, joilla se pyrkii
asetettuthin tavoitteisiin. MyGs monissa muissa
kuin liiketoiminnan luonteisissa tehtdvissd voi
olla tarpeen antaa laajempi taloudellinen liik-
kumavapaus kuin mihin bruttoperiaate antaa
mahdollisuuden. Tarpeita voi olla esimerkiksi
kiinteistonhoidossa, pdivdhoidossa, kotipalve-
lussa tai muissa sellaisissa tehtdvissd, joissa
palvelujen tuottajien viliselld Kkilpailulla tai
tuottajien ja kéyttdjien viliselld yhteistyolld
voidaan lisdtd tehokkuutta. Perusedellytykseni
nettobudjetoinnin  kdyttéonotolle  voidaan
myds pitdd toiminnan huomattavaa rahoitta-
mista kdyttdjiltd saatavilla maksuilla. Tarve
nettobudjetointiin on kylldkin vdhentynyt sen
johdosta, ettd méidrdrahat voidaan kunnallis-
lain vuoden 1991 alusta voimaan tulieen 80 §:n
2 momentin mukaan hyviksyéd laajoina koko-
naisuuksina. Ei ole kuitenkaan perusteita ra-
joittaa kunnanvaltuuston mahdollisuutta omal-
la péddtoksellddn tietyissd tapauksissa sallia
nettobudjetointi myds muussa kuin varsinaises-
sa kunnallisessa litketoiminnassa.

Nettobudjetoinnilla ei ole tarkoitus rajoittaa
kunnanvaltuuston pditdsvaltaa enempiid kuin
nettobudjetoinnin tarkoitus vilttimatta edellyt-
tdd. Valtuusto pédttdisi itse, mihin tehtiviko-
konaisuuksiin nettobudjetointia sovelletaan.
Tavoitteita asettaessaan valtuusto voisi myds
edellyttdd, ettd tietty mddrd menoja kaytetddn
tiettyyn kohteeseen, tai asettaa rajoituksia ja
ehtoja tulorahoitukselle. Kunnanvaltuusto voi-
si esimerkiksi pitd4 itsellddn maksujen taksoista
paittdmisen. Samoin valtuusto voi edellyttdd
sellaista tiedotusvelvollisuutta, jossa tarkemmin
selvitetddn erillistalousarvion sisilté. Jonkin
rajatun palvelutehtdvdn osalta nettobudjetoin-
tiin siirryttdessd on tdrkedd jdrjestdd seuranta,
jolla varmistetaan, ettd kunnanvaltuuston aset-
tamat tavoitteet toteutuvat ja muita asetettuja
ehtoja noudatetaan. Muutoinkin nettobudje-
toinnin kdyttddnotto voi edellyttdd hallinnon
tarkastuksen ja tilintarkastuksen kehittdmista.
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1.7. Kuntien yhteistyotd koskevat sdannok-
set

Yleistd

Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jassa (SopS 66/91) korostetaan kuntien oikeut-
ta yhteistydhdn ja vapaaseen organisoitumi-
seen. Peruskirja on tullut Suomea sitovaksi 1
paivistd lokakuuta 1991. Peruskirjan 10 artik-
lassa maaritdan paikallisviranomaisten eli kun-
tien yhdistymisvapaudesta. Sen mukaan paikal-
lisviranomaisilla on tehtaviad hoitaessaan oikeus
harjoittaa yhteistyoté ja lain asettamissa rajois-
sa muodostaa yhteenliittymid muiden paikallis-
viranomaisten kanssa yhteisid etuja koskevien
asioiden hoitamiseksi. Kuntien yhteistyotd kos-
kevat perussddnnokset ovat kunnallislain 11
luvussa “Kuntien yhteistoiminta”. Sen lisdksi
yhteistoimintaa ja sen jidrjestimistd koskevia
sddnndksid on eri aloja koskevassa lainsdddéin-
nossi. Erityissddnnokset tdydentdvit kunnallis-
laissa olevia sddnndksid tai edellyttivit niistd
poikkeavia yhteistoimintajarjestelyja.

Yhteisty6td harjoitetaan valtakunnallisena,
alueellisena ja paikallisena. Yhteisty0organisaa-
tiona voi olla kuntainliitto tat yksityisoikeudel-
linen yhteisd. Yhteistyd voi perustua myos
julkisoikeudelliseen tai yksityisoikeudelliseen
sopimukseen, jolloin yhteistydtd hoitavana toi-
mielimend on yhden kunnan organisaatioon
kuuluva yhteislautakunta tai yhteisid toimieli-
mid ei ole lainkaan.

Valtakunnallinen yhteistyd tapahtuu kuntien
keskusjdrjestoissd ja muissa kunnallisissa kes-
kusjirjestbissd. Yhteistyd on kunnallista tyd-
markkinalaitosta ja kuntien elikevakuutusta
lukuunottamatta vapaaehtoista. Alueellinen
yhteistyd késittdd muun muassa laaja-alueiset
kuntainliitot esimerkiksi erikoissairaanhoidos-
sa, kehitysvammaisten erityishuollossa, seutu-
kaavoituksessa ja ammattikoulutuksessa. Alu-
eellista yhteistyotd hoidetaan myos yksityisoi-
keudellisella pohjalla maakuntaliitoissa ja erdis-
sd kehitysyhtidissd. Paikallisessa yhteistydssa
keskeisid ovat kuntainliitot, tdrkeimpind kan-
santerveystyon kuntainliitot, sekd sopimuksen-
varainen yhteistyo.

Yhteistyon tarkoituksena voi olla esimerkiksi
tiettyjen palvelu- ja hallintotehtidvien hoitami-
nen kuntaa laajemmalla alueella. Tilloin pyri-
td4n vahentdmdin kustannuksia kdyttimalld
hyviksi suurtuotannon ja erikoistumisen etuja.
Myos kuntien yhteisten seudullisten etujen val-

vominen esimerkiksi matkailussa tai elinkeino-
jen markkinoinnissa voi olla yhteistyon tarkoi-
tuksena. Tehtdvaalueita, joissa yhteisty6lld on
suuri merkitys, ovat muun muassa palo- ja
pelastustoimi, ympéristonsuojelu, kansanter-
veystyd, erdit sosiaalipalvelut, oikeusapu, ku-
luttajaneuvonta, peruskoulun yliasteet, iukiot,
ammattiopetus, kansalais- ja tyovienopistot.

Kuntien yhteisty6lld on merkitystdi myos
taajaan asuttujen keskuskuntien ja niitd ympa-
réivien kehyskuntien kannalta. Niiden yhteis-
tyoé painottuu usein asumisen ja elinkeinotoi-
minnan perusedellytysten jirjestdmiseen: kaa-
voitukseen, joukkoliikenteen suunnitteluun ja
jarjestdmiseen sekd vesi- ja jdtevesihuoltoon,
jatteiden kisittelyyn ja ympéristonsuojeluun.
Yhteistydn tavoitteena on ndissd tapauksissa
toimintojen yhteensovittaminen: péédtékset teh-
dddn kunkin kunnan kunnanvaltuustossa mah-
dollisesti saavutetun neuvottelutuloksen mukai-
sesti.

Erdiden tehtdvien osalta lainsddddntd vel-
voittaa kunnat keskindiseen yhteisty6hon ja
madrittelee my6s yhteistyéalueen ja organisaa-
tiomuodon kuten erikoissairaanhoidossa, kehi-
tysvammaisten erityishuollossa ja seutukaavoi-
tuksessa. Yleensd kunnat voivat kuitenkin itse
harkita, ryhtyvdatké ne yhteistyohén muiden
kuntien kanssa ja missd muodossa yhteisty6ta
harjoitetaan. Té&lldin sekd yhteistyGalue ettd
organisaatiomuoto ovat kuntien omassa har-
kinnassa.

Nykyisen yhteistyén sddntelyn ongelmia

Kuntien véliseen yhteistydhon liittyy nykyi-
sin erditd ongelmia. Erityisesti kuntainliitto-
muotoisen yhteistoiminnan jiaykkyys, byro-
kraattisuus ja eriytyneisyys sekd vallan ja vas-
tuun epdtasapainoinen jakautuminen kuntain-
liiton ja sen jdsenkuntien kesken on ongelma.
Kuntien rakenteellinen erilaisuus ja kuntien
keskindinen kilpailu voivat myos vaikeuttaa
yhteisty6td. Yhteistydon ongelmat eivdt niin-
kddn johdu yhteistyon jarjestimisvaihtoehtojen
vihéisyydesta.

Kuntainliittohallinto on etdilli jasenkunnis-
ta ja kuntalaisista. Jotta kuntainliitto olisi
kansanvallan kannalta perusteltu hallinnon jir-
jestamistapa, olisi edellytettiva, ettd se olisi
selkedsti peruskuntien ohjattavissa. Liittoval-
tuuston asema kuntainliiton ylimpénd pdatok-
sentekoelimend ei ole mydskddn vastannut sille
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asetettuja odotuksia. Todellinen valta on kun-
tainliitoissa littohallituksella, jonka kokoonpa-
non tulee matemaattisen tarkasti vastata poliit-
tisia voimasuhteita kuntainliiton toiminta-alu-
eella. Liittohallitukseen ja sen alaisiin toimieli-
miin on oikeuskdytdnndn mukaan voitu valita
vain puolueisiin kuuluvia henkil6itd. Liittohal-
lituksen ja sen alaisten toimielinten valintaan
jasenkunnat voivat vaikuttaa vain vilillisesti.

Pienimuotoiseen paikallisen tason yhteistyo-
hén kuntainliiton lakisddteinen organisaatio on
usein lilan raskas ja moniportainen. Pienessi-
kin kuntainliitossa on oltava vdhintddn kaksi
luottamustoimielinta.

Erailla hallinnonaloilla kuntia ohjataan tar-
peettomasti kdyttdmédn tiettyjad yhteistydomuo-
toja. Silloinkin kun kunnalle sdddetddn laissa
velvollisuus jarjestdd palveluja, kunnalle tulisi
jattdd mahdollisuus harkita, jirjestddko se pal-
velun itse vai kidyttidko hyvikseen olemassa
olevia yhteistydmuotoja.

Laaja-alueiset kuntainliitot ovat irtautuneet
jasenkunnistaan. Lisdksi jdrjestelmd on haja-
nainen: lakisditeinen aluejako on epdyhtendi-
nen ja kutakin toimintaa varten on oma kun-
tainliittonsa. Hajanaisuutta on pyritty ratkaise-
maan organisaatioita yhteenkokoamalla. Esi-
merkiksi erikoissairaanhoidossa yhteenkokoa-
minen ja palvelujen jirjestiminen on tapahtu-
nut lainsddddnnolld, joka velvoittaa kunnat
olemaan jdsenind sairaanhoitopiirin kuntainlii-
tossa.

Ehdotetut muutokset

Kuntien yhteistyolld on tulevaisuudessa ny-
kyistdkin suurempi merkitys. Ennen kaikkea
kunnallistalouden Kkiristyminen lisdd kuntien
tarvetta etsid yhteistydstd kustannussdistgja ja
keinoja, joilla jo olemassa olevat palvelut voi-
taisiin sdilyttaa.

Kuntien yhteistyotd kehitettdessd ei nykyti-
lanteessa voida pitdd ldhtokohtana, ettd kun-
nille pyrittdisiin lainsddddnnoélld luomaan uusi
pakollinen yhteistoiminnan malli. Kysymys on
kuntien omien toimenpiteiden tukemisesta si-
ten, ettd avataan mahdollisuuksia uusille rat-
kaisuille. Uuden yhteistoimintalainsdddinnén
tulisi tarjota joustavat mahdollisuudet palvelu-
jen jdrjestdmiseen. Yhteistyon olisi tarvittaessa
voitava suuntautua monille toimialoille. Samal-
la on voitava jittdd yhteisty6hdn osallistuville
kunnille riittdvasti pddtosvaltaa.

Kuntien yhteistyon keskeisend tavoitteena on
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parantaa palveluiden laatua ja tuottaa ne ny-
kyistd tehokkaammin ja taloudellisemmin. Tél-
16in on syytd luoda lainsdddannélliset valmiu-
det nykyistd pitemmaille meneville ja jousta-
vammalle yhteisty6lle. Kuntien vilinen yhteis-
tyd olisi ehdotuksen mukaan edelleen mahdol-
lista kuntien vélisen sopimuksen nojalla. Kun-
nat voivat talldin sopia nykyiseen tapaan myos
yhteisen toimielimen perustamisesta tai antaa
tehtdvien hoidon erillisen oikeushenkilén hoi-
dettavaksi. Ehdotetut muutokset koskevat pda-
osin viimeksi mainittua yhteistydmuotoa.

Esityksessd ehdotetaan kuntainliittohallin-
non korvaamista kuntayhtymilld. Kuntainliitot
muuttuisivat lain voimaantullessa kuntayhty-
miksi. Kuntainliiton perussdintd olisi lain voi-
maantulon jdlkeen voimassa kuntayhtymin pe-
russopimuksena. Muutos avaisi mahdollisuu-
den hallinnon uudelleenorganisointiin silli ta-
voin kuin lakiehdotuksessa ehdotetaan kunnal-
lislain 11 luvussa sdddettdviksi. Jokaisen kun-
tayhtymén osalta harkittaisiin ja paatettiisiin
erikseen, kédytetddnkd uuden lainsddddnnon
avaamia mahdollisuuksia.

Ehdotetuilla sddnndksilld korvattaisiin eri-
tyislainsdddidnndssd  oleva  yhteistoiminnan
muotoa koskeva sddntely. Kunnan lakisiitei-
sesti hoidettavia ja lain nojalla kuntien yhtei-
sesti hoidettavia tehtivid voisi muun lainsii-
ddnndn estdmittd hoitaa asianomaisten kunti-
en perustama kuntayhtymi. Samoin voitaisiin
sopia, ettd niistd tehtdvistd huolehtii toinen
kunta tai toisten kuntien perustama kuntayh-
tymad.

Kunnallislain yhteisty0sddnnoksilld ei puu-
tuttaisi niin sanottujen laaja-alueisten pakko-
kuntainliittojen aluejakoon tai muihin sdén-
noksiin, joiden tarkoituksena on turvata palve-
luverkoston kattavuus. Téllaiset kuntainliitot
huolehtivat erikoissairaanhoidosta, kehitys-
vammaisten erityishuollosta ja seutukaavoituk-
sesta. Naissd kuntainliitoissa jdsenind olevien
kuntien olisi edelleen oltava asianomaisten uu-
sien kuntayhtymien jdsenid.

Perusvastuu palvelujen jirjestimisestd kunta-
laisille on aina kunnalla itsellddn, vaikka teh-
tdva olisi sopimuksella annettu toisen hoidet-
tavaksi. Kuntayhtymisdanndksillikddn ei puu-
tuttaisi palveluiden tuottamis- ja jirjestdmis-
vastuuseen suhteessa kunnan asukkaisiin,

Kuntien valintamahdollisuudet muita kuin
edelld mainittuja laaja-alueisia lakisddteisia teh-
tdvid koskevassa yhteistoiminnassa lisddntyisi-
vat. Tdmd koskisi esimerkiksi kansanterveys-
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tyon jirjestimistd. Lainsdadintd ei asettaisi
esteitd erota syntyneestd kuntayhtymastd. Kun-
nat voisivat hoitaa lakisiiteiset yhteistehtivit
— silloin kun eivdt voi hoitaa niitd itse —
perustamalla kuntayhtymén tai sopimaila
muusta yhteistydjirjestelysta.

Kuntayhtymd olisi kuntainliiton tapaan eril-
linen oikeushenkild, mutta se olisi kuntainliit-
toa viljemmin sddnnelty. Useat kuntainliitossa
lakiin perustuvat jdrjestelyt jdisivdt kuntayhty-
massd kuntien vilisen sopimuksen varaan.
Kuntayhtyméin hallinto voitaisiin jdrjestdd yh-
teistyfssd hoidettavien tehtdvien kuiloinkin
edellyttdmalld tavalla. Kuntayhtymi voisi pal-
vella kuntien yhteistyétarpeita hyvin erilaisissa
tehtdvissd. Siksi ei ole syytd sddtdd laissa
tarkemmin yhtyméin luottamushenkiltelinten
valintaperusteista. Esimerkiksi yhtymén ylim-
min pddttdvin toimielimen kokoonpanossa ja
valintatavassa voitaisiin tarpeen mukaan ottaa
huomioon poliittinen edustavuus erityisesti sil-
loin, kun sen pddtdsvaltaan kuuluu laaja-alaisia
yhteiskunnallisia asioita. Vastaavasti puhtaasti
taytdntdonpanoluonteisia tehtiivid hoitavan
kuntayhtymén ylin padttava toimielin voisi olla
kooltaan hyvinkin suppea. Perussopimuksessa
voitaisiin my0s sopia, ettd jisenkuntien pdatds-
valtaa kuntayhtymdissd kiyttdd yhtidkokouk-
sen tapaan jirjestetty yhtyméikokous.

Kuntainliiton muutos kuntayhtymaiksi voisi
kdytinnossd tapahtua vahdisin muutoksin,
koska nykyisten kuntainliittojen organisaatio ei
olisi kuntayhtymésddnnésten kanssa ristiriidas-
sa. Sddnnokset antaisivat kuitenkin mahdolli-
suuden kuntainliiton hallinnon huomattavaan
keventdmiseen. Viahimmillddn ehdotettu lain-
sdddintd merkitsisi kuntainliitto-nimen kor-
vautumista kuntayhtymalla.

Koska kuntayhtymid on huomattavasti sup-
peammin sddnnelty kuin kuntainliitto, perusso-
pimuksessa olisi sovittava myds erdistd sellai-
sista peruskunnan ja kuntayhtymdin véilisistd
asioista, jotka kuntainliitossa perustuvat lakiin.
Esimerkiksi ehdotuksessa ei ole nykyisen
132 §:n mukaista sdanndstd kunnan oikeudesta
saada erotessaan osuuttaan vastaava korvaus
kuntayhtymilti, joten siitd olisi sovittava pe-
russopimuksessa. Koska perussopimusta ei voi-
da kuntainliiton perussddnnén tapaan muuttaa
kuntayhtymin omilla pdatoksilld, ei ole ollut
tarvetta myOskddn sddtdd erityisisti midra-
enemmistOvaatimuksista silloin, kun tehddin
olennaisia muutoksia kuntayhtymén hallintoon
tai talouteen. Laissa ei myOskdidn endd sdddet-

tdisi, ettd ddnivallan ja kuntien maksuosuuksi-
en perusteet eividt saa olla kohtuuttomassa
epdsuhteessa toisiinsa. Asia on jitetty perusso-
pimuksen varaan. Kuntien vilisissi suhteissa
lahtokohtana olisikin sopimusvapaus.

Erillistd edustajainkokousta koskevat sddn-
nokset ehdotetaan myds kumottaviksi. Edusta-
jainkokousta koskevat sddnnokset ovat ldhinni
liittyneet kuntainliittojen perustamista koske-
vaan menettelyyn. Tarvetta téllaisen yhteistyo-
muodon erilliseen ja yksityiskohtaiseen sddnte-
lyyn ei endd katsota olevan. Kunnilla on
mahdollisuus epévirallisemmin perustaa yhtei-
sid neuvotteluelimid tai vastaavia yhteistyo-
muotoja. Kunnallislain sddnnokset vaikuttaisi-
vat vasta kdsiteltdessd neuvotteluehdotuksia
kunnan pditoksentekoelimissd.

Kuntayhtymd yhteistyomuotona

Kuntayhtymé olisi lakiin perustuva, mutta
vapaaehtoinen yhteistydmuoto, jonka avulla
kunnat voisivat hoitaa sekd yleiseen toimialaan
kuuluvia vapaachtoisia ettd lakisdateisid erityis-
tehtdvid niin laaja-alaisesti kuin itse haluavat.
Sdanndkset antaisivat mahdollisuuden kansan-
valtaisuuden nykyisti vilittomampéén toteutu-
miseen ja korostaisivat jisenkuntien yhteiskun-
nallista vastuuta kunnan harjoittamasta yhteis-
toiminnasta.

Kuntayhtymén perustaminen tapahtuisi kun-
tien keskindiselld perussopimuksella. Sopimus
vastaisi kuntainliiton perussdédntdd, mutta olisi
sisdll6ltiddn selvisti nykyisid perussddnnén lain-
sd4diantd6n perustuvia maidrdyksid kevyempi.
Sopimusta ei alistettaisi valtion viranomaisen
vahvistettavaksi.

Yhtymin piditoksenteon jdrjestimisestd pe-
russopimuksessa voitaisiin ensinndkin sopia,
ettd tietyissd sopimuksessa mainituissa asioissa
edellytetddn jdsenkuntien valtuustojen yhtipi-
tavid padtoksia.

Jasenkuntien pdatosvaltaa eli ylintd paitds-
valtaa kuntayhtymadssd voisi kdyttid myos, jos
niin sovitaan, osakeyhtién yhtidkokouksen tai
erdiltd osin nykyisen kunnallisiain edustajain-
kokouksen tapaan jdrjestetty yhtymédkokous,
johon jisenkunnat valitsisivat edustajansa ja
antaisivat edustajilleen toimiohjeet. Menettely-
tavoista ja esimerkiksi dinivallan perusteista
olisi otettava tarkemmat mairdykset perusso-
pimukseen. Yhtyméakokouksen lisdksi kuntayh-
tymalla tulisi olla 106 §:n 2 momentin 5 koh-
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dassa tarkoitettu toimielin, joka muun muassa
edustaisi kuntayhtymidd. Yhtyméikokouksen
tehtivistd ja toimivallasta olisi otettava maara-
ykset perussopimukseen.

Toinen vaihtoehto on ylimpédnid padtoksen-
tekoelimend perussopimuksessa sovittu toimie-
lin. Toimiclimen yksityiskohtaisemmasta valin-
tatavasta ja muusta kuntayhtyméin organisaa-
tiosta kunnat sopisivat perussopimuksessa.

Erityisesti laaja-alaisia ja yhteiskunnallisesti
merkittdvid tehtdvid hoitavan kuntayhtymin
luottamustehtdviin olisi tirkedd pyrkid valitse-
maan sellaisia henkil6itd, jotka ovat vaaleissa
saaneet kuntalaisten luottamuksen. Talld taval-
la toteutuisi nykyistd paremmin vaatimus yh-
teistydorganisaation pddtdksenteon perustumi-
sesta kansanvaltaan. Tdmai voitaisiin varmistaa
ottamalla perussopimukseen mdirdys, jonka
mukaan kuntayhtymén ylimpadn toimielimeen
tulee valita jasenkuntien valtuutettuja. Méariys
ei kuitenkaan olisi pakollinen, koska tarpeet
kuntayhtymin organisoinnissa vaihtelevat teh-
tivistd riippuen. Kuntayhtymin tehtdvipiiri
voi olla varsin kirjava.

Kuntayhtymdn toimielinten poliittisesta, kie-
lellisestd ja alueellisesta edustavuudesta méi-
rittdisiin myds perussopimuksessa. Nykyisen
lain 122 §:n 4 momentin mukaisesta, vaikeasti
sovellettavasta jdrjestelmistd luovuttaisiin ja
kunnat sopisivat asiasta parhaaksi katsomal-
laan tavalla. Tarve poliittisen edustavuuden ja
kaksikielisillad alueilla vieston kielisuhteisiin pe-
rustuvan edustavouden huomioon ottamiseen
vaihtelee myos sen mukaan, minkélaisia tehta-
vid kuntayhtyma hoitaisi. Erityisen tirkedd se
olisi laaja-alaisia ja yhteiskunnallisesti merkit-
tdvid tehtdvid hoitavan kuntayhtymin toimie-
linten kokoonpanossa. Muutoin organisaatios-
ta olisivat soveltuvin osin voimassa kunnallis-
lain sddnnokset.

Kuntayhtymédn ja sen jdsenkuntien valilla
sallittaisiin joustavat henkilostojarjestelyt, jotka
toteutettaisiin sopimuksin.

Kuntayhtymén ensisijaisena rahoitusldhteena
olisivat jasenkunnilta ja asiakkailta perittdvit
maksut. Télléin on edellytetty, ettd valtion-
osuuksien maksatus tapahtuu kuntien valityk-
selld. Kuntayhtymadlld olisi samat oikeudet pe-
rid maksuja kuin jdsenkunnilla vastaavien teh-
tavien hoidossa. Niiden menojen kattamisesta,
joita ei muutoin saada rahoitetuksi, sovittaisiin
perussopimuksessa.

Stirtymdsddnnos

Kuntayhtymd korvaisi yhteistydmuotona
kuntainliitot siten, ettd lain tullessa voimaan 1
pdivand tammikuuta 1993 kuntainliitot muut-
tuisivat suoraan lain nojalla kuntayhtymiksi.
Muutoksella ei olisi valitdontd vaikutusta kun-
tainliiton oikeudelliseen asemaan, sen velvolli-
suuksiin tai oikeuksiin. Mydskddn kuntainlii-
ton henkildstdon asemaan muutoksella ei olisi
vaikutusta. Kuntainliittojen perussidnndistd
tulisi kuntayhtymin perussopimuksia. Tama
sallisi kuntayhtymin jisenkuntien pditoksilla
tai perussopimuksen madrddmassé jirjestykses-
sd merkittdvienkin muutosten tekemisen yhty-
mén hallintoon. Lihtokohtana on, ettd kun-
tayhtyméin toiminta jatkuu perussddnnén ja
nykyisen lainsdddidnnon mukaisena sithen saak-
ka, kunnes uuteen perussopimukseen on otettu
madriykset sellaisista asioista, joista kuntayh-
tyméssd voidaan perussopimuksessa sopia.

Muussa lainsdddidnndssd viitataan monissa
kohdin kuntainliittoihin. Kuntayhtyméain so-
vellettaisiin vastaavasti, mitd muissa laeissa on
sdddetty kuntainliitosta.

Kuntainliittojen kuntayhtymilld korvaamisen
tavoitteena on ennen muuta viljentdd yhteis-
tyOon jarjestdmisen periaatteita. Kuntien on
voitava nykyistd vapaammin sopia yhteistyOs-
td. Téssd vaiheessa ei ehdoteta muutoksia
laaja-alueisten lakisddteisten kuntainliittojen
aluejakoon. Muun muassa erikoissairaanhoi-
toa, kehitysvammaisten erityishuoltoa ja seutu-
kaavoitusta koskevat sddnndkset olisi sopeutet-
tava kuntayhtymisddnndksiin ja tdlléin olisi
harkittava, onko tietyt kunnat edelleen velvoi-
tettava yhteistybhoén. Samoin on harkittava,
mitd muita edellytyksid yhteistydon harjoittami-
selle olisi asetettava. Kuntayhtymasddnnoksissa
on kuitenkin pidetty ldhtdkohtana, etti yhty-
mén hallinnon jarjestiminen tapahtuisi kaikis-
sa tapauksissa kunnallislain sdinndsten mu-
kaan.

1.8. Muut kunnallislain muutokset

Lakiin ehdotetaan myos erddn teknisen tar-
kistuksen tekemistd. Se koskisi mdidraaikaa,
jonka kuluessa tilintarkastajien tekemid muis-
tutuksia olisi késiteltava.
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1.9. Kuntajaosta annetun lain muutos
Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntajaosta annetun lain (73/77) 2 ja 3 §:ssé
mainittuja kuntajaon muuttamisen yleisid ja
erityisid edellytyksid on sovellettava sekd osit-
tais- ettd kokonaisliitoksissa. Valtioneuvostolla
on oikeus pdittdd niin sanotusta kokonaispak-
koliitoksesta, jos tirkedn yleisen edun on kat-
sottava sitd vaativan. Kokonaispakkoliitoksia
ei ole tehty vuoden 1975 jdlkeen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokonaispakko-
liitoksia ei voitaisi toteuttaa hallinnollisella
piitokselld, mikd lisdisi kuntien alueellisen
koskemattomuuden turvaa. Myds Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjassa koroste-
taan paikallisviranomaisten aluerajojen suojaa.
Valtioneuvosto voisi luonnollisesti harkita, ryh-
dytddnko toimiin pakkoliitoksen toteuttami-
seksi lailla. Tarkoitus on, ettd kuntajakolain
sdannoksid sovellettaisiin  paihinkin kuntalii-
toksiin siltd osin kuin liitoksesta annettavassa
laissa ei toisin sdéddettdisi. Tama koskisi esimer-
kiksi lakkaavan kunnan viranhaitijoiden ase-
maa, muutoksen voimaantuloaikaa, valtuutet-
tujen korotettua lukumadédrda, alueellista hallin-
toa ja uusien kunnallisvaalien toimittamista.

Osittaisliitos  voitaisiin ~ kunnanvaltuuston
vastustaessa mddrdtd toimeenpantavaksi vain,
jos tirkedn yleisen edun on katsottava sitd
vaativan. Tarkedd yleistd etua arvioitaessa on
my0s otettava huomioon, ettd alueeltaan supis-
tuva kunta sdilyttdd liitoksen jdlkeenkin elin-
kelpoisuutensa.

Kuntien riippumattomuuden lisddmistd mer-
kitsisi myOs ehdotus siitd, ettd valtioneuvosto
voisi hyldtd kuntien yhteisen esityksen niiden
yhdistdmisestd vain, jos tdrked yleinen etu sitid
vaatisi. Tallaisissakin tapauksissa noudatettai-
siin kuntajaosta annetun lain menettelysddn-
noksid, mutta 2 §:n sddnnostd yleisistd edelly-
tyksistd ei sovellettaisi. Koska wvaltiolla on
kuitenkin oltava mahdollisuus estda tiysin epi-
tarkoituksenmukaiset kuntaliitokset, esimerkik-
si sellaisten kuntien liitokset, joilla ei ole
yhteistd rajaa, on valtioneuvostolle jitetty oi-
keus hylitd tillainen esitys.

Kuntajaon muuttamisen vireillepano

Kuntajaosta annetun lain 4 §:n mukaan esi-
tysoikeus kuntajakoasioissa on kunnan jasenel-

14, kunnanvaltuustolla ja lddninhallituksella.
Myds sisdasiainministeriéild on itsendinen aloi-
teoikeus.

Esityksessd chdotetaan, ettd esitysoikeus ko-
konaisliitosta tarkoittavissa kuntajaon muutok-
sissa olisi vain asiaan osallisella kunnanvaltuus-
tolla. Muodollisesti ehdotus téltd osin vihentdd
kansalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia.
Kuntien alueellisen koskemattomuuden lisda-
minen kuitenkin edellyttida, ettq kokonaisliitos-
ta tarkoittava esitys pddsdantdisesti vaatii asi-
aan osallisen kunnan myoétivaikutusta. Kun-
nan jdsenelld sdilyisi mahdollisuus saattaa asia
kunnallisten toimielinten késiteltdviksi kunnal-
lisaloitteen muodossa. Kunnanvaltuusto voisi
myds jirjestdd kunnallislaissa siddetyn neuvoa-
antavan kunnallisen kansanddnestyksen kun-
nan tai sen osan asukkaiden mielipiteen selvit-
tdmiseksi.

Lidninhallituksen itsendinen esitysoikeus esi-
tetddn poistettavaksi. Sisdasiainministeriolld
olisi edelleen kuntajakoasioissa aloiteoikeus,
koska kuntajaon toimivuus on valtionkin kan-
nalta tirked. Laidninhallitus voisi muodollisen
vireillepano-oikeutensa menetettyddnkin esit-
tdd, ettd ministerid kayttdisi asiassa aloiteoi-
keuttaan. Koska kokonaispakkoliitos voitaisiin
toteuttaa lailla, olisi kansanedustajalla mahdol-
lisuus saada tdllainen asia vireille valtiopdivi-
jarjestyksen 31 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaisella lakialoitteella.

Kuntajaon muuttamisen valmisteluun liittyvit
suunnitelmat

Kuntajaosta annettuun lakiin lisittiin vuon-
na 1988 sddnndkset suunnitelmista paikallisten
palvelujen jarjestimisestd, suunnitelmien kasit-
telystd ja sitovuudesta. Pditdsvalta suunnitel-
man vahvistamisesta siirrettiin 1 péivina hei-
ndkuuta 1990 voimaantulleella lailla (556/90)
valtioneuvostolta lddninhallitukselle. Kuntaja-
on kehittdmisen yleisend tavoitteena on, etti
kaikki kunnat olisivat toimintakykyisid ja pys-
tyisivdit huolehtimaan tehtdvistddn. Paikal-
lishallinnon palvelujdrjestelmien suunnittelua
koskevien sddnnosten avulla toivottiin voitavan
etukiiteen arvioida, mitd etua julkisten palvelu-
jen jirjestdmisessd kuntaliitoksella voitaisiin
saavuttaa.

Suunnitelmien laatimista koskevien sdidnnos-
ten soveltaminen on niiden lyhyend voimassa-
oloaikana osoittautunut ongelmalliseksi. Kun-
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nat, jotka ovat vastustaneet vireilld olevia
liitosesityksid, ovat kieltdytyneet osallistumasta
suunnitelmien laadintaankin. Niin kuntien
kielteinen kanta liitosesitykseen on estinyt
my0s palvelujirjestelmien vaikutusten selvittd-
misen.

Kuntien yhteisissa liitoshankkeissa kunnat
voivat sopia 8 d §:n mukaisesti palvelujen jir-
jestdmisestd. Ladninhallitus olisi edelleen 8 §:n
1 momentin nojalla velvollinen hankkimaan
asian valmistelun yhteydessi hakemuksen rat-
kaisemiseksi tarvittavan selvityksen ja tarvitta-
essa laatimaan kuntia kuultuaan vastaavat
suunnitelmat.

Erityinen alueellinen hallinto

Lain 15 b §:n mukaan toiseen tai muodos-
tettavaan uuteen kuntaan liitettdville alueelle
voidaan asettaa erityinen alueellinen hallinto.
Sadnnos lisdttiin lakiin vuonna 1988. Maira-
vkset alueellisen hallinnon jirjestdmisestd voi-
daan sisdllyttdd valtioneuvoston kuntajaon
muutosta tarkoittavaan pditokseen kuntien yh-
teisen esityksen mukaisesti. Téllaiset kuntalii-
tokset ovat olleet esilli erdiden kaupunkiseutu-
jen kohdalla, mutta soveltuisivat kuntien niin
halutessa muuallekin. Jérjestelmalld pyrittdisiin
yhteisten voimavarojen kokoamiseen, mutta
samalla alueellisen identitectin ja palvelujen
sdilyttimiseen.

Alueellista hallintoa jirjestettdessd voidaan
poiketa siitd, mitd muualla on sdddetty kunnan
hallinnon jarjestimisestd. Lakisditeisille lauta-
kunnille voidaan muun muassa perustaa yhtei-
nen alueellinen jaosto, johon vaalikelpoisia
ovat alueen asukkaat. Kunnat voisivat liitoksen
yhteydessd muutoinkin melko vapaasti sopia
liitettdvdn alueen hallinnon jirjestdmisestd.
Kéytinnossd valtioneuvosto ilmeisesti jattdisi
vahvistamatta kuntien esityksen mukaisen alu-
eellisen hallinnon vain, mikéli se olisi ilmeisen
toteuttamiskelvoton.

Nykyisessd laissa alueellisen hallinnon voi-
massaoloaika on rajoitettu enintddn kahteen
liitosta seuraavaan vaalikauteen. On katsottu,
ettd alueellinen hallinto voisi olla pysyvimpi-
kin. Olisi kuitenkin epéitarkoituksenmukaista
méadrdtd valtioneuvoston padtdkselld periaat-
teessa kunnan sisdiseen toimivaltaan kuuluvas-
ta asiasta. Tdmédn vuoksi ehdotetaan, etti
valtioneuvosto asettaisi alueellisen hallinnon
médrdajan kuntien esityksen mukaan. Kunnal-

la olisi méddrdajan kuluttua oikeus jatkaa alu-
eellisen hallinnon soveltamista, kunnes kunnan-
valtuusto toisin pddttdd. Sd4nnds on tarpeen,
koska pykild sallii alueellisen hallinnon, joka
on laajempi, kuin mitd kunnallislain mukaan
on mahdollista. Alueellisen hallinnon sisdllén
vapaalla médrittelylli on pyritty helpottamaan
kuntaliitosten toteuttamista.

Oikeudellinen ja hallinnollinen jaotus

Oikeudelliset ja hallinnolliset jaotukset seu-
raavat 51 §:n mukaan kuntajakoa. Jos kunnat
yhdistetddn lddninrajan yhi, on valtioneuvoston
tehtdvd lddnijaosta annetun lain (633/86) 2 §:n
nojalla pdétds siitd, mihin 144nin yhdistynyt
kunta kuuluu. Vaalipiirijako kansanedustajain
ja tasavallan presidentin vaaleissa seuraa pai-
sddnnén mukaan ld4dnijakoa. Kansanedustajain
vaaleista annetun lain 1 §:ssd on erdiden vaa-
lipiirien osalta lueteltu niithin kuuluvat kunnat,
joten kokonaisliitos tai kunnan jakautuminen
saattaa edellyttdd kyseisen pykdldn muuttamis-
ta.

2. Asian valmistelu

Esitykseen sisdltyvat ehdotukset on viime
vaiheessa valmisteltu kunnalliskomiteassa, joka
asetettiin maaliskuun 21 pdivdnd 1991 laati-
maan c¢hdotus uudeksi kunnallislaiksi ja tar-
peelliset ehdotukset siitd, miten sithen liittyvad
muuta lainsdddintéd tulisi tarkistaa niin, ettd
sddnnokset toimivat kokonaisuutena ja vahvis-
tavat kuntien itsehallinnollista asemaa oman
organisaation ja toiminnan jarjestimisessd. Ko-
mitea on tehnyt tdssd vaiheessa ne ehdotukset,
joiden voimaansaattaminen on tarpeellista val-
tuustojen seuraavan vaalikauden eli vuoden
1993 alusta. Ehdotuksia tehtdessd on kiinnitet-
ty erityisesti huomiota siihen, ettd ndiden ny-
kyiseen lainsddddnt6on tehtdvien muutosten
tavoitteet ovat samansuuntaiset kuin valmisteil-
la olevassa kunnallislain kokonaisuudistuksessa
ja erikseen vireilld olevassa valtionosuusuudis-
tuksessa.

Kunnan liikelaitostoimikunta ehdotti mietin-
ndssddn (komiteanmietint® 1989:61), ettd sadi-
dettiisiin erityinen kunnan litkelaitoksia koske-
va laki. Mietinndstd antoivat lausuntonsa
asianomaiset ministeridt, kuntien keskusjirjes-
tot ja kunnalliset tydmarkkinajirjestét. Tdmén
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jalkeen sisdasiainministerid asetti vield tyoryh-
min valmistelemaan ehdotusta ottaen huo-
mioon toimikunnan ehdotuksen ja siitd saadut
lausunnot. Hallituksen esitys pohjautuu tyd-
ryhmén tekemididn ehdotukseen.

Liittovaltuustotoimikunnan tehtdvind oli
selvittdd, miten kuntainliittojen littovaltuusto-
jen vaaliperusteita ja toimittamisjdrjestystd voi-
taisiin kehittdd muun muassa niin, ettd Litto-
valtuustojen poliittinen edustavuus toteutuisi ja
miten tdlldin turvattaisiin jdsenkuntien vaiku-
tusmahdollisuudet jasenten valinnassa. Toimi-
kunta ei mietinnéssddn (komiteanmietintd
1984:22) 10ytdnyt asiassa kdytdnndssi toteutet-
tavaksi kelpaavaa ratkaisua.

Kunnallislain 11 lukua koskevat muutoseh-
dotukset perustuvat pddosaltaan kuntayhtyma-
toimikunnan mietintoon ~Kuntayhtymédn peri-
aatteet” (komiteanmietintdé 1990:53). Toimi-
kunta ehdotti uuden kuntien yhteistoiminta-
muodon toteuttamista siséllyttdmalld sitd kos-
keva viittaussddnnds kunnallislakiin ja sdita-
millad erillinen kuntayhtymélaki. Toimikunnan
ehdotuksesta pyydettiin lausuntoja muun mu-
assa kunnilta. Lausunnoissa kannatettiin laa-
jasti ehdotuksen toteuttamista, mutta pidettiin
parempana sen toteuttamista kunnallislain
muutoksella ja niin, ettd samassa yhteydessd
uudistetaan sen muitakin yhteistoimintamuoto-
ja koskevat sddnnokset. Uuden yhteistoiminta-
muodon kiyttéonottamisen edellytyksend pi-
dettiin kunnailishallinnon kokonaisuuden sel-
kiyttdmistd siten, ettd samalla luovutaan kun-
tainliittomuotoisesta yhteistoiminnasta. Halli-
tuksen esityksessd ehdotetaankin, ettd kuntayh-
tymdd  koskevat sddnndkset  korvaisivat
kuntainliittoa koskevat sddnndkset nykyisessd
kunnallislaissa.

Sisdasiainministerid on jdrjestdnyt kunnallis-
komitean tekemdéstd ehdotuksesta kuulemisti-
laisuuden, johon oli kutsuttu asianomaisten
ministerididen, kunnallisten keskusjirjestdjen
ja tyomarkkinaosapuolten edustajat. Kuulemis-
tilaisuudessa esitetyt huomautukset on mahdol-
lisuuksien mukaan otettu huomioon.

3. Esityksen hallinnolliset ja ta-
loudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla kunnan liikelaitosta koskevilla
muutoksilla ei ole suoranaisia valtion- tai
kunnallistaloudellisia vaikutuksia. Tarkoitukse-
na on, ettd kunnan liikelaitos liiketaloudellisten
periaatteiden mukaan toimiessaan edistdisi
kunnan voimavarojen tehokasta kidyttod.

Kuntien taloustilaston mukaan kunnallisena
toimintana hoidetun liiketoiminnan tulot olivat
vuonna 1988 yli 10 miljardia markkaa. Vastaa-
vasti saman toiminnan menot olivat noin 11,3
miljardia markkaa, josta sisdisten korkojen ja
poistojen osuus oli runsaat 3 miljardia mark-
kaa. Tdmin mukaan liiketoiminnan kantamat
tulot eivdat kokonaisuutena kata sen aiheutta-
mia menoja. Oman liiketoiminnan investointei-
hin kunnallishallinto kdytti vuonna 1988 noin 3
miljardia markkaa.

Koko kuntasektorin maksutuloista noin 10
miljardia markkaa kertyy liikketoiminnasta, kun
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut
ovat noin 3 miljardia ja muut maksutulot 5,5
miljardia markkaa.

Yhteistoimintamuotojen uudistaminen edis-
tédisi toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituk-
senmukaista yhteistyota.

4. Suhde muihin esityksiin

Kuntien valtionosuusjirjestelmin uudista-
mista koskevat lakiehdotukset (HE 214—
216/1991 vp.) ovat vireilld samanaikaisesti.
Niihin hallituksen esityksiin sisdltyvit lait ovat
my0Os tarkoitettuja tulemaan voimaan vuoden
1993 alusta.

Kunnallislain muutosehdotuksen voimaantu-
losddnndksessd viitataan kunnan opetustoimen
hallinnosta annettuun lakiin, jota koskeva eh-
dotus sisdltyy hallituksen esitykseen opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusta koskevaksi lainsai-
dannoksi (HE 215/1991 vp.). Muilta osin kun-
nallislain muutosehdotus ei ole riippuvainen
valtionosuusjdrjestelmin uudistamista koske-
vista lakiesityksista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kunnallislaki

7 a§. Kunnan litkelaitos. Pykdlin mukaan
kunnanvaltuusto voisi pdittdd kunnan liikelai-
toksen muodostamisesta. Liikelaitos ei olisi
erillinen oikeushenkilé vaan osa kunnan hallin-
toa. Laissa ei myoskddn médriteltdisi likelai-
toksen muodostamiselle erityisid edellytyksid,
vaan tdmd olisi valtuuston harkinnassa. Toi-
minnan tulisi kuitenkin olla liiketoiminnan
luonteista, toisin sanoen toimintaa rahoitettai-
siin toiminnasta saatavilla tuloilla.

Tarkoituksena ei ole puuttua kunnan toimi-
alan mdédrdytymisperiaatteisiin, joten kunnan
harjoittaman liiketoiminnan tulee kuulua 5 §:n
mukaisesti kunnan toimialaan.

Liikelaitoksen toiminnan ja hailinnon jérjes-
tdmisessd noudatettaisiin pddsddnnoén mukaan
kunnallishallintoa yleisesti koskevia sddnndk-
sid. Liikelaitoksen toiminta voitaisiin kuitenkin
erdiltd osin jirjestdd itsendisemmadksi kuin muu
kunnan toiminta.

8 §. Luottamushenkildt, viranhaltijat ja tyén-
tekijiit. Pykdlddn on tehty muutokset, jotka
johtuvat kuntainliittoja koskevien sddnndsten
kumoamisesta ja niiden korvaamisesta kun-
tayhtymédd koskevilla saannoksilli. Kunnan
luottamushenkil6itd olisivat kuntayhtymédn yh-
tymikokoukseen valitut edustajat ja ylimméin
toimielimen jdsenet.

11 §. Pddtésvallan siirtdminen ja edelleen siir-
tdminen. Pykéldn 2 momentissa sdddetidan kun-
nanvaltuuston pédédtdsvallan siirtdmistd koske-
vista rajoituksista. Momenttiin ehdotetut muu-
tokset johtuvat siitd, ettd madrdenemmistéd
koskeva siinnds (50 §) ehdotetaan kumotta-
vaksi. Aikaisemmin miardenemmistdd vaativis-
ta asioista takaussitoumuksen tai muun vakuu-
den antaminen on tarkoitus edelleen sdilyttda
asiana, josta valtuuston olisi aina péditettdvi.
Tatéd tarkoittava lisdys tulisi uudeksi 2 momen-
tin 2 kohdaksi. Mainitussa kohdassa nykyisin
olevalla viittauksella maidrdenemmistén vaati-
viin asioihin ei endd 50 §:n kumoamisen jalkeen
olisi kidytinnén merkitystd, joten se voidaan
tarpeettomana jittdd pois. Méddrdenemmistod
pykdldn kumoamisen jélkeen edellyttivit asiat
eli luottamushenkildn erottaminen ja kunnan-
johtajan irtisanominen ovat 22 §n 3 momen-
tissa ja ehdotettavassa 56 §:n uudessa 4 mo-

mentissa sdddetty nimenomaan kunnanvaltuus-
ton pditettdviksi. Néin ollen niitd koskevan
pditosvallan siirtdminen olisi kielletty 2 mo-
mentin 1 kohdan nojalla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnanvaltuus-
ton on aina pddtettdvd takaussitoumuksen tai
muun vakuuden antamisesta vain, jos velallise-
na olisi joku muu kuin kunta itse. Ilman tétd
lisdehtoa takaussitoumuksen tai muun vakuu-
den antamista koskeva pddtdsvallan siirtorajoi-
tus koskisi myds muun muassa kunnan omaan
omaisuuteen kiinnitettyjen haltijavelkakirjojen
luovuttamista kunnan lainojen vakuudeksi. Ra-
hoituslaitokselta otettavasta lainasta on yleensi
suoritettava leimaveroa. Jos lainan vakuutena
on kiinnitetty haltijavelkakirja, leimaveroa ei
tarvitse suorittaa. Lainanottonsa leimaverokus-
tannuksia sddstddkseen monet kunnat kaytti-
vit kiinnitettyjd haltijavelkakirjoja lainojensa
vakuutena. Rahoituslaitokset eivit yleensi vaa-
di kunnilta erityisid vakuuksia. Kun kunta
luovuttaa kiinteddn omaisuuteensa kiinnitettyja
haltijavelkakirjoja lainojensa vakuudeksi, ei sii-
hen kunnan kannalta liity minkédénlaista talou-
dellisen riskin suurenemista. Kysymys on pel-
késtddn lainan ottoon liittyvidn leimaveron mi-
nimoinnista. Tdméin vuoksi ei mydskdin ole
tarvetta rajoittaa siltd osin pddtdsvallan siirti-
mista.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 mo-
mentti, jonka nojalla kunnanvaltuusto voisi
padttdd, ettd toimielin, jolle on siirretty kun-
nanvaltuuston péddtdsvaltaa, voi siirtdd paatok-
sellddn asioita edelleen alaiselleen viranomaisel-
le. Viranomaisella tarkoitetaan tdssd myds
luottamushenkil6d ja viranhaltijaa. Kunnanval-
tuuston péitds voisi olla luonteeltaan yleinen ja
koskea padtoksessd mainittuja toimielimid ja
kaikkia niiden ratkaistavaksi siirrettyjd asioita.
Mikéin ei kuitenkaan estdisi kunnanvaltuustoa
rajaamasta edelleen siirtdmistd esimerkiksi toi-
mielin- tai asiakohtaisesti.

Kunnanvaltuusto voisi pdittdd asiasta sddn-
nossd tal taksassa mutta myds erilliselld pdi-
tokselld. Vaikka tehtdvien jarjestelyjd ei olisi
tarpeen aina tehdd johtosddnndlld, tulisi kun-
talaisella muun muassa hallintomenettelya kos-
kevien yleisten oikeusperiaatteiden ja sddnnds-
ten mukaisesti olla helposti saatavilla koottu
tieto siitd, mikd kunnan viranomainen on
toimivaltainen missdkin asiassa. KdytinnOssd
tdimi voidaan jirjestdd esimerkiksi kunnan
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kirjaamossa pidettiavilld luettelolla tai siséllyt-
tamalla tehtivien jarjestelyjd koskevat padtok-
set mahdolliscen kunnan siddntékokoeimaan.
Kaksikielisissd kunnissa tieto tulee olla saata-
vissa molemmilla kielilla.

Kunnalle sdddettyjen tehtdvien jarjestamisti
koskevat erityislakien sddnndkset muun muas-
sa lautakunnista, monijdsenisistd toimielimista
tai tehtdvikokonaisuuden jakamattomuudesta
rajoittaisivat jatkossakin pditosvallan siirtd-
mistd ja edelleen siirtdmistd. Ehdotus ei antaisi
mahdollisuuksia  jdrjestelld  nimenomaisesti
kunnanhallitukselle, lautakunnalle tai muulle
vastaavalle toimielimelle erityislainsdadinndssi
sdddettyja tehtdvid.

Pykaldn otsikkoa ehdotetaan tdydennettd-
vaksi pdatosvallan edelleen siirtimistd koske-
valla maininnalla.

50 §. Mdirdenemmisté. Kunnallislain 50 §
chdotetaan kumottavaksi. Tdma merkitsee, ettd
padtokset voitaisiin pykéldssd tarkoitetuissa
asioissa tehdd kunnanvaltuustossa yksinkertai-
sella enemmistolla.

Kunnanvaltuuston ja kunnan muiden toimie-
linten vilistd toimivallan jakoa siddnndksen
kumoamisella ei ole tarkoitus muuttaa. Viran
perustamisesta padttdd kunnanvaltuusto kun-
nallislain 74 §:n mukaan. Miirdarahasta kun-
nanvaltuusto pddttdd 80 §:n mukaisesti osana
talousarviota. Kunnanvaltuuston péitosvaltaa
ei kunnallislain 11 §n 2 momentin 1 kohdan
mukaan saa siirtdd sellaisissa asioissa, joista
valtuuston on laissa olevan nimenomaisen
sddnndksen mukaan pédtettdva. Lisdksi 11 §:44
chdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd takaus-
sitoumuksen tai muun vakuuden antaminen
toisen velasta olisi aina kunnanvaltuuston péi-
tettdvd asia.

54 §. Kokoonpano ja toimikausi. Kunnanhal-
lituksen toimikauden pituudesta on erilaisia
perusteltuja késityksid. Mahdollisuutta piden-
tdd kunnanhallituksen toimikausi yhtd pitkéksi
kuin muiden luottamushenkildiden toimikausi
on pidetty tarpeellisena, jotta erityisesti aiem-
paa luottamushenkil6kokemusta vailla olevat
jasenet ehtisivit perehtyd tehtdviensd hoitami-
seen asianmukaisesti.

Kunnanhallituksen toimikausi olisi 1dht6-
kohtaisesti valtuuston toimikauden pituinen el
neljd vuotta. Valtuusto voisi kuitenkin pdittda
lyhyemmadstdkin toimikaudesta. Niin paikalli-
set olot voitaisiin ottaa huomioon ja toimikausi
mddritd tarvittaessa muiden toimielinten kaut-
ta lyhyemmaksi. Toimikauden pituus voitaisiin

midritelld johtosddnndssd tai valtuuston erilli-
selld pddtokselld. Toimikausi olisi mahdollista
padttdd myos kulloinkin kunnanhallitusta va-
littaessa.

56 §. Kunnanjohtaja. Kunnanjohtaja voitai-
siin ehdotuksen mukaan irtisanoa kunnanval-
tuuston kahden kolmasosan miirienemmistol-
la. Maiidrdenemmistd laskettaisiin saapuvilla
olevista valtuutetuista vastaavasti kuin 22 §n 3
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Muutos
tulisi 57 §:n nojalla sovellettavaksi myds apu-
laiskunnanjohtajaan.

Irtisanomiselle madrdenemmistolld ei asetet-
taisi erityisid sisdllollisid ehtoja tai edellytyksia.
Asian kisittelemiseen sovellettaisiin luonnolli-
sesti hyvdn hallintotavan mukaisia yleisid hal-
linto-oikeudellisia periaatteita sekd hallintome-
nettelyd koskevia sddnnoksid muun muassa
asianosaisen kuulemisesta.

Kunnanjohtajan irtisanomisasian saattaa
yleensd vireille ja valmistelee kunnanhallitus.
Asia voisi tulla vireille myés kunnallislain
43 §:n 3 momentin mukaisesti, kun vihintddn
neljdnnes valtuutetuista sitd esittdd. Talldinkin
asian valmistelu kuuluu kunnanhallitukselle.

58 a§. Ohjeet kunnan edustajille. Pykilddn
ehdotetaan tehtdviksi yhteistoimintaa koskevi-
en sddnndsten muutoksista johtuvat tarkistuk-
set. Laissa el sdddettdisi ohjeiden ehdottomasta
sitovuudesta, koska se voisi kokoustilanteessa
aiheuttaa kohtuuttomia vaikeuksia. Luonnolli-
sena ldahtékohtana kuitenkin on, etti ohjeita
noudatetaan. Esimerkiksi yhtymédkokoukseen
valitulle edustajalle annettavat ohjeet voidaan
yksiloidd valtakirjalla tai poytékirjanotteella,
jolloin niistd poikkeaminen on vield vaikeam-
paa.

61 §. Toimivallan siirtiminen ja edelleen siir-
tdminen. Pykdlin sanamuodosta ehdotetaan
poistettavaksi tarpeettomana ja itsestddn selvi-
nd kunnanhallituksen toimivallan siirtdmis-
mahdollisuuden rajaus asioihin, joiden talou-
dellinen tai muu merkitys ei ole sellainen, ettd
asian kdsittelemistd kunnanhallituksen koko-
uksessa on pidettdvd tarpeellisena. Siirrettivien
asioiden madrittely voi tapahtua ilman laissa
sdddettyd yleisluonteista rajausta kunnanval-
tuuston pditokselld paikallisten olojen ja tar-
peiden mukaan.

Asioiden siirtdmiselld muiden luottamushen-
kildiden kuin puheenjohtajan ratkaistavaksi ei
ole ollut kiytinndssi merkitystd. Timén vuok-
si maininta mahdollisuudesta siirtdd toimival-
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taa muulle luottamushenkildlle kuin puheen-
johtajalle ehdotetaan tarpeettomana poistetta-
vaksi.

Muut toimivallan siirtdmisen rajaukset jéisi-
vat ennalleen ja kunnallislain 6 §:n nojalla
kunnallislakia sovellettaisiin, jollei muualla eli
erityislainsdaddnnossd ole toisin sdddetty. Ta-
man vuoksi erityislaissa nimenomaisesti kun-
nanhallitukselle sdddetyn toimivallan siirtimi-
nen ei kunnallislain nojalla olisi mahdollista.

Pykilddn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan kunnan viranomainen
voisi omalla padtoksellddn siirtdd edelleen kun-
nanhallitukselta sille siirrettyd toimivaltaa. Toi-
mivallan edelleen siirtdminen eli niin sanottu
subdelegointi olisi kuitenkin mahdollista vain
kunnanvaltuuston péddtoksen nojalla. Kunnan-
valtuusto voisi pdittdad asiasta paitsi hyviksy-
malla téllaisen madrdyksen sisdltivin sddnndn
tai taksan myos erilliselld pédédtokselld. Viran-
omaisella tarkoitetaan myo6s luottamushenkildd
ja viranhaltijaa. Kunnanvaltuuston paatoksen
sisillon osalta viitataan 11 §:n perusteluissa
esitettyyn.

Toimivaltaa voitaisiin siirtdd edelleen vain
sellaisissa asioissa, jotka on annettu kunnan-
hallituksen alaiselle viranomaiselle sddnndssi
tai taksassa. Ehdotus ei antaisi mahdolli-
suuksia jdrjestelld nimenomaisesti kunnanhalli-
tukselle erityislainsdddanndssd sdddettyjd tehta-
vid.

Pykildn nykyiseen 2 momenttiin ehdotetaan
lisattdviksi viittaus uuteen 2 momenttiin. Ny-
kyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.
Pykéldn nimike on uusittu sisaltod vastaavaksi.

63 §. Asian siirtdminen kunnanhallituksen kd-
siteltdvdksi. Pykaldssd sdddetddn oikeudesta
siirtdd kunnanhallituksen kasiteltdviksi lauta-
kunnan ja johtokunnan tekemid péadtoksia.
Edelleen siind sdddetddn kunnanhallituksen ja-
oston, kunnanhallituksen ja jaoston puheenjoh-
tajan sekd kunnanhallituksen alaisen viranhal-
tijan tekemien pdétdsten siirtdmisestd kunnan-
hallituksen késiteltaviksi.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
lisdys, joka johtuu siitéd, ettd ehdotuksen mu-
kaan lautakunnan alaisen viranomaisen pédét-
tdmé asia voitaisiin siirtdd lautakunnan kasi-
teltdvaksi. Kunnanhallitus voisi siirtdd kasitel-
tdvidkseen vain kunnanhallituksen alaisuudessa
toimivan johtokunnan padttdmit asiat. Jos
johtokunta olisi lautakunnan alainen kuten
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esimerkiksi kouluhallinnossa on, sen pddttiméi
asia voitaisiin siirtdd lautakunnalle mutta ei
kunnanhallitukselle.

Lakisddteisen lautakuntahallinnon purkami-
sen takia 1 momentissa sdddetyn siirtimisoi-
keuden rajoitukset ovat menettineet merkitys-
tddn. Ehdotuksella muutettaisiin tapaa, jolla
asiat rajataan siirtimisoikeuden piirista ja lisat-
taisiin jossain médrin siirrettdvissi olevia asioi-
ta.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdassa mainitut
kunnan toimielimet hoitavat itsendisyyttd edel-
Iyttavid tehtdvid, joissa ei ole yleistd kunnal-
lishallintoon tai -talouteen lLiittyvdd harkinta-
valtaa. Tdman vuoksi ei ole perusteita siirtda
nditd asioita kunnanhallitukselle.

Erilaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- ja toimi-
tusmenettelyyn liittyvid tehtdvid kunnalla on
erityisesti ympdristdasioissa rakennuslupavi-
ranomaisena, meluntorjuntaviranomaisena,
ympdristélupaviranomaisena ja kemikaalival-
vontaviranomaisena sekd paloasioissa palon-
tarkastusviranomaisena. Tdssd valvontaviran-
omaisen ominaisuudessa tehtyjd paatoksia ei 2
kohdan mukaan saisi siirtdd kunnanhallituksen
kasiteltivaksi. Toimitusmenettelyssd tehddin
pditoksid esimerkiksi yksityisteiden osalta.
Sadnnods rajaisi  siirto-oikeuden ulkopuolelle
myos sellaiset asiat, joissa kunta itse voi olla
asianosainen. Téllainen asia olisi esimerkiksi
kunnan omaa rakennushanketta koskeva ra-
kennuslupapiitos.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan
siirto-oikeuden ulkopuolelle jéisivét esimerkiksi
sosiaaliviranomaisen kunnan asukkaan toi-
meentulotukea koskevat pditokset.

Siirto-oikeus koskisi myés edelleen siirtdmi-
sen nojalla tehtyja pdatoksid. Tdmédn vuoksi
pykédldn 3 momentissa viitataan koko 61 §:4dn
eikd vain sen 1 momenttiin kuten nykyisin.

Siirto-oikeuden piiriin tulee sellaisiakin asi-
oita, jotka aikaisemmin jidivdat ulkopuolelle.
Valitusmenettelyyn talld et kuitenkaan olisi
vaikutusta. Jos siirtokelpoisesta lautakunnan
pditoksestd valitetaan esimerkiksi hallintovali-
tuksella, sama koskisi kunnanhallituksen siir-
tdmdéssddn asiassa tekemdd pddatostd. Tasti
saadettdisiin 141 §:n 3 momentissa. Jos kun-
nanhallituksen kisiteltdviksi siirrettdisiin sellai-
nen pditds, joka on alistettava valtion viran-
omaisen vahvistettavaksi, alistusvelvollisuus
koskisi vastaavasti kunnanhallituksen padtosta.

71 a§. Toimivallan siirtdminen ja edelleen
siirtdminen. Pykilan 1 momentin sanamuotoon
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ehdotetaan tehtdvdksi vastaavat tarkistukset
kuin kunnanhallituksen toimivallan siirtdmista
koskevaan 61 §n 1 momenttiin vastaavin pe-
rusteluin. Edelld 61 §:n muutoksen perusteluis-
sa kunnanhallituksen toimivallan siirtdmisen
rajoituksista lausuttu koskee vastaavasti myos
lautakunnan toimivallan siirtdmista.

Pykildin ehdotetaan otettavaksi uusi 2 mo-
mentti, jonka nojalla viranomainen voisi omal-
la paatoksellddn siirtdd edelleen lautakunnalta
sille siirrettyd toimivaltaa. Edelld 61 §n 2
momentin perusteluissa kunnanhallituksen toi-
mivallan edelleen siirtimisesti esitetyt seikat
koskevat vastaavasti myos lautakunnan toimi-
vallan edelleen siirtdmistd. Ehdotus ei antaisi
mahdollisuuksia jirjestelld nimenomaisesti lau-
takunnalle erityislainsddddnndssd  sdddettyjd
tehtédvia.

Pykildn nykyiseen 2 momenttiin ehdotetaan
lisdttdvaksi viittaus uuteen 2 momenttiin. Eh-
dotettu 3 momentti vastaa nykyistd 2 moment-
tia. Pykildn nimikkeeseen on otettu maininta
toimivallan edelleen siirtdmisesta.

71 b §. Asian siirtiiminen lautakunnan kdsitel-
tdviksi. Lautakunnan alaisen viranomaisen
paitds voitaisiin ehdotuksen mukaan siirtdd
lautakunnan késiteltdviksi. Nykyisin lautakun-
nankin alaisten viranomaisten pdidtokset voi-
daan siirtdd kunnanhallitukselle, jos 63 §:n
edellytykset muutoin tiyttyvit. Lautakunta tu-
lisi kunnanhallituksen sijaan siirto-oikeuden
kayttdjiksi ja lautakunnan asema kunnan or-
ganisaatiossa vahvistuisi merkittavisti.

Kunnanhallitukselle ei endd voitaisi siirtdd
lautakunnan késiteltdviksi siirrettdvissi olevaa
asiaa. Kunnanhallituksen kaésiteltdviksi voisi
kuitenkin siirtdd pddtoksen, jonka lautakunta
on tehnyt siirretyssi asiassa. Tdlldinkin 63 §:n
mukaisten edellytysten tulee luonnollisesti tayt-
tya.

Lain 73 §:n nojalla alemman viranomaisen
pddtods voitaisiin siirtdd johtokunnalle vastaa-
vasti kuin lautakunnalle.

Liht6kohtana olisi, ettd kunnanvaltuusto
pdittdisi siitd, missd ajassa siirtimisen on
tapahduttava. Tastd voitaisiin tehdd erillinen
pddtds tai midrdtd asiasta johtosddnndssd.

Siirto-oikeuden ulkopuolelle rajautuisivat sa-
mat paitokset, muun muassa valvontaviran-
omaisen ominaisuudessa tehdyt pddtokset, kuin
kunnanhallituksen osalta 63 §n 2 momentin
nojalla. Muutoinkin siirtdmiseen sovellettaisiin
vastaavasti, mitd kunnanhallituksen osalta sia-
detdan.

Oikeudella siirtdd asia lautakunnalle ei olisi
vaikutusta valitusmenettelyyn. Tastd sdddettdi-
siin 141 §n 3 momentissa.

80 §. Talousarvio sekdi tulot ja menot. Kun-
nassa toiminnallisen ja taloudellisen vallan ja
vastuun tulisi olla samalla hallinnollisella tasol-
la, kunnanhallituksella, lauta- tai johtokunnal-
la taikka viranhaltijalla. Taloudellinen valta ja
vastuu kisittdvdt muun muassa vastuun mai-
rdrahojen riittdvyydestd ja tulojen perinndsta.
Laajempi taloudellinen valta ja vastuu antaa
mahdollisuuden toiminnan joustavoittamiseen
ja tehostamiseen. Erds keino taloudellisen val-
lan ja vastuun laajentamiseen on mahdollisuus
soveltaa niin sanottua nettoperiaatetta.

Ehdotuksen mukaan kunnanvaltuusto voisi
padttida, ettd tietyn tehtdvdalueen menona tai
tulona talousarvioon otetaan menojen ja tulo-
jen erotus. Tehtdvdalue voisi olla joko litketoi-
minnan luonteista toimintaa tai se voisi olla
myds kunnan tavanomaista palvelutoimintaa,
jossa taloudellisen lilkkumavapauden tarvetta
on esimerkiksi sen vuoksi, ettd toimintaa ra-
hoitetaan maksutuloilla.

Kunnan talousarviossa sovellettaisiin edel-
leen pddsdintoisesti 2 momentin mukaista
bruttoperiaatetta, mutta tédstd voitaisiin val-
tuuston nimenomaisesti madrittelemilld tehti-
véalueilla poiketa.

Ehdotetun 3 momentin 1 kohdan mukaan
valtuusto voisi tietyn selkedsti rajatun tehtidva-
alueen osalta pididttdi, ettd talousarvioon ote-
taan tulojen ja menojen erotus.

Liikelaitoksen osalta voitaisiin ehdotetun 3
momentin 2 kohdan mukaan talousarvioon
ottaa liikelaitoksen tulos.

Tulos maéadriteltdisiin  kirjanpitolain tapaan
siten, ettd kidyttdomaisuuden hankintameno
aktivoidaan ja huomioidaan poistoina. Tulok-
sen médarittelystd otettaisiin valtakunnallisten
suositusten mukaisesti tarkemmat méaidraykset
kunnan taloussdantoon.

87 8. Lainanotto. Liikelaitokseen mahdolli-
sesti asetettavalle toimielimelle, esimerkiksi joh-
tokunnalle, sckd sen alaiselle viranhaltijalle tai
tyontekijille olisi ehdotuksen mukaan mahdol-
lista siirtdd ratkaisuvaltaa lainan ottamisessa.
Tamé voi olla perusteltua esimerkiksi liikelai-
toksen maksuvalmiuden turvaamiseksi. Koska
liikelaitos ei ole erillinen oikeushenkils, laina
otettaisiin kunnalle. Tdménkin vuoksi valtuus-
ton tdytyy voida asettaa talousarviossa tai
erillisella padtékselld lainanotolle rajoituksia.

Toimivaltaa lainan ottamisessa voitaisiin stir-
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tdd myos liikelaitoksen tydsopimussuhteiselle
tyontekijalle. Tdmd on tarpeen liikelaitoksen
itsendisen toiminnan turvaamiseksi. Liikelai-
toksessa el valttiméttd olisi lainkaan viranhal-
tijoita. Téssd vaiheessa ei ole kuitenkaan kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi puuttua muutoin
kunnallislaissa viranhaltijan ja tyontekijin vi-
lilld oleviin eroihin, koska asiaa valmistellaan
erikseen. Tavoitteena on yhtendiseen palvelus-
suhteeseen siirtyminen.

Kunnan tyontekija on jo nykyisin muun
muassa rikosoikeudellisesti virkavastuussa toi-
minnastaan ja pddtoksenteostaan. Rikoslain
virkarikoksia koskevaa 40 lukua on muutetttu
vuoden 1990 alusta siten, ettd sddnnoksid so-
velletaan erdin poikkeuksin myds tydsopimus-
suhteiseen tyOntekijdan.

95 §. Tilintarkastajien kertomus. Tilinpdatos
on aikaisemmin ollut saatettava kunnanval-
tuuston késiteltdvidksi varainhoitovuotta seu-
raavan vuoden lokakuussa. Sen jilkeen kun
tdmA madrdaika on vuoden 1991 alusta muu-
tettu ja tilinpddtds saatetaan valtuuston kisi-
teltavaksi viimeistddn syyskuun aikana, on
paikallaan tarkistaa vastaavasti myos 95 §:ssd
saadettyd méidrdaikaa tilintarkastajien tekemi-
en muistutusten toimittamisesta kunnanval-
tuuston kasiteltdviksi. Méirdaika ehdotetaan
varhennettavaksi syyskuuksi.

11 luku. Kuntien yhteistoiminta

103 §. Yhteistoiminnan muodot. Kysymys on
kuntien yhteistoimintaa koskevasta perussddn-
noksestd. Kuntien kdytettdvissd olevien julkis-
oikeudellisten yhteistoimintamuotojen sdéntely
villjentyisi. Kunnat voisivat edelleen hoitaa
tehtdviadn yhdessi sopimuksen nojalla taikka
sopimalla, ettd joku kunta hoitaa tehtivin
yhden tai useamman muun kunnan puolesta.
Pykildssd. ei endd erikseen mainittaisi yhteis-
tydbmuotona yhtépitdvid paatoksid, koska sil-
loinkin on kysymys kuntien vilisestd sopimus-
jarjestelystd.

Pysyviisluonteisten tehtdvien hoitamiseen
tarkoitettu nykyinen yhteistoimintamuoto kun-
tainliitto korvautuisi kuntayhtymilli. Kun-
tayhtymin osalta edellytykseksi ei edes asetet-
taisi tehtdvien pysyvdisluonteisuutta.

Pykildn 2 momentissa sdddettaisiin yhteis-
tydmahdollisuuksista kunnan yleiseen toimi-

alaan kuuluvien vapaaehtoisten tehtdvien hoi-
dossa. Yhteistydmahdollisuudet olisivat peri-
aatteessa rajoittamattomat.

Pykdlin 3 momentissa sdidettdisiin niistd
yhteistoimintamuodoista, joita kunnat muun
lainsddddnndn estdmaittd voisivat kdyttdd niille
tai niiden yhteisesti hoidettavaksi lailla sdddet-
tyjad tehtdvid hoidettaessa. Kysymys olisi toi-
saalta kunnan hoidettaviksi lailla sdddetyistd
tehtdvistd ja toisaalta lailla kuntien yhteisesti
hoidettaviksi sdddetyistd tehtdvisti. Kunta voi-
si hoitaa lakisddteisid tehtdviddn muun lainsdd-
ddnndén rajoittamatta olemalla jidsenend kun-
tayhtymassd tai sopia muusta 3 momentissa
tarkoitetusta yhteistydjarjestelysta.

Kunnallislain 6 §:n mukaan kunnan hallin-
nossa noudatetaan kunnallislakia, jollei muussa
laissa erikseen ole toisin siidetty. Ehdotettu 3
momentti merkitsisi, ettd kunnallislain kuntien
yhteistydn jirjestimismuotoa koskevat sddn-
nokset olisivat lain 6 §:n ja erityislainsiaadan-
nén estimétti ensisijaisesti sovellettavia.

Ehdotetulla sdidnnokselli ei ole tarkoitus
puuttua palvelujen tuottamis- ja jirjestimisvas-
tuuseen. Perusvastuu olisi kunnalla itselldin,
vaikka tehtdvéd olisi annettu sopimuksella mui-
den hoidettavaksi. My&skdin erityislainsdddéan-
nén edellyttdmiin aluejakoihin sddnndkselld ei
puututtaisi. Tastd sdddettdisiin tarkemmin siir-
tymésddnnoksessd. Sen sijaan kuntayhtymén
hallintoa koskisivat erityislainsdddannon esté-
mattd tdmédn 11 luvun sddnndkset. Niin ollen
jos laissa on erityisid sddnngksid toimielimen
kokoonpanosta, kelpoisuusvaatimuksista tai
muista paatoksenteossa noudatettavista ehdois-
ta, niitd ei kuntayhtymdissd noudatettaisi lu-
kuunottamatta opetustoimen hallintoa koske-
via siirtymésiddnndksestd johtuvia poikkeuksia.

104 §. Yhtcinen toimielin. Pykild vastaa ny-
kyistd sdintelyd. Sopimuskunta voisi valita
osan jisenistd toisen kunnan organisaatioon
kuuluvaan toimielimeen.

Vaalikelpoisuudesta yhteiseen toimielimeen
sdddettdisiin 2 momentissa. Toimielin kuuluisi
sen kunnan organisaatioon, joka sopimuksen
nojalla huolehtii tehtdvistd. Toisesta kunnasta
valittavat jasenet olisivat vaalikelpoisia, jos he
omassa kunnassaan voisivat tulla valituiksi
vastaavaan toimielimeen.

Téllaisen yhteisen toimielimen poytékirjan
pitdmisestd yleisesti nihtdvind sdidettdisiin 3
momentissa. Valituksesta kuntien yhteisen toi-
mielimen paatokseen siadettdisiin 140 §:ssi.

105§. Vilimiesmenettely. Kuntien vilinen
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yhteistoimintaa koskeva sopimus on luonteel-
taan julkisoikeudellinen. Tillaisesta sopimuk-
sesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan
yleensd hallintoriita-asiana ladninoikeudessa.
Pykildn nojalla kunnat voivat sopia véilimies-
menettelyn kdyttimisestd sopimuksesta aiheu-
tuvien riitojen ratkaisemisessa. Vastaava sdin-
nos on myods nykyisessd laissa.

106 §. Kuntayhtymdin perussopimus. Kun-
tayhtymén perustamista koskevat sddnnokset
ovat niukat, koska tarkoituksena on luoda
valjat puitteet kuntien viliselle yhteistyolle.
Esimerkiksi kuntayhtymédn jdsenkuntien vé-
himmadis- tai enimmdismddristd tai yhtymin
alueellisesta laajundesta ei ehdoteta sdddettd-
viksi. Kdytdnnossd kuntayhtymén alueelliseen
laajuuteen vaikuttavat ne tehtdvat, jotka anne-
taan kuntayhtymén hoidettavaksi.

Kuntayhtymi perustetaan kuntien véliselld
perussopimuksella. Sopimus ei vaadi valtion
viranomaisen vahvistusta. Tdmén vuoksi kun-
tayhtymd on katsottava perustetuksi sen jil-
keen, kun kaikkien perustajakuntien valtuustot
ovat sopimuksen hyviksyneet ja hyvidksymis-
padtokset ovat saaneet lainvoiman. Sopimuk-
sessa voitaisiin madritd myohdisempikin perus-
tamisajankohta.

Perussopimuksen hyviksymisestd tai muista
kuntayhtyméin perustamiseen liittyvistd toimen-
piteistd ei ole katsottu tarpeelliscksi sdatad
muuta kuin ettd sopimuksen hyvéiksyisivat
kunnanvaltuustot. Perustamisen yhteydessd on
selvitettdvd samantapaisia asioita kuin kuntain-
liittoa perustettaessa, vaikkakaan perustamis-
suunnitelmaa ei laissa edellytettéisi laadittavak-
si. Perussopimuksen sisdltoé olisi kuntien va-
paammin harkittavissa kuin kuntainliiton pe-
russddntd. Sddnnoksessd on mainittu vain ne
asiat, joista yhtymia perustettaessa on valtta-
matdéntd sopia.

Perussopimuksessa olisi mainittava kuntayh-
tyméin tehtdvit. Tdmdn vuoksi kuntayhtymai ei
voisi ottaa uusia tehtivid hoidettavakseen omil-
la paitoksilladn, vaan timi edellyttiisi aina
jasenkuntien kunnanvaltuustojen yhtéapitivia
pdatoksid perussopimuksen muuttamisesta.

Perussopimuksen osapuolina olisivat yhty-
mén perustajakunnat. Uusien jisenkuntien ot-
tamisesta kuntayhtymédin voitaisiin ottaa maa-
rdykset perussopimukseen.

Perussopimuksessa sovitaan myos, miten yh-
tymdn paitoksenteko jarjestetddn. Sopimukses-
sa voitaisiin ensinndkin sopia niistd asioista,
jotka vaatisivat jasenkuntien yhtdpitdvid pii-

toksid. Sen lisiksi kuntayhtymén ylimman péi-
toksenteon jirjestimiseksi on periaatteessa
kaksi vaihtoehtoa: joko yhtymékokous tai val-
tuustotyyppinen toimielin. Valintatavasta ja
kuntien vélisistd suhteista eli esimerkiksi kun-
tien valitsemien jdsenten lukumadrista toimie-
limessd ja edustajien lukumdirdstd yhtyméko-
kouksessa sekd &ddnivallan perusteista méadrat-
tdisiin sopimuksessa. Perusopimuksessa voitai-
siin myds sopia, ettd joissakin sopimuksessa
mainituissa asioissa vaaditaan mdadrdenemmis-
ton kannatus. Maéadrdenemmistolld voitaisiin
kuntayhtyméissd turvata erilaisella osuudella
yhtyméssd mukana olevien kuntien vaikutus-
mahdollisuus tirkeissd kysymyksissd. Vaihto-
ehtona saattaisi olla pditdsvallan pidédttidminen
jasenkunnilla, mikd olisi médrdenemmistod
kankeampi vaihtoehto.

Toimielinten poliittisesta, kielellisestd ja alu-
eellisesta edustavuudesta otettaisiin méédrdykset
perussopimukseen. Tama merkitsisi luopumista
nykyisestd vaikeasti sovellettavasta ja tulkin-
nanvaraisesta 122 §:n 4 momentin mukaisesta
jdrjestelmdstd, joka mdédrittelee matemaattisen
laskutavan mukaisesti poliittiset voimasuhteet
kuntainliittojen toimielimissd. Uusi jirjestelma,
joka pohjautuisi kuntien véliseen sopimukseen,
korostaisi nykyisen lain sddntelyyn verrattuna
jasenkuntien asemaa kuntayhtyméin ohjaukses-
sa. Erityisen tdrkedd poliittisen edustavuuden
ja esimerkiksi vieston kielisuhteiden huomioon
ottaminen olisi valittaessa toimielimid sellaises-
sa kuntayhtymissi, joka hoitaa laaja-alaisia ja
yhteiskunnallisesti merkittivid palvelutehtdvid
alueella.

Perussopimuksen sisdltd olisi tdltd osin mel-
ko vapaasti sovittavissa. Kantaa olisi otettava,
mihin toimielimiin poliittisen edustavuuden
vaatimus kohdistettaisiin ja milld tavoin se
toteutettaisiin. Jos poliittinen edustavuus on
jonkin toimielimen osalta sovittu toteutettavak-
si, tulisi se pyrkid toteuttamaan kunnallisvaa-
lilain mukaisen suhteellisuusperiaatteen pohjal-
ta.

Kuntayhtymin edustamisesta ja puhevallan
kaytdstd olisi sovittava perussopimuksessa. So-
pimukseen olisi my0s otettava madrdykset,
milld tavoin péddtetddn oikeudesta yhtymin
nimen kirjoittamiseen. Asiasta voidaan maara-
td johtosddnndssd tai antaa jollekin toimieli-
melle valtuudet asiasta péddttdmiseen.

Perussopimukseen voidaan ottaa muitakin
madridyksid kuntayhtyméin hallinnon ja toimin-
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nan perusteista, jollei niitd jitetd kuntayhty-
mén toimiclimen padtettaviksi.

Sopimukseen olisi otettava tarpeelliset mai-
rdykset yhtymén taloudesta sekd hallinnon ja
talouden tarkastuksesta. Niissd sovittaisiin
muun muassa jasenkuntien osuudesta yhtyméin
varoihin ja vastuusta sen veloista. Lisdksi
perussopimuksessa olisi sovittava yhtyméin ra-
hoituksesta ja yhtyméstd eroamisesta, jos poi-
ketaan laissa olevista jdrjestelyisti. Jos kun-
tayhtymidlld ei ole muita kuin yksi toimielin
eikd ylintd pddtosvaltaa myoskéddn kaytd yhty-
makokous, jasenkunnat valitsevat tilintarkasta-
jat ja padttidvit vastuuvapauden myontdmisestd
siten kuin perussopimuksessa sovitaan.

Pykildn 2 momentin mukaan kuntayhtymén
perustamisesta ja purkamisesta ilmoitettaisiin
sen lddnin ladninhallitukselle, jonka alueeclla
yhtymaélld on kotipaikka. Kuntayhtyma katsot-
taisiin perustetuksi, kun kaikki jdsenkunnat
ovat sopimuksen hyviksyneet ja padtokset ovat
saaneet lainvoiman. Ilmoituksella olisi niin
ollen vain toteava merkitys. L&dninhallitus
voisi puuttua yleisten valvontasddnndsten no-
jalla perustamisen yhteydessd mahdollisesti ta-
pahtuneisiin laillisuusvirheisiin.

107 §. Kuntayhtymdin oikeustoimikelpoisuus.
Kuntayhtymi olisi erillinen oikeustoimikelpoi-
nen julkisoikeudellinen oikeushenkild.

108 §. Yhtymdkokous. Kuntayhtymén ylintd
paatosvaltaa kiyttdisi yhtymikokous, jos niin
perussopimuksessa sovitaan. Yhtymékokous
olisi osakeyhtion yhtidkokouksen tapaan jir-
jestetty kokous, jossa jdsenkuntien valitsemat
edustajat pdittdisivit kuntayhtyméin tirkeim-
mistd asioista kuten talousarviosta ja vastuu-
vapauden myoéntimisestd. Yhtymédkokouksen
tehtivistd ja toimivallasta midrattaisiin perus-
sopimuksessa. Edustajien lukumiird ja &iani-
vallan perusteet mdédrattdisiin perussopimuk-
sessa.

Jasenkunnan yhtymdkokoukseen valitsemat
edustajat olisivat lain 8 §:n mukaan jisenkun-
nan luottamushenkil6itd, joille jidsenkunnan
kunnanhallitus 58 a §:n mukaisesti antaisi toi-
miohjeet yhtymikokouksessa késiteltdviksi tu-
levista asioista. Edustajaksi valittava henkilo
olisi kunnan harkinnassa ja toimisi eradnlaise-
na kunnan asiamiehend yhtymikokouksessa.
Laissa ei sdddettdisi ohjeiden ehdottomasta
sitovuudesta, koska se voisi kokoustilanteessa
aiheuttaa kohtuuttomia vaikeuksia. On kuiten-
kin luonnollista, ettd edustaja voi kokoustilan-
teessa poiketa hdnelle kokousta varten anne-

tuista ohjeista vain, jos olosuhteet sitd edellyt-
tdvit. Jasenkunta voi ohjeita antaessaan valta-
kirjalla tai poytdkirjanotteella yksiléidd edus-
tajan toimiohjeet.

Tarkoitus on, ettd edustajat valittaisiin ku-
takin yhtymikokousta varten erikseen, jolloin
heille voidaan samalla antaa toimiohjeet. Edus-
tajan toimikausi olisi 22 §:n 1 momentin mu-
kainen.

Yhtymédkokouksen toiminnasta voitaisiin
tarvittaessa ottaa méadrdyksid perussopimuk-
seen. Jos ylintd pditosvaltaa kuntayhtyméssa
kayttdisi yhtymékokous, tulisi kuntayhtymassi
olla toimielin, joka huolehtii varsinaisesta hal-
linnosta. Toimielimestd olisi otettava maardayk-
set jo perussopimukseen.

Yhtyméikokouksen tehtdvit ja kunnallislain
taloutta koskevat sddnnékset edellyttdvit, ettd
yhtymikokous pidetdédn vihintddn kaksi kertaa
vuodessa.

109 §. Kuntayhtymdn muut toimielimet. Pyki-
lassd sdddettdisiin kuntayhtymin muista toi-
mielimistd. Kuntayhtymin ylintd piddtosvaltaa
voisivat kayttdd jdsenkunnat omilla pddtoksil-
ladn, edellisessd pykéldssi sddnnelty yhtyméiko-
kous tai perussopimuksessa sovittu monijiseni-
nen toimielin. Toimiclimen valinnasta, kuntien
osuuksista ja jdsenmidristd sovittaisiin yhty-
mén perussopimuksessa. Toimielin voisi olla
nimeltddn esimerkiksi yhtymévaltuusto. Laissa
ei nimeenkdén otettaisi kantaa. Lihinnd kysy-
mykseen tulisivat kunnallislaissa kiytetyt toi-
mielinten nimitykset.

Kuntayhtymédn organisaatiosta ehdotetaan
muutoinkin sdddettdvaksi suppeasti. Jos ylinté
padtdsvaltaa kayttdisi yhtymékokous, tarvittai-
siin toimielin, joka edustaisi kuntayhtymé,
kayttiisi sen puhevaltaa ja tekisi sen puolesta
sopimukset. Perussopimukseen voitaisiin ottaa
my0s méidraykset siitd, voiko kuntayhtyma
omilla pdétoksillidn asettaa muita toimielimia.

Hallinnon jarjestimisessd kunnallislain peri-
aatteista voitaisiin monilta osin poiketa silloin,
kun yhtymilld olisi vain yksi, 1 momentissa
tarkoitettu toimielin. Se esimerkiksi hoitaisi
kunnanvaltuustolle kuuluvien tehtdvien lisdksi
kunnanhallitukselle kunnallislain mukaan kuu-
luvat tehtdvit.

110 §. Kuntayhtymdn toimielinten kokoonpa-
no. Toimielinten poliittisesta edustavuudesta
otettaisiin perussopimukseen tarkemmat mia-
riykset. Perussopimuksessa voitaisiin lisdksi
sopia, ettd kuntayhtymin ylimpdidn toimieli-
meen voidaan valita vain jisenkuntien valtuu-
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tettuja. Jotta yhtymén ylimmalld toimielimelld
olisi riittdvan kiinted yhteys peruskunnan val-
tuustoon, voitaisiin sopia ja muutoinkin olisi
syytd pyrkid siihen, ettd ylimmin toimielimen
jdsenet ja varajisenet mahdollisimman hyvin
edustaisivat jasenkuntien kunnallisvaaleissa va-
littuja luottamushenkil6itd. Tdmé korostaisi
ndiden luottamushenkiléiden poliittista vastuu-
ta suhteessa yhtymin jdsenkuntiin ja d4nesta-
jiin ja olisi tae kansanvaltaisuudesta. Erityisen
tirkedd kansanvaltaisuuden toteutuminen olisi
sellaisissa kuntayhtymissd, jotka huolehtivat
laaja-alaisista ja yhteiskunnallisesti merkittavis-
td palvelutehtdvistd alueella.

Vaalikelpoisuutta koskevat sdénndkset nou-
dattavat kunnallislain kuntainliittoa koskevia
vastaavia sddnndksid. Vaalikelpoisia olisivat
padsaidntoisesti ne, jotka ovat vaalikelpoisia
jdsenkunnan luottamustoimiin.

111 §. Kuntayhtymdn viranhaltijat ja tyonite-
kijdr. Kuntayhtymén tulisi voida toimia ilman
raskasta henkiléstborganisaatiota. Kuntayhty-
milld ei kunnallislain mukaan olisi lainkaan
pakollisia virkoja. Jos kuntayhtymid hoitaa
kuntien sellaisia pakollisia tehtdvid, jotka kun-
nan hoitamina edellyttivit tiettyjen virkojen
perustamista, voidaan virka perustaa myods
kuntayhtymén viraksi. Kuntayhtymd voi muu-
toinkin perustaa virkoja ja ottaa tyontekijoitd
palvelukseensa. Nadistd on tdlléin voimassa,
mitd kunnan viranhaltijoista ja tyontekijoistd
on sdddetty tai madratty. Tima koskee esimer-
kiksi henkiloston eldketurvaa.

Kuntayhtymén tehtdvit tulisi olla mahdollis-
ta hoitaa siten, ettei yhtymdn perustaminen
lisdd kunnallishallinnon palveluksessa olevien
mddrdd. Tdmén vuoksi kuntayhtymén on voi-
tava mahdollisimman joustavasti kayttdd kun-
tien henkildst6d omien tehtdviensd hoitami-
seen. Jdrjestelyt voitaisiin toteuttaa jdsenkun-
nan ja kuntayhtymin vilisin sopimuksin. So-
pimusjirjestely ei kuitenkaan muuttaisi asian-
omaisten viranhaltijoiden virkamiesoikeudellis-
ta asemaa eikd tyontekijéiden tydsuhdetta.

112 §. Kuntayhtymdn rahoitus. Niistd kun-
tayhtymin menoista, joita muutoin ei saataisi
katetuiksi, vastaisivat jdsenkunnat siten kuin
perussopimuksessa on sovittu.

Keskeisen tulonldhteen voisivat, kuntien niin
sopiessa, muodostaa tehtdvin hoidosta peritté-
vit maksut ja korvaukset. Kuntien harkintaan
jdisi, missa laajuudessa ne kayttdisivit yhtymén
palveluja.

113 §. Kuntayhtymdstd eroaminen. Jasenkun-

nalla on oikeus erota kuntayhtyméstd. Eroami-
nen olisi kuitenkin mahdollista vain kunnan-
valtuutettujen toimikauden péddttyessd, joilei
perussopimuksessa ole muuta sovittu.

114 §. Pddtosten saattaminen yleisesti tiedok-
si. Pykdldssd sdddetddn kuntayhtymén viran-
omaisten poytakirjojen pitdmisestd yleisesti
ndhtdviand. Yhtymékokouksen ja kuntayhty-
méin ylimmaén toimielimen poytikirja olisi aina
pidettava yleisesti ndhtdvinid madrityssi, sopi-
vassa paikassa esimerkiksi kuntayhtymin toi-
mistossa, jos sellainen on. Jidsenkuntien ja
niiden jdsenten katsottaisiin saaneen padtokses-
ta tiedon, kun poytikirja on kuntayhtyméssi
asetettu ndhtdviksi. Ennen kuin pdytikirja
asetetaan ndhtdviksi, siitd olisi ldhetettdva jal-
jennds jasenkuntien kunnanhallituksille. Laissa
ei kuitenkaan sdddettdisi, kuten kuntainliiton
liittovaltuuston osalta sdddetdiin, jasenkunnille
velvollisuuksia pdytikirjan ndhtdvdnd pitdmi-
sestd jasenkunnassa ja todistuksen ldhettdmi-
sestd tdstd kuntayhtymaélle. Jirjestelmdd ehdo-
tetaan taltdkin osin kevennettdviksi.

Kuntayhtyméin muiden viranomaisten poyta-
kirjojen ndhtdvina pitdminen ei olisi pakollista.
Yhtymikokous tai kuntayhtymin ylin toimie-
lin voisi kuitenkin pdittid, ettd jonkin toimie-
limen ja muun péétdksentekijdn olisi pidettdva
péytakirjojansa yleisesti ndhtdvdnd. Toimielin
voisi myos itse pddttdd asiasta. Muiden kun-
tayhtymédn viranomaisten osalta olisi riittivaa,
ettd pOytdkirja olisi yleisesti ndhtdvand 1 mo-
mentin mukaan péitetyssd paikassa. Velvolli-
suutta ldhettdd jaljenndstid poytdkirjasta jasen-
kuntiin ei olisi. Tarpeellisesta péddtoksien tie-
dottamisesta on luonnollisesti huolehdittava.

115 §. Kuntaa koskevien sddnndsten sovelta-
minen kuntayhtymdssd. Kuntayhtymin toimin-
nassa noudatettaisiin soveltuvin osin kuntaa
koskevia sddnnoksid. Kuntayhtymén toimieli-
mistd olisi soveltuvin osin voimassa, mitd edelld
olevissa pykéilissd sdddetddn vastaavista kun-
nan toimielimistd. Néin ollen esimerkiksi sddn-
néksid kunnan péditosvallan kayttimisestd ja
sen siirtdmisestd sekd pddtoksentekojirjestyk-
sestd sovellettaisiin my6s kuntayhtymédn vas-
taaviin toimielimiin. Tassd pykéldssd olisi viit-
taussddnndkset my6s kunnan taloutta seka
hallinnon ja talouden tarkastusta koskeviin
sddnnoksiin. Yhtymikokoukseen monet kun-
taa koskevat sidnnokset soveltuvat huonosti.

Kuntayhtymailld olisi esimerkiksi kuntien ta-
paan kayttérahasto maksuvalmiuden turvaami-
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seksi. Rahaston tulisi olla riittivd takaamaan
hiiriottomén palvelutuotannon.

Kuntayhtymén tuloista ja menoista sekd
varoista ja veloista on pidettidva kahdenkertais-
ta kirjanpitoa hyvéi kirjanpitotapaa noudatta-
en.

Tarkemmat méadrdykset kuntayhtymén talo-
usarviosta, rahatoimesta ja laskentatoimesta
sekd muusta taloudenhoidosta annettaisiin
kuntien tapaan taloussddnnossd, jonka yhty-
mén ylin toimielin hyviksyy.

Lainanotosta pddttdisi myos kuntayhtymi
itse. Perussopimuksella titd oikeutta olisi mah-
dollista rajoittaa esimerkikst maksuvalmiuden
ylldpitimiseksi tarpeellisiin tilapdisluottoihin.

Kuntayhtymdlld olisi vain yksi pakollinen
toimielin. Jos muita ei olisi eikd ylintd pa&tos-
valtaa myoskddn kdyttiisi yhtymikokous, olisi
tilintarkastajien valinta ja vastuuvapauden
mydntdminen aina jisenkuntien asiana siten
kuin perussopimuksessa olisi tarkemmin sovit-
tu.

116—134 §. Lakiehdotuksen 106—115 §:44n
ehdotetaan otettaviksi kuntayhtymad koskevat
uudet yhteistoimintasddnnokset. Muutoin ny-
kyisestid yhteistoimintaa koskevasta kunnallis-
lain 11 luvusta kumottaisiin edustajainkokous-
ta ja kuntainliittoja koskevat sddnnokset, jotka
ovat 116—134 §:ssé.

136 §. Kuntien edustajainkokouksen ja kun-
tainliiton viranomaisen pddtdksen alistaminen.
Pykila ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotuksen
115 §:ssé viitattaisiin 135 §:44n, joka olisi kun-
tayhtymén viranomaisten osalta riittdvd. Myos
137 §:44n tehtdisiin yhteistoimintasddnndsten
muuttamisesta johtuvat tarpeelliset muutokset.

137 §. Alistuksen kdsitteleminen. Pykilin 3
momentista on poistettu kuntien edustajainko-
kousta ja kuntainliittoja koskevat maininnat.
Valitusoikeus kuntayhtymassi olisi yhtyméko-
kouksen tai 109 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen puolesta sen pédédttdmilld kuntayh-
tymin viranomaisella.

140 §. Valitus kuntayhtymdn viranomaisen ja
kuntien yhteisen toimielimen pddtoksestd. Pyka-
ldssa sdddettdisiin valituksen tekemisestd kun-
tayhtymdn ja kuntien 104 §:ssd tarkoitetun
yhteisen toimielimen péatoksistd. Valitusoikeus
olisi kuntayhtyméssd jdsenkunnalla ja niiden
jisenilld. Sopimusjérjestelyissi oikeus olisi so-
pimukseen osallisella kunnalla ja sen jisenelld.

Valitusmenettelyyn liittyvat poytékirjojen nih-
tdvindpitimistd koskevat 104 §:n 3 momentti
ja 1148§.

1418§. Valitusviranomainen. Pykdlin 1 mo-
mentissa sdddetddn toimivaltaisesta lddninoi-
keudesta, kun on kysymys kuntayhtymin vi-
ranomaisen paitdksestd tehdystd valituksesta.

Pykdldn 2 momentin mukaan kunnan siind
mainitun viranomaisen padtékseen haetaan
muutosta kunnanhallitukselta tai, jos pddtds on
tehty asiassa, jota ei saa 63 §:n 2 momentin
nojalla siirtdd kunnanhallituksen késiteltdvaksi,
lddninoikeudelta. Valitus on molemmissa tapa-
uksissa kunnallisvalitus. Muutoksenhausta ja
muutoksenhakuviranomaisesta on kuitenkin
erdiden asioiden osalta sdddetty erikseen. Tél-
16in noudatetaan kunnallislain 6 §:n mukaisesti
erityissddnndstd riippumatta siitd, voidaanko
asia siirtdd kunnanhallituksen késiteltavaksi.
Valitus on ndissd tapauksissa hallintovalitus.

Edelld esitetylld 63 §:n 2 momentin muutok-
sella laajenisi kunnanhallitukselle siirrettdvissi
olevien erityisasioiden méird. Ehdotetulla
71b §:1l4 annettaisiin lautakunnalle ja johto-
kunnalle vastaava siirto-oikeus. Tarkoituksena
on, ettd kunnanhallituksen, lautakunnan tai
johtokunnan siirretyssi asiassa tekemddn péa-
tokseen haetaan muutosta vastaavasti kuin
siithen haettaisiin ilman asian siirtimista.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdvéksi vusi 3 mo-
mentti, jonka mukaan valitettaessa edelld mai-
nituissa tapauksissa kunnanhallituksen, lauta-
kunnan tai johtokunnan péitoksestd edelleen
noudatetaan muutoksenhausta erikseen annet-
tuja sddnnoksid. Pykédlin 4—6 momentti vas-
taavat nykyistd 3—5 momenttia.

Pykildstd ehdotetaan lisdksi poistettaviksi
kuntainliittoja koskevat maininnat.

142 8. Valitusaika. Pykilin 1 momentista
ehdotetaan poistettavaksi maininta kuntainlii-
ton liittohallituksesta.

143 §. Muut sdcnnékset muutoksenhausta. Py-
kildn 2 momentissa sdddetddn kunnanhallituk-
selle annettavasta oikeudesta antaa selitys kun-
nanvaltuuston pditoksestd tehtyyn valitukseen.
Vastaava oikeus kuntayhtymissd ehdotetaan
annettavaksi sille kuntayhtymén viranomaisel-
le, jolle yhtymékokous tai kuntayhtyméin ylin
toimielin pddttdd sen antaa.

144 §. Pdctiksen tiedoksi saattaminen ja jat-
kovalitus. Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi yhteistoimintasidnnosten muuttami-
sesta johtuvat muutokset.

145 §. Ldcninhallituksen yleinen valvonta. Py-
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kalaan ehdotetaan tehtdviksi yhteistoiminta-
sddnndsten muuttamisesta johtuvat muutokset.

146 §. Pddtoksen tiytintéonpanokelpoisuus.
Lakiehdotuksen mukainen mahdollisuus siirtda
lautakunnalle tai johtokunnalle sen alaisen
viranomaisen tekemid pddtds vaikuttaa myos
pditdsten tdytdntdonpanokelpoisuuteen. Siirto-
kelpoisia pédidtdksid ei voida panna tiytintoon
ennen kuin on selvinnyt, ettei niitd siirretd.
Pykidlin 2 momenttiin on tehty tdstd johtuva
lisdys.

Lautakunta ja johtokunta voivat kunnanhal-
lituksen tavoin kuitenkin ennakolta antaa lu-
van siind mainittujen pdidtdsten tdytdntoon-
panoon ennen siirtimisasian ratkaisua. Lupa
voi olla luonteeltaan yleinen. Jos pddtds on
sellainen, ettd se asian luonteesta tai kiireelli-
syydestd johtuen on heti pantava tdytdntéon,
on s¢ my6s mahdollista ennen kuin on selvin-
nyt, ettei asiaa siirretd.

148 §. Jdljennds tai ote asiakirjasta sekd
lunastus. Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan
tehtdvaksi muutos, joka johtuu kuntainliittojen
korvaamisesta kuntayhtymilla.

Voimaantulosddnnos. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan seuraavan kunnallisvaalikau-
den eli vuoden 1993 alusta.

Lain voimaan tullessa kuntainliitot muuttui-
sivat suoraan lain nojalla kuntayhtymiksi.
Muutoksella ei olisi valitontd vaikutusta kun-
tainliiton oikeudelliseen asemaan, sen velvolli-
suuksiin tai oikeuksiin. Mydskddn henkildston
oikeudellinen asema ei muuttuisi. Kuntainliit-
tojen perussddnnoistd tulisi kuntayhtymén pe-
russopimuksia. Perussopimuksia tai niiden
muutoksia ei endd alistettaisi 1d4ninhallitusten
vahvistettavaksi.

Monet kuntainliitossa lakiin perustuvat jir-
jestelyt jdisivdt kuntayhtyméssd sovittavaksi
perussopimuksessa. Esimerkiksi kunnallislain
nykyisessi 122§:n 4 momentissa sdddetddn
kuntainliiton toimielinten poliittisesta edusta-
vuudesta. Erikoissairaanhoitolaissa (1062/89) ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa (519/77) sidddetddn jasenkuntien dédnival-
lan rajoituksista. Kuntayhtymdssi niistd asi-
oista voidaan sopia perussopimuksessa. Kun-
tainliittojen perussddnndissd, joista siis tulee
kuntayhtymin perussopimuksia, ei vilttimattad
ole tarkempia mairdyksid edellimainitunlaisis-
ta, laissa sdddetyistd asioista. Lahtokohtana
on, etti toiminta kuntayhtymissd jatkuu ny-
kyisten sddnnosten ja méidrdysten mukaisena
silhen saakka kun perussopimuksessa toisin

sovitaan. Tadmén vuoksi voimaantulosddnnok-
sen 2 momentissa sdddetddn myods siitd, ettd
nykyistd kuntainliittoja koskevaa lainsdddéin-
164 sovelletaan tdllaisissa sopimuksenvaraisissa
asioissa siihen saakka, kun perussopimuksessa
on asiasta sovittu.

Muussa lainsddddnndssd viitataan monissa
kohdin kuntainliittoihin. Kuntayhtymdédn so-
vellettaisiin vastaavasti, mitd muissa laeissa on
sdddetty kuntainliitosta. Tdma ei kuitenkaan
koskisi niitd sddnnoksid, joita muissa laeissa on
yhteistoiminnan muodosta eli niistd seikoista,
joista kuntayhtymén osalta sdddetddn kunnal-
lislain 11 luvussa.

Erikoissairaanhoitolain 7 §:n mukaan maa
jaetaan erikoissairaanhoidon jirjestdmistd var-
ten sairaanhoitopiireihin. Lain 8 §:n mukaan
sairaanhoitopiirin alueella olevat kunnat ovat
jAsenind sairaanhoitopiirin kuntainliitossa. Ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
6 §:n mukaan maa on jaettu erityishuoltopiirei-
hin, joiden alueet médrdd valtioneuvosto. Alu-
een kunnat ovat jdsenind erityishuoltopiirin
kuntainliitossa. Rakennuslain 18 §:ssd saide-
tdan seutukaava-alueista, joista padttda valtio-
neuvosto. Lain 19 §:n mukaan alueen kunnat
ovat jdsenind seutukaavoitusta varten peruste-
tussa kuntainliitossa (seutukaavaliitto) tai kun-
nallislain 125 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
kuntainliitossa.

Kunnan on lain mukaan oltava jidseneni
edelld mainituissa kuntainliitoissa. Kuntainlii-
toilla on myds laissa méddratty alue. Voimaan-
tulosdannoksen 5 momentin mukaan kuntain-
liittojen muuttuminen kuntayhtymiksi ei vaiku-
ta edelld mainittujen lakien aluejakoa koskeviin
sadnnoksiin. Asianomaisten kuntien on lain
voimaantulon jilkeenkin oltava vastaavan kun-
tayhtymédn jdsen. Sdidnndksen tarkoittamissa
kuntayhtymissd, joissa on lukuisia jasenkuntia,
on myds tarpeen helpottaa perussopimuksen
muuttamista. Niissd kuntayhtymissid perusso-
pimusta voidaan muuttaa, jos kaksi kolman-
nesta jdsenkunnista sitd kannattaa.

Kuntayhtymésddnnosten ldhtokohtana on,
ettd kuntayhtymén hallinto voidaan jarjestdd
silld tavoin kuin kunnallislain 11 luvussa sédé-
detddn. Valtionosuusuudistukseen liittyy la-
kiehdotus kunnan opetustoimen hallinnosta.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan samaan
aikaan kuin nyt ehdotettava laki. Opetustoi-
men hallintoa koskevan lakiehdotuksen 1 §:n
mukaan kunnan opetustoimella tarkoitetaan
peruskoululain (476/83), lukiolain (477/83), ii-
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talukiolain (478/83), ammatillisista oppilaitok-
sista annetun lain (487/87), samassa yhteydessi
saadettiviksi ehdotettavien kansalaisopistolain
ja taiteen perusopetuksesta annettavan lain
sekd musiikkioppilaitoslain — nykyisen val-
tionosuutta saavista musiikkioppilaitoksista
annetun lain — (402/87) mukaisen toiminnan
jarjestdmistd. Nyt ehdotettavan lain voimaan-
tulosddnnoksessd ehdotetaan sdddettdviksi, et-
td kuntayhtyméin hoitaesssa mainittujen lakien
mukaisia opetustoimen tehtdvid, sovellettaisiin
siihen vastaavasti, mitd kaksikielisen kunnan
toimielimistd on sdddetty kunnan opetustoimen
hallinnosta annetussa laissa. Sen ehdotetun
2 §:n mukaan kaksikielisessd kunnassa on mo-
nijiseninen toimielin kumpaakin kieliryhmdd
varten taikka yksi yhteinen toimielin, joka
jakaantuu osastoihin.

Voimaantulosddnnoksen 7 momentin nojalla
voidaan jo ennen lain voimaantuloa ryhtyé sen
tdytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
Tulevan kuntayhtymin jdsenkuntien on mabh-
dollista esimerkiksi jo ennen lain voimaantuloa
hyviksyd perussopimus ja ryhtyd toimimaan
sen mukaisesti heti lain voimaan tultua.

1.2. Kuntajaosta annettu laki

2 a§. Kokonaisliitoksen edellytykset. Lakiin
chdotetaan lisdttidviksi sddnnds, jonka mukaan
valtioneuvosto voisi hyldtd kuntien yhteisen
esityksen niiden yhdistimisestd vain, jos tirkei
yleinen etu sitd vaatisi. Ndiissd tapauksissa
kuntien yhteinen hakemus korvaisi padsaantoi-
sesti kuntajakolain 2 §:ssd mainitut yleiset edel-
lytykset. Taysin epitarkoituksenmukaisten
kuntaliitosten estdmiseksi on valtioneuvostolle
piditetty oikeus hyldtd tdllaista tarkoittava
esitys.

Kunnan tahdon vastaisista kokonaisliitoksis-
ta ei voitaisi tehdd hallinnollisia pdatdksid.
Niistd voitaisiin sddtdd lailla erikseen.

3 8. Osittaisliitoksen  erityiset edellytykset.

4 320318X

Kunnan tahdon vastaisista kokonaisliitoksista
el voitaisi pddttdd hallinnollisesti. Tdmin
vuoksi supistettaisiin 3 §:n erityisten edellytys-
ten soveltamisalaa osittaishitoksiin. Téarkead
yleistd etua arvioitaessa on myds otettava
huomioon, ettd alueeltaan supistuva kunta
sdilyttdd liitoksen jilkeenkin elinkelpoisuuten-
sa.

4 §. Asian vireillepano. Ladninhallituksen esi-
tysoikeus kuntajakoasioissa ehdotetaan poistet-
tavaksi. Kokonaisliitosasioissa esitysoikeus eh-
dotetaan rajattavaksi asianomaisille kunnan-
valtuustoille. Sisdasiainministeriolld sailyisi kui-
tenkin aloiteoikeus kaikissa kuntajakoasioissa.

8 a—8 ¢ §. Sddnnokset kuntaliitoksen yhtey-
dessi laadittavista suunnitelmista, jotka koske-
vat paikallishallinnon palvelujen jarjestimist4,
niiden kisittelyd ja sitovuutta, ehdotetaan ku-
mottaviksi.

15 b §. Liitettiviin alueen hallinnon jirjestd-
minen. Alueellisen hallinnon médriaikaisuutta
koskevaa sddnnostd ehdotetaan viljennettavak-
si. Kunnanvaltuustolle ehdotetaan oikeutta
pddttdd alueellisen hallinnon jatkamisesta méa-
rdajan kuluttuakin toistaiseksi.

49 §. Muutoksenhaku valtioneuvoston, sisd-
asiainministerion ja lddninhallituksen pddtok-
seen. Pykdlin 4 momenttiin sisdltyvd viittaus
41 §:n 2 momenttiin ehdotetaan korjattavaksi.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 1993 alusta. Lain
voimaan tullessa vireilld olevat kuntaliitosasiat
késiteltdisiin ja ratkaistaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan seuraavan
kunnallisvaalikauden eli vuoden 1993 alusta.

Edelld esitetyn perusteclla annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

kunnallislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 10 paivana joulukuuta 1976 annetun kunnallislain (953/76) 50, 116—122, 122 a,
123—134 ja 136§,

sellaisina kuin niistd ovat 118 § osittain muutettuna 12 pdivind tammikuuta 1990 annetulla
lailla (25/90), 122 ja 136 § osittain muutettuna 14 péivini joulukuuta 1990 annetulla lailla
(1122/90), 122 a § 11 piivdand heindkuuta 1986 annetussa laissa (529/86), 123 ja 131 § mainitussa
14 piivind joulukuuta 1990 annetussa laissa, 126 § osittain muutettuna 5 paivini kesdkuuta 1981
annetulla lailla (388/81), 129 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 14
péivind joulukuuta 1990 annetulla lailla, 130 § mainitussa 5 pidivind kesikuuta 1981 annetussa
laissa, 134 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainituilla 12 pdivind tammikuuta ja 14
paivind joulukuuta 1990 annetuilla laeilla sekd 136 osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

muutetaan 8 §:n 1 momentti, 11 §:n otsikko ja 2 momentti, 54 §:n 2 momentti, 58 a §, 61, 63 ja
71a§, 87 §:n 2 momentti, 95 §:n 2 momentti, 103—111 ja 113—115§, 137 §:n 3 momentti, 140
ja 141§, 142 §:n 1 momentti, 143 §:n 2 momentti, 144 §:n 1 momentti, 145 §, 146 §:n 2 momentti
ja 148 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 11 §n 2 momentti, 58 a, 61 ja 71a §, 87 §:n 2 momentti, 137 §n 3
momentti ja 146 §:n 2 momentti mainitussa 14 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa, 63, 104
ja 140 osittain muutettuina viimeksi mainitulla lailla, 103 § osittain muutettuna mainitulla 12
pdiviand tammikuuta 1990 annetulla lailla, 141 § osittain muutettuna 10 pdivdni maaliskuuta 1989
annetulla lailla (244/89) ja mainitulla 5 pdivind kesdkuuta 1981 annetulla lailla sekd 144 §:n 1
momentti ja 148 §n 2 momentti viimeksi mainitussa laissa, sekd

lisditéicin lakiin uusi 7a §, 11 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 14
pdivdnd joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 3 momentti, 56 §:34n uusi 4 momentti, lakiin vusi
71 b §, 80 §:54n, sellaisena kuin se osittain muutettuna mainitulla 14 pdivind joulukuuta 1990
annetulla lailla, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, sekd lakiin
siitd mainitulla 14 pdivind joulukuuta 1990 annetulla lailla kumotun 112 §:n tilalle uusi 112 §
seuraavasti:

7 ad
Kunnan litkelaitos

Kunnanvaltuusto voi pdaitad, ettd kunnassa
on litketoimintaa harjoittava liikelaitos, johon
sovelletaan tdmdn lain kunnan liikelaitosta
koskevia sddannoksid.

8§

Luottamushenkilét, viranhaltijat ja tyontekijdt

Kunnan luottamushenkilditd ovat kunnan-
valtuuston jiseniksi valitut valtuutetut, kun-
tayhtymén yhtyméikokoukseen valitut edustajat
ja 109 §n | momentissa tarkoitettuun toimie-
limeen valitut jdsenet sekd kunnanhallituksen,
lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien ji-
senet samoin kuin tilintarkastajat ja muut
kunnan luottamustoimiin valitut henkil6t.
Kunnan viranhaltijaa, joka lain taikka kunnal-
lisen sddnnén mukaan on virkansa perusteella

jdsenend kunnan toimielimessd, ei kuitenkaan
pidetd siindkddn tehtdvidssid luottamushenkils-
né.

11 §
Pdidtosvallan siirtdminen ja edelleen siirtiminen

Miti 1 momentissa on sanottu ei koske:

1) asioita, joista valtuuston laissa olevan
nimenomaisen sddnndksen mukaan on péétet-
tava;

2) takaussitoumuksen tai muun vakuuden
antamista toisen velasta; eikid

3) kiintedn omaisuuden luovuttamista raken-
nustonttia ja rakennuslainsdidddnndlld jirjestet-
tyd asiaa lukuun ottamatta.

Kunnanvaltuuston pdatokselld voidaan edel-
14 1 momentissa mainitulle viranomaiselle an-
taa valta pddtoksellddn siirtdd sille sidnnon tai
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taksan mukaan kuuluvia asioita edelleen alai-
sensa viranomaisen ratkaistavaksi.

54§
Kokoonpano ja toimikausi

Kunnanvaltuusto valitsee jdsenet ja varajise-
net toimikauttaan vastaavaksi ajaksi, jollei
valtuusto ole padttinyt lyhyemmastd toimikau-
desta.

56 §
Kunnanjohtaja

Kunnanjohtajan erosta ja kurinpidollisesta
rankaisemisesta maardtddn kunnan virkasiin-
néssi. Virkasddnnén médrdysten estdmattd
kunnanvaltuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan
myds, jos kaksi kolmannesta saapuvilla olevista
valtuutetuista sitd kannattaa.

58 a§
Ohjeet kunnan edustajille

Kunnanhallituksen tulee tarvittaessa antaa
ohjeita kuntaa eri yhteisdjen, laitosten ja sdé-
tididen hallintoelimissd sekd kuntayhtymén yh-
tymikokouksessa edustaville henkiléille samoin
kuin kuntayhtymin 109 §:n 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen jasenille kunnan kannan
ottamisesta kisiteltdviin kysymyksiin.

61 §
Toimivallan siirtdminen ja edelleen siirtdminen

Kunnanhallituksen jaostolle, kunnanhalli-
tuksen ja jaoston puheenjohtajalle sekd kun-
nanjohtajalle, apulaiskunnanjohtajalle ja muul-
le kunnanhallituksen alaiselle viranhaltijalle
voidaan johtosddnndssé ja 11 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa muussa sddnndssd tai taksassa
antaa valta ratkaista kunnanhallitukselle kuu-
luvia sddnndssa tai taksassa mainittavia asioita.
Asiat, jotka koskevat esityksen tekemistd kun-
nanvaltuustolle tai 59 §:n soveltamista, on kui-
tenkin aina kunnanhallituksen késiteltdvi.

Kunnanvaltuuston pditokselld voidaan 1
momentissa mainitulle viranomaiselle antaa
valta siirtdd sille sddnndn tai taksan mukaan
kuuluvia asioita edelleen alaisensa viranomai-
sen ratkaistavaksi.

Padtoksistd, jotka luottamushenkilo tai vi-
ranhaltija tekee 1 tai 2 momentin nojalla, on
pidettivi poytikirjaa, jollei poytdkirja paatok-
sen luonteen johdosta ole tarpeeton. Paatoksiin
ja poytikirjaan sovelletaan, mitd 27 §:n 6 mo-
mentissa ja 32 §:ssd sdddetddn.

63 §

Asian siirtdminen kunnanhallituksen
kdsiteltdvdksi

Kunnanhallitus tai sen puheenjohtaja taikka
kunnanjohtaja tai apulaiskunnanjohtaja voi
siirtdd lautakunnan tai kunnanhallituksen alai-
sen johtokunnan pdittimin asian kunnanhal-
lituksen kisiteltdviksi. Siirtimisen on tapah-
duttava johtosddnndssd madrityssd ajassa, kui-
tenkin viimeistddn sen ajan kuluessa, jossa
valitus padtoksestd on tehtdvd. Kunnanhallitus
voi kumota siirretystd asiasta tehdyn paatéksen
tai muuttaa sitd taikka palauttaa asian uudel-
leen kisiteltdviksi.

Siirtdd ei saa:

1) asiaa, joka laissa tai sen nojalla asetuk-
sessa on sdddetty keskusvaalilautakunnan, vaa-
lilautakunnan tai vaalitoimikunnan taikka hol-
houslautakunnan tehtaviksi;

2) lain tai asetuksen mukaisessa lupa-, ilmoi-
tus-, valvonta- tai toimitusmenettelyssd tehtyja
paitoksid; eika

3) yksiloon kohdistuvia terveydenhuollon tai
sosiaalitoimen paatoksia.

Padtdkseen, jonka 61 §:ssd tarkoitettu jaosto,
luottamushenkild tai viranhaltija tekee 61 §:n
nojalla, sovelletaan vastaavasti, mitd 1 ja 2
momentissa sdddetddn.

71 a §
Toimivallan siirtdminen ja edelleen siirtdminen

Jaostolle, lautakunnan ja jaoston puheenjoh-
tajalle sekd lautakunnan alaiselle viranhaltijalie
voidaan johtosddnndssi ja 11 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa muussa sddnnossd tai taksassa
antaa valta ratkaista lautakunnalle kuuluvia
sddnnossd tai taksassa mainittavia asioita. Esi-
tyksen tekeminen asiasta, jonka ratkaiseminen
kuuluu kunnanvaltuustolle, on kuitenkin aina
lautakunnan kisiteltdvi.

Kunnanvaltuuston paidtokselld voidaan 1
momentissa mainitulle viranomaiselle antaa
valta siirtdd sille sdinnén tai taksan mukaan
kuuluvia asioita edelleen alaisensa viranomai-
sen ratkaistavaksi.

Piatokseen, jonka luottamushenkild tai vi-
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ranhaltija tekee 1 tai 2 momentin nojalla,
sovelletaan vastaavasti 61 §n 3 momentin
sddnnosta.

71 b§
Asian siirtdminen lautakunnan kdsiteltdviksi

Lautakunta tai sen puheenjohtaja voi siirtdi
lautakunnan alaisen viranomaisen piddttimén
asian lautakunnan késiteltdvaksi. Siirtimisen
on tapahduttava kunnanvaltuuston pdattimdis-
sd ajassa. Muutoin siirtdmiseen sovelletaan
vastaavasti, mitd asian siirtimisestd kunnanhal-
lituksen késiteltaviksi sdddetddn.

80 §
Talousarvio sekd tulot ja menot

Kunnanvaltuusto voi pdittda, ettd kunnan
talousarvioon otetaan menona tai tulona:

1) pdatoksessd rajatun tehtivialueen meno-
jen ja tulojen erotus; tai

2) liikelaitoksen tulos.

87 §
Lainanotto

Kunnanhallitukselle tai sen jaostolle, kun-
nanhallituksen alaiselle viranhaltijalle taikka
liikkelaitokseen asetetulle toimielimelle tai sen
alaiselle viranhaltijalle tai tydntekijalle voidaan
antaa johtosddnndssd valta ottaa lainaa kun-
nalle valtuuston talousarviossa tai erikseen
tekemdlld pddtokselld asettamissa rajoissa.

95 §
Tilintarkastajien kertomus

Tilintarkastajien  kertomuksessa  tehtyjen
muistutusten johdosta kunnanhallituksen on
vaadittava asianomaisilta selitykset ja annetta-
va oma lausuntonsa. Ndmi on kertomuksen
ohella toimitettava kunnanvaltuuston kisitelté-
viksi viimeistddn syyskuun aikana.

11 luku
Kuntien yhteistoiminta
103 §
Yhteistoiminnan muodot

Kunnat voivat sopimuksen nojalla hoitaa
tehtdviddn yhdessa.

Sopimuksella voidaan tehtivd antaa jonkin
kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman
muun kunnan puolesta. Samoin voidaan sopia,
ettd tehtdvin hoitaa kuntayhtyma.

Myds lailla kunnalle tai kuntien yhteisesti
hoidettaviksi sdddettyjd tehtdvii voi sen esti-
méttd, mitd muualla laissa on sdddetty yhteis-
toiminnan muodosta, hoitaa asianomaisten
kuntien perustama kuntayhtymi. Samoin voi-
daan sopia, ettd tallaisista tehtdvistd huolehtii
toinen kunta tai toisten kuntien perustama
kuntayhtyma.

104 §

Yhteinen toimielin

Kunnan hoitaessa sopimuksen nojalla tehti-
vad yhden 1ai useamman kunnan puolesta
voidaan sopia, ettd ensiksi mainitun kunnan
siihen toimielimeen, jonka asiana on huolehtia
tehtdvistd, valitsevat osan jdsenistd asianomai-
set muut kunnat.

Jasenind toimielimessd voivat olla asian-
omaisten kuntien vastaavaan toimielimeen vaa-
likelpoiset henkilot.

Toimielimen poytikirja on, milloin se asete-
taan yleisesti nihtaviksi, pidettiva 32 §:n mu-
kaisella tavalla nidhtdvdnd kaikissa sopimuk-
seen osallisissa kunnissa.

105 §

Vilimiesmenettely

Yhteistoimintaa koskevassa sopimuksessa
voidaan mdadrdtd, ettd siitd aiheutuvat erimie-
lisyydet ratkaistaan vidlimiesmenettelystd sdiade-
tyssé jarjestyksessd.

106 §
Kuntayhtymdn perussopimus

Kuntayhtymd perustetaan kuntien viliselld
kunnanvaltuustojen hyviksymalld sopimuksel-
la (perussopimus).

Perussopimuksessa on mainittava kuntayhty-
mén nimi, kotipaikka, perustajakunnat ja teh-
tavit.

Perussopimuksessa on sovittava:

1) miten yhtyman péédtoksenteko jarjeste-
tddn;

2) yhtymén toimielinten jdsenten tai yhtyma-
kokousedustajien lukumiérdsti ja &ddnivallan
perusteista;
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3) mahdollisen yhtymdkokouksen tehtdvistd
ja toimivallasta;

4) jasenkuntien valtuustoissa edustettuina
olevien eri ryhmien edustavuudesta valittaessa
yhtymédn toimielimi;

5) mikd yhtymén toimielin valvoo yhtyméin
etua, edustaa yhtymdi ja tekee sen puolesta
sopimukset sekd milld tavoin oikeudesta yhty-
mén nimen kirjoittamiseen pditetddn;

6) jasenkuntien osuudesta yhtymin varoihin
ja vastuusta sen veloista sekd muista yhtyméan
taloutta koskevista asioista;

7) yhtymén hallinnon ja talouden tarkastuk-
sesta; seka

8) miten yhtymd puretaan ja loppuselvitys
suoritetaan.

Perussopimuksessa voidaan myds sopia, ettid
siina madratyissd asioissa padtdksen tekemi-
seen vaaditaan madrdenemmisto.

Kuntayhtymén perustamisesta ja purkami-
sesta ilmoitetaan sen ldanin 1ddninhallitukselle,
jossa yhtymilla on kotipaikka. Perustamisil-
moitukseen on liitettdva jdljennds perussopi-
muksesta sekd sopimuksen hyviksymistd kos-
kevista kunnanvaltuustojen paatoksista.

107 §
Kuntayhtymdn oikeustoimikelpoisuus

Kuntayhtymd voi hankkia oikeuksia ja tehdd
sitoumuksia sekd kdyttdd puhevaltaa tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa.

108 §
Yhtymdkokous

Perussopimuksessa voidaan sopia, etti jasen-
kunnat kiyttidviat pddtosvaltaansa yhtyméko-
kouksessa, johon ne valitsevat edustajansa.

Yhtymikokous pidetddn vihintddn kaksi
kertaa vuodessa.

109 §
Kuntayhtymdin muut toimielimet

Jos kuntayhtymilld e1 ole yhtymdkokousta,
kuntayhtyméin ylintd paitosvaltaa kdyttda pe-
russopimuksessa sovittu monijiseninen toimie-
lin.

Kuntayhtymalld voi olla myds muita perus-
sopimuksen mukaisia toimielimid.

110 §
Kuntayhtymdn toimielinten kokoonpano

Perussopimuksessa voidaan sopia, ettd
109 §n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen
jasenten ja varajdsenten tulee olla jasenkuntien
valtuutettuja.

Vaalikelpoisia kuntayhtymidn monijdsenisiin
toimielimiin ovat henkildt, jotka 17 §:n mu-
kaan ovat vaalikelpoisia kuntayhtymin jisen-
kunnan luottamustoimiin, eivdt kuitenkaan
40 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainitut henki-
16t eivitkd saman kuntayhtymin viranhaltijat
tai sithen pysyviisluonteisessa tydsopimussuh-
teessa olevat tyontekijat.

111§
Kuntayhtymdn viranhaltijat ja tyontekijdt

Viranhaltijoista ja tyontekijoistd on soveltu-
vin osin voimassa, mitd 7 luvussa taikka
muutoin on sdddetty tai méidritty kunnan
viranhaltijoista ja tyontekijoistd.

112§
Kuntayhtymdn rahoitus

Kuntayhtyman sellaisten menojen rahoituk-
sesta, joita ei muutoin saada katetuksi, vastaa-
vat jdsenkunnat siten kuin ne ovat perussopi-
muksessa sopineet.

113 §
Kuntayhtymdstd eroaminen

Jasenkunta voi erota kuntayhtymistd. Jos
muuta ei ole sovittu, eroaminen voi tapahtua
kunnanvaltuutettujen toimikauden padttyessi
jdsenkunnan ilmoitettua eroamisesta toimikau-
den padttymistd edeltidvin kalenterivuoden lop-
puun mennessd.

114 §

Pddtosten saattaminen yleisesti tiedoksi

Kuntayhtyméin yhtymakokouksen tai 109 §:n
1 momentissa tarkoitetun toimielimen poyta-
kirja sithen liitettyine valitusosoituksineen on
sen jdlkeen, kun se on tarkastettu, pidettiva
yleisesti ndhtdvand yhtymikokouksen tai edelld
mainitun toimielimen méirddmaissd paikassa.
Ennen pdytdkirjan ndhtdvani pitdmistd siitd
on ldhetettdvd jokaisen jdsenkunnan kunnan-
hallitukselle jdljennds. Jasenkuntien ja niiden
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jsenten katsotaan saaneen pdytékirjassa mai-
nituista paitoksistd tiedon sind pdivdnid, jona
pOytikirja on asetettu nihtdviksi.

Kuntayhtymidn muun viranomaisen poyta-
kirja on pidettdivdi 1 momentin mukaisesti
ndhtdvind, jos yhtymikokous tai 109 §n 1
momentissa tarkoitettu toimielin niin pddttai
tai asianomainen viranomainen katsoo sen
tarpeelliseksi.

115§

Kuntaa koskevien sddnndosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtymistd on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd kunnasta sdadetddn 4 §:ssd, 5§n 2
momentissa, 6, 8 9, 11 ja 12 §:ssi,
18—24 §:ssd, 3 luvussa, 42—46 §:ssd, 49 §:ssd,
53 §:5s4, 58—68 §:ssd4, 69 §&n 1 momentissa,
70—73 §:ssd, 80 §:ssd, 82 §:n 2 momentissa, 83,
86—88 §:ssd, 90§&n 2 ja 3 momentissa,
91 §:ssd, 135§:ssd, 137—139§:ssd, 141—
144 §:ssi sekd 146 ja 147 §:ssi.

Jos kuntayhtymdlld ei ole muita monijiseni-
sid toimielimid kuin 109 §n 1 momentissa
tarkoitettu, jdsenkunnat valitsevat tilintarkas-
tajat sekd pddttdvit vastuuvapauden myonti-
misestd siten kuin perussopimuksessa sovitaan.
Muutoin noudatetaan soveltuvin osin, mitd
92—97 §:ssd sdddetdan,

137§
Alistuksen kdsitteleminen

Milloin alistus on jétetty tutkittavaksi otta-
matta tai pddtés vahvistamatta, pddtoksen teh-
nyt viranomainen saa valittaa tdstd. Sama
oikeus on kunnanvaltuuston puolesta kunnan-
hallituksella sekd kuntayhtyméissd yhtymiko-
kouksen tai 109 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen puolesta sen pdittdmdlld viran-
omaisella.

140 §

Valitus kuntayhtymdn viranomaisen ja kuntien
yhteisen toimielimen pddtoksestd

Mitd 139 §:ssa sdddetddn, sovelletaan myos
muutoksen hakemiseen kuntayhtymin viran-
omaisen padtdkseen siten, ettd sanotun pykalin
2 momentissa mainitulla perusteella valitusoi-
keus on kuntayhtymin jdsenkunnalla ja sen
jasenelld.

Edelld 104 §:ssd tarkoitetun yhteisen toimie-
limen pddtdkseen saa 139 §n 2 momentin
nojalla hakea muutosta sopimuksessa osallise-
na oleva kunta ja sen jisen.

141§

Valitusviranomainen

Valitus tehdddn lddninoikeudelle, jollei jil-
jempédnd tdssd pykilissd toisin sdddeti. Kun-
tayhtyméin viranomaisen pddtoksestd valitet-
taessa toimivaltainen on sen lddnin ldidninoi-
keus, jossa kuntayhtymdlld on kotipaikka.

Valitus lautakunnan ja johtokunnan paatok-
sestd tehdddn kunnanhallitukselle. Sama kos-
kee valitusta kunnanhallituksen, lautakunnan
tai johtokunnan puheenjohtajan taikka niiden
jaoston puheenjohtajan samoin kuin kunnan
viranhaltijan pddtoksestd, joka on tehty hénelle
kuuluvan ratkaisuvallan nojalla. Paatoksestd
63§n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa
valitetaan kuitenkin ld4dninoikeudelle.

Mitd muualla laissa on erikseen sdiddetty
muutoksenhausta kunnan viranomaisen pai-
tokseen, sovelletaan my6s, kun kunnanhallitus
63 §:n nojalla taikka lautakunta tai johtokunta
71 b §:n nojalla on siirtinyt asian kasiteltavik-
seen.

Kunnanosavaltuuston pditoksestd saa valit-
taa kunnanhallitukselle.

Valituksen johdosta annettuun kunnanhalli-
tuksen padtokseen saa valittamalla hakea muu-
tosta lddninoikeudelta.

Valitus pddtoksestd, joka on alistettava val-
tion viranomaisen vahvistettavaksi, tehddin
alistusviranomaiselle.

142 §
Valitusaika

Haettaessa muutosta kunnanhallitukselta va-
litusaika on 14 pdivdd. Valitettaessa lddninoi-
keudelle valitusaika on 30 péivii.

143 §
Muut sddnnokset muutoksenhausta

Kunnanhallitus saa, jos sille on kunnanhal-
lituksen johtosddnnossd annettu siihen oikeus,
antaa selityksen kunnanvaltuuston pddtoksestd
tehdyn valituksen johdosta. Vastaava oikeus on
kuntayhtymissid yhtymikokouksen tai 109 §:n
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| momentissa tarkoitetun toimielimen padttd-
malld viranomaisella.

144 §
Pdcitoksen tiedoksi saattaminen ja jatkovalitus

LAaaninoikeuden péatdksestd on kunnanhal-
lituksen tai kuntayhtymdn asianomaisen viran-
omaisen viipyméttd julkaistava ilmoitus kun-
nan tai kuntayhtymédn taikka asianomaisten
kuntien julkisten kuulutusten ilmoitustaululla.

145§
Ldninhallituksen yleinen valvonta

Lianinhallituksen asiana on pitdd siimailla,
ettd kuntien ja kuntayhtymien hallintoa ja
taloutta hoidetaan voimassa olevien lakien
mukaan. Lidninhallituksella on oikeus saada
kunnilta ja kuntayhtymiltd tarpeellisia tictoja ja
selvityksid.

Sellaisen kuntayhtymén osalta, jossa on ja-
senind kuntia eri lddneistd, 1 momentissa tar-
koitettu valvonta kuuluu sen ldédnin ld4ninhal-
litukselle, jossa kuntayhtymélld on kotipaikka.

146 §
Pdiitoksen tdytdntéonpanokelpoisuus

Piiatostd asiassa, joka voidaan siirtdd kun-
nanhallituksen taikka lautakunnan tai johto-
kunnan kasiteltdviksi, ei kuitenkaan saa panna
tdytdnt66n ennen kuin on selvinnyt, ettei asiaa
siirretd. Jos pddtds on sellainen, cttd se asian
luonteesta tai kiireellisyydestd johtuen on heti
pantava taytdntoon, tai jos siirtdmiseen oikeu-
tetulta viranomaiselta on saatu lupa tdytint66n
panemiseen, pddtds saadaan kuitenkin panna
tdytdntoon.

148 §

Jiljennds tai ote asiakirjasta sekd lunastus

Kunnanvaltuusto pdittdd perusteista, joiden
mukaan asiakirjoista on suoritettava lunastus-

ta. Lunastusta et saa midridtd perittiviksi
silloin, kun pddtos poytikirjanotteella anne-
taan tiedoksi asianomaiselle, ellei pdatds koske
lupaa tai muuta hyvidksymists, joka lain mu-
kaan on haettava johonkin toimenpiteeseen tai
sen suorittamatta jittdmiseen. Mitd tdssd py-
kéldssa sdddetdan, sovelletaan vastaavasti kun-
tayhtymassd.

Tamaé laki tulee voimaan
kuuta

Kuntainliitot muuttuvat timén lain tullessa
voimaan kuntayhtymiksi. Kuntainliiton perus-
sdaantd on lain voimaantulon jilkeen voimassa
tdmén lain mukaisena kuntayhtyméin perusso-
pimuksena. Jos perussopimuksessa ei ole sovit-
tu sellaisesta asiasta, josta siind 106 §:n mu-
kaan on sovittava, noudatetaan soveltuvin osin
tdimin lain voimaan tullessa kuntainliitoista
voimassa olleita sddnndksia.

Kuntainliiton viranhaltijat ja tyontekijat siir-
tyvdt tdméin lain voimaan tullessa vastaavan
kuntayhtymin viranhaltijoiksi ja tyontekijoiksi.

Muissa laeissa olevia kuntainliittoja koskevia
sddnndksid sovelletaan timén lain estiméttd
kuntayhtymadn, yhteistoiminnan muotoa kos-
kevia sddnnoksid lukuun ottamatta.

Jos kunnan on lain mukaan oltava kuntain-
liiton jdsen jollakin toimialalla ja madrdtylld
alueella, asianomaisen kunnan on lain voi-
maantulon jilkeenkin oltava vastaavan kun-
tayhtymadn jdsen. Néissd kuntayhtymissi perus-
sopimusta voidaan muuttaa, jos vihintddn
kaksi kolmannesta jdsenkunnista sitd kannat-
taa.

Kuntayhtymén hoitaessa opetustoimen teh-
tdvid sovelletaan siithen vastaavasti, mitd kak-
sikielisen kunnan toimielimisti on sdddetty
kunnan opetustoimen hallinnosta annetussa
laissa ( /).

Kuntayhtymin hoitaessa erikoissairaanhoi-
don tehtdvid sovelletaan siihen vastaavasti,
mitd erikielisid ja kaksikielisid kuntia kdsitta-
vian kuntainliiton toimielimistd sdddetddn eri-
koissairaanhoitolaissa (1062/89).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

pdivand tammi-
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Laki

kuntajaosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pidatoksen mukaisesti

kumotaan kuntajaosta 21 pdivand tammikuuta 1977 annetun lain (73/77) 8 a—38 ¢ §, sellaisina
kuin ne ovat, 8 a§ 17 pdivind kesdkuuta 1988 annetussa laissa (559/88) sekd 8 b ja 8 c§
muutettuina viimeksi mainitulla lailla ja 15 pdivdnd kesdkuuta 1990 annetulla lailla (556/90),

muutetaan 3 § ja 4 §n 1 momentti, 15 b §:n 1 ja 3 momentti sekd 49 §:n ruotsinkielinen otsikko
ja 4 momentti, niistd 15 b§:n 1 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat mainitussa 17 pdivini

kesdkuuta 1988 annetussa laissa sekid

liscitddn lakiin uusi 2 a § sekd 4 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti

siirtyvdt 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

2ag
Kokonaisliitoksen edellytykset

Milloin kuntien valtuustot yhdessd esittdvit
kuntiensa yhdistdmistd, on sitd tarkoittava
kuntajaon muutos 2 §:n estimittd pantava
tdytdnt6on esityksen mukaisena, jollei tdrked
yleinen etu vaadi sen hylkddmista.

Milloin sen kunnan vaituusto, jota kunnan
lakkauttaminen tai uuden kunnan perustami-
nen koskisi, vastustaa muutosta, muutosta ei
midratd toimeenpantavaksi.

38
Osittaisliitoksen erityiset edellytykset
Milloin sen kunnan valtuusto, jota kunnan
alueen supistaminen tai laajentaminen koskisi,
vastustaa muutosta, muutos saadaan maariti

toimeenpantavaksi vain, jos tirkedn yleisen
edun on katsottava sitd vaativan.

48
Asian vireillepano

Esityksen sellaisesta kuntajaon muuttamises-
ta, joka tarkoittaa kunnan lakkauttamista lit-

tdmalli se toiseen kuntaan tai toisen kunnan
kanssa yhdessd uudeksi kunnaksi, voi tehdid
vain sen kunnan kunnanvaltuusto, jota muutos
koskisi. Muussa tapauksessa esityksen kuntaja-
on muuttamisesta voi tehdd kunnan jisen tai
kunnanvaltuusto. Esitys on toimitettava sisi-
asiainministeridlle.

Kuntajaon muuttamista koskeva asia voi-
daan saattaa vireille my0s sisdasiainministerion
aloitteesta.

15b§

Liitettdvin alueen hallinnon jirjestiminen

Valtioneuvosto voi méadriatd niiden kuntien
yhteisestd esityksestd, joita kuntajaon muutos
koskee, ettd alueelle, joka liitetddn toiseen tai
perustettavaan uuteen kuntaan, asetetaan voi-
massa olevista sddnndOksistd poiketen midri-
ajaksi erityinen alueellinen hallinto.

Kunnanvaltuusto voi 1 momentissa tarkoite-
tun madéidrdajan kuluttua pdattdd alueellisen
hallinnon jatkamisesta toistaiseksi.
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49 §

Muutroksenhaku valtioneuvoston, sisdasiainminis-
terion ja lddninhallituksen pddidkseen

Edelld 41 §:n 2 momentissa mainittuun 144-
ninhallituksen péédtokseen ei kuitenkaan saa
valittamalla hakea muutosta.

Helsingissd 27 pdiviand toukokuuta 1992

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tamén lain voimaan tullessa sisdasiainminis-
teridssa vireilld olleita kuntajaon muutosasioita
kisiteltdessd ja ratkaistaessa noudatetaan edel-
leen tdmédn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksii.

Tamé pdivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

5 320318X

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Laki

kunnallislain muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

kumotaan 10 pdiviand joulukuuta 1976 annetun kunnallislain (953/76) 50, 116—122, 122 a,
123—134 ja 136 §,

sellaisina kuin niistd ovat 118 § osittain muutettuna 12 pdivind tammikuuta 1990 annetulla
lailla (25/90), 122 ja 136 § osittain muutettuna 14 piivinid joulukuuta 1990 annetulla lailla
(1122/90), 122 a § 11 pdivind heindkuuta 1986 annetussa laissa (529/86), 123 ja 131 § mainitussa
14 pédivani joulukuuta 1990 annetussa laissa, 126 § osittain muutettuna 5 piivini kesikuuta 1981
annetulla lailla (388/81), 129 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 14
pdivini joulukuuta 1990 annetulla lailla, 130 § mainitussa 5 paivind kesdkuuta 1981 annetussa
laissa, 134 § muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainituilla 12 pédivind tammikuuta ja 14
paivdnd joulukuuta 1990 annetuilla laeilla sekd 136 osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla,

muutetaan 8 §:n 1 momentti, 11 §:n otsikko ja 2 momentti, 54 §:n 2 momentti, 58 a §, 61, 63 ja
71a 8§, 87 §:n 2 momentti, 95 §:n 2 momentti, 103—111 ja 113—1158§, 137 §:n 3 momentti, 140
ja 141§, 142 §:n 1 momentti, 143 §:n 2 momentti, 144 §:n 1 momentti, 145 §, 146 §:n 2 momentti
ja 148 §:n 2 momentti,

selaisina kuin niistd ovat 11 §n 2 momentti, 58 a, 61 ja 71a §, 87 §n 2 momentti, 137 §n 3
momentti ja 146 §:n 2 momentti mainitussa 14 pdivdnd joulukuuta 1990 annetussa laissa, 63, 104
ja 140 osittain muutettuina viimeksi mainitulla lailla, 103 § osittain muutettuna mainitulla 12
pdivdni tammikuuta 1990 annetulla lailla, 141 § osittain muutettuna 10 pdivind maaliskuuta 1989
annetulla lailla (244/89) ja mainitulla 5 pdivind kesdkuuta 1981 annetulla lailla sekd 144 §n 1
momentti ja 148 §:n 2 momentti viimeksi mainitussa laissa, sekd

lisditddn lakiin uusi 7a§, 11 §:4dn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 14
paivind joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 3 momentti, 56 §:44n uusi 4 momentti, lakiin uusi
71b §, 80 §:4in, sellaisena kuin se osittain muutettuna mainitulla 14 paivind joulukuuta 1990
annetulla lailla, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, sekd lakiin
siitd mainitulla 14 paivind joulukuuta 1990 annetulla lailla kumotun 112 §:n tilalle uusi 112 §
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

7 a$
Kunnan liikelaitos

Kunnanvaltuusto voi pddttdd, ettd kunnassa on
litketoimintaa harjoittava liikelaitos, johon sovel-
letaan tdmdn lain kunnan liikelaitosta koskevia
sddnnoksid.

8§

Luottamushenkilot, viranhaltijat ja tyontekijdt

Kunnan luottamushenkilditd ovat kunnan-
valtuuston jiseniksi valitut valtuutetut, kuntien
edustajainkokoukseen valitut edustajat ja kun-
tainliiton liittovaltuustoon valitut jdsenet seki
kunnanhallituksen, lautakuntien, johtokuntien
ja toimikuntien jasenet samoin kuin tilintarkas-
tajat ja muut kunnan luottamustoimiin valitut

8§

Luottamushenkilét, viranhaltijat ja tyéntekijit

Kunnan luottamushenkil6itd ovat kunnan-
valtuuston jiseniksi valitut valtuutetut, kun-
tayhtymdn yhtymdkokoukseen valitut edustajat
ja 109 §:n 1 momentissa tarkoitettuun toimieli-
meen valitut jdsenet sekd kunnanhallituksen,
lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien ji-
senet samoin kuin tilintarkastajat ja muut
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henkilét. Kunnan viranhaltijaa, joka lain taik-
ka kunnallisen sdinnén mukaan on virkansa
perusteella jdsenend kunnan toimielimessd, ei
kuitenkaan pidetd siindkdin tehtdvissd luotta-
mushenkilond.

11§
Pddtosvallan siirtdminen

Mitd 1 momentissa on sanottu, ei koske:

1) asioita, joista valtuuston laissa olevan
nimenomaisen sddnndksen mukaan on péitet-
tavi,

2) asioita, joissa pddtoksen tekemiseen vaadi-
taan mddrdenemmiston kannatus; eika

3) kiintedn omaisuuden luovuttamista raken-
nustonttia ja rakennuslainsddddnndlld jarjestet-
tyd asiaa lukuun ottamatta.

50 §
Mddrdenemmistd

Pdiitoksen tekemiseen vaaditaan, ettd véhin-
tidn kaksi kolmannesta saapuvilla olevista val-
tuutetuista sitd kannattaa asioissa, jotka koske-
vat:

1) uuden mddrdrahan myéntdmistd tai entisen
korottamista;

2) uuden viran perustamista; taikka

3) takaussitoumuksen tai muun vakuuden an-
tamista.

Ehdotus

kunnan luottamustoimiin valitut henkil6t.
Kunnan viranhaltijaa, joka lain taikka kunnal-
lisen sidnnén mukaan on virkansa perusteella
jasenend kunnan toimielimessi, ei kuitenkaan
pidetd siindkéddn tehtdvissid luottamushenkil6-
nd.

11§
Pddtésvallan siirtdminen ja edelleen siirtdminen

Mitdi 1 momentissa on sanottu, ei koske:

1) asioita, joista valtuuston laissa olevan
nimenomaisen sddnndksen mukaan on péiitet-
tdva;

2) takaussitoumuksen tai muun vakuuden
antamista toisen velasta; eikd

3) kiintedn omaisuuden luovuttamista raken-
nustonttia ja rakennuslainsddddnndlld jarjestet-
tyd asiaa lukuun ottamatta.

Kunnanvaltuuston pddtikselld voidaan edelld
1 momentissa mainitulle viranomaiselle antaa
valta pddtdksellddn siirtdd sille sddnnon  tai
taksan mukaan kuuluvia asioita edelleen alaisen-
sa viranomaisen ratkaistavaksi.

508
Mddrdenemmisto

(Kumotaan)

54 §
Kokoonpano ja toimikausi

Kunnanvaltuusto valitsee jdsenet ja varajise-
net kahden vuoden toimikaudeksi, joka alkaa
tai pidttyy valtuutettujen toimikauden vaihtu-
essa.

Kunnanvaltuusto valitsee jdsenet ja varajise-
net toimikauttaan vastaavaksi ajaksi, jollei val-
tuusto ole pddttdnyt Iyhyemmdstd toimikaudes-
1a.
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56 §
Kunnanjohtajat

58 a §
Ohjeet kunnan edustajille

Kunnanhallituksen tulee tarvittaessa antaa
kuntaa eri yhteisGjen, laitosten ja sditididen
hallintoelimissd sekd kuntien edustajainkoko-
uksissa edustaville henkil6ille samoin kuin kun-
tainliittojen liittovaltuustojen jisenille ohjeita
kunnan kannan ottamisesta késiteltdviin kysy-
myksiin.

61 §
Toimivallan stirtdminen

Kunnanbhallituksen jaostolle, puheenjohtajal-
le ja muulle jdsenelle sekd kunnanjohtajalle,
apulaiskunnanjohtajalle ja muulle kunnanhalli-
tuksen alaiselle viranhaltijalle voidaan kunnan-
hallituksen johtosddnndssd ja 11 §:n 1 momen-
tissa mainitussa muussa sadnnossi tai taksassa
antaa valta ratkaista kunnanhallitukselle kuu-
luvia sddnndssd tai taksassa mainittavia asioita,
Jjoiden taloudellinen tai muu merkitys ei ole
sellainen, ettd asian kdsittelemistd kunnanhalli-
tuksen kokouksessa on pidettdvd tarpeellisena.
Asiat, jotka koskevat esityksen tekemistd kun-
nanvaltuustolle tai 59 §:n soveltamista, on kui-
tenkin aina kunnanhallituksen késiteltava.

Paitoksestd, jonka luottamushenkild tai vi-
ranhaltija 1 momentin nojalla tekee, on pidet-
tdvd poytdkirjaa, jollei pOytikirja pdidtoksen
luonteen johdosta ole tarpeeton. Paatoksiin ja
poytikirjaan sovelletaan, mitd 27 §:n 6 momen-
tissa ja 32 §:ssd on sdddetty.

FEhdorus

36 §
Kunnanjohtajat

Kunnanjohtajan erosta ja kurinpidollisesta
rankaisemisesta mddrdtddn kunnan virkasddn-
ndssd. Virkasddnnon mddrdysten estamdtté kun-
nanvaltuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan myés,
Jjos kaksi kolmannesta saapuvilla olevista valtuu-
tetuista sitd kannattaa.

58a8
Ohjeet kunnan edustajille

Kunnanhallituksen tulee tarvittaessa antaa
ohjeita kuntaa eri yhteisOjen, laitosten ja sdi-
tididen hallintoelimissd sekd kuntayhtymdn yh-
tymdkokouksessa edustaville henkilbille samoin
kuin kuntayhtymdn 109 §:n 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen jdsenille kunnan kannan
ottamisesta kdsiteltdviin kysymyksiin.

618§
Toimivallan siirtdminen ja edelleen siirtdminen

Kunnanhallituksen jaostolle, kunnanhallituk-
sen ja jaoston puheenjohtajalle sekd kunnanjoh-
tajalle, apulaiskunnanjohtajalle ja muulle kun-
nanhallituksen alaiselle viranhaltijalle voidaan
Johtoséicinndssi ja 11 §n 1 momentissa tarkoi-
tetussa muussa sddnnOssd tai taksassa antaa
valta ratkaista kunnanhallitukselle kuuluvia
sddnndssd tai taksassa mainittavia asioita.
Asiat, jotka koskevat esityksen tekemisti kun-
nanvaltuustolle tai 59 §:n soveltamista, on kui-
tenkin aina kunnanhallituksen késiteltdva.

Kunnanvaltuuston pddtokselld voidaan 1 mo-
mentissa mainitulle viranomaiselle antaa valta
siirtdd sille sddnnon tai taksan mukaan kuuluvia
asioita edelleen alaisensa viranomaisen ratkais-
tavaksi.

Pddtoksistd, jotka luottamushenkild tai vi-
ranhaltija tekee [ tai 2 momentin nojalla, on
pidettdvd poytikirjaa, jollei poytikirja pdatok-
sen luonteen johdosta ole tarpeeton. Pdatoksiin
ja pdytikirjaan sovelletaan, mitd 27 §:n 6 mo-
mentissa ja 32 §:ssi sdddetidn.
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63 §

Asian stirtdminen kunnanhallituksen
kdsiteltdviksi

Kunnanhallitus tai sen puheenjohtaja taikka
kunnanjohtaja tai apulaiskunnanjohtaja voi
stirtdd lautakunnan tai johtokunnan piattimén
asian kunnanhallituksen késiteltdviksi. Siirtd-
misen on tapahduttava johtosddnndssd maira-
tyssd ajassa, kuitenkin viimeistddn sen ajan
kuluessa, jossa valitus pddtoksestd on tehtdva.
Kunnanhallitus voi kumota siirretystd asiasta
tehdyn péddtoksen tai muuttaa sitd taikka pa-
lauttaa asian uudelleen kisiteltdvaksi.

Mitd | momentissa on sdddetty, ei koske
lautakunnan tai johtokunnan paitosta asiassa,
joka laissa tai sen nojalla asetuksessa on
sdddetty sen ratkaistavaksi.

Paitokseen, jonka 61 §:n I momentissa tai
71 §:ssé mainittu jaosto, luottamushenkild tai
viranhaltija sanotun sddnndksen nojalla tekee,
sovelletaan vastaavasti, mitd 1 ja 2 momentissa
on sdddetty.

71 a§

Toimivallan siirtdminen

Jaostolle, lautakunnan tai jaoston puheen-
johtajalle ja jdsenelle sekd lautakunnan alaiselle
viranhaltijalle voidaan johtosadnndssd ja 11 §:n
1 momentissa mainitussa muussa sidnnossi tai
taksassa antaa valta ratkaista lautakunnalle
kuuluvia sddnnoéssd tai taksassa mainittavia
asioita, joiden taloudellinen tai muu merkitys ei
ole sellainen, ettd asian kdsittelemistd lautakun-
nan kokouksessa on pidettivd tarpeellisena. Esi-
tyksen tekeminen asiasta, jonka ratkaiseminen
kuuluu kunnanvaltuustolle, on kuitenkin aina
lautakunnan Kkésiteltava.

Pidtokseen, jonka luottamushenkild tai vi-
ranhaltija I momentin nojalla tekee, sovelletaan
vastaavasti 61 §:n 2 momentin sddnndsta.

Ehdotus
63 §
Asian siirtdminen kunnanhallituksen
kdsiteltaviksi

Kunnanhallitus tai sen puheenjohtaja taikka
kunnanjohtaja tai apulaiskunnanjohtaja voi
siirtdd lautakunnan tai kunnanhallituksen alai-
sen johtokunnan padttimén asian kunnanhal-
lituksen késiteltaviksi. Siirtimisen on tapah-
duttava johtosddnnossd madratyssa ajassa, kui-
tenkin viimeistddn sen ajan kuluessa, jossa
valitus paétoksestd on tehtivd. Kunnanhallitus
voi kumota siirretystd asiasta tehdyn paatoksen
tai muuttaa sitd taikka palauttaa asian uudel-
leen kasiteltdviksi.

Siirtdd ei saa:

1) asiaa, joka laissa tai sen nojalla asetukses-
sa on sdddetty keskusvaalilautakunnan, vaalilau-
takunnan tai vaalitoimikunnan taikka holhous-
lautakunnan tehtdviksi;

2) lain tai asetuksen mukaisessa lupa-, ilmoi-
tus-, valvonta- tai toimitusmenettelyssd tehtyji
pddtoksid; eikd

3) yksiloon kohdistuvia terveydenhuollon tai
sosiaalitoimenpddtoksid.

Paatokseen, jonka 61 §:ssd tarkoitettu jaosto,
luottamushenkild tai viranhaltija tekee 61 §:n
nojalla, sovelletaan vastaavasti, mitd 1 ja 2
momentissa sdddetddn.

71 a §
Toimivallan siirtdminen ja edelleen siirtdminen

Jaostolle, lautakunnan ja jaoston puheenjoh-
tajalle sekd lautakunnan alaiselle viranhaltijalle
voidaan voidaan johtosddnnéssd ja 11§mn 1
momentissa tarkoitetussa muussa saannossd tai
taksassa antaa valta ratkaista lautakunnalle
kuuluvia sdinnossi tai taksassa mainittavia
asioita. Esityksen tekeminen asiasta, jonka
ratkaiseminen kuuluu kunnanvaltuustolle, on
kuitenkin aina lautakunnan kisiteltidva.

Kunnanvaltuuston pddtokselld voidaan 1 mo-
mentissa mainitulle viranomaiselle antaa valta
siirtdd sille sddnnon tai taksan mukaan kuuluvia
asioita edelleen alaisensa viranomaisen ratkais-
tavaksi.

Paitokseen, jonka luottamushenkild tai vi-
ranhaltija tekee 1 tai 2 momentin nojalla,
sovelletaan vastaavasti 61 §&n 3 momentin
sddnnosti.
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Ehdotus

71 b §
Asian siirtdminen lautakunnan kdsiteltiviksi

Lautakunta tai sen puheenjohtaja voi siirtddi
lautakunnan alaisen viranomaisen pddttimdn
asian lautakunnan kdsiteltdvdksi. Siirtdmisen on
tapahduttava  kunnanvaltuuston  pddtidimdssd
ajassa. Muutoin siirtdmiseen sovelletaan vastaa-
vasti, mitd asian siirtdmisestd kunnanhallituksen
kdsiteltaviksi sdddetddn.

80 §
Talousarvio sekd tulot ja menot

Kunnanvaltuusto voi pddttdd, ettd kunnan
talousarvioon otetaan menona tai tulona.
1) pddtdksessd rajatun tehtdvialueen menojen

Ja tulojen erotus; tai

2) litkelaitoksen tulos.

87 §

Kunnanhallitukselle tai sen jaostolle taikka
kunnanhallituksen alaiselle viranhaltijalie voi-
daan antaa johtosddnndssd valta ottaa lainaa
kunnalle valtuuston talousarviossa tai erikseen
tekemdlld padtokselld asettamissa rajoissa.

Kunnanhallitukselle tai sen jaostolle, kun-
nanhallituksen alaiselle viranhaltijalle taikka
liikelaitokseen asetetulle toimielimelle taikka sen
alaiselle viranhaltijalle tai tyontekijille voidaan
antaa johtosddnndssd valta ottaa lainaa kun-
nalle valtuuston talousarviossa tai erikseen
tekemalld pdatokselld asettamissa rajoissa.

95 §
Tilintarkastajien kertomus

Tilintarkastajien  kertomuksessa tehtyjen
muistutusten johdosta kunnanhallituksen on
vaadittava asianomaisilta selitykset ja annetta-
va oma lausuntonsa. Nami on kertomuksen
ohella toimitettava kunnanvaltuuston kisitelta-
viksi viimeistddn lokakuun aikana.

Tilintarkastajien  kertomuksessa tehtyjen
muistutusten johdosta kunnanhallituksen on
vaadittava asianomaisilta selitykset ja annetta-
va oma lausuntonsa. Nimi on kertomuksen
ohella toimitettava kunnanvaltuuston kisitelta-
véksi viimeistddn syyskuun aikana.
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11 luku
Kuntien yhteistoiminta

103 §
Yhteistoiminnan muodot

Kunnat voivat sopimuksen tai yhtdpitivien
pddtosten nojalla yhdessd suorittaa yhteisid
tehtdviadn.

Kuntien yhteisid asioita voidaan késitelld ja
niistd voidaan pdittdd kuntien edustajainkoko-
uksessa.

Kuntien yhteisten pysyvéisluonteisten tehta-
vien hoitamista varten voidaan perustaa kun-
tainliitto.

Kuntainliiton hoidettavaksi voidaan antaa
useampia tehtdvid my0s siten, ettd jokin niistd
on yhteinen vain osalle jiasenkunnista.

Muita kuin laissa kunnille sdddettyjd tehta-
vid voidaan antaa 1258§&n 1 momentissa tar-
koitetulle kuntainliitolle.

104 §
Yhteislautakunta ja -johtokunta

Sopimuksella voidaan kunnan hoidettavaksi
antaa jokin tehtdvd myos yhden tai useamman
muun kunnan puolesta. Téllaisessa sopimuk-
sessa voidaan kunnanvaltuustojen pddtdsten
nojalla maardtd, ettd ensiksi mainitun kunnan
lautakuntaan tai johtokuntaan, jonka asiana
on tehtdvdstd huolehtiminen, valitsevat osan
jdsenistd asianomaisten muiden kuntien val-
tuustot niissdé kunnissa sellaiseen lautakuntaan
tai johtokuntaan vaalikelpoisista henkildista.

Edelldi 1 momentissa tarkoitetun lautakun-
nan tai johtokunnan poytikirja on, milloin se
asetetaan yleisesti ndhtdviksi, pidettivd 32 §:n
mukaisella tavalla ndhtdvdnid kaikissa kunnis-
sa, jotka ovat sopimuksessa osallisina.

105 §
Vilimiesmenettely

Sopimuksessa voidaan médrdtd, ettd siitd
aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan vilimies-
menettelystd sdddetyssd jirjestyksessa.

Ehdotus

11 luku
Kuntien yhteistoiminta

103 §
Yhteistoiminnan muodot

Kunnat voivat sopimuksen rnojalla hoitaa
tehtdviddn yhdessd.

Sopimuksella voidaan tehtdvd antaa jonkun
kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman muun
kunnan puolesta. Samoin voidaan sopia, ettd
tehtdvdn hoitaa kuntayhtymd.

Myés lailla kunnalle tai kuntien yhteisesti
hoidettavaksi sdddettyjd tehtdvid voi sen estd-
mdttd, mitd muualla laissa on sdddetty yhteis-
toiminnan muodosta, hoitaa asianomaisten kun-
tien perustama kuntayhtymd. Samoin voidaan
sopia, ettd tdillaisista tehtdvistd huolehtii toinen
kunta tai toisten kuntien perustama kuntayhty-
ma.

104 §
Yhteinen toimielin

Kunnan hoitaessa sopimuksen nojalla tehtdvdd
yhden tai useamman kunnan puolesta voidaan
sopia, ettd ensiksi mainitun kunnan siihen
toimielimeen, jonka asiana on huolehtia tehta-
véstd, valitsevat osan jdsenistd asianomaiset
muut kunnat.

Jisenind toimielimessd voivat olla asianomais-
ten kuntien vastaavaan toimielimeen vaalikelpoi-
set henkilit.

Toimielimen péytikirja on, milloin se asete-
taan yleisesti ndhtdviksi, pidettdvd 32 §:n mu-
kaisella tavalla ndhtdvana kaikissa sopimukseen
osallisissa kunnissa.

105 §
Vilimiesmenettely
Yhteistoimintaa  koskevassa sopimuksessa

voidaan mddrdta, ettd siitd aiheutuvat erimie-
lisyydet ratkaistaan valimiesmenettelystd sddde-
tyssd jirjestyksessd.



40 1992 vp — HE 70

Voimassa oleva laki

106 §

Esitys edustajainkokouksen pitimisestd ja sithen
osallistuminen

Kunnanvaltuusto voi tehdé esityksen kuntien
edustajainkokouksen pitimisestd asianomais-
ten muiden kuntien valtuustoille. Ndiden tulee
esityksen johdosta pdittdd, osallistuuko kunta
edustajainkokoukseen.

Kunnan ottamisesta myohemmin osalliseksi
edustajainkokoukseen paittdd edustajainkoko-
us.

107 §
Edustajain vaali

Edustajainkokoukseen osallistuvan kunnan
valtuusto valitsee siithen enintddn kolme edus-
tajaa ja kullekin henkildkohtaisen varaedusta-
jan.

Vaalikelpoisia edustajaksi ja varaedustajaksi
eivit ole 40 §n 1 momentin 1 kohdassa mai-
nitut henkilot.

Ehdotus

106 §
Kuntayhtymdin perussopimus

Kuntayhtymd perustetaan kuntien vdiliselld
kunnanvaltuustojen hyvdksymdlld sopimuksella
(perussopimus).

Perussopimuksessa on mainittava kuntayhty-
mdn nimi, kotipaikka, perustajakunnat ja tehtd-
vdt.

Perussopimuksessa on sovittava:

1) miten yhtymdn pddtoksenteko jarjestetddn;

2) yhtymdn toimielinten jdsenten tai yhtymd-
kokousedustajien lukumddrdstd ja ddnivallan pe-
rusteista;

3) mahdollisen yhtymdkokouksen tehtivistd ja
toimivallasta;

4) jdsenkuntien valtuustoissa edustettuina ole-
vien eri ryhmien edustavuudesta valittaessa yh-
tymdn toimielimid;

5) mikd yhtymdn toimielin valvoo yhtymdn
etua, edustaa yhtymdd ja tekee sen puolesta
sopimukset sekd milld tavoin oikeudesta yhty-
mdn nimen kirjoittamiseen pddtetddn;

6) jdsenkuntien osuudesta yhtymdn varoihin ja
vastuusta sen veloista sekd muista yhtymdn
taloutta koskevista asioista;

7) yhtymdn hallinnon ja talouden tarkastuk-
sesta; sekd

8) miten yhtymd puretaan ja loppuselvitys
suoritetaan

Perussopimuksessa voidaan myds sopia, ettd
siind mddrdtyissd asioissa pddtiksen tekemiseen
vaaditaan mddrdenemmisté

Kuntayhtymdn perustamisesta ja purkamisesta
iimoitetaan sen lddnin lddninhallitukselle, jossa
yhtymdlld on kotipaikka. Perustamisilmoituk-
seen on liitettavd jdljennos perussopimuksesta
sekd sopimuksen hyviksymistd koskevista kun-
nanvaltuustojen pddtiksistd.

107 §
Kuntayhtymdin oikeustoimikelpoisuus
Kuntayhtymd voi hankkia oikeuksia ja tehdd

sitoumuksia sekd kdyttdd puhevaltaa tuomiois-
tuimessa ja muussa viranomaisessa.
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Vaalia koskeva péytikirjanote on viipymatta
lihetettivd sen kunnan valtuuston puheenjoh-
tajalle, joka oli tehnyt esityksen edustajainko-
kouksen pitimisestd.

108 §
Edustajain toimikausi

Edustajain ja varaedustajien toimikausi kes-
tad, kunnes edustajainkokous on suorittanut
tehtdvinsd. Kunnanvaltuustolla on kuitenkin
valta sitd ennen vapauttaa edustaja tai vara-
edustaja toimestaan )a valita hédnen sijaansa
toinen.

109 §
Edustajainkokauksen koolle kutsuminen

Kutsu edustajainkokoukseen on toimitettava
edustajille vahintddn 14 pdivda ennen kokousta
lahetetyilld kirjatuilla kirjeilld. Kokouksesta on
samalla tavalla ilmoitettava kunnanhallituksil-
le. :

Jos edustaja on estynyt saapumasta kokouk-
seen, hdnen on ilmoitettava siitd viipymétti
varaedustajalleen, jonka on tilloin osallistutta-
va kokoukseen, mikali estetta ei ole.

Ensimmadisen kokouksen ajan ja paikan mai-
rad seka kutsun sithen antaa 107 §:n 3 momen-
tissa mainitun kunnan valtuuston puheenjohta-
ja.

110 §

Edustajainkokouksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja

Edustajainkokous valitsee keskuudestaan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikau-
dekseen.

6 320318X

Jja

Ehdotus

108 §
Yhtymdkokous

Perussopimuksessa voidaan sopia, ettd jdsen-
kunnat kdyttivit pddtosvaltaansa yhtymdkoko-
uksessa, johon ne valitsevat edustajansa.

Yhtymdkokous pidetddn vihintddn kaksi ker-
taa vuodessa.

109 §
Kuntayhtymdn muut toimielimet

Jos kuntayhtymdlld ei ole yhtymdkokousta,
kuntayhtymdn ylintd pddtosvaltaa kdyttdd pe-
russopimuksessa sovittu monijdseninen toimielin.

Kuntayhtymdlld voi olla myds muita perusso-
pimuksen mukaisia toimielimid.

110 §
Kuntayhtymdn toimielinten kokoonpano

Perussopimuksessa voidaan sopia, ettd 109 §:n
1 momentissa tarkoitetun toimielimen jdsenten ja
varajdsenten tulee olla jdsenkuntien valtuutettu-

Vaalikelpoisia kuntayhtymdn monijdsenisiin
toimielimiin ovat henkilét, jotka 17 §:n mukaan
ovat vaalikelpoisia kuntayhtymdn jdsenkunnan
luottamustoimiin, eivit kuitenkaan 40 §n 1 mo-
mentin 1 kohdassa mainitut henkilot eivitkd
saman kuntayhtymdn viranhaltijat tai siihen
pysyvdisluonteisessa tyésopimussuhteessa olevat
tyontekijdt.
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111§
Edustajainkokouksen pddtosvaltaisuus

Edustajainkokous on pddtdsvaltainen, kun
kokouksessa on edustettuna vihintidn kaksi
kolmannesta edustajainkokoukseen osallistu-
vista kunnista.

112§

(112 § on kumottu lailla 1122/90.)

113§
Edustajain ddnivalta ja ddnestykset

Kunnan edustajille on, jollei toisin ole sovit-
tu, edustajainkokouksessa yksi ddni kutakin
kunnan alkavaa tuhatta asukasta kohti, lasket-
tuna viimeksi toimitetun henkikirjoituksen mu-
kaan. Jos edustajainkokoukseen osallistuu kol-
me tai useampia kuntia, kunnalla ei kuitenkaan
ole useampia d4nid kuin mikd vastaa kolman-
nesta kokouksessa saapuvilla olevien edustajien
siitd yhteenlasketusta d4nimdiristd, jossa sa-
nottua rajoitusta ei vield ole otettu huomioon.
Kunnan edustajien ddnet jakautuvat tasan heis-
td kokouksessa ldsnd olevien kesken.

Péatokset edustajainkokouksessa tehdddn
yksinkertaisella ddnten enemmistolla.
114 §
FEdustajainkokouksen poytdkirja ja pddtdsten
tiedoksianto

Edustajainkokouksen poytikirjasta on sithen
liitettyine valitusosoituksineen puheenjohtajan
toimesta viipyméttd ldhetettdva jaljennos edus-
tajainkokoukseen osallistuvien kuntien kun-
nanhallituksille sen jalkeen, kun poytikirja on
tarkastettu. Jaljennés on pidettivd yleisesti
nahtidvdnd siten kuin 32 §:n 1 momentissa on
sdddetty. Puheenjohtajalle on toimitettava to-
distus tésta.

(Ks. voimassa oleva 129 §)

Ehdotus

111§
Kuntayhtymdn viranhaltijat ja tydntekijit

Viranhaltijoista ja tydntekijoistd on soveltuvin
osin voimassa, mitd 7 luvussa taikka muutoin on
sdddetty tai mddrdtty kunnan viranhaltijoista ja
tyontekijoistd.

112 §
Kuntayhtymdn rahoitus

Kuntayhtymdn sellaisten menojen rahoitukses-
ta, joita ei muutoin saada katetuksi, vastaavat
Jdsenkunnat siten kuin ne ovat perussopimukses-
sa sopineet.

113 §
Kuntayhtymdstd eroaminen

Jasenkunta voi erota kuntayhtymdstd. Jos
muuta ei ole sovittu, eroaminen voi tapahtua
kunnanvaltuutettujen toimikauden pddttyessd ji-
senkunnan ilmoitettua eroamisesta toimikauden
pddttymistd edeltivin kalenterivuoden loppuun
mennessd.

114 §

Pddtdsten saattaminen yleisesti tiedoksi
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115§

Edustajainkokouksen asioiden valmistelu ja sen
pddtosten tdytdntéonpano sekd kustannukset

Edustajainkokous antaa tarpeelliset maira-
ykset asioiden valmistelusta ja pddtdsten tdy-
tintoonpanosta sekd pddttdd yhteisten kustan-
nusten suorittamisesta.

Palkkiot ja korvaukset edustajilleen suorittaa
kunta.

(Ks. voimassa oleva 134 §)

Ehdotus

Kuntayhtymdn yhtymdkokouksen tai 109 §:n
1 momentissa tarkoitetun toimielimen pOytikirja
sithen liitettyine valitusosoituksineen on sen
jilkeen, kun se on tarkastettu, pidettivd ylei-
sesti nahtdvand yhtymdkokouksen tai edelld
mainitun toimielimen wmddrddmdssd paikassa.
Ennen pdéytikirjan ndhtdvind pitdmistd siitd on
ldhetettdvd jokaisen jdsenkunnan kunnanhalli-
tukselle jiljennds. Jasenkuntien ja niiden jésen-
ten katsotaan saaneen pOytikirjassa mainituis-
ta paitoksistd tiedon sind pdividnd, jona poy-
takirja on asetettu nahtaviksi.

Kuntayhtymdn muun viranomaisen péytikirja
on pidettdvd 1 momentin mukaisesti ndhtdvind,
jos yhtymikokous tai 109 §n 1 momentissa
tarkoitettu toimielin niin pddtidd tai asianomai-
nen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

115 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtymdstd on soveltuvin osin voimassa,
mitid  kunnasta  sdddetidn 4 §:ssd, 5 §n
2 momentissa, 6, 8, 9, 11 ja 12 §ssd,
18—24 §:ssd, 3 luvussa, 42—46 §:ssii, 49 §:ssd,
53 §:ssd, 58—68 §:ssd, 69 §n 1 momentissa,
70—73 §:ssdi, 80 §:ssd, 82 §:n 2 momentissa, 83,
86—88 §:s5d, 90 §:n 2 ja 3 momentissa, 91 §:ssd,
135 §:ssii, 137—139 §:ssii, 141—144 §:ssi sekd
146 ja 147 §:ssd.

Jos kuntayhtymdlld ei ole muita monijdsenisid
toimielimid kuin 109 §n 1 momentissa tarkoitet-
tu, jdsenkunnat valitsevat tilintarkastajat sekd
pddttdvdt vastuuvapauden myontimisestd siten
kuin perussopimuksessa sovitaan. Muutoin nou-
datetaan soveltuvin osin, mitd 92—97 §:ssi sdd-
detddn.
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116 §
Edustajainkokouksen puhevallan kdyttidminen

Edustajainkokouksen puheenjohtaja antaa se-
litykset asioista, jotka edustajainkokous on ka-
sitellyt, ja toimittaa sen pddtdsten alistamisen
sekd kdyttdd muutoinkin puhevaltaa edustajain-
kokouksen puolesta.

Edustajainkokous voi valita toimikunnarn hoi-
tamaan puheenjohtajan sijasta 1 momentissa
mainitut asiat.

117§

Edustajainkokousta koskevat muut
sddnnokset

Jollei edustajainkokouksesta ole toisin sddidet-
ty, noudatetaan soveltuvin osin, mitd on voimas-
sa kunnanvaltuustosta.

118 §
Suunnitelma kuntainliiton perustamisesta

Kuntainliiton perustamisesta on valmistettava
suunnitelma, joka kdsittdd tarpeellisine peruste-
luineen ehdotuksen kuntainliiton tehtdvistd ja
niiden suorittamisesta sekd kuntainliiton hallin-
non jdrjestdmisestd, arvion kuntainliiton menois-
ta ja tuloista sekd ehdotuksen perusteista, joiden
mukaan jasenkuntien maksuosuudet kuntainliiton
menoihin mddrdytyvit.

Jos kuntainliitto perustetaan hoitamaan jo
perustetun kuntainliiton ja muun kuntien yhteisid
tehtdvid hoitavan organisaation tehtdvid, suunni-
telma on laadittava vain tarpeellisilta osin.

Suunnitelma laaditaan edustajainkokouksen
tai kunnanhallitusten toimesta.

119 §

Kuntien liittyminen perustettavaan
kuntainliittoon

Edustajainkokouksen toimesta laadittu ja sen
hyvdksymd suunnitelma on toimitettava asian-
omaisille kunnille, joissa kunnanvaltuuston on
pddtettdvd, liittyyko kunta suunnitelmassa edel-
Iytettyyn kuntainliittoon. Ilmoitus pddtoksestd
on poytikirjanotteella Iihetettdvd edustajainko-
kouksen asettamassa mddrdajassa sen puheen-
Jjohtajalle. Tdmdn on ilmoitukset saatuaan kut-
suttava koolle edustajat niisti edustajainkokouk-
seen osallistuneista kunnista, joissa valtuusto on

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)

116 §

117§

118 §

119§
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tehnyt pddtoksen kunnan liittymisestd kuntain-
liittoon.

Milloin suunnitelma on laadittu kunnanhalli-
tusten toimesta, se on asianomaisissa kunnissa
saatettava valtuuston kdsiteltdvdiksi 1 momentis-
sa tarkoitetun pddtoksen tekemistd varten. Pdd-
toksestd on poytdkirjanotteella ilmoitettava kun-
tainliiton perustamisesta aloitteen tehneen kun-
nan valtuuston puheenjohtajalle. Tdmdn on il-
moitukset saatuaan kutsuttava koolle niiden kun-
tien edustajainkokous, joiden valtuusto on pddt-
tinyt kunnan liittymisestd kuntainliittoon.

120 §

Pddtoksen tekeminen edustajainkokouksessa
kuntainliiton perustamisesta

Edelli 119 §:ssid mainituin tavoin koolle kut-
sutun edustajainkokouksen on pddtettivd lopul-
lisesti kuntainliiton perustamisesta ja, jos se
perustetaan, hyvdksyttivd sille perussddnto, jos-
sa annetaan middrdykset kuntainliiton jdrjestys-
muodosta sekd sen hallinnosta ja taloudesta.

121§

Kuntainliiton perustaminen kunnanvaltuusto-
Jjen yhtdpitdvilld pddtoksilld

Kuntainliitto voidaan myds perustaa ja sen
perussddnto hyvdksyd kunnanvaltuustojen yhtd-
pitavilld  pddtoksilld. Edellytyksend on, ettd
edustajainkokouksen tai kunnanhallitusten toi-
mesta on kuntainliiton perustamista koskevan
suunnitelman ohella valmistettu ehdotus kuntain-
liiton perussddnnoksi ja tehty ehdotus asiamie-
hestd tai toimikunnasta, jonka tehtdvdnd on
toimittaa 126 §:ssd sdddetty alistaminen ja antaa
sen kdsittelyd varten tarpeellisia selityksid, ja
ettd kaikkien niiden kuntien valtuustot, joiden
liittymistd  kuntainliittoon suunnitelmassa on
edellytetty, muutoksitta tai saman sisdltéisin
muutoksin hyviksyvit suunnitelman ja sanotut
ehdotukset.

122 §
Kuntainliiton toimielimet

Kuniainliitossa kdyttdd pddiésvaltaa liittoval-
tuusto, johon jdsenkuntien kunnanvaltuustot va-
litsevat jdsenet ja kullekin ndistd henkilékohtai-
sen varajdsenen valtuustojen toimikautta vastaa-
vaksi ajaksi.

Ehdotus
120 §
(Kumotaan)
121 §
(Kumotaan)
122§
(Kumotaan)
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Kuntainliiton hallintoa hoitaa liittohallitus,
johon liittovaltuusto valitsee toimikaudekseen
Jdsenet ja kullekin ndistd henkildkohtaisen vara-
Jdsenen. Liittovaltuusto valitsee jisenten joukos-
ta liittohallitukselle puheenjohtajan sekd yhden
tai kaksi varapuheenjohtajaa.

Laissa sdddettyjen lautakuntien ja johtokunti-
en lisdksi kuntainliitolla voi olla muitakin liitto-
hallituksen valvonnan alaisina toimivia lautakun-
tia ja johtokuntia.

Liittohallituksen ja sen alaisten toimielinten
kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se
vastaa jlsenkuntien valtuustoissa edustettuina
olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa
ddniosuutta kuntainliiton alueella.

122a§

Erillisten toimintayksikdoiden sekd osavastuu-
alueiden johtokunnat

Kuntainliitossa voidaan myds asettaa johto-
kunta kunkin erillisen toimintayksikén hallintoa
varten. Johtokunta voi olla yhteinen kahdelle tai
useammalle toimintayksikolle.

Liittovaltuusto voi muodostaa kuntainliittoon
osavastuualueita, joilla on oma johtokunta. Sa-
malla liittovaltuusto mddrdd niihin kuuluvat toi-
mintayksikot ja kunnat.

Jdsenet 2 momentissa tarkoitettuun osavastuu-
alueen johtokuntaan on valittava osavastuualu-
eeseen kuuluvista kunnista. Osavastuualuetta
varten asetetun johtokunnan kokoonpanoa
122 §:n 4 momentin mukaan mdcrdttdessd ote-
taan huomioon vain ne kunnat, jotka liittoval-
tuuston pddtoksen mukaan kuuluvat asianomai-
seen osavastuualueeseen.

Téissd pykdldssd tarkoitetun johtokunnan teh-
tavistd mddrdtddn tarkemmin johtosddnnélld.

123§

Vaalikelpoisuus kuntainliiton Iuottamus-
toimiin

Vaalikelpoisia kuntainliiton luottamustoimiin
ovat henkilét, jotka ovat vaalikelpoisia kuntain-
liiton jisenkunnan luottamustoimiin 17 §n mu-
kaan, eiviit kuitenkaan 40 §:n 1 momentin 1
kohdassa mainitut henkilot eivitkd, lukuun otta-
matta toimikuntaa, saman kuntainliiton viran-
haltijat tai pysyvdisluonteisessa tydsopimussuh-
teessa olevat tyontekijdt.

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

122a§

123 §
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Liittohallituksen jdsenet taikka heihin hallin-
tomenettelylain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetus-
sa suhteessa olevat henkilot eivit ole vaalikel-
poisia kuntainliiton tilintarkastajaksi.

124 §
Perussddnto

Perussddnndssd on mainittava kuntainliiton
nimi, kotipaikka, jdsenkunnat ja tehtdvdt.

Perussddnnossd on mddrdttava:

1) liittovaltuuston jdsenten lukumddrdstd, liit-
tovaltuuston kokouksen pddtdsvaltaisuudesta,
ddnivallan perusteista kokouksessa ja siitd, onko
mddrdenemmistd tarpeen myds joissakin muissa
asioissa kuin laissa sdddetyissd, sekd liittoval-
tuuston toiminnasta muutoin;

2) liittohallituksen jdsenten lukumddrdstd ja
liittohallituksen toiminnasta;

3) jdsenkuntien osuudesta kuntainliiton varoi-
hin ja vastuusta sen veloista;

4) kuntainliiton taloudesta ja niistd perusteis-
ta, joiden mukaan menojen suorittamiseksi tar-
vittavat mddrdt peritddn jdsenkunnilta ndiden
maksuosuuksina;

5) uusien jdsenkuntien ottamisesta kuntainliit-
toon ja entisten eroamisesta siitd;

6) kuntainliiton purkamisesta ja loppuselvityk-
sestd; sekd

7) muista kuntainliiton toiminnan jdrjestdmis-
td varten tarpeellisiksi katsotiavista asioista.

Milloin kuntainliitosta on laissa annettu eri-
tyisid sddnnoksid tai kuntien yhteistoiminnan
ehdoista on lain nojalla annettu mddrdyksid,
perussddnto on sovittava niiden mukaan.

125§
Erityiset mddrdykset perussddannissd

Kuntainliitossa, jossa kuntien jisenyys ei lain
mukaan ole pakollinen, voidaan perussddnnéssd
siind mainittavien asioiden kohdalta mddrdtd,
ettd pddtés on pdtevd vain, jos jdsenkuntien
kunnanvaltuustot ovat sen hyvdksyneet. Sellai-
nen mddrdys voi koskea myds 130, 131 ja
133 §:ssd tarkoitettuja pddtoksid.

Liittovaltuuston jdsenten ddnivallan ja kuntien
maksuosuuksien perusteet eivdt perussddnnon
mukaan saa olla kohtuuttomassa epdsuhteessa
toisiinsa.

Jisenkuntien vastuuta kuntainliiton veloista ei
saa perussddnndssd rajoittaa siitd, mikd vastaa
Jjdsenkuntien osuuksia kuntainliiton varoihin.

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

124 §

125§

47
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Perussddnndssd voidaan mddrdtd vilimiesme-
nettelyn kdyttamisestd ratkaistaessa taloudellisia
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia erimieli-
syyksid, jotka aiheutuvat kunnan liittymisestd
kuntainliittoon tai eroamisesta siitd taikka sen
purkamisesta ja loppuselvityksestd.

126 §
Perussddnnon alistaminen vahvistettavaksi

Pdiitos kuntainliiton perussddnnon hyvdksymi-
sestd on alistettava lddninhallituksen vahvistet-
tavaksi.

Perussddnnon vahvistamisesta on julkaistava
kuntainliiton jdsenkunnissa ilmoitus julkisten
kuulutusten ilmoitustaululla.

127 §

Liittovaltuuston kutsuminen ensimmdiseen
kokoukseen

Kun perussddntd on vahvistettu, edustajainko-
kouksen puheenjohtajan taikka 121 §:ssi maini-
tun toimikunnan puheenjohtajan tai asiamiehen
on kehotettava jdsenkuntien valtuustoja valitse-
maan jdsenet ja varajdsenet liittovaltuustoon
sekd kutsuttava koolle sen ensimmdinen kokous.

128 §
Liittovaltuuston kokoukset

Liittovaltuusto kokoontuu vuosittain vihintddn
kahdesti. Edellisen varainhoitovuoden tilinpdd-
toksen hyviksymisestd on pddtettdvd viimeistddn
15 pdivind kesdkuuta ja seuraavan varainhoito-
vuoden talousarvio on hyvdksyttdivd viimeistddn
15 pdivéiind lokakuuta.

Kokouskutsu siihen liittyvine asiakirjoineen on
toimitettava tiedoksi jdsenkuntien kunnanhalli-
tuksille.

129 §
Pddtdsten saattaminen yleisesti tiedoksi

Liittovaltuuston poOytikirja siithen liitettyine
valitusosoituksineen on sen jilkeen, kun poy-
takirja on tarkastettu, pidettiva yleisesti nih-
tdvdnd kuntainliiton toimistossa tai muussa
littovaltuuston maidrdamaissid paikassa. Jisen-
kuntien ja niiden jdsenten katsotaan saaneen
pOytdkirjassa mainituista pddtoksistd tiedon
sind pdivand, jona poytikirja on asetettu nih-
tiavaksi.

Ehdotus

126 §
(Kumotaan)

127§
(Kumotaan)

128 §

(Kumotaan)

129 §

(Kumotaan)

(Ks. ehdotettu 114 §)
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Ennen kuin poytdkirja 1 momentin mukai-
sesti asetetaan nahtdviksi, siitd on lihetettdva
jokaisen jdsenkunnan kunnanhallitukselle jil-
jennds, johon on merkitty, milloin pdytékirja
pidetddn nahtdvidnid. Tistd on ilmoitettava
kunnassa julkisten kuulutusten ilmoitustaulul-
la. Ilmoittamisesta on toimitettava liittohalli-
tukselle todistus.

Liittohallituksen pdytikirjasta on voimassa,
mitd 1 momentissa on sdddetty. Siitd on ldhe-
tettdvd jokaisen jdsenkunnan kunnanhallituk-
selle jiljennds. Lautakunnan ja johtokunnan
pOytakirja on pidettdvd 1 momentin mukaisesti
ndhtdvdnd, jos niin on perussddnndssid tai
johtosddnndssd mddritty taikka sanottu toi-
mielin tai sen puheenjohtaja katsoo sen tarpeel-
liseksi, ja sama koskee vastaavasti pOytékirjaa
pditoksestd, jonka luottamushenkil tai viran-
haltija on hénelle uskotun ratkaisuvallan no-
jalla tehnyt liittohallitukselle taikka lauta- tai
johtokunnalle kuuluvassa asiassa.

130 §
Perussddnnon muuttaminen

Perussddannon muuttamisesta pddttdd liittoval-
tuusto. Tdlloin on sovellettava, mitd 126 §:ssi on
sdddetty, ja otettava huomioon 131 §:n scinnok-
set.

131§

Muutokset kuntainliiton hallintoon ja
talouteen

Olennaisia muutoksia kuntainliiton hallintoon
tai talouteen taikka sen toimintaan muutoin ei
saa tehdd, elleivdt muutosta koskevaa pddtostd
kannata liittovaltuustossa jéisenet, jotka edusta-
vat vdhintddn kahta kolmannesta valtuuston
kaikkien jdsenten yhteenlasketusta ddnimddrds-
td.

132 §

Jisenkunnan eroaminen kuntainliitosta sekd
korvaus osuudesta kuntainliiton varoihin

Jisenkunnalla on oikeus erota kuntainliitosta.

Jisenkunnalla, joka ei hyviksy 131 §:ssd tar-
koitettua liittovaltuuston pddtéstd ja joka sen
Jjohdosta haluaa erota kuntainliitosta, on oikeus
saada kuntainliitolta osuuttaan sen varoihin,
velat vihennettyind, vastaava korvaus.

7 320318X

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)

130 §

131 §

132 §

49
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Milloin kunta siirretddn alueesta, johon kuu-
luvilla kunnilla lain mukaan on oleva kuntainliit-
to tietyn tehtdvdn hoitamista varten, toiseen
sellaiseen alueeseen, kunnalla on oikeus saada
siltd kuntainliitolta, josta se eroaa, 2 momentissa
mainittu korvaus. Vastaavasti kunnalla on vel-
vollisuus suorittaa sille kuntainliitolle, jonka
Jdseneksi se tulee, korvaus siitd osuudesta, jonka
kunta saa tdmdn varoihin, velat vihennettyind.

Jos kunnan eroamisesta kuntainliitosta on
seurauksena kuntainliiton purkautuminen, nou-
datetaan, mitd perussddnnéssd on loppuselvityk-
sestd mdadrditty.

133§
Kuntainliiton purkaminen

Kuntainliiton purkamisesta on vastaavasti voi-
massa, mitd 131 §:ssi on sdddetty.

134 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntainliitossa

Kuntainliitosta on soveltuvin osin vastaavasti
voimassa, mitd kunnasta on sdiddetty 6 §:ssd,
7 §&n 1 ja 2 momentissa, 8, 9, 11-—13 ja 18—25
a §:ssd, 26 §:n 2 momentissa, 27—31 §:ssé, 33,
35, 37, 42—44 ja 46—53 §:ssd, 55 §n 2 mo-
mentissa, 58, 58 a ja 59—68 §:ssd, 69 §:n 1
momentissa, 70, 71, 71 a ja 72—80 §:ss3, 82 §n
1 ja 3 momentissa, 83 §:ssd, 86 §n 2—4 mo-
mentissa, 87—91 §:ssd, 92 §:n 1 ja 3 momentis-
sa, 93—97 §:ssd ja 103 §:n 1 momentissa. Kun-
tainliittojen keskindiseen yhteistoimintaan so-
velletaan myds 104 §:n yhteislautakuntaa ja
-johtokuntaa koskevia sddnnoksid, jolloin py-
kaldn 2 momenttia sovelletaan siten, ettd nih-
tdvand pitimisen tulee tapahtua kaikissa asian-
omaisten kuntainliittojen jdsenkunnissa.

Mitd 9 §:ssd on sdddetty kunnanhallituksen
johtosddnndstd, saadaan jattdd soveltamatta.
Sovellettaessa 50 §:n sddnnostd lasketaan pdi-
toksen tekoon vaadittava madrdenemmisto liit-
tovaltuuston saapuvilla olevien jdsenten yh-
teenlasketusta Aanimaidrdstd. Mitd 58 §n 5
momentissa on sdddetty kunnanjohtajasta, so-
velletaan  liittohallituksen  puheenjohtajaan.
Saannostd 80 §:n 2 momentissa ylijidimén tai
alijidmin ottamisesta talousarvioon ei sovelle-
ta. Miti 86 §n 2 momentissa on sididetty
kayttorahastosta, saadaan jittdd soveltamatta.

Ehdotus
133 §
{Kumotaan)
134 §
(Kumotaan)

(Ks. ehdotettu 115 §)
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Madiriajoista, joita tarkoitetaan 67 §:ssd, 82 §:n
1 momentissa, 90 §:n 3 momentissa ja 95 §:n 2
momentissa, on maardttavd perussidnnossi tai
liittohallituksen johtosidnnossa.

Jos kuntainliitto perustetaan hoitamaan jo
perustetun kuntainliiton ja muun kuntien yh-
teisid tehtdvid hoitavan organisaation tehtdvii,
sen 9 §:n | momentissa tarkoitetussa virkasdan-
ndssi voidaan midritd purettavan kuntainlii-
ton ja muun lakkaavan organisaation henkilds-
toa siirrettdvéksi perustettavan kuntainliiton
palvelukseen. Samalla voidaan madadriti, ettd
henkilosto sdilyttdd aikaisempiin palvelussuh-
teisiinsa liittyvét edut olennaisilta osiltaan.

136 §

Kuntien edustajainkokouksen ja kuntainliiton
viranomaisen pddtoksen alistaminen

Kuntien edustajainkokouksen pddtos, joka on
alistettava  lddninhallituksen  vahvistettavaksi,
alistetaan sen lddnin lddninhallitukselle, johon
edustajainkokoukseen osallistuvat kunnat  tai
useammat niistd kuuluvat taikka, jos tdtd perus-
tetta ei voida soveltaa, jossa aloitteen edustajain-
kokouksen pitdmisestd tehnyt kunta on. Sama
koskee vastaavasti 121 §:ssd mainittuja kunnan-
valtuuston pddtoksid.

Kuntainliiton viranomaisen pddtds alistetaan,
milloin alistusviranomaisena on lddninhallitus,
sen lddnin lddninhallitukselle, jossa kuntainliitol-
la on kotipaikka.

Muutoin alistamisessa noudatetaan,
135 §:s5d on sdddetty.

mitd

Ehdotus

136 §

(Kumotaan)

137 §
Alistuksen kdsitteleminen

Milloin alistus on jitetty tutkittavaksi otta-
matta tai padtds vahvistamatta, padtoksen teh-
nyt viranomainen saa valittaa tidstd. Sama
oikeus on kunnanvaltuuston puolesta kunnan-
hallituksella ja kuntien edustajainkokouksen
puolesta sen puheenjohtajalla tai 116 §:n 2 mo-
mentissa mainitulla toimikunnalla sekd liittoval-
tuuston puolesta liittohallituksella.

Milloin alistus on jitetty tutkittavaksi otta-
matta tai padtds vahvistamatta, pddtoksen teh-
nyt viranomainen saa valittaa tdstd. Sama
oikeus on kunnanvaltuuston puolesta kunnan-
hallituksella sekd kuntayhtymdssd yhtymdkoko-
uksen tai 109 §n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen puolesta sen pddttdmdllid viranomai-
sella.
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140 §

Valitus yhteislautakunnan tai -johtokunnan sekd
edustajainkokouksen ja kuntainliiton viranomai-
sen pddtoksestd

Mitd 139 §:ssd on saiddetty, sovelletaan myds
muutoksen hakemiseen kuntien edustajainko-
kouksen ja kuntainliiton viranomaisen pditok-
seen siten, ettd sanotun pykilin 2 momentissa
mainitulla perusteella on valitusoikeus edusta-
jainkokoukseen osallistuvalla tai kuntainliitos-
sa jasenend olevalla kunnalla ja sen jdsenelld.

Edelld 104 §:ssd tarkoitetun lautakunnan tai
Johtokunnan pditdkseen saa 139 §:n 2 momen-
tin nojalla hakea muutosta myods sopimuksessa
osallisena olevan muun kunnan jisen. Kuntain-
liittojen yhteislautakunnan tai -johtokunnan péd-
téksestd saa vastaavasti valittaa myds sopimuk-
sessa osallisena olevan kuntainliiton jidsenkunnan
Jédsen.

141 §

Valitusviranomainen

Valitus tehdddn lddninoikeudelle, jollei jil-
jempénd tissd pykédldssid toisin sdddetd. Vali-
tettaessa kuntien edustajainkokouksen tai kun-
tainliiton viranomaisen padtéksestd mairdytyy
toimivaltainen l4ddninoikeus samojen perustei-
den mukaan kuin mitd 136 §:ssi on sdddetty
[ddninhallituksen  toimimisesta alistusviran-
omaisena.

Valitus lautakunnan ja johtokunnan paatok-
sestd tehdddn kunnanhallitukselle tai kuntain-
liitossa liittohallitukselle. Sama koskee valitusta
kunnanhallituksen tai liittohallituksen sekd lau-
takunnan ja johtokunnan puheenjohtajan ja
jdsenen samoin kuin kunnan tai kuntainliiton
viranhaltijan paatoksestd, joka on tehty hanelle
uskotun ratkaisuvallan nojalla. Paatéksesta asi-
assa, jota ei saa siirtid kunnanhallituksen tai
liittohallituksen kasiteltdvaksi, valitetaan kui-
tenkin lddninoikeudelle.

Kunnanosavaltuuston pddtoksestd saa valit-
taa kunnanhallitukselle.

Valituksen johdosta annettuun kunnanhalli-
tuksen ja liittohallituksen padtokseen saa valit-
tamalla hakea muutosta lddninoikeudelta.

Ehdotus

140 §

Valitus kuntayhtymdn viranomaisen ja kuntien
yhteisen toimielimen pddtoksesti

Mitd 139 §:ssd sdddetddn, sovelletaan my6s
muutoksen hakemiseen kuntayhtymdn viran-
omaisen pditdkseen siten, ettd sanotun pykalin
2 momentissa mainitulla perusteella valitusoi-
keus on kuntayhtymdn jisenkunnalla ja sen
jasenella.

Edelld 104 §:ssd tarkoitetun yhteisen toimie-
limen piitdkseen saa 139 §:n 2 momentin
nojalla hakea muutosta sopimuksessa osallisena
oleva kunta ja sen jdsen.

141 §
Valitusviranomainen

Valitus tehdddn lddninoikeudelle, jollei jdl-
jempand tdssd pykdldssd toisin sdddetd. Kun-
tayhtymdn viranomaisen pddtoksestd valitettaes-
sa toimivaltainen on sen lddnin lddninoikeus,
Jjossa kuntayhtymdlld on kotipaikka.

Valitus lautakunnan ja johtokunnan paiatok-
sestd tehddan kunnanhallitukselle. Sama kos-
kee valitusta kunnanhallituksen, lautakunnan
tai johtokunnan, puheenjohtajan taikka niiden
Jjaoston puheenjohtajan samoin kuin kunnan
viranhaltijan pddtdksestd, joka on tehty hinelle
kuuluvan ratkaisuvallan nojalla. Padatoksestd
63 §:n 2 momentissa tarkoitetussa asiassa vali-
tetaan kuitenkin lddninoikeudelle.

Mitd muualla laissa on erikseen sdddetty
muutoksenhausta kunnan viranomaisen péa-
tokseen, sovelletaan my6s, kun kunnanhallitus
63 §:n nojalla taikka lautakunta tai johtokunta
71 b §:n nojalla on siirtinyt asian kasiteltivik-
seen.

Kunnanosavaltuuston pdatdksestd saa valit-
taa kunnanhallitukselle.

Valituksen johdosta annettuun kunnanhalli-
tuksen pddtokseen saa valittamalla hakea muu-
tosta lddninoikeudelta.
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Valitus pddtoksestd, joka on alistettava val-
tion viranomaisen vahvistettavaksi, tehddin
alistusviranomaiselle.

142 §
Valitusaika

Haettaessa muutosta kunnanhallitukselta ja
liittohallitukselta valitusaika on 14 pdivaa. Va-
litettaessa lddninoikeudelle valitusaika on 30
paivaa.

143 §
Muut sddnnokset muutoksenhausta

Kunnanhallitus saa, jos sille on kunnanhal-
lituksen johtosddnndssd annettu siihen oikeus,
antaa selityksen kunnanvaltuuston padtoksestd
tehdyn valituksen johdosta. Vastaava oikeus on
kuntainliiton perussdidnndssd médrityissd ra-
joissa liittohallituksella.

144 §
Pddtoksen tiedoksi saattaminen ja jatkovalitus

Ladninoikeuden péditoksestd on kunnanhal-
lituksen, kuntien edustajainkokouksen puheen-
johtajan tai 116 §n 2 momentissa tarkoitetun
toimikunnan taikka liittohallituksen toimesta
viipyméttd julkaistava ilmoitus kunnan tai
asianomaisten kuntien julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla.

145 §
Léiéininhallituksen yleinen valvonta

Lidninhallituksen asiana on pitdd silmalla,
ettd kuntien ja kuntainliittojen hallintoa ja
taloutta hoidetaan voimassa olevien lakien
mukaan. Lidninhallituksella on oikeus saada
kunnilta ja kuntainliitoilta tarpeellisia tietoja ja
selvityksid.

Sellaisen kuntainliiton osalta, jossa on jdse-
nind kuntia eri lddneistd, 1 momentissa tarkoi-
tettu valvonta kuuluu 136 §n 2 momentissa
mainitulle ld4dninhallitukselle.

Ehdotus

Valitus pddtoksestd, joka on alistettava val-
tion viranomaisen vahvistettavaksi, tehdiin
alistusviranomaiselle.

142 §
Valitusaika

Haettaessa muutosta kunnanhallitukselta va-
litusaika on 14 pdivad. Valitettaessa lddninoi-
keudelle valitusaika on 30 paivii.

143 §
Muut sddinnokset muutoksenhausta

Kunnanbhallitus saa, jos sille on kunnanhal-
lituksen johtosddnndssd annettu sithen oikeus,
antaa selityksen kunnanvaltuuston pddtoksesta
tehdyn valituksen johdosta. Vastaava oikeus on
kuntayhtymdssd yhtymdakokouksen tai 109 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimielimen pddttimdlli
viranomaisella.

144 §
Pdditoksen tiedoksi saattaminen ja jatkovalitus

Ladninoikeuden pédidtdksestd on kunnanhal-
lituksen tai kuntayhtymdn asianomaisen viran-
omaisen viipymadtta julkaistava ilmoitus kunnan
tai kuntayhtymdn taikka asianomaisten kuntien
julkisten kuulutusten ilmoitustaululla.

145 §
Lddninhallituksen yleinen valvonta

Ladninhallituksen asiana on pitdid silmilla,
ettd kuntien ja kuntayhtymien hallintoa ja
taloutta hoidetaan voimassa olevien lakien
mukaan. Lédninhallituksella on oikeus saada
kunnilta ja kuntayhtymiltd tarpeellisia tietoja ja
selvityksid.

Sellaisen kuntayhtymdin osalta, jossa on jase-
nind kuntia eri lddneistd, 1 momentissa tarkoi-
tettu valvonta kuuluu sen lddnin lddninhallituk-
selle, jossa kuntayhtymdlld on kotipaikka.
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146 §
Pddtoksen tdytintoonpanokelpoisuus

P4atostd asiassa, joka voidaan siirtdd kun-
nanhallituksen tai liittohallituksen kasiteltdvik-
si, el kuitenkaan saa panna tdytintd0n ennen
kuin on selvinnyt, ettei asiaa siirretd. Jos
paitds on sellainen, ettd se asian luonteesta tai
kiireellisyydestd johtuen on heti pantava tdy-
tdntGOn, tai jos siirtdmiseen oikeutetulta viran-
omaiselta on saatu lupa tdytdntdOnpanemiseen,
pditos saadaan kuitenkin panna tdytdntdon.

148 §
Jiljennos tai ote asiakirjasta sekd lunastus

Kunnanvaltuusto pddttdd perusteista, joiden
mukaan asiakirjoista on suoritettava lunastus-
ta. Lunastusta ei saa madrdtd perittdvaksi
silloin, kun pddtos pdytikirjanotteella anne-
taan tiedoksi asianomaiselle, ellei pddtos koske
lupaa tai muuta hyviksymistd, joka lain mu-
kaan on haettava johonkin toimenpiteeseen tai
sen suorittamatta jattdmiseen. Mitd tdssd on
sanottu, sovelletaan vastaavasti kuntainliitossa.

Ehdotus

146 §
Pdditoksen tdytintoonpanokelpoisuus

Pidtostd asiassa, joka voidaan siirtdd kun-
nanhallituksen taikka lautakunnan tai johtokun-
nan kisiteltaviksi, ei kuitenkaan saa panna
tdytantdon ennen kuin on selvinnyt, ettei asiaa
siirretd. Jos pddtds on sellainen, etti se asian
luonteesta tai kiireellisyydestd johtuen on heti
pantava tdytant00n, tai jos siirtdmiseen oikeu-
tetulta viranomaiselta on saatu lupa tdytdntoon
panemiseen, paités saadaan kuitenkin panna
taytantoon.

148 §
Jiljennds tai ote asiakirjasta sekd lunastus

Kunnanvaltuusto pddttdd perusteista, joiden
mukaan asiakirjoista on suoritettava lunastus-
ta. Lunastusta ei saa madrdtd perittdviksi
silloin, kun pditos poOytikirjanotteella anne-
taan tiedoksi asianomaiselle, ellei paatds koske
lupaa tai muuta hyviksymistd, joka lain mu-
kaan on haettava johonkin toimenpiteeseen tai
sen suorittamatta jattimiseen. Mitd tdssd py-
kdldssd sdddetddn, sovelletaan vastaavasti kun-
tayhtymdssd.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19

Kuntainliitot muuttuvat tdmdn lain tullessa
voimaan kuntayhtymiksi. Kuntainliiton perus-
sddnté on lain voimaantulon jdlkeen voimassa
tdmdn lain mukaisena kuntayhtymdn perussopi-
muksena. Jos perussopimuksessa ei ole sovittu
sellaisesta asiasta, josta siind 106 §:n mukaan on
sovittava, noudatetaan soveltuvin osin tdmdn lain
voimaan tullessa kuntainliitoista voimassa olleita
sddnnoksid.

Kuntainliiton viranhaltijat ja tyontekijdt siir-
tyvdt tdmdn lain voimaan tullessa vastaavan
kuntayhtymdn viranhaltijoiksi ja tydntekijéiksi.

Muissa laeissa olevia kuntainliittoja koskevia
sddnnoksid sovelletaan, tdmdn lain estdmdttdi
kuntayhtymddn, yhteistoiminnan muotoa koske-
via sddnnoksid lukuun ottamatta.

Jos kunnan on lain mukaan oltava kuntainlii-
ton jasen jollakin toimialalla ja mddrdtylld
alueella, asianomaisen kunnan on lain voimaan-
tulon jdlkeenkin oltava vastaavan kuntayhtymdn

pdivand tammi-
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Ehdotus

Jdsen. Ndissd kuntayhtymissd perussopimusta
voidaan muuttaa, jos vdhintddn kaksi kolman-
nesta jdsenkunnista sitd kannattaa.

Kuntayhtymdn hoitaessa opetustoimen tehtd-
vid sovelletaan siihen vastaavasti, mitd kaksikie-
lisen kunnan toimielimistd on sdddetty kunnan
opetustoimen  hallinnosta  annetussa  laissa
(/)

Kuntayhtymdn hoitaessa erikoissairaanhoidon
tehtdvid sovelletaan siihen vastaavasti, mitd eri-
kielisid ja kaksikielisid kuntia kdsittdvin kun-
tainliiton toimielimistd sdddetddn erikoissairaan-
hoitolaissa (1062/89).

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytintéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Laki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paitOksen mukaisesti

kumotaan kuntajaosta 21 pdivand tammikuuta 1977 annetun lain (73/77) 8 a—=8 ¢ §, sellaisina
kuin ne ovat, 8 a§ 17 pdivind kesdkuuta 1988 annetussa laissa (559/88) sekd 8 b ja 8 c§
muutettuina viimeksi mainitulla lailla ja 15 pdivdnd kesikuuta 1990 annetulla lailla (556/90),

muutetaan 3 § ja 4 §:n 1 momentti, 15 b §:n 1 ja 3 momentti seki 49 §:n ruotsinkielinen otsikko
ja 4 momentti, niistd 15 b §:n 1 ja 3 momentti sellaisina kuin ne ovat mainitussa 17 pdivini

kesdkuuta 1988 annetussa laissa sekd

liséitddn lakiin wusi 2 a § sekd 4 §:d4n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti

siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§
Erityiset edellytykset

Milloin sen kunnan valtuusto, jota kuntaja-
on muutos koskisi, vastustaa muutosta, muutos
saadaan mdiirdtd toimeenpantavaksi vain, jos
tarkedn yleisen edun on katsottava sitd vaati-
van.

Ehdotus

2a$
Kokonaisliitoksen edellytykset

Milloin kuntien valtuustot yhdessd esittdvit
kuntiensa yhdistdmistd, on sitd tarkoittava kun-
tajaon muutos pantava 2 §:n estimdttd tdytin-
toon esityksen mukaisena, jollei tirked yleinen
ety vaadi sen hylkddmistd.

Milloin sen kunnan valtuusto, jota kunnan
lakkauttaminen tai uuden kunnan perustaminen
koskisi, vastustaa muutosta, muutosta ei mdadrd-
td toimeenpantavaksi.

38

Osittaisliitoksen erityiset edellytykset

Milloin sen kunnan valtuusto, jota kunnan
alueen supistaminen tai laajentaminen koskisi,
vastustaa muutosta, muutos saadaan mdadrati
toimeenpantavaksi vain, jos tdrkedn yleisen
edun on katsottava sitd vaativan.
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4§

Asian vireillepano

Esityksen kuntajaon muuttamisesta voi teh-
dd kunnan jdsen, kunnanvaltuusto tai ldanin-
hallitus. Esitys on toimitettava sisdasiainminis-
teridlle. Asia voidaan saattaa vireille myds
sisdasiainministerion aloitteesta.

8a$

Suunnitelmat paikallishallinnon palvelujen
Jjarjestimisestd

Milloin kuntajakoa muutetaan siten, ettd koko
kunta liitetddin toiseen tai perustettavaan uuteen
kuntaan, laaditaan suunnitelma kunnallishallin-
non sekd valtion paikallishallinnon palvelujen
Jjdrjestdmisestd liitettdvdlld alueella kuntajaon
muutoksen voimaantuloa seuraavan viiden kalen-
terivuoden ajaksi.

8b§
Suunnitelmien kdsittely

Edelli 8 a §:ssé tarkoitetun suunnitelman kun-
nallishallinnon palvelujen jdrjestimisestd laativat
vhdessd ne kunnat, joita kuntajaon muutos kos-
kee, yhteistoiminnassa lddninhallituksen kanssa.
Suunnitelman hyviksyvdt kuntien valtuustot.
Suunnitelma on alistettava lidninhallituksen vah-
vistettavaksi.

Valtion paikallishallinnon palvelujen jdrjestd-
misestd laatii suunnitelman lddninhallitus yhdes-
sd asianomaisten valtion viranomaisten kanssa.
Lddninhallituksen tulee suunnitelman valmistu-
misen yhteydessd kuulla niitd kuntia, joita suun-
nitellut muutokset koskisivat. Valtioneuvosto hy-
viksyy suunnitelman.

8¢c§
Suunnitelmien sitovuus

Valtioneuvoston tai lddninhallituksen vahvista-
mia tai hyviksymid suunnitelmia on noudatetta-

Ehdotus
4§

Asian vireillepano

Esityksen sellaisesta kuntajaon muuttamises-
ta, joka tarkoittaa kunnan lakkauttamista liittd-
mdlld se toiseen kuntaan tai toisen kunnan
kanssa yhdessd uudeksi kunnaksi, voi tehdd vain
sen kunnan kunnanvaltuusto, jota muutos koski-
si. Muussa tapauksessa esityksen kuntajaon
muuttamisesta voi tehdd kunnan jisen tai kun-
nanvaltuusto. Esitys on toimitettava sisdasiain-
ministeriélle.

Kuntajaon muuttamista koskeva asia voidaan
saattaa vireille my®s sisdasiainministerion aloit-
teesta.

g ag
(Kumotaan)

8$b§
(Kumotaan)

8cé
(Kumotaan)
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va kunnallishallinnon ja valtion paikallishallin-
non palveluja jdrjestettdessd, ellei valtion tulo- ja
menoarviosta muuta johdu.

Jos olosuhteet 8 b §:n 1 momentissa tarkoite-
tun suunnitelman vahvistamisen jdlkeen ovat
kunnassa muuttuneet, kunnanvaltuusto voi pddt-
tdd suunnitelman muuttamisesta. Pddtds on alis-
tettava lddninhallituksen vahvistettavaksi.

Milloin alueelle, joka on kuntajaon muutoksen
kohteena, on asetettu 15 b §:ssii tarkoitettu
alueellinen  hallinto, suunnitelman muutoksen
edellytyksend on, ettd se on hyvdksytty myos
siind jdrjestyksessd, kuin siitd on alueellista
hallintoa asetettaessa mddrdtty.

15b§
Liitettavin alueen hallinnon jdrjestdminen

Valtioneuvosto voi niiden kuntien, joita kun-
tajaon muutos koskee, yhteisen esityksen mu-
kaisesti mdaaratd, ettd alueelle, joka liitetddn
toiseen tai perustettavaan uuteen kuntaan, ase-
tetaan, poiketen siitd, mitd muuten on sdidetty,
erityinen alueellinen hallinto.

Jarjestely voidaan valtioneuvoston paatok-
selld saattaa voimaan enintddn kahdeksi vaali-
kaudeksi.

Ehdotus

150§
Liitettdvin alueen hallinnon jdrjestdminen

Valtioneuvosto voi maddrdtd niiden kuntien
Vhteisestd esityksestd, joita kuntajaon muutos
koskee, ettd alueelle, joka liitetddn toiseen tai
perustettavaan uuteen kuntaan, asetetaan voi-
massa olevista sddnnoksistd poiketen mddrdajak-
si erityinen alueellinen hallinto.

Kunnanvaltuusto voi 1 momentissa tarkoitetun
mddrdajan kuluttua pddttdd alueellisen hallinnon
Jatkamisesta toistaiseksi.

49§

Muutoksenhaku valtioneuvoston, sisdasiainminis-
terion ja lddninhallituksen pddtokseen

Edelld 41 §:n 2 momentissa mainittuun val-
tioneuvoston padtokseen ei kuitenkaan saa
valittamalla hakea muutosta.

8 320318X

Edelld 41 §:n 2 momentissa mainittuun /dd-
ninhallituksen péditokseen ei kuitenkaan saa
valittamalla hakea muutosta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tdmdn lain voimaan tullessa sisdasiainminis-
teridssd vireilld olleita kuntajaon muutosasioita
kdsiteltdessd ja ratkaistaessa noudatetaan edel-
leen tdmdn lain voimaantullessa voimassa olleita
sddnnoksid.

pdivand






