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Hallituksen esitys eduskunnalle raportoitavia rajat ylittiivii jirjestelyji verotuksen alalla kos-
kevaksi lainsididannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla seka
muutettaviksi verotusmenettelystd annettua lakia ja hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen
alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddédnnon
alaan kuuluvien sdéinndsten kansallisesta tdytantdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annet-
tua lakia. Veroalan palveluja tarjoaville vilittdjille sekéd verovelvollisille sdddettéisiin velvolli-
suus ilmoittaa Verohallinnolle tietoja tietyistd rajat ylittdvistd jérjestelyistd, joissa voi olla kyse
veron vilttdmisesta.

Ehdotetuilla sdddoksilld pannaan tdytantoon direktiivi, jonka tarkoituksena on parantaa Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden veroviranomaisten tiedonsaantia rajat ylittdvistd verosuunnittelu-
jarjestelyistd, joissa voi olla veron kiertdimisen tai vélttdmisen elementteja.

Raportoitavista jarjestelyistd annettavassa laissa sdddettdisiin raportoitavista jarjestelyista, il-
moitettavista tiedoista, ilmoitusvelvollisista ja ilmoittamiseen liittyvistd menettelyistd. Verotus-
menettelystd annetussa laissa sdddettiisiin raportoitavien jirjestelyjen tiedonanto- ja ilmoitus-
velvollisuudesta. Ehdotetut sddnndkset koskisivat jarjestelyjen vilittdjid eli suunnittelijoita,
markkinoijia ja organisoijia ja tietyissa tilanteissa jérjestelyjd hyodyntévia verovelvollisia. Tie-
dot jarjestelyisti olisi ilmoitettava Verohallinnolle, joka ilmoittaisi tiedot muille jasenvaltioille
direktiivin mukaisesti.

Hallinnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun
neuvoston direktiivin lainsddddnnon alaan kuuluvien sédénndsten kansallisesta tdytédntoonpa-
nosta ja direktiivin soveltamisesta annettuun lakiin ehdotetaan liséttéviksi tarpeelliset sdannok-
set direktiivimuutoksen edellyttimén jdsenvaltioiden vélisen automaattisen tietojenvaihdon
mahdollistamiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jérjestossd (OECD) ja Euroopan unionissa (EU) on
viime vuosina pyritty usein erilaisin toimin vahvistamaan verotuksen avoimuutta ja rajoitta-
maan aggressiivista verosuunnittelua. OECD:ssd kdynnistettiin vuonna 2013 BEPS-hanke
(Base Erosion and Profit Shifting), jonka tarkoituksena on rajoittaa aggressiivisesta verosuun-
nittelusta sekd valtioiden vélisestd verokilpailusta johtuvaa yhteiséveron rapautumista. Hank-
keen loppuraportit julkaistiin syyskuussa 2015. Heindkuussa 2014 OECD julkaisi finanssitili-
tietojen pakollista automaattista vaihtoa koskevan CRS-standardin (Common Reporting Stan-
dard), jolla pyritdin estdméén kansainvalistd veron kiertoa. Standardin perusteella sopimusval-
tioiden veroviranomaiset saavat tietoja verovelvollisten varoista muissa sopimusvaltioissa si-
jaitsevien finanssilaitosten yllapitamilld tileilld sekd niille tileille maksetuista suorituksista.
Maaliskuussa 2018 OECD julkaisi MDR-mallisdédnndt (Mandatory Disclosure Rules for CRS
Avoidance and Opaque Offshore Structures) koskien sellaisten jéarjestelyjen pakollista rapor-
tointia, joilla pyritddn kiertdimédn CRS-standardiin perustuvia velvoitteita tai piilottamaan tosi-
asiallinen edunsaaja niin sanotuissa offshore-rakenteissa. Ndiden mallisédéntdjen taustalla on
BEPS-hankkeen suositus 12, Mandatory Disclosure Rules.

Myds EU:ssa on toteutettu useita toimia aggressiivisen verosuunnittelun ja veron kiertdmisen
ehkdisemiseksi. Yksi ndistd toimista on CRS-standardin mukaisen tietojenvaihdon toteuttami-
nen jisenvaltioiden vililld. Viimeisin toimenpide on mahdollisesti aggressiivisia verosuunnit-
telun keinoja hyddyntévien rajat ylittdvien jarjestelyjen pakollista ilmoittamista koskeva direk-
tiivi, jossa on samankaltaisuuksia OECD:n MDR-mallisédéntdjen kanssa. Jasenvaltioiden vero-
viranomaiset tulevat direktiivin perusteella saamaan tietoja jarjestelyistd, joilla mahdollisesti
pyritdédn kiertimain tai valttimain veroja. Tassé esityksessd ehdotetaan timin direktiivin kan-
sallista tdytdntoonpanoa.

Direktiivin sdéntely on saatettava jasenvaltioissa kansallisesti voimaan viimeistddn 31 paivana
joulukuuta 2019. Saédntelya on sovellettava 1 pdivastd heindkuuta 2020.

2 Nykytila
2.1 Virka-apudirektiivi

EU-jdsenvaltioiden vililld on 1 péivistd tammikuuta 2013 sovellettu hallinnollisesta yhteis-
tyOsta verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annettua neuvoston direktiivid
2011/16/EU (virka-apudirektiivi). Virka-apudirektiivi kattaa kaikki jdsenvaltion ja sen osa-alu-
eiden tai paikallisviranomaisten kantamat tai niiden puolesta kannetut verot, jos ne kannetaan
alueella, johon perussopimuksia Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT) 52 artiklan
nojalla sovelletaan. Soveltamisalan ulkopuolelle jadvat kuitenkin arvonlisdvero, tulli ja valmis-
tevero, joita varten on erilliset yhteistyota koskevat EU-sddannokset, seké pakolliset sosiaalitur-
vamaksut ja erddt muut maksut.

Virka-apudirektiivid on muutettu verotuksen avoimuuden parantamiseksi seuraavilla neuvoston
direktiiveilld siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla:
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Direktiivimuutos Keskeinen sisalto

muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaatti-
sesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla, (DAC2-direktiivi)

Neuvoston direktiivi 2014/107/EU direktiivin 2011/16/EU Finanssitilitietojen pakollinen automaattinen tietojenvaihto

sesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (DAC3-direktiivi) nen tietojenvaihto

Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376 direktiivin 2011/16/EU | Rajat ylittdvia tilanteita varten annettavia ennakkopaétoksia ja
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaatti- | ennakkohinnoittelusopimuksia koskeva pakollinen automaatti-

sesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (DAC4-direktiivi) koskeva pakollinen automaattinen tietojenvaihto

Neuvoston direktiivi (EU) 2016/881 direktiivin 2011/16/EU Verotuksen maakohtaista raportointia monikansallisen konser-
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaatti- | nin maksamista veroista ja taloudellisista tiedoista eri valtioissa

DAC2-direktiivilld unionissa otettiin kdyttoééon OECD:n kehittdma finanssitilitietoja koskeva
yhteinen tietojenvaihtostandardi (CRS-standardi), jossa méérdtaan sellaisten henkildiden fi-
nanssitilitietojen automaattisesta vaihdosta, joiden verotuksellinen kotipaikka sijaitsee muualla
ja luodaan puitteet kyseiselle tietojenvaihdolle maailmanlaajuisesti. Tietojenvaihdon tavoit-
teena on torjua rajat ylittdvaa veron kiertdmistd ja veropetoksia.

DAC3-direktiivissd sdddetddn rajat ylittdvia tilanteita varten annettavia ennakkopaitoksid ja en-
nakkohinnoittelusopimuksia koskevien tietojen pakollisesta automaattisesta vaihdosta. DAC3-
direktiivi pohjautuu OECD:n veropohjien rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan BEPS-toi-
mintasuunnitelman (Base Erosion and Profit Shifting) haitallisen verokilpailun ehkdisemista
kasittelevan toimenpiteen 5 (Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into
Account Transparency and Substance) mukaiseen ETR-tietojenvaihtoon (Exchange of Tax Ru-
lings). DAC3-direktiivin mukainen tietojenvaihto késittdd veroviranomaisen tai muun direktii-
vissd médritellyn tahon verovelvolliselle antaman ennakkopéaitdksen, johon liittyy rajat ylittiva
ominaisuus. DAC3-direktiivin tietojenvaihdon tavoitteena on verojérjestelmien lapinidkyvyy-
den parantaminen kehittdmailld verotuksen ennakkopéétoksia ja ennakkohinnoittelusopimuksia
koskevien tietojen avoimuutta seké jasenvaltioiden hallinnollista yhteistyota.

DAC4-direktiivissd sdddetddn monikansallisten yritysten maakohtaista raportointia koskevien
tietojen pakollisesta automaattisesta vaihdosta veroviranomaisten vélilld. DAC4-direktiivilld
toteutetaan OECD:n BEPS-toimintasuunnitelman siirtohinnoitteludokumentoinnin siéntdjen
paivitystd ja maakohtaista raportointia kisittelevin toimenpiteen 13 (Transfer Pricing Docu-
mentation and Country-by-Country Reporting) mukainen CbC-tietojenvaihto (Country-by-
Country Report) EU-jésenvaltioiden vililld. Verotuksen maakohtaisen raportoinnin tavoitteena
on lisidtd monikansallisten yritysten verotusta koskevan informaation ldpindkyvyyttd. Verohal-
linnot pystyvit raportointivelvoitteen perusteella muun muassa arvioimaan siirtohinnoittelun
riskeja.

Edellisten direktiivimuutosten lisdksi virka-apudirektiivii on muutettu neuvoston direktiivilla
(EU) 2016/2258 direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse veroviranomais-
ten pédsystd rahanpesun torjuntaa koskeviin tietoihin. Télld niin sanotulla DACS5-direktiivilld
jasenvaltioille asetettiin velvollisuus antaa veroviranomaisille pidisy asiakkaan tuntemisvelvol-
lisuutta koskeviin menettelyihin, joita rahoituslaitokset soveltavat Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2015/849 rahoitusjarjestelman kayton estimisestd rahanpesuun tai ter-
rorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muut-
tamisesta seké Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direk-
tiivin 2006/70/EY kumoamisesta mukaisesti.

Virka-apudirektiivin mukaiset yhteistyotavat ovat virkamiesten lasndolo toisen jasenvaltion hal-

lintovirastossa ja osallistuminen hallinnollisiin tutkimuksiin, samanaikainen tarkastus, asiakir-
jojen tiedoksianto, palaute seki tietojenvaihto, joka voi perustua pyyntoon tai olla oma-aloit-
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teista tai pakollista automaattista tietojenvaihtoa. Viimeksi mainittu kattaa viisi tulo- ja pd&oma-
lajia: tyotulo, johtajanpalkkio, henkivakuutustuotteet, joita muut tietojenvaihtoa koskevat unio-
nin oikeudelliset vilineet ja muut vastaavat toimenpiteet eivit kata, eldke ja kiintedn omaisuu-
den omistus ja tdllaisesta omaisuudesta saatava tulo. Ndiden tulo- ja pddomalajitietojen pitda
olla saatavilla olevia ja koskea henkil6ité, jotka asuvat muussa jasenvaltiossa kuin siind, joka
tiedot antaa. Yhteistyotapoihin kuuluu myds raportoitavia finanssitilitietoja koskeva, rajat ylit-
tavid tilanteita varten annettavia ennakkopditoksid ja ennakkohinnoittelusopimuksia koskeva
sekd maakohtaista raporttia koskeva pakollinen automaattinen tiedonvaihto.

Suomen ja muiden jidsenvaltioiden vélinen virka-apu veroalalla voi perustua myods Suomen ja
jasenvaltioiden vililld sovellettaviin tulo- tai perintdverosopimuksiin, erillisiin virka-apusopi-
muksiin, Pohjoismaiden vililla virka-avusta veroasioissa tehtyyn sopimukseen (SopS 37/1991)
ja Euroopan neuvoston ja OECD:n laatimaan, veroasioissa annettavaa keskindistd virka-apua
koskevaan yleissopimukseen (SopS 21/1995 ja SopS 40/2011). Lisdksi virka-apua voidaan pyy-
tad esimerkiksi keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liitty-
vien saatavien perinnédssd annetun neuvoston direktiivin lainsdédddnnon alaan kuuluvien séén-
nosten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (1526/2011)
perusteella.

2.2 Lainsidddianto

Virka-apudirektiivi on pantu tdytdnt66n hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direk-
tiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddénnon alaan kuuluvien
sadannosten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetulla lailla
(185/2013). Direktiivimuutokset on pantu tdytdntoon samaan lakiin tehdyilld lakimuutoksilla
1703/2015 (DAC2-direktiivi) ja 1488/2016 (DAC3- ja DAC4-direktiivi). Lisdksi eri sdddoksiin
on lisétty ndiden direktiivimuutosten tdytdntoonpanon ja soveltamisen kannalta tarpeellisia asia-
sisdltoisid sddnnoksia.

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995, verotusmenettelylaki) sivullisen tiedonantovel-
vollisuutta sddntelevan 3 luvun 17 b §:ssd sdddetddn DAC2-direktiivin mukaisista finanssitili-
tietojen huolellisuusmenettely- ja raportointivelvoitteista. Pykédld velvoittaa virka-apudirektii-
vissé tarkoitetun raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen antamaan Verohallinnolle direktii-
vin soveltamiseen tarvittavat tiedot ja noudattamaan direktiivisséd ndille finanssilaitoksille ase-
tettuja velvoitteita ja niissd sdddettyd huolellisuusmenettelyd raportoitavien tilien tunnistami-
sessa. Saman lain 17 ¢ §:ssé sdddetdan vastaavista CRS-standardin mukaisista velvoitteista. Tie-
donantovelvolliset finanssilaitokset antavat Verohallinnolle erilliselld CRS/DAC2-vuosi-ilmoi-
tuksella vara- ja tulotiedot niiden tilinhaltijoidensa tileistd, joiden verotuksellinen kotipaikka on
muu kuin Suomi. Suomi ldhettdd suomalaisilta finanssilaitoksilta saamansa tiedot vuosittain
muihin jésenvaltioihin ja sopimusvaltioihin ja saa niiltd vastaavan sisiltoisia tietoja. Tiedonan-
tovelvolliset suomalaiset finanssilaitokset antoivat Verohallinnolle CRS/DAC2-tietoja ensim-
maisen kerran vuonna 2017 koskien vuoden 2016 finanssitilitietoja. CRS/DAC2-tietojen lisdksi
suomalaiset finanssilaitokset ovat vuodesta 2015 ilmoittaneet Verohallinnolle finanssitilitietoja
niin sanotun FATCA-sopimuksen (Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdys-
valtojen hallituksen vélilld verosddnnosten kansainvélisen noudattamisen parantamiseksi ja
FATCA:n toteuttamiseksi) nojalla sdéidetyn tiedonantovelvollisuuden perusteella. FATCA-so-
pimus on Suomen ja Amerikan yhdysvaltojen vélilld tehty finanssitilitietojen automaattista
vaihtamista koskeva sopimus, joka vastaa sisdllollisesti hyvin pitkédlle DAC2-direktiivid ja
CRS-standardia. FATCA-sopimus pantiin tdytdnt66n verosdannosten kansainvilisen noudatta-
misen parantamiseksi ja FATCA:n toteuttamiseksi Amerikan yhdysvaltojen kanssa tehdyn so-
pimuksen lainsdéddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta annetulla lailla
(154/2015). CRS-standardi laadittiin OECD:ssé kéyttden perustana FATCA-mallisopimusta.
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Verotusmenettelylain 14 d ja e § koskevat verotuksen maakohtaista raportointia. Niiden mukaan
yleisesti verovelvollisen, monikansallisen konsernin ylimmén emoyrityksen on pykélissé mai-
nittujen edellytysten tdyttyessd annettava Verohallinnolle tilikausittain laadittava maakohtainen
raportti konsernin maksamista veroista ja tietyistd muista taloudellisista tiedoista eri valtioissa.
Tiedonantovelvolliset antoivat maakohtaisen raportin Verohallinnolle ensimmadisen kerran
vuonna 2017 vuonna 2016 alkaneelta tilikaudelta.

Sivullisen muustakin tiedonantovelvollisuudesta sdédetédén edelld kuvattujen verotusmenettely-
lain 17 a—17 ¢ §:n tiedonantovelvollisuussddnndsten liséksi verotusmenettelylain 3 luvussa
sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 29—31 §:ssd ja nii-
den nojalla annetuissa sivullisen yleisti tiedonantovelvollisuutta koskevissa Verohallinnon paa-
toksissd. Sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta sdddetdin verotusmenettelylain 15,
15a—15e,16,17ja 17 a—17 d §:ssé sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd anne-
tun lain 29 §:ssd. Sivullisen yleiselld tiedonantovelvollisuudella tarkoitetaan padsaantdisesti
massaluonteista tietojenluovutusta, joka on sdannollistd ja usein verovuosikohtaista. Tallaisia
tietojenluovutuksia ovat esimerkiksi tulo- ja palkkatietojen, hallintarekisterdidylle osakkeelle
maksettujen osinkojen loppusaajatietojen sekd finanssitilitietojen ilmoittaminen vuosi-ilmoi-
tuksina Verohallinnolle.

Sivullisen erityisestd tiedonantovelvollisuudesta sdddetdén verotusmenettelylain 19 §:ssé sekd
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 30 §:ssd. Verovelvollisen ilmoitta-
misvelvollisuuden perusteista sdédetdéin verotusmenettelylain 2 luvussa.

3 EU:n lainsdidéinté ja kansainvilinen kehitys
3.1 Direktiivimuutoksen tausta, tavoitteet ja péiiasiallinen sisilto

Virka-apudirektiivid on muutettu useita kertoja, mutta tarve vahvistaa verotuksen avoimuutta
on direktiivin johdanto-osan mukaan ollut edelleen olemassa, jotta veroviranomaisilla olisi pa-
remmat keinot puuttua aggressiiviseen verosuunnitteluun. Verosuunnittelun rakenteet ovat
muuttuneet yha monimutkaisemmiksi ja niissd hyddynnetdédn usein sekd padoman ettd henkil6i-
den lisdantynyttd liikkkuvuutta sisdmarkkinoilla. Téllaiset rakenteet koostuvat usein jérjeste-
lyistd, joita kehitetddn yli lainkdyttdalueiden ja joilla veronalaisia tuloja siirretdin suotuisam-
pien verojirjestelyjen piiriin tai joiden ansiosta verovelvollisen kokonaisverotaakka vidhenee.
Direktiivin johdanto-osan mukaan on sen vuoksi erittdin tirkeés, ettd jasenvaltioiden viran-
omaisilla on kattavat ja asianmukaiset tiedot mahdollisista aggressiivisen verosuunnittelun jér-
jestelyista. Téllaisten tietojen avulla viranomaiset pystyvit varsin nopeasti reagoimaan haitalli-
siin verokaytantdihin. Tietojen avulla voidaan my0s tehdd asianmukaisia riskianalyyseja ja ve-
rotarkastuksia. Tietoja voidaan liséksi kéyttdd hyodyksi lainsdddantod kehitettiessa.

Direktiivin johdanto-osan mukaan merkittivé osa mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun
keinoja hyddyntavistd jarjestelyistd koskee useampaa kuin yhtd valtiota tai lainkdyttoaluetta.
Tamaén vuoksi jérjestelyjd koskevien tietojen vaihtaminen jasenvaltioiden vililld on hyodyllista.
Erityisesti automaattinen tietojenvaihto on tirkedd veroviranomaisten vililld, jotta niilld olisi
kéytettdvissddn tiedot, joita ne tarvitsevat voidakseen ryhtya toimiin aggressiivisia verokaytan-
t0j4 huomatessaan.

OECD:n BEPS-toimintasuunnitelman verosuunnittelujérjestelyjen ja -rakenteiden pakollista il-
moittamista késittelevad toimenpidettd 12 (Mandatory Disclosure Rules) koskevan raportin val-
mistuttua Euroopan komissiota kehotettiin tekeméin vastaava aloite mahdollisesti aggressiivi-
sen verosuunnittelun keinoja hyddyntévié jirjestelyjd koskevien tietojen pakollisesta ilmoitta-
misesta. Tamén katsottiin lisddvan lapindkyvyytté liiketoiminnan kehittdmisessd, miké voisi
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edistéd veron kiertdmisen ja verovilpin torjuntaa sisdimarkkinoilla. Tésséd yhteydesséd Euroopan
parlamentti on vaatinut tiukempia toimia valittdjid vastaan, jotka avustavat jarjestelyissd, jotka
voivat johtaa veronkiertoon ja verovilppiin. G7-ryhmén vuonna 2017 antamassa verorikosten
ja muiden laittomien rahavirtojen torjuntaa koskevassa Barin julistuksessa (G7 Bari Declaration
on Fighting Tax Crimes and Other Illicit Financial Flows) OECD:t4 pyydettiin aloittamaan kes-
kustelut mahdollisista tavoista sellaisten jérjestelyjen késittelemiseksi, joilla pyritddn kierta-
médn CRS-standardin mukainen raportointivelvoite tai joiden tarkoituksena on suojata tosiasi-
allisia edunsaajia rakenteilla, joissa ei noudateta avoimuuden periaatetta, ottaen huomioon myos
pakollista ilmoittamista koskevat mallisdénnét, joiden pohjana on BEPS-toimintasuunnitelman
toimenpidettd 12 kisittelevéssi raportissa kuvattu 1ahestymistapa veronkiertojérjestelyihin.

Direktiivin johdanto-osan mukaan tietyt rahoituksen vilittdjat ja muut veroneuvontaa tarjoavat
tahot vaikuttavat aktiivisesti avustaneen asiakkaitaan rahojen piilottamisessa ulkomaille.
Vaikka direktiivilld 2014/107/EU vahvistettu CRS-standardi on merkittdva edistysaskel kohti
verotuksellisesti ldpindkyvié lainsdéddantokehystd unionissa, sitid voidaan vield parantaa ainakin
finanssitilitietojen osalta.

Vastauksena edelld kuvattuun tarpeeseen lisdtd verotuksen avoimuutta ja veroviranomaisten
mahdollisuuksia puuttua paremmin aggressiiviseen verosuunnitteluun Euroopan unionin neu-
vosto antoi 25 paivana toukokuuta 2018 virka-apudirektiivin muuttamista koskevan direktiivin
(EU) 2018/822 (direktiivi tai direktiivi (EU) 2018/822), jonka kansallista tdytdntoonpanoa ké-
sitelldén téssa esityksessa.

Mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntivien rajat ylittdvien jérjestely-
jen raportointi voi direktiivin johdanto-osan mukaan edistié tehokkaasti oikeudenmukaisen ve-
rotusympdriston luomista sisdmarkkinoilla. Vilittdjille asetettava velvoite ilmoittaa veroviran-
omaisille rajat ylittdvista jarjestelyisté, joita voitaisiin mahdollisesti kayttda aggressiiviseen ve-
rosuunnitteluun, on askel tdhdn suuntaan. Kokonaisvaltaisempien menettelytapojen kehitta-
miseksi on tarpeen, ettd raportoinnin jilkeen veroviranomaiset jakavat tiedot muiden jasenval-
tioiden veroviranomaisten kanssa. Téllaiset menettelyt tukevat myds CRS-standardin toimintaa.
Liséksi on tiarkeda, ettd komissiolla on padsy riittdvdan, mutta rajattuun, madriin tietoja, jotta
se voi valvoa, ettd direktiivi toimii asianmukaisesti. Mahdollisesti aggressiivisen verosuunnit-
telun rajat ylittdvien jirjestelyjen raportoinnilla on oletetusti sitd parempi ehkéisevd vaikutus,
mitd varhaisemmassa vaiheessa veroviranomaiset saavat asiaa koskevat tiedot, parhaassa ta-
pauksessa ennen kuin jérjestelyt otetaan kdyttoon. Se, ettd jdsenvaltioiden veroviranomaiset ei-
vt reagoi raportointivelvollisuuden alaiseen jérjestelyyn, ei direktiivin mukaan kuitenkaan tar-
koita asianomaisen jarjestelyn patevyyden tai verokohtelun hyvaksymista.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja jottei ehdotettuun sdénndstoon
jaisi aukkoja, raportointivelvoitteen on direktiivin johdanto-osan mukaan koskettava kaikkia
toimijoita, jotka ovat yleensd mukana suunnittelemassa, markkinoimassa, organisoimassa tai
hallinnoimassa raportoitavien rajat ylittdvien liiketoimien tai niiden sarjan toteuttamista, ja
kaikkia niit4, jotka antavat kyseisiin jarjestelyihin liittyvda neuvontaa tai apua. Tietyissa tapauk-
sissa raportointivelvoite ei koske vilittdjaa lakisdateisen ammattisalassapitovelvollisuuden
vuoksi tai jos vilittdjda ei ole kéytetty esimerkiksi siitd syysté, ettd verovelvollinen suunnittelee
ja toteuttaa jérjestelyn itse. Direktiivin johdanto-osan mukaan néissi tapauksissa erityisen tér-
kedd on my0s se, etteivit veroviranomaiset meneti mahdollisuutta saada tietoja sellaisista ve-
rotukseen liittyvistd jarjestelyistd, joihin saattaa liittyd aggressiivista verosuunnittelua. Néin ol-
len raportointivelvoite on tarpeen siirtdd verovelvolliselle, joka téllaisissa tapauksissa hyotyy
kyseisesta jarjestelysta.
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Aggressiivisen verosuunnittelun jéarjestelyt ovat vuosien aikana muuttuneet yha monimutkai-
semmiksi ja ne muuttuvat ja mukautuvat edelleen veroviranomaisten vastatoimien seurauksena.
Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd timdn vuoksi on tehokkaampaa pyrkid kokoamaan
mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyddyntévit jarjestelyt luetteloon sellai-
sista litkketoimien ominaispiirteistd ja osatekijOistd, tunnusmerkeistd, jotka viittaavat vahvasti
veronkiertoon tai vaarinkayttoon, sen sijaan, ettd midriteltdisiin aggressiivisen verosuunnittelun
késite. Direktiivin liite siséltda tyhjentévén luettelon tunnusmerkeista.

Tamén mahdollisesti aggressiivisen verosuunnittelun keinoja hyddyntivid rajat ylittdvié jérjes-
telyjd koskevan direktiivin ensisijaisena tavoitteena on sen johdanto-osan mukaan keskittya si-
sdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseen, minké vuoksi direktiivin johdanto-
osan mukaan asiasta on tarpeen sddtdd unionin tasolla vain siind méérin, ettd asetetut tavoitteet
saavutetaan. Téstd syysté tietojen raportointia koskevat yhteiset sdanndt rajataan rajat ylittédviin
tilanteisiin eli tilanteisiin, jotka koskevat useampaa kuin yhti jasenvaltiota tai yhté jisenvaltiota
ja kolmatta maata. Yhteisten sédéntdjen laatiminen sen sijaan, ettd ratkaisu olisi kansallisten toi-
mien varassa, on perusteltua téllaisissa tilanteissa, koska ne saattavat vaikuttaa sisdmarkkinoi-
den toimintaan. Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd jasenvaltio voi toteuttaa lisdd saman-
kaltaisia kansallisia raportointitoimia, mutta kaikkia timén direktiivin nojalla raportoitavien tie-
tojen lisdksi kerattiavid tietoja ei toimiteta automaattisesti muiden jasenvaltioiden toimivaltai-
sille viranomaisille. Sellaisia tietoja voidaan vaihtaa pyynnosta tai oma-aloitteisesti, sovelletta-
vien sdéntdjen mukaan.

Jotta direktiivin vaikutus aggressiiviseen verosuunnitteluun liittyvien kéytiantojen ehkdisemi-
seen olisi mahdollisimman tehokas, rajat ylittdvien jarjestelyjen asianmukaiset tiedot on direk-
tiivin johdanto-osan mukaan tirkedd jakaa muiden jasenvaltioiden veroviranomaisten kanssa.
Rajat ylittdvissa tilanteissa annettavia ennakkopaatoksia ja ennakkohinnoittelusopimuksia kos-
kevaa tietojenvaihdon olemassa olevaa mekanismia on kiytettdvd myos mahdollisesti aggres-
siivisen verosuunnittelun keinoja hyddyntivisté rajat ylittivista jarjestelyistd raportoitujen tie-
tojen pakollista automaattista vaihtoa varten unionin veroviranomaisten valilla.

Direktiivin johdanto-osassa todetaan, ettd automaattisen tietojenvaihdon helpottamiseksi ja re-
surssien kayton tehostamiseksi tietojenvaihdon tulee tapahtua kdyttden unionin kehittimaa yh-
teistd tietoliikenneverkkoa Common Communication Network (CCN). Niin ollen tiedot kirja-
taan verotuksen alan hallinnollista yhteistyota koskevaan turvalliseen keskusrekisteriin. Jidsen-
valtioiden on myds toteutettava kidytdnnon jarjestelyjd, kuten laatia vakiolomakkeet kaikkien
vaadittujen tietojen toimittamistavan yhdenmukaistamiseksi.

Veroviranomaisille ja vilittdjille aiheutuvien kustannusten ja hallinnollisen taakan minimoi-
miseksi ja sen varmistamiseksi, ettd timin direktiivin vaikutus aggressiiviseen verosuunnitte-
luun liittyvien kdytdntdjen ehkdisemiseen olisi tehokas, direktiivin johdanto-osan mukaan ra-
portoitavia rajat ylittdvid jarjestelyjd koskevan automaattisen tietojenvaihdon soveltamisalan
olisi oltava unionissa yhdenmukainen kansainvélisen kehityksen kanssa. Tdmén vuoksi direk-
tiivi sisdltad erityisen tunnusmerkin sellaisten jarjestelyjen késittelemiseksi, jotka on suunniteltu
automaattista tietojenvaihtoa sisdltdvien raportointivelvoitteiden kiertimiseen. Tétd tunnus-
merkkid kéytettdessd sopimuksia, jotka koskevat CRS-standardin mukaista finanssitilitietojen
automaattista vaihtoa, on pidettava direktiivin 2014/107/EU 8 artiklan 3 a kohdassa ja sen liit-
teessd I sdddettyjé raportointivelvoitteita vastaavina. Kun jédsenvaltiot panevat tiytédntoon direk-
titvin (EU) 2018/822 osia, jotka koskevat CRS-standardin kiertdmisjérjestelyja seka jarjestelyja,
joissa on mukana oikeushenkil6ita tai oikeudellisia jarjestelyja taikka muita samankaltaisia ra-
kenteita, jdsenvaltiot voivat direktiivin johdanto-osan mukaan hyddyntdi havainnollistamisen
tai tulkinnan ldhteend OECD:n ty6té ja erityisesti sen pakollista ilmoittamista koskevia malli-
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saant6ja CRS-standardin kiertdmisjérjestelyjen ja lapindkyméattomien offshore-rakenteiden ka-
sittelemiseksi sekd mallisddnt6jen kommentaareja. Tama lisdisi soveltamisen johdonmukai-
suutta jasenvaltioiden vililld siind maérin kuin siséltd on yhdenmukainen unionin oikeuden
sadnnosten kanssa. Tamén tunnusmerkin tarkoituksena ja tavoitteena on ensisijaisesti sadtaa ra-
portoitaviksi ne jérjestelyt ja rakenteet, jotka ovat jadneet finanssitilitietojen pakollista auto-
maattista tietojenvaihtoa koskevien raportointivelvoitteiden ulkopuolelle, vaikka niiden on tar-
koitettu olevan néiden raportointivelvoitteiden piirissi. Toisin sanoen tunnusmerkkid sovellet-
taisiin lahtokohtaisesti sellaisiin jarjestelyihin ja rakenteisiin, joissa on luonteeltaan finanssitili-
tietojen raportoinnin piiriin kuuluvia finanssivaroja, niihin rinnastettavia varoja tai muita sijoi-
tustoiminnan varoja tai niisti saatavia tuloja, jotka timén tunnusmerkin kuvaamalla tavalla jaa-
vit finanssitilitietojen raportoinnin ulkopuolelle Suomessa tai muussa valtiossa tai lainkaytto-
alueella. Raportointi tdmén tunnusmerkin perusteella ei siten ldhtdkohtaisesti koskisi tietoja,
jotka finanssitilitietojen raportointia koskevat sddnnokset velvoittavat finanssilaitoksia ilmoit-
tamaan Verohallinnolle tai jonkin muun valtion tai lainkdyttdalueen toimivaltaiselle viranomai-
selle edellyttden, ettd nima tiedot on my0s ilmoitettu.

Vaikka viliton verotus kuuluu edelleen jdsenvaltioiden toimivaltaan, on direktiivin johdanto-
osan mukaan syytd nostaa esille yhteisoverokanta, joka on nolla tai ldhes nolla. Tdmi sen
vuoksi, ettid voidaan maéritelld selkedsti soveltamisala tunnusmerkille, joka kattaa rajat ylittavia
litketoimia sisdltavat jarjestelyt, joista vélittdjien ja tapauksen mukaan verovelvollisten olisi ra-
portoitava virka-apudirektiivin nojalla ja joista toimivaltaisten viranomaisten olisi vaihdettava
tietoja automaattisesti. Direktiivin johdanto-osan mukaan lisdksi on syytd muistaa, ettd aggres-
siivisen verosuunnittelun keinoja hyodyntéviin rajat ylittdviin jarjestelyihin, JOlden padasialli-
sena tarkoituksena tai yhtend péadasiallisista tarkoituksista on sovellettavan verolain tavoitteen
tai tarkoituksen vastaisen veroedun saaminen, sovelletaan yleistd veron kiertdmisen vastaista
saantod, josta sdddetddn sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen
kiytantdjen torjuntaa koskevien sddntdjen vahvistamisesta annetun neuvoston direktiivin
(EU) 2016/1164 6 artiklassa.

Direktiivin (EU) 2018/822 vaikuttavuuden tehostamiseksi jdsenvaltioiden on sdddettdva seuraa-
muksista, joita aiheutuu niiden kansallisten sédntdjen rikkomisesta, joilla timé direktiivi pan-
naan tdytantoon. Direktiivin mukaan téllaisten seuraamusten tulee olla tehokkaita, oikeasuhtei-
sia ja varoittavia.

Direktiivin johdanto-osan mukaan, jotta direktiivin tdytdntdonpanolle ja erityisesti veroviran-
omaisten viliselle automaattiselle tietojenvaihdolle voitaisiin varmistaa yhdenmukaiset edelly-
tykset, komissiolle on siirretty tdytdntoonpanovalta hyvaksya vakiolomake, johon kuuluu ra-
jattu madra osia, mukaan lukien kielijarjestelyt. Samasta syystd komissiolle on siirretty tdytan-
toonpanovalta hyviksya tarvittavat kdytdnnon jarjestelyt verotuksen alan hallinnollisen yhteis-
tyon keskusrekisterin péivittdmiseksi. Tatd valtaa komission tulee kédyttdd Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 yleisistd sdénndisti ja periaatteista, joiden mu-
kaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttoa.

3.2 Kansainvilinen kehitys

Direktiivin (EU) 2018/822 edellyttdmait lait, asetukset ja hallinnolliset médrdykset on annettava
vuoden 2019 loppuun mennessé, minka vuoksi direktiivin kansallinen téytént66npano on par-
haillaan vireilld eri jasenvaltioissa. Joissakin jasenvaltioissa ja EU:n ulkopuolisissa valtioissa
on ennestiddn voimassa verosuunnittelujarjestelyjen pakollista ilmoittamista koskevaa lainsaa-
dénto64, jossa on monilta osin merkittdvid samankaltaisuuksia direktiivin siséllon kanssa.
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OECD julkaisi maaliskuussa 2018 mallisddnnoét CRS-standardin kiertdmisjarjestelyjen ja 1a-
pindkymaéttomien, tosiasiallisen edunsaajan piilottavien offshore-rakenteiden pakollisesta il-
moittamisesta ja niitd koskevien tietojen automaattisesta vaihtamisesta sopimusvaltioiden vi-
lilla (Mandatory Disclosure Rules for Addressing CRS Avoidance Arrangements And Opaque
Offshore Structures). OECD:n mukaan moni valtio harkitsee timidn monilta osin direktiivii
(EU) 2018/822 vastaavan ilmoittamismenettelyn kayttoonottoa.

Alankomaat

Alankomaiden valtiovarainministerio julkaisi joulukuussa 2018 luonnoksen ehdotukseksi im-
plementoida direktiivi (EU) 2018/822. Ehdotus on yhdenmukainen direktiivin soveltamisalan
kanssa eiké se sisdlld kansallisia laajennuksia. Kansallisten ammattisalassapitosédénnosten pii-
rissd olevat valittdjét, kuten asianajajat ja notaarit, olisivat vapautettuja raportointivelvoitteista.

Irlanti

Irlannissa sédédettiin verosuunnittelujérjestelyjen ilmoittamisvelvollisuudesta vuonna 2011.
Saannosto kattaa useita valillisid ja valittomid veroja, kuten tuloveron ja arvonlisdveron. Jarjes-
telyjen raportoinnin edellytyksend on jonkin mééritellyn tunnusmerkin tdyttyminen ja veroedun
tavoittelu. Tunnusmerkit vastaavat monilta osin direktiivin tunnusmerkkeja. Myds raportointi-
velvollisia ja ammattisalassapitosdénndsten perusteella vapautettuja vilittdjid koskevat sddn-
nokset ovat pitkélti samankaltaisia direktiivin sd&inndsten kanssa.

Tété esitystd valmisteltaessa ei ole ollut mahdollisuutta perehtyé siihen, miten Irlanti implemen-
toi direktiivin (EU) 2018/822.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa sdéddettiin verosuunnittelujarjestelyjen ilmoittamisvelvollisuudesta ensim-
maisen kerran vuonna 2004. Sddnndsto kattaa lukuisia veroja ja maksuja, kuten tuloveron, kiin-
teistoveron ja perintoveron. Jarjestelyjen raportoitavuudelta edellytetdan jonkin maaritellyn tun-
nusmerkin tdyttymista ja tavoiteltavaa veroetua. Tunnusmerkit vastaavat monilta osin direktii-
vin tunnusmerkkejd. My0s raportointivelvollisia ja ammattisalassapitosddnndsten perusteella
vapautettuja valittdjid koskevat sdédnnokset ovat pitkilti samankaltaisia direktiivin sdédnndsten
kanssa.

Tétd esitystd valmisteltaessa ei ole ollut mahdollisuutta perehtya siithen, miten Iso-Britannia im-
plementoi direktiivin (EU) 2018/822.

Puola

Puola on implementoinut direktiivin 1 pdivdnéd tammikuuta 2019 voimaantulleilla sd&nnoksilla.
Raportoitavia jérjestelyja koskevat raportointivelvoitteet ovat direktiivid laajemmat. Sdannok-
siin on otettu direktiivin mukaisten tunnusmerkkien liséksi useita kansallisia tunnusmerkkeja.
Raportoinnin piirissd on my0s kansallisia jérjestelyjd. Sddnndksié sovelletaan virka-apudirek-
tiivin soveltamisalan piiriin kuuluvien verojen liséiksi esimerkiksi arvonlisdveroon.

Ilmoittamista koskevat maarédajat ovat direktiivin méaédrdaikoja huomattavasti aikaisemmat. Ve-
roviranomaiselle on ilmoitettava tiedot niistd uusista jérjestelyistd, jotka ovat raportoitavia
1 pdivand tammikuuta 2019 ja sen jédlkeen. Direktiivin voimaantulon ja 31 pédivani joulukuuta
2018 vilisend aikana raportoitaviksi tulleet jirjestelyt oli ilmoitettava veroviranomaiselle jo
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maaliskuun loppuun 2019 mennessa. Isommille vilittdjille on sdddetty velvoitteet laatia ja to-
teuttaa sisdiset menettelyt muun muassa raportointi-, dokumentointi- ja asiakirjojen sdilytysvel-
voitteiden noudattamiseksi seka tyontekijoiden kouluttamiseksi tdyttdméén namé velvoitteet.

Lainsaadanto siséltid direktiivin salliman kansallisen ammattisalassapitovelvollisuuden piirissi
olevien vilittdjien vapautuksen raportointivelvoitteista.

Ruotsi

Ruotsissa julkaistiin tammikuussa 2019 hallituksen asettaman selvitysmiehen laatima selvitys
mahdollisuudesta saattaa maassa voimaan verosuunnittelujarjestelyjd koskeva ilmoittamisvel-
vollisuus. Selvitys siséltdd ehdotuksen implementoida direktiivi (EU) 2018/822 minimivaati-
musten mukaisena. Liséksi selvityksessd ehdotetaan osa direktiivin mukaisista raportoinnin ai-
heuttavista tunnusmerkeista ulotettavaksi koskemaan my®ds tiettyja kansallisia jarjestelyja.

Kansalliset jarjestelyt ehdotetaan sdédettdviksi raportoinnin piiriin siltd osin kuin jarjestely tayt-
tdd jonkin direktiivin liitteen niistd tunnusmerkeistd, jotka liittyvét padasiallista hyotyd mittaa-
vaan testiin. Toisin sanoen ne kansalliset jarjestelyt, joissa veroedun saaminen on jarjestelyn
padasiallinen tavoite, olisivat raportoitavia jarjestelyja. Poikkeuksena téstd olisi direktiivin va-
rojen kierrdttdmistd koskeva tunnusmerkki, jota sovellettaisiin vain rajat ylittaviin jérjestelyihin.
Selvityksessd ehdotetaan raportointivelvollisuus kansallisista jérjestelyistd rajattavaksi vain nii-
hin tunnusmerkit tayttiviin jarjestelyihin, joissa veroedun tavoittelu liittyy tuloverolain alaisiin
veroihin tai eldkerahastojen tuottoveroa koskevan lain alaisiin veroihin.

Selvityksessd ehdotetaan sdaddettdviaksi direktiivin mahdollistama vapautus raportointivelvoit-
teista kansallisten oikeudellisten ammattisalassapitovelvollisuussdédnndsten piirissé oleville va-
littdjille. Vapautus koskisi asianajajia, joiden salassapitovelvollisuudesta sdédetdén laissa. Va-
littdjén roolissa toimiva asianajaja olisi kuitenkin velvollinen ilmoittamaan jérjestelysti verovi-
ranomaiselle kaikki ne raportoitavat tiedot, jotka eivit ole asianajajan salassapitovelvollisuuden
piirissd. Asianajaja olisi lain nojalla estynyt ilmoittamasta 1dhinni padamiehensi eli jarjestelyé
hyddyntévén verovelvollisen yksildintitietoja.

Saksa

Saksan valtiovarainministerio julkaisi tammikuussa 2019 luonnoksen, joka siséltda ehdotukset
saannoksiksi rajat ylittdvien verosuunnittelujérjestelyjen ilmoittamiselle. Sdanndksid sovellet-
taisiin virka-apudirektiivin mukaisiin veroihin. Ehdotetut sddnndkset siséltavit direktiivin tun-
nusmerkkien lisdksi yhden kansallisen tunnusmerkin. Luonnoksessa ehdotetaan raportoinnin
piiriin kuuluviksi my®0s tietyt, kynnysarvon ylittdvét, kansalliset jarjestelyt. Kansallisten jarjes-
telyjen raportoitavuudelta edellytettéisiin aina péadasiallista hyotyd mittaavan testin edellytysten
tayttymistd. Kansallisissa jérjestelyissa raportointivelvollisuus olisi padsdantdisesti vain valitta-
jilld eika ilmoitettavissa tiedoissa yksiloitéisi jarjestelyd hyodyntdvia verovelvollisia.

Jarjestelyjen raportointi tulisi Saksassa olemaan kaksiosainen. Vilittdja tai asianomainen vero-
velvollinen antaisi veroviranomaiselle jéirjestelystd ensin alustavan ilmoituksen, joka siséltda
muun muassa kuvauksen jérjestelysté ja sen sisdltdmisti tunnusmerkeisté. Toisessa ilmoittamis-
vaiheessa yksil0itéisiin jarjestelyd hyodyntdvat asianomaiset verovelvolliset.

Ehdotusluonnos sisiltdd sddnnoksen kansallisten oikeudellisten ammattisalassapitovelvolli-

suussddnndsten piirisséd olevien vilittdjien, kuten asianajajien, notaarien ja veroneuvonantajien,
vapautuksesta raportointivelvoitteista.

11



HE 69/2019 vp

4 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
4.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tarkoituksena on panna tidytdntoon neuvoston direktiivi (EU) 2018/822 direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaih-
dosta verotuksen alalla. Direktiivilld otetaan unionin jésenvaltioiden vililla kéyttoon rajat ylit-
tavia jarjestelyja koskeva pakollinen automaattinen tiedonvaihto.

Direktiivin johdanto-osan mukaan jdsenvaltio voisi toteuttaa lisdd samankaltaisia kansallisia ra-
portointitoimia. Joissakin jdsenvaltioissa, ainakin Ruotsissa ja Saksassa, raportointivelvollisuu-
den piiriin on ehdotettu kuuluviksi myds tietyt kansalliset jarjestelyt. Puolan vuoden 2019 alussa
voimaantulleet direktiivin tdytintdonpanosddnndkset kattavat myds kansalliset jarjestelyt. Sitd
vastoin joissakin jasenvaltioissa, kuten Alankomaissa, Espanjassa ja Tanskassa, ei ole ehdotettu
kansallisia jérjestelyja raportoitaviksi.

Esityksen valmistelun yhteydessd on tarkasteltu myos raportointivelvollisuuden mahdollista
laajentamista kansallisiin jérjestelyihin ja arvioitu tdhén liittyvid hyotyjé ja haittoja. Raportoin-
tivelvollisuuden laajentamista kansallisiin jérjestelyihin puoltaisi se, ettd Verohallinnon tictoon
tulisi myds tilanteita, joissa ei ole rajat ylittdvaa elementtid ja Verohallinto voisi hyodyntda kan-
sallisista jarjestelyistd saamiaan tietoja ennakoivassa ohjauksessa ja verovalvonnassa. Rapor-
tointivelvollisuudella voisi lisdksi olla veron kiertimisti ja aggressiivista verosuunnittelua en-
naltachkéiseva vaikutus. Toisaalta kansallisten jarjestelyjen mukanaolo lisdisi tiedonanto- ja il-
moitusvelvollisten sekd Verohallinnon hallinnollista taakkaa uusien tietojen kerddmisen, ilmoit-
tamisen ja késittelyn seurauksena.

Direktiivissé tarkoitettua raportointia ei sellaisenaan olisi tarkoituksenmukaista laajentaa kan-
sallisiin jérjestelyihin, koska kansallisten jirjestelyjen sisdllon ja toteuttamisen voidaan olettaa
poikkeavan rajat ylittivisté jarjestelyistd muun muassa rajat ylittivin ominaisuuden puuttumi-
sen vuoksi. Osa direktiivin tunnusmerkeista ei joko tdstd syystd tai muuten olisi raportointimie-
lessd merkityksellisid kansallisissa jarjestelyissd. Raportointivelvollisuuden ulottaminen kan-
sallisiin jarjestelyihin tdysimadraisesti direktiivin mukaisena kattaen kaikki virka-apudirektiivin
mukaiset verot, voisi lisidksi tuoda sddntelyn ja raportoinnin piiriin jirjestelyja ja raportointivel-
vollisia, jotka eivét ole kansallisten jérjestelyjen raportointivelvollisuudella tavoiteltavan hyo-
dyn mukaisia. Raportoinnin laajentaminen kansallisiin jérjestelyihin edellyttdisi timdn vuoksi
sen selvittimistd, mitkd direktiivin tunnusmerkeistd soveltuisivat myos puhtaasti kansallisiin
jarjestelyihin ja mitka virka-apudirektiivin mukaiset verot olisivat tarkoituksenmukaisia kansal-
lisen raportoinnin kannalta.

Direktiiviin perustuvat, rajat ylittiviin jérjestelyihin rajoittuvat tiedonanto- ja ilmoitusvelvolli-
suudet olisivat sivullisille, verovelvollisille ja Verohallinnolle jo sellaisinaan uusia ja erilaisia
kuin mitkddn voimassaolevat velvollisuudet. Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd rapor-
tointivelvollisuus rajattaisiin tdssd vaiheessa vain direktiivin mukaisiin rajat ylittdviin jarjeste-
lyihin.

Kansallisten jérjestelyjen raportointivelvollisuuden tarvetta ja raportoinnin tarkoituksenmu-
kaista laajuutta olisi kuitenkin perusteltua myohemmin erikseen selvittéd ja arvioida ottaen huo-
mioon edelld mainitut kansallisten jarjestelyjen raportoinnista oletettavasti saatavat hyodyt seka
aiheutuva hallinnollinen taakka ja kustannukset. Verohallinto on antamassaan lausunnossa tuo-
nut esiin, ettd kansallisten jarjestelyjen raportointivelvollisuus voitaisiin rajata koskemaan vain
tiettyjd tunnusmerkkejé siséltaviin jarjestelyihin, joissa on mukana vélittdja. SelvitystyOssé voi-
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taisiin hyodyntéa rajat ylittdvien jarjestelyjen raportoinnista saatuja kokemuksia. Lisdksi voitai-
siin selvittdd niiden jdsenvaltioiden saamia kokemuksia kansallisten jérjestelyjen raportoinnista,
jotka ulottavat raportointivelvollisuuden kansallisiin jirjestelyihin.

Direktiivi (EU) 2018/822 on asiasiséllltddn ja késitteistoltdén varsin laaja kokonaisuus ja di-
rektiivin tdytdntoonpano edellyttdd lukuisia sddnnoksid. Blankettimuotoisen tdytintoonpano-
sddanndksen mukaan direktiivin lainséddédnnon alaan kuuluvat sdédnnokset olisivat Suomessa la-
kina noudatettavina, jollei tiytintdonpanosddnndksestd muuta johdu. Esityksessé ehdotetaan li-
séksi sdddettaviksi verotusmenettelylakiin sekéd raportoitavista jérjestelyistd verotuksen alalla
annettuun lakiin (laki raportoitavista jdrjestelyistd) direktiivin velvoitteiden tdytintoonpanon
Ja soveltamisen kannalta tarpeellisia asiasiséltoisid sédnnoksid. Viimeksi mainittu laki siséltaisi
kattavasti sdénnokset raportoitavista jarjestelyistd, jarjestelyjen ilmoittamisesta ja menettelylsta
koska ndin laajan sdénndskokonaisuuden siséllyttdminen verotusmenettelylakiin ei ole tarkoi-
tuksenmukaista.

Verotusmenettelylakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusina sidnnoksiné ainoastaan raportoitavia jér-
jestelyja koskeva vilittdjan tiedonantovelvollisuus ja asianomaisen verovelvollisen ilmoitusvel-
vollisuus seké vilittijan erityinen tiedonantovelvollisuus.

Direktiivi ei jité jdsenvaltioille varsinaista kansallista lilkkumavaraa direktiivin mukaisten rajat
ylittdvien jérjestelyjen osalta. Virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 5 kohdassa sdédetdén kuitenkin
kunkin jdsenvaltion mahdollisuudesta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla vilittdjille anne-
taan oikeus olla toimittamatta sellaisia jérjestelyd koskevia tietoja, joiden ilmoittaminen louk-
kaisi jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaista oikeudellista ammattisalassapitovelvolli-
suutta. Esityksessd tdtd mahdollisuutta ehdotetaan kaytettaviksi direktiivin sallimassa laajuu-
dessa. Suomessa direktiivin mukaisen oikeudellisen ammattisalassapitovelvollisuuden piirissa
ovat asianajajista annetun lain mukaiset asianajajat, luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista
annetun lain mukaiset oikeudenkdyntiavustajat ja valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistéd
annetun lain mukaiset julkiset oikeusavustajat. Heitd kaikkia koskee oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 13 §:n 3 momentin todistamiskielto ja asianajajia lisdksi asianajajista annetun lain
5 ¢ §:n salassapitokielto. Vapautuksesta sdddettdisiin raportoitavista jarjestelyistd annetun lain
6 §:ssi.

Liséksi virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 11 kohdassa sdddetdén kunkin jisenvaltion mahdolli-
suudesta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla asianomainen verovelvollinen velvoitetaan toi-
mittamaan verohallinnolle tiedot jérjestelyn kdytostéén. Verovelvollisen omaan verotukseen
vaikuttavia tapahtumia koskevien voimassa olevien kansallisten ilmoitusvelvollisuussdannos-
ten katsotaan olevan tdhdn tarkoitukseen riittdvén kattavat. Tdmén vuoksi uutta erillistd ilmoi-
tusvelvollisuutta ei katsota tarpeelliseksi.

Virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 16 kohdassa sidddetdin komissiolle tdytdntdonpanovalta hy-
viksya vakiolomake, jolla varmistetaan raportoitavia rajat ylittavia jarjestelyjad koskevan tieto-
jenvaihdon yhdenmukaiset edellytykset. Lisdksi komissiolla on virka-apudirektiivin 21 artiklan
5 kohdan 2 alakohdan mukaan tdytdntoonpanovalta paivittdd 31 paivaan joulukuuta 2019 men-
nessé verotuksen alan hallinnollisen yhteistyon keskusrekisteri mahdollistaakseen raportoitavia
rajat ylittévié jarjestelyja koskevan automaattisen tietojenvaihdon. Néissd molemmissa on kyse
direktiivin teknisestd toteutuksesta.

Direktiivi ehdotetaan kansallisesti tdytdntoon pantavaksi direktiivin tarkoituksen ja sisdllon mu-
kaisesti ilman kansallisia laajennuksia. Direktiivissi ei ole merkittivésti jasenvaltioille valin-
naisia tai vapaaehtoisia elementtejd. Tdméa mahdollistaa direktiivin kansallisen téyténtoonpanon
jdsenvaltioissa pitkélti samansiséltdisend. On seké direktiivin tarkoituksen ettd jisenvaltioiden
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ja kansallisen raportointivelvollisuuden piirissé olevien yritysten ja henkildiden edun mukaista,
ettd kaikkia jasenvaltioita samansisiltoisend velvoittavaa direktiivid my0s sovelletaan jasenval-
tioissa mahdollisimman yhdenmukaisesti. Tamén vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd ehdo-
tetun sddnndstdn soveltamisessa kdytettdisiin tulkintaldhteend direktiivid sekd direktiivin kan-
nalta merkityksellisia OECD:n CRS-standardia finanssitilitietojen pakollisesta automaattisesta
vaihdosta ja MDR-mallisddnt6jd CRS-standardin kiertamisjérjestelyjen ja ldpindkyméttomien,
tosiasiallisen edunsaajan piilottavien offshore-rakenteiden pakollisesta ilmoittamisesta ja niitd
koskevien tietojen automaattisesta vaihtamisesta sopimusvaltioiden vélilld sekd niiden kom-
mentaareja soveltuvin osin direktiivin tarkoittamalla tavalla.

Virka-apudirektiivisté ei ole esitystd valmisteltaessa ollut saatavilla kodifioitua versiota, jossa
direktiivien (EU) 2018/822 ja 2011/16/EU siséllot olisi yhdistelty. Téssd esityksessad kaytetyt
artiklaviittaukset viittaavat direktiivin 2011/16/EU mukaiseen artiklajérjestykseen ikdén kuin
kodifioidussa versiossa.

4.2 Keskeiset ehdotukset
4.2.1 Rajat ylittdvien jérjestelyjen tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan, etté tiedot tietyista rajat ylittavistd jarjestelyistd olisi ilmoitettava Vero-
hallinnolle. Rajat ylittdvia jarjestelyja olisivat jérjestelyt, jotka liittyvit useampaan unionin ji-
senvaltioon tai yhteen unionin jidsenvaltioon ja kolmanteen maahan esimerkiksi jéarjestelyssd
mukana olevien henkil6iden eri valtioissa olevien verotuksellisten kotipaikkojen seurauksena.
Ilmoitusvelvollinen olisi ensisijaisesti vélittdja eli jarjestelyn suunnittelija, markkinoija tai or-
ganisoija ja toissijaisesti jarjestelyd hyodyntava verovelvollinen.

Jérjestelyjen raportoitavuus perustuisi niin sanotun tunnusmerkin tayttymiseen. Tunnusmerkillé
tarkoitetaan jarjestelyn ominaispiirrettd tai osatekijdi, joka voisi antaa viitteitdi muun muassa
mahdollisesta veron kiertdmisesti tai veron vélttimisestd. Tunnusmerkit perustuisivat direktii-
vin pakottavaan sddntelyyn. Joidenkin tunnusmerkkien osalta edellytettéisiin direktiivin vaati-
malla tavalla liséksi padasiallista hyGtyd mittaavan testin edellytysten tdyttymista, toisin sanoen
sitd, ettd veroetu on yksi rajat ylittdvista jarjestelystd odotettavissa olevista padasiallisista hyo-
dyista.

Raportoitavat jirjestelyt olisi ilmoitettava 30 pdivéin kuluessa siitd, kun ne on asetettu saataville
toteuttamista varten, ne ovat valmiita toteuttamista varten tai kun niiden ensimmaéinen vaihe on
toteutettu. Raportoitavista jarjestelyistd ilmoitettavat tiedot ja tietojen ilmoittamista koskevat
madrdajat ovat samat riippumatta siitd, onko raportointivelvollisena vilittdja tai asianomainen
verovelvollinen.

Vilittdjan tiedonantovelvollisuuden ja asianomaisen verovelvollisen ilmoitusvelvollisuuden li-
séksi verotusmenettelylaissa sdddettiisiin vélittidjin erityisestd tiedonantovelvollisuudesta, jotta
Verohallinto voisi direktiivissd edellytetyllé tavalla tehokkaasti valvoa jirjestelyjen raportointia
koskevien velvoitteiden noudattamista. Erityiselld tiedonantovelvollisuudella tarkoitettaisiin
tissd yhteydessd vilittdjan velvollisuutta antaa ja esittdd tarkastettavaksi tiedot, jotka ovat tar-
peen sen varmistamiseksi, etté vilittdjad on suorittanut sille verotusmenettelylaissa sdddetyt vel-
voitteet.

Velvoitteiden laiminlyonteihin ehdotetaan sovellettavan verotusmenettelylain 3 luvun tiedon-

antovelvollisiin sovellettavaa laiminlyontimaksusddnndstd. Olemassa olevan sdéntelyn mukaan
laiminlyontimaksun suuruus vaihtelee laiminlyonnin vakavuuden mukaan ja on enintdén
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15 000 euroa. Vilittdjien ja asianomaisten verovelvollisten yhdenmukaisen kohtelun mahdol-
listamiseksi samaa sdédntelya sovellettaisiin myds asianomaisen veroverovelvollisen velvoittei-
den laiminlydnteihin.

Liséksi esityksessd ehdotetaan erditd muita tismennyksié ja lisdyksid verotusmenettelylakiin.
Esimerkiksi verotusmenettelylain laiminlydntimaksusadénnosti ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sddnndksen soveltamisalan piiriin tulisivat raportoitavia jirjestelyjd koskevien velvoittei-
den laiminlyontien liséksi my6s verotusmenettelylain 3 luvun finanssitilitietojen tiedonantovel-
vollisuutta koskevien sddnndsten sisdltimien huolellisuusmenettelyvelvoitteiden laiminly6nnit.
Néama huolellisuusmenettelyvelvoitteet ovat itsendisié velvoitteita eikéd niiden laiminlyontié ole
muutoin sanktioitu. Finanssitilitietojen tiedonantovelvollisuussadnnosten pohjana ovat DAC2-
direktiivi, CRS-standardi ja FATCA-sopimus, jotka direktiivin (EU) 2018/822 tavoin edellyt-
tavit jasenvaltiolta tai sopimusvaltiolta tiedonantovelvollisille sdddettyjen velvoitteiden teho-
kasta valvontaa ja sanktiointia. Voimassa olevan lain sanamuodon ei voida katsoa kokonaisuu-
dessaan tayttdvin DAC2-direktiivin tai kansainvilisten sopimusten pakottavia velvoitteita. Eh-
dotetuilla tdsmennyksilld ja lisdyksilld parannettaisiin lain tarkkarajaisuutta, varmistettaisiin
virka-apudirektiivin sekd CRS-standardin ja FATCA-sopimuksen tehokkaan téytdntodnpa-
novelvoitteen toteutuminen ja Verohallinnon mahdollisuus varmistaa lain tehokas tdytintdon-
pano.

Liséksi verotusmenettelylain 3 luvun séddnnokseen tarkastusoikeudesta ehdotetaan muutosta,
joka mahdollistaisi Verohallinnon valvoa tehokkaasti esityksessa sivullisille ehdotettavien vel-
voitteiden noudattamista. Voimassa olevan, verotarkastusta koskevan 2 luvun sddannoksen kat-
sotaan tayttdvan direktiivin tehokkaan valvonnan vaatimukset tilanteissa, joissa asianomainen
verovelvollinen antaa ehdotettavan ilmoitusvelvollisuussédénnoksen edellyttimét omaan toimin-
taansa ja verotukseensa liittyvét tiedot.

Esityksessd ehdotetut sdédnnokset eivét rajoittaisi verotusmenettelylain muiden tiedonantovel-
vollisia ja ilmoitusvelvollisia koskevien sdénndsten soveltamista.

4.2.2 Ammattisalassapitovelvollisuus

Virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 5 kohdan séannos antaa jasenvaltioille mahdollisuuden ottaa
huomioon kansallisen lainsddddnnon ammattisalassapitosdénnokset ja niiden vaikutukset rapor-
toitavien jérjestelyjen vilittdjien velvollisuuteen ilmoittaa tietoja. Kyseisen kohdan mukaan vi-
littdjille voidaan sditad oikeus olla toimittamatta raportoitavaa rajat ylittdvaa jarjestelyéd koske-
via tietoja, jos raportointivelvoite loukkaisi kyseessd olevan jdsenvaltion kansallisen lainsié-
dannén mukaista oikeudellista ammattisalassapitovelvollisuutta. Vapautus raportointivelvolli-
suudesta muodostuu direktiivin mukaan kuitenkin vain niille vélittéjille, jotka harjoittavat toi-
mintaansa sellaisten kansallisten lakien mukaisesti, joilla niiden ammattia sdédelldén.

Esityksessd ehdotetaan, ettd direktiivin tarkoittamille ammattisalassapitovelvollisuuden piirissi
oleville suomalaisille vélittdjille sdddetidan vapautus velvollisuudesta ilmoittaa tietoja raportoi-
tavista jarjestelyisti siltd osin kuin kyseisid ammattia harjoittavia ja tehtivia suorittavia valitta-
jid koskevat salassapitosdidnnokset estiavit heitd ilmoittamasta tietoja Verohallinnolle.

Vapautuksen piiriin kuuluisivat asianajajista annetun lain (496/1958) mukaiset asianajajat, lu-
van saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain (715/2011) mukaiset oikeudenkdyntiavus-
tajat ja valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) mukaiset julkiset
oikeusavustajat, joita kaikkia koskee oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 17 luvun 13 §:n 3 mo-
mentin todistamiskielto ja asianajajia lisiksi asianajajista annetun lain 5 ¢ §:n salassapitokielto.
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Vapautettu vilittdjé olisi kuitenkin velvollinen ilmoittamaan raportoitavista Jarjestelylsta kaikki
ne vaaditut tiedot, jotka eivit ole hinta koskevien salassapitosddnndsten piirissa.

5 Esityksen vaikutukset

Esitys laajentaisi veroasioita koskevan tiedonvaihdon rajat ylittaviin jérjestelyihin unionin ja-
senvaltioiden valilla.

Rajat ylittavié jérjestelyjd koskeva tiedonvaihto tapahtuu jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten vélilld. Verohallinto keréisi jasenvaltioille ilmoitettavat tiedot rajat ylittdvisti jarjes-
telyistd ensisijaisesti tiedonantovelvollisilta vélittdjiltd ja toissijaisesti ilmoitusvelvollisilta asi-
anomaisilta verovelvollisilta. Esitetyt sddnnokset lisdisivit tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisille
juridisille ja luonnollisille henkiléille verotukseen liittyvid kustannuksia ja hallinnollista taak-
kaa. Kustannukset aiheutuisivat direktiivin kansallisesta tdytantoonpanosta. Raportoitavien jar-
jestelyjen méadrda ei ole voitu arvioida, minké vuoksi raportointivelvollisille aiheutuvien kus-
tannusten arviointikaan ei ole ollut mahdollista.

Jarjestelyjen raportointi Verohallinnolle ja jarjestelyja koskeva tiedonvaihto unionin jasenvalti-
oiden vililla edellyttdisivat muutoksia Verohallinnon tietojirjestelmiin. Verohallinnon mukaan
ehdotuksen edellyttdmin resurssitarpeen arviointi on haastavaa, koska raportoitavat jarjestelyt
olisivat tdysin uudenlainen ilmoittamisvelvollisuus ja tietovirta eikd tiedonanto- ja ilmoitusvel-
vollisten joukon etukéteinen yksildinti ole mahdollista. Verohallinto arvioi toiminnon resurssi-
tarpeeksi viidestd kymmeneen henkilotyovuotta tarpeen ollessa suurimmillaan vuoden 2020 ai-
kana ilmoitusvelvollisuuden alkaessa ja kun Verohallinnolle raportoitaisiin jarjestelyt, joiden
ensimmainen vaihe on toteutettu direktiivin voimaantulon ja direktiivin soveltamisen alkamis-
paivén vilisend aikana. Resurssitarve olisi ympérivuotinen, koska ilmoituksia annettaisiin l&pi
vuoden. Resursseja tarvittaisiin Verohallinnon mukaan muun muassa ilmoitusten kisittelyyn,
ilmoitusvelvollisuuden valvontaan ja riskienhallintaan, analyysitoimintoon, sisdiseen ja ulkoi-
seen neuvontaan seké koulutukseen.

Annetuissa lausunnoissa on tuotu esiin, ettd ehdotettu raportointivelvollisuus aiheuttaisi lisa-
tyotd ja kustannuksia laissa tarkoitetuille vilittdjille ja asianomaisille verovelvollisille, koska
niiden on koulutettava ja resursoitava henkilostod raportointia koskevien velvoitteiden valvon-
taan ja tdyttdmiseen. Rahamaérdisid arvioita kustannuksista lausunnoissa ei ole esitetty. Suomen
Asianajajaliiton lausunnossa on tuotu esiin, ettd yritykset ja niiden kdyttdmat veroasiantuntijat
joutuisivat jokaisen rajat ylittdvén jarjestelyn yhteydessd varmistamaan, ettei tavanomaisia lii-
ketoimia katsottaisi laissa tarkoitetuiksi raportoitaviksi jarjestelyiksi. Raportointivelvollisuuden
selvittdmisesti ja tdyttdmisestd aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat Suomen Asianajajaliiton
ja Elinkeinoeldmén keskusliiton mukaan viime kiddessd verovelvollisiin riippumatta siitd, koh-
distuisiko raportointivelvollisuus heihin vai heidén kéyttimiinsd vélittdjiin valittdjien laskutta-
essa toimeksiantoihin kéytetyn ajan asiakkailtaan.

Keskuskauppakamarin lausunnossa on tuotu esiin, ettd ehdotetusta raportointivelvollisuudesta
aiheutuisi kustannuksia niillekin yrityksille, joilla ei ole raportoitavia jérjestelyjd. Merkittédvin
kustannus aiheutuisi sellaisista prosesseista, kontrolleista ja mekanismeista, joita jouduttaisiin
konserniin erikseen luomaan ja dokumentoimaan siltd varalta, ettd Jossakln konserniyhtiossé
ilmenisi raportoitava jarjestely.

Markkinoiden vairinkdytostd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY

ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014 (markkinoiden vddrinkdyttoasetus)
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sddntelee markkinoiden viérinkdyttod eli sisépiirikauppoja, sisdpiiritiedon laitonta ilmaise-
mista, markkinoiden manipulointia ja sisépiiritiedon julkistamista. Direktiivilld (EU) 2018/822
muutetun virka-apudirektiivin mukaiset raportoitavat jérjestelyt voivat joissakin tilanteissa si-
séltdad asetuksen tarkoittamia sisépiiritietoja. Tdméan vuoksi Verohallinnon olisi tietoja kerétes-
sddn, késitellessddn ja muille jésenvaltioille ilmoittaessaan varmistettava, ettd menettely on jér-
jestelyjen mahdollisesti sisdltimien sisdpiiritietojen osalta asetuksen ja muiden asiaa koskevien
sdanndsten mukaista.

6 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Lausuntonsa esitysluonnoksesta ovat antaneet oikeusministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
Finnwatch ry, Verohallinto, Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd, Elinkeinoelé-
mén keskusliitto EK, Finanssiala ry, Keskuskauppakamari, Suomen Asianajajaliitto ry, Suomen
Veroasiantuntijat ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry, professori Reijo Knuutinen, professori
Juha Lindgren, professori Seppo Penttild ja dosentti Kristiina Aima.

Esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa on toivottu, ettd esityksessé tismennettéisiin ehdo-
tetun sddntelyn soveltamisalaa ja kdsitteiden maaritelmid, erityisesti padasiallista hyotya mittaa-
van testin ja tunnusmerkkien mééritelmia.

Osassa lausuntoja on esitetty tarve varmistaa ehdotettu oikeudellisen ammattisalassapitovelvol-
lisuuden piirissd olevien vilittdjien tiedonantovelvollisuuden laajuus ja suhde voimassaolevaan
oikeuteen. Yhdessd lausunnossa on tuotu esiin sddtamisjarjestystd koskevien perusteluiden
puuttuminen esityksesta.

Osassa lausuntoja on pidetty hyvini ja tarkoituksenmukaisena, ettei raportointivelvollisuutta
laajenneta direktiivin soveltamisalan liséksi kansallisiin jarjestelyihin ylipdétéan tai tdysimééa-
rdisesti direktiivin mukaisena. Osassa lausuntoja on vastaavasti katsottu, ettd jarjestelyjen ra-
portointivelvollisuus tulisi ulottaa my®ds tiettyihin kansallisiin jérjestelyihin.

Esityksessd on otettu huomioon lausuntokierroksella esiin nostettuja seikkoja. Sdénnosten si-
séltod, sanamuotoa ja rakennetta seka késitteiden mééritelmii ja oikeudellisen ammattisalassa-
pitovelvollisuuden piirissé olevien vilittdjien tiedonantovelvollisuutta on tismennetty. Esityk-
seen on myos lisdtty sddtdmisjarjestystd koskeva jakso. Perusteluja kansallisten jarjestelyjen
jattamisestd esityksen ulkopuolelle on tdsmennetty. Esityksen sanamuotoja on tdsmennetty ja
vaikutusten arviointia laajennettu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki raportoitavista jéirjestelyisti verotuksen alalla
1 luku

1 §. Pykdldssi sdddettdisiin lain soveltamisalaan kuuluvista raportoitavista jérjestelyistd. Pykéa-
lan 1 momentissa viitattaisiin verotusmenettelylain sdédnnoksiin, joissa sdddetddn nditd jarjeste-
lyjd koskevista ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta ja laiminlyonneistd. [Imoitusvelvollisuu-
desta sdddettiisiin verotusmenettelylain 14 f §:ssé ja tiedonantovelvollisuudesta 17 e §:sséd. Ta-
mén lain velvoitteiden laiminlyonteihin sovellettaisiin verotusmenettelylain 22 a §:n laimin-
lyontimaksusédénnostéd vastaavalla tavalla kuin verotusmenettelylain asiaa koskevien ilmoitus-
ja tiedonantovelvollisuuksien laiminlyonteihin.

Pykéldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin rajat ylittiviin jérjestelyihin, joilla olisi tai
voisi olla vaikutusta virka-apudirektiivin tdytdntoonpanolain soveltamisalan mukaisten verojen
suuruuteen tai médrdytymiseen. Direktiivi ei médrittele jérjestelyn késitettd eikd jarjestelyn
muotoa méadriteltdisi tarkemmin myoskdin kansallisessa lainsdéddédnnossa, jotta ehdotettua séén-
telyd ei olisi mahdollista kiertdé ainoastaan muodollisin perustein. Kéytannossé lain alaan kuu-
luvat jarjestelyt médraytyisivat tunnusmerkkien kautta. Jérjestelyksi katsottaisiin myos jérjeste-
lyjen sarja ja jérjestelyyn voisi sisdltyd useampi kuin yksi vaihe tai osa. Virka-apudirektiivid ja
sen tdytantoonpanolakia sovelletaan kaikkiin jasenvaltion ja sen osa-alueiden tai paikallisviran-
omaisten kantamiin tai niiden puolesta kannettuihin veroihin lukuun ottamatta arvonlisiveroa,
tullia ja valmisteveroa seké pakollisia sosiaaliturvamaksuja ja erditd muita maksuja.

Jéarjestely olisi rajat ylittdvd, jos se koskee useampaa kuin yhtd unionin jésenvaltiota tai yhtd
unionin jdsenvaltiota ja kolmatta maata tai lainkdyttdaluetta. Jarjestely koskisi useampaa jésen-
valtiota tai jasenvaltiota ja kolmatta maata tai lainkdyttdaluetta silloin, kun jarjestelyyn osallis-
tuvalla henkil6lla tai osallistuvilla henkil6illd on liityntd useampaan valtioon tai lainkdyttoalu-
eeseen verotuksellisen kotipaikan, kiintedn toimipaikan tai liiketoiminnan harjoittamisen muo-
dossa. Jérjestelyn ei katsottaisi olevan direktiivin tarkoittama rajat ylittéva jérjestely, jos jarjes-
telyn kaikkien osallistujien ainoa verotuksellinen kotipaikka olisi jarjestelyn vélittdjad lukuun
ottamatta samassa valtiossa eiki jérjestely muutenkaan koskisi useampaa jésenvaltiota tai ja-
senvaltiota ja kolmatta maata. Edellytyksena olisi, ettd vélittdja toimisi jarjestelysséd vain 2 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaisessa roolissa. Jos valittdjalla olisi jarjestelyssd timén lisdksi muu
rooli, olisi jarjestely olisi rajat ylittdva jarjestely.

Pykilén 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin liséksi jarjestelyihin, joilla voi olla vaikutuk-
sia finanssitilitietojen automaattiseen tietojenvaihtoon tai tosiasiallisen edunsaajan tunnistami-
seen. Verotusmenettelylain 17 a—17 d §:ssd sdddetién sivullisen yleisista finanssitilitietoja kos-
kevista tiedonantovelvollisuuksista, joiden perustana ovat direktiivi 2014/107/EU, CRS-stan-
dardi ja FATCA-sopimus. Momentin mukaisilla jarjestelyilld tarkoitettaisiin ndiden tiedonan-
tovelvoitteiden kiertdmisti, jota koskevista tunnusmerkeistd sdddetddn virka-apudirektiivin liit-
teen IV osan IL.D 1 kohdassa.

Lain soveltumisesta 3 momentin mukaisiin jarjestelyihin olisi tarpeen sddtdd erikseen, koska

velvoite ei kdy suoraan ilmi 2 momentista, jossa sdddettdisiin jarjestelyistd, joilla on vaikutusta
verojen suuruuteen tai madrdytymiseen.
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Tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitettaisiin erityisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetussa laissa (444/2017) méadriteltya tosiasiallista edunsaajaa. Lainkohta sovel-
tuisi erityisesti jérjestelyihin, jotka on joko suunniteltu niin tai niitd markkinoidaan silld, ettd
jarjestelyn tosiasiallinen edunsaaja saadaan katkettya tai jarjestely kdytdnndssé aiheuttaa timéan.
Téllaiselle jirjestelylle on ominaista sellaisen henkilén mukanaolo, joka ei harjoita aktiivista
litketoimintaa ja joka on sijoittautunut muualle kuin yksi tai useampi jarjestelyn tosiasiallisista
edunsaajista. Tyypillisesti téllaisiin jarjestelyihin liittyy muun muassa hallintarekisterdityjen
osakkeenomistajien kéyttdmistd, vilillisen médrdysvallan kiyttdmisté jossakin jarjestelyssd mu-
kana olevassa yksikossa tai sellaisten valtioiden tai lainkdyttdalueiden hyddyntamisti, joissa on
puutteellinen tai heikko sééntely tosiasiallisen edunsaajan tunnistamiseksi. Tdmén kohdan mu-
kaisten jérjestelyjen tunnusmerkistd sdddetddn virka-apudirektiivin liitteen IV osan I1.D 2 koh-
dassa.

2 §. Pykalassd saadettiisiin lakiin liittyvista keskeisistd késitteistd, joista suurin osa on maari-
telty direktiivissa.

Henkilolld tarkoitettaisiin luonnollista henkil6d, oikeushenkildd, henkildiden yhteenliittymaa,
yksikkod ja oikeudellista jarjestelyd riippumatta siitd, onko silld oikeushenkilon asema vai ei.
Madritelma vastaisi virka-apudirektiivin 3 artiklan 11 kohdan henkilon méaéritelmaa.

Tunnusmerkilld (hallmark) tarkoitettaisiin jarjestelyn ominaispiirrettd tai osatekijaé, joista saa-
dettéisiin ehdotetussa 12—22 §:ssd. Tunnusmerkin siséltyminen jérjestelyyn olisi jarjestelyn
raportoitavuuden ehdoton edellytys. Se voisi antaa viitteitdi muun muassa mahdollisesta veron
kiertdmisestd, veron valttimisestd tai CRS-standardin mukaisen raportoinnin kiertimisesta.
Tunnusmerkki ei kuitenkaan automaattisesti tarkoittaisi, ettd jarjestelylld tavoitellaan jotakin
néista.

Pddasiallista hyotyd mittaavalla testilld (main benefit test) tarkoitettaisiin sen selvittdmista, ta-
voitellaanko jarjestelylld veroetua. Pykaldn mééritelmé vastaisi direktiivin pééasiallista hyotya
mittaavan testin maaritelmaa. Direktiivin mukaisesti jarjestelylld katsottaisiin tavoiteltavan ve-
roetua, jos veroedun saaminen on kaikki asiaankuuluvat tosiseikat ja olosuhteet huomioon ot-
taen se padasiallinen hyoty tai yksi padasiallisista hyodyistd, jonka henkil6 voi odottaa jérjeste-
lystd saavansa. Ehdoton edellytys niiden jirjestelyjen raportoitavuudelle, jotka sisdltivét ehdo-
tettujen 12—17 §:n tai 18 §:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdan tai 3 tai 4 kohdan mukaisen
tunnusmerkin, olisi veroedun tavoittelu padasiallista hyotyd mittaavassa testisséd tarkoitetulla
tavalla. Sdannokselld rajataan direktiivin tarkoituksen mukaisesti raportoinnin ulkopuolelle tie-
tyt jarjestelyt, joista ei olisi odotettavissa ollenkaan tai vahaistd enempdd veroetua.

Pédasiallista hyotyd mittaavan testin mukaisen veroedun tulisi ensisijaisesti liittyé virka-apudi-
rektiivin soveltamisalan piiriin kuuluvaan veroon. Virka-apudirektiivi kattaa kaikki jdsenvaltion
ja sen osa-alueiden tai paikallisviranomaisten kantamat tai niiden puolesta kannetut verot lu-
kuun ottamatta arvonlisdveroa, tullia ja valmisteveroa. Direktiivin tarkoituksen mukaisesti odo-
tettavissa olevan veroedun tarkastelu ei rajoittuisi kuitenkaan EU-jésenvaltioiden kantamiin
virka-apudirektiivin mukaisiin veroihin, vaan myds muiden valtioiden ja lainkdyttdalueiden
kantamiin vastaaviin veroihin. Jérjestelystd saatavan veroedun ei timén vuoksi myoskéén tar-
vitsisi realisoitua missédan EU-jésenvaltiossa, vaan pédasiallista hyotyd mittaavan testin kriteerit
tayttyisivdt myds, jos odotettavissa oleva veroetu saataisiin muualla kuin EU-jdsenvaltiossa.

Direktiivin tarkoituksen mukaisesti padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytysten tdyttymi-

sen méadrittiisivit objektiiviset kriteerit. Henkilon syilld ryhtyd hyddyntdméén jérjestelyi ei si-
ten olisi merkitystd testin edellytysten tiyttymisen kannalta.
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Direktiivin tarkoituksen mukaisesti padasiallista hy6tyd mittaavalla testilld arvioitaisiin jérjes-
telystd odotettavissa olevia hydtyja. Toisin sanoen, testin edellytysten tdyttymisen arviointi pe-
rustuisi jarjestelyn suunnitteluvaiheessa vilittdjén tai verovelvollisen tiedossa oleviin tosiseik-
koihin ja olosuhteisiin. Jérjestelystd lopulta mahdollisesti saatavilla veroeduilla ja muilla hyd-
dyillé ei olisi arvioinnissa merkitysta.

Péidasiallisuuden vaatimuksen voidaan direktiivin tarkoittamalla tavalla katsoa tayttyvén tilan-
teessa, jossa odotettavissa oleva veroetu olisi arvoltaan merkittdvé ja yksi jarjestelyn pédasial-
lisista hyddyisti. Jos odotettavissa oleva veroetu olisi vdhéinen jirjestelystd odotettavissa ole-
vaan kokonaishy6tyyn verrattuna, veroedun tavoittelua koskevan testin edellytysten ei katsot-
taisi tdyttyneen. Pddasiallisen hyddyn mittaamista koskeva testi on luonteeltaan asiaan liittyvien
olosuhteiden tapauskohtainen kokonaistarkastelu, jossa veroetua tarkastellaan suhteessa olo-
suhteisiin ja jérjestelyn vaikutukseen kokonaisuutena.

Direktiivin tarkoitus huomioon ottaen pidasiallista hyotyd mittaavan testin edellytysten ei kat-
sottaisi tdyttyvén, kun jérjestelyssd on kyse verosuunnittelukeinoista, jotka on hyvéksytty oi-
keus- ja verotuskdytdnnOssa tai jotka eivét ole ristiriidassa verojarjestelmén ja jérjestelyssa so-
vellettavan lain tai menettelyd koskevien sddnndsten tarkoituksen kanssa. Jos téllainen jarjestely
on osa suurempaa jarjestelyd, jonka odotettavissa oleva padasiallinen tai yksi pédasiallisista
hyodyistd on padasiallista hyOtya mittaavassa testissd tarkoitettu veroetu, katsottaisiin jarjestely
kuitenkin osaksi raportoitavaa jérjestelya.

Vilittajd (intermediary) on direktiivin ja ehdotetun lain velvoitteiden tiyttimisen kannalta kes-
keinen kisite. Valittdja olisi jéarjestelyjen raportoinnissa ensisijainen raportointivelvollinen.

Vilittajalla tarkoitettaisiin ensinnékin henkild4, joka vastaa jarjestelyn suunnittelusta. Henkilon
katsottaisiin olevan vastuussa jarjestelyn suunnittelusta ainakin silloin, kun henkil sisillyttiaa
jarjestelyyn ominaisuuden, joka tayttda jonkin 12—22 §:ssé sdddetyn tunnusmerkin edellytyk-
sisté.

Vilittdjdksi katsottaisiin myds henkild, joka markkinoi jérjestelyd. Markkinoinniksi katsottai-
siin menettely, jolla henkil6 ehdottaa, suosittelee tai rohkaisee muita mukaan j jarjestelyyn, Joka
tayttdd ainakin yhden tunnusmerkin edellytykset Henkilon voitaisiin katsoa markkinoivan jar-
jestelyd myds, vaikkei jérjestelyd olisi alkujaan suunniteltu sellaiseksi, johon jokin tunnusmer-
keistd soveltuisi. Esimerkiksi sijoitusneuvoja katsottaisiin valittdjaksi tilanteessa, jossa sijoitus-
neuvoja markkinoi asiakkaalleen sijoitustuotetta verotusmenettelylain 17 a—17 d §:n mukais-
ten finanssitilitietojen raportointia koskevien velvoitteiden valttaimiseksi, vaikka tuotteen liik-
keeseenlaskija ei olisi suunnitellut, markkinoinut tai tarkoittanut tuotetta kyseisten velvoitteiden
kiertdmiseen.

Henkilo katsottaisiin vélittdjaksi myos, jos tima vaikuttaa tavalla tai toisella aktiivisesti rapor-
toitavan jarjestelyn toteuttamiseen tai sen saataville tuomiseen, kuten tuomalla raportoitavan
jarjestelyn saataville toteuttamista varten, vastaamalla raportoitavan jarjestelyn organisoinnista
tai hallinnoimalla sen toteuttamista.

Valittdjéksi katsottaisiin my0ds henkild, joka tarjoaa niihin edelld mainittuihin toimiin liittyen
palveluja joko suoraan tai muiden henkildiden vilitykselld. Palvelulla tarkoitettaisiin téssé yh-
teydessd mitd tahansa raportoitavan jarjestelyn suunnitteluun, markkinointiin, organisointiin,
toteuttamisen hallinnointiin ja saataville toteuttamiseen liittyvaa tukea, apua tai neuvontaa. Li-
sdedellytyksend olisi, ettd henkild tietdd tai timédn voidaan kohtuudella olettaa tietdvan ryhty-
neensd tarjoamaan palveluja raportoitavaan jérjestelyyn liittyen. Henkilon voitaisiin kohtuu-
della olettaa tietdvdn ryhtyneensd tarjoamaan raportoitavaan jérjestelyyn liittyvid palveluja, jos
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talld on riittéva tieto jérjestelyn tosiseikoista ja jérjestelyn oikeudellisesta kohtelusta kyetikseen
arvioimaan, onko kyseessd raportoitava jarjestely. Palveluntarjoajan pitéisi ottaa huomioon
kaikki omassa tiedossaan olevat ja muut saatavilla olevat jéarjestelyyn liittyvit tiedot. Ehdotettu
laki ei toisi palveluntarjoajille nimenomaisia uusia huolellisuusmenettelyvelvoitteita olemassa
olevien velvoitteiden lisdksi.

Palveluja tarjoavia, vélittéjiksi katsottavia henkil6itd voisivat olla esimerkiksi lakimiehet, tilin-
tarkastajat, taloudelliset neuvonantajat ja konsultit, jotka osana liiketoimintaansa tarjoaisivat ra-
portoitaviin jéarjestelyihin liittyviéd palveluja. Esimerkiksi palveluntarjoaja voisi tydskennelld 13-
heisesti jarjestelyn suunnittelijan tai markkinoijan kanssa taikka avustaisi raportoitavan jarjes-
telyn asianomaista verovelvollista toteuttamaan jérjestelyn tietden kyseessd olevan raportoitava
jarjestely. Téssd yhteydessa palveluntarjoajaksi katsottaisiin myos esimerkiksi henkild, joka tar-
joaa raportoitavan jarjestelyn toteuttamisvaiheeseen liittyvid hallinnollisia tai compliance-pal-
veluja ja henkilon voidaan olettaa tietdvian kyseessd olevan raportoitava jérjestely sen perus-
teella, ettd jarjestely ja siithen liittyvien palvelujen tarjoaminen ovat henkil6lle asiantuntemuk-
sensa ja kokemuksensa perusteella tuttuja. Jarjestelyyn liittyvéksi tueksi katsottaisiin myds esi-
merkiksi tilanne, jossa pankki tarjoaisi palvelujaan jirjestelyyn liittyen, kuten avaamalla ulko-
maisen tilin. Talloin edellytettéisiin kuitenkin pankin tietoisuutta tai oletettua tietoisuutta siité,
ettd tilin avaaminen edesauttaa jarjestelyn organisointia.

Palveluja tarjoavan tahon tietoisuus ratkaistaisiin tapauskohtaisesti ja riippuen tosiseikoista ja
olosuhteista. Naitd olisivat esimerkiksi palveluntarjoajalla kéytettdvissidén olevat tiedot seké
vaadittava asiantuntemus ja ymmarrys kyseisten palveluiden tarjoamiseksi.

On oletettavaa, ettd monessa tilanteessa jarjestelyyn liittyvésti toimeksiannosta sovitaan tyon-
antajana toimivan yrityksen nimissé yritykseen tyo- tai toimisuhteessa olevan yhden tai useam-
man tyontekijén suorittaessa jérjestelyyn liittyvan konkreettisen tyotehtévén tyo- tai toimisuh-
teessa. Téllaisissa tilanteissa vilittdjaksi ja tiedonantovelvolliseksi katsottaisiin tydnantajayritys
eikd sen palveluksessa oleva tyontekijé.

Henkilon katsomiseksi valittdjaksi ja edellytysten tdyttyessd myos raportointivelvolliseksi pi-
taisi tilla olla edelld kuvattujen edellytysten lisdksi jokin neljastd lainkohdassa maaritellysta
liitynnéstd johonkin unionin jisenvaltioon. Vilittdjan mairitelma vastaisi direktiivin méaritel-
maé valittdjasta.

Suomalaisella vilittdjdilld tarkoitettaisiin sellaista valittdjaa, jolla on jokin lainkohdassa tarkoi-
tetuista neljasta liitynnédstd Suomeen. Suomalaisen vélittdjan kisite olisi keskeinen lain sovelta-
misen kannalta, silld ehdotetun 5 §:n mukaisesti ainoastaan suomalaisella vilittédjalla olisi laissa
tarkoitettu tiedonantovelvollisuus.

Asianomaisella verovelvollisella tarkoitettaisiin henkil6d, jonka saataville raportoitava jirjes-
tely on asetettu toteuttamista varten tai joka on valmis toteuttamaan jarjestelyn tai joka on to-
teuttanut tallaisen jarjestelyn ensimmaéisen vaiheen. Toteuttamiseen liittyvid ajankohtia on ka-
sitelty tarkemmin jdljempand 5 §:n perusteluissa. Maéritelmé vastaisi direktiivin méiritelméad
asianomaisesta verovelvollisesta.

Suomalaisella asianomaisella verovelvollisella tarkoitettaisiin asianomaista verovelvollista,
jolla olisi ainakin yksi lainkohdassa tarkoitettu liityntd Suomeen.

Etuyhteydessd olevalla henkildlld tarkoitettaisiin henkildd, joka on aseman, omistuksen tai

muun médritellyn liitynnén perusteella kytkdksisséd toiseen henkilodn. Direktiivissd kdytetyn
késitteen etuyhteydessé oleva yritys sijasta laissa kaytettdisiin késitettd etuyhteydessé oleva
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henkild, koska direktiivi méérittelee etuyhteydessé olevan yrityksen tietyt edellytykset taytta-
véksi henkiloksi ja virka-apudirektiivin 3 artiklan 11 kohdan mukaan henkil6lld tarkoitetaan
oikeushenkilon lisdksi muun muassa luonnollista henkildd. Etuyhteys muodostuisi, jos henkild
osallistuu toisen henkilon johtamiseen olemalla sellaisessa asemassa, jossa voi kiyttda toisessa
henkildssd merkittdvdd vaikutusvaltaa. Téllainen tosiasiallinen merkittidvéd vaikutusvalta voisi
muodostua eri tavoin, esimerkiksi osakkeenomistajien tekemén osakassopimuksen kautta. Etu-
yhteys muodostuisi my0s, jos henkil6lld on yli 25 prosenttia toisen henkilon &éniosuuksista,
silld on yli 25 prosentin suora tai vélillinen omistus toisessa henkil0ssé tai oikeus vdhintddn
25 prosenttiin toisen henkilon voitoista. Vilillinen omistusosuus mééritettdisiin kertomalla hen-
kilon hallitsemat osuudet konsernin omistusketjussa. Henkil6l1l4, jolla on yli 50 prosenttia &éni-
oikeuksista, katsottaisiin olevan 100 prosenttia ddnioikeuksista. Jos useampi henkil6 tayttad jon-
kin mainituista ehdoista saman henkilon kohdalla, katsottaisiin ndma kaikki henkil6t etuyhtey-
dessé oleviksi henkildiksi. Jos samat henkil6t tdyttdvit jonkin mainituista liitynndistd useam-
man henkilon kohdalla, katsottaisiin ndma kaikki henkil6t etuyhteydessé oleviksi henkilGiksi.
Tilanteessa, jossa useampi henkild toimii yhdessid saman henkilon osalta, laskettaisiin niiden
adni- tai omistusosuudet samassa henkildssé yhteen ja yhteenlaskettu osuus katsottaisiin kunkin
henkilon &éni- tai pddomaosuudeksi henkilossd. Luonnollista henkil64, hédnen puolisoaan ja hé-
nen suoraan ylenevissi tai alenevassa polvessa olevaa sukulaistaan pidettéisiin yhtend henki-
16n4. Ehdotettu etuyhteydessd olevan henkilon mééritelmé vastaisi direktiivin etuyhteydessi
olevan yrityksen médritelmaa.

Markkinakelpoisella jarjestelylld tarkoitettaisiin suunniteltua tai markkinoitua jarjestelya ja jar-
jestelyd, joka on valmis toteutettavaksi tai asetettu saataville toteuttamista varten ilman, etta siti
olisi merkittavasti muokattava. Markkinakelpoisen jérjestelyn késitteelld on merkitysté erityi-
sesti 5 §:n 4 momentin mukaisen raportointivelvollisuuden kannalta. Muita lain soveltamisalaan
kuuluvia jérjestelyjé pidettdisiin rddtéloityiné jarjestelyina.

Viitenumerolla tarkoitettaisiin Verohallinnon tai muun unionin jdsenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen raportoidulle jérjestelylle antamaa yksiloivdd tunnistetta, joka perustuu komission
taytantoonpanoasetukseen (EU) 2019/532 taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/2378 muuttami-
sesta raportoitavia rajat ylittdvia jarjestelyja koskevassa pakollisessa automaattisessa tietojen-
vaihdossa kaytettdvien vakiolomakkeiden osalta, mukaan lukien kielijarjestelyt. Viitenumero
annettaisiin tietojen raportoinnin yhteydessa rajat ylittdvin jérjestelyn ensimmadiselle raportoi-
jalle, tilanteesta riippuen vilittdjille tai asianomaiselle verovelvolliselle. Viitenumerolla samaa
jarjestelyé koskevat ilmoitukset voitaisiin linkittda toisiinsa.

Taytantoonpanoasetuksen johdanto-osassa todetaan, ettd jos useampi kuin yksi vélittéja tai asi-
anomainen verovelvollinen on velvollinen toimittamaan tiedot, kaikessa samaa jarjestelyd kos-
kevassa tietojenvaihdossa olisi kéytettdva yhtd ainoaa viitenumeroa, jotta ndm4 tietojenvaihdot
voidaan yhdistéé keskusrekisterissd (CCN) samaan jérjestelyyn. Suomessa tdmé toteutettaisiin
siten, ettd Verohallinto ilmoittaisi rajat ylittdvén jéarjestelyn ensimmaiiselle raportoijalle jérjes-
telyn yksildivan viitenumeron. Viitenumeron Verohallinnolta saanut valittdja ilmoittaisi viite-
numeron saman jarjestelyn mahdollisille muille tiedossaan oleville raportointivelvollisille vi-
littdjille ja asianomaisille verovelvollisille riippumatta siitd, missd unionin jasenvaltiossa nima
olisivat. Jos samassa jarjestelyssd olisi useampi raportointivelvollinen vélittdji tai asianomainen
verovelvollinen, kaikkiin saman jarjestelyn raportointeihin Verohallinnolle tai muiden unionin
jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille sisdltyisi sama viitenumero, mikd mahdollistaisi
samasta jarjestelystd CCN:dédn ldhetettyjen tietojen yhdistdmisen. Verohallinto laatisi menette-
lyn viitenumeron antamisesta jérjestelyn ensimmadiselle raportoijalle sekd ohjeet ja menettelyn
siitd, miten ensimmadisen raportoijan tulisi ilmoittaa Verohallinnolle tieto viitenumeron ilmoit-
tamisesta jarjestelyn muille vélittdjille ja asianomaisille verovelvollisille. Viitenumeroon (refe-
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rence number), josta kdytetdéin komission jirjestelyjen raportointiin laatimissa teknisissd ku-
vauksissa my0s ilmaisua arrangement number, ei pidd sekoittaa ilmoitusnumeroa (disclosure
number), jota kdytettdisiin yksiloimidn kukin yksittdinen ilmoitus esimerkiksi mahdollisista
korjausilmoitustilanteista ja jota ei luovutettaisi eteenpdin muille vilittdjille eikd asianomaisille
verovelvollisille.

2 luku

Ehdotettu 2 luku sisdltdisi tarkemmat sddnnokset jarjestelyn ilmoittamisajankohdasta, valittdjan
ja asianomaisen verovelvollisen raportointivelvollisuudesta eri tilanteissa ja ilmoitettavista tie-
doista.

3 §. Pykéldssa sdddettiisiin padsddnndstd, joka madrdisi, onko kyse raportoitavasta jérjestelysti
vai ei. Pykdldn 1 momentin mukaan jérjestely olisi raportoitava, jos se tdyttéisi jonkin 12—
22 §:ssé sdddetyn tunnusmerkin edellytykset. Lain 12—17 §:n ja 18 §:n 2 kohdan a alakohdan
sekd 3 ja 4 kohdan tunnusmerkkien osalta jarjestely olisi raportoitava kuitenkin vain, jos jarjes-
tely tayttad lisdksi ndisséd sddnnoksissd tarkoitetun pédasiallista hyotyd mittaavan testin edelly-
tykset.

4 §. Pykilassd sdddettdisiin raportoitavaa jarjestelyd koskevista tiedoista, jotka olisi ilmoitet-
tava. Ilmoitettava tietosisdltd olisi sama riippumatta siitd, olisiko raportointivelvollisena suo-
malainen vilittdjad vai suomalainen asianomainen verovelvollinen. [lmoitusvelvollisuus koskisi
ainoastaan sellaisia tietoja, jotka ovat vilittdjén tai asianomaisen verovelvollisen tiedossa, hal-
lussa tai madrdysvallassa.

Virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 14 kohdassa séddetdén niistd tiedoista, jotka jdsenvaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen on 13 kohdan mukaan toimitettava muiden jdsenvaltioiden toimival-
taisille viranomaisille. Toimitettavat tiedot riippuvat 14 kohdan mukaan tapauksesta, minka voi-
daan katsoa viittaavan siihen, ettd jérjestelyn raportoivalla vilitt4jélla tai asianomaisella vero-
velvollisella ei ole valttdmattd kaikkia 14 kohdan mukaisia tietoja tiedossaan, hallussaan tai
madrdysvallassaan. Téllaisessa tilanteessa raportoitavasta jarjestelysté tulisi ilmoittaa Verohal-
linnolle kaikki tiedossa, hallussa tai maardysvallassa olevat tiedot.

Pykélédn 1 kohta velvoittaisi ilmoittamaan vilittdjien, asianomaisten verovelvollisten ja asian-
omaisiin verovelvollisiin etuyhteydessd olevien henkildiden tunnistamiseen liittyvit tiedot.
Kohdassa ei lueteltaisi ilmoitettavia yksildintitietoja tyhjentavasti, vaan kaikki ne edelld mai-
nittuihin henkil6ihin liittyvét yksilintitiedot olisi ilmoitettava, joista voisi olla hydtyé henkilon
tunnistamisessa ja jotka olisivat raportoijan tiedossa, hallussa tai maaraysvallassa. [Imoitettavia
tietoja olisivat esimerkiksi nimi, luonnollisen henkilon syntymaaika ja -paikka, sekd henkilon
verotuksellinen kotipaikka ja verotunniste.

Pykilan 2 kohta velvoittaisi ilmoittamaan tiedot niistd 12—22 §:ssi sdddetyistd tunnusmer-
keistd, jotka tekevat jarjestelystéd raportoitavan.

Pykilén 3 kohta velvoittaisi antamaan tiivistelmén raportoitavan jarjestelyn siséllosta. Tiivistel-
maélla tarkoitettaisiin yleistd kuvausta jérjestelyn siséltdmistd olennaisista liiketoimista tai jér-
jestelyistd mukaan lukien sen mahdollinen yleisesti tunnettu nimike sillé rajoituksella, ettd ku-
vaus ei saisi johtaa liike-, elinkeino-, tai ammattisalaisuuden tai kaupallisen menettelyn paljas-
tamiseen tai sellaiseen tietojen paljastamiseen, joka olisi vastoin yleistd jérjestystd. Rajoituk-
sesta sdddetddn virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 14 kohdan c alakohdassa. Rajoituksen sana-
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muoto ja sisiltd vastaavat virka-apudirektiivin 8 a artiklan 6 kohdan b alakohdan rajoitusta kos-
kien rajat ylittdvaa tilannetta varten annettavan ennakkopéétoksen tai ennakkohinnoittelusopi-
muksen sisdllostd annettavaa tiivistelmaa.

Pykélédn 4 kohta velvoittaisi ilmoittamaan péivén, jona raportoitavan jarjestelyn ensimméinen
vaihe on toteutettu tai toteutettaisiin, ja 5 kohta yksityiskohtaiset tiedot kansallisista sddnnok-
sistd, joihin raportoitava jarjestely perustuu. Kansallisilla sddnnoksilld tarkoitettaisiin myos
Suomen kansainviliseen vero-oikeuteen kuuluvia verosopimusten sddnnoksia.

Pykélén 6 kohta velvoittaisi ilmoittamaan raportoitavan jérjestelyn arvon. Jarjestelyn arvolla
tarkoitettaisiin jérjestelyn arvoa kokonaisuudessaan, esimerkiksi kauppahintaa tai sijoitettua
pddomaa, ei jarjestelylld saavutettavaa veroetua. Jarjestelyn arvo voisi muodostua yhdestd tai
useammasta jarjestelyn sisaltdmaista liiketoimesta riippuen jérjestelyn luonteesta ja rakenteesta.

Pykélén 7 kohta velvoittaisi yksiloimian ne unionin jésenvaltiot, joissa jérjestelyn asianomai-
silla verovelvollisilla on verotuksellinen kotipaikka. Lisdksi se velvoittaisi yksiloimian ne unio-
nin jésenvaltiot, joita raportoitava jérjestely todennékdisesti koskisi. Jarjestely voisi koskea ja-
senvaltiota esimerkiksi silloin, kun jérjestelylla olisi vaikutuksia jisenvaltion verotuksessa.

Pykilan 8 kohta velvoittaisi yksildiméédn ne henkil6t, joiden verotuksellinen kotipaikka olisi
unionin jdsenvaltiossa ja joita raportoitava jarjestely todenniakdisesti koskisi. Lisdksi olisi yksi-
16itava valtiot, joissa néilld henkil6illd on verotuksellinen kotipaikka. Tadssd kohdassa tarkoitet-
tuja henkilGitd olisivat muut kuin vilittdjit, asianomaiset verovelvolliset ja etuyhteydessé olevat
henkil6t, joiden yksildintitietojen ilmoittamisesta sdddettdisiin 1 kohdassa.

Pykélédn 9 kohta velvoittaisi ilmoittamaan jéarjestelyad yksildivan, komission taytdntoonpanoase-
tuksen (EU) 2019/532 mukaisen viitenumeron tilanteessa, jossa samaa jérjestelyé koskevia tie-
toja on jo ilmoitettu jonkin jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja ilmoitusvelvollinen
on saanut viitenumeron aiemmalta ilmoittajalta.

Pykila vastaisi 9 kohtaa lukuun ottamatta sisdllollisesti virka-apudirektiivin 8 ab artiklan
14 kohdan mukaisia tietoja.

5 §. Pykéldssa saddettiisiin valittdjad koskevan raportointivelvollisuuden padsdénnostd ja rapor-
toitavien tietojen ilmoittamisajankohdasta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd 4 §:ssid sdddetyt tiedot olisi ilmoitettava Verohallin-
nolle 30 paivéan kuluessa siitd, kun jarjestely on saavuttanut momentissa tarkoitetun raportoin-
tikypsyyden. Jérjestely voisi saavuttaa raportointikypsyyden kolmella eri tavalla, joista saddet-
taisiin momentin 1—3 kohdassa. Raportointivelvollisuus muodostuisi, kun jokin Kolmesta edel-
lytyksestd tdyttyy. Jérjestely olisi 1 kohdan mukaan raportoitava, kun se on asetettu saataville
toteuttamista varten. Jarjestelyn katsottaisiin olevan asetettu saataville toteuttamista varten, kun
jarjestelyn ydin ja padpiirteet ovat tunnistettavissa. Edellytyksena ei olisi, ettd kaikki jarjestelyn
yksityiskohdat ovat valmiina. Saataville asettaminen tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd verokon-
sultti on toteuttanut saamansa toimeksiannon mukaisen jérjestelyn suunnittelun. Saataville aset-
taminen tarkoittaisi myds esimerkiksi jérjestelyn markkinoimista yleisolle tai kohdennetulle
henkil6joukolle. Vaikka esimerkiksi toimeksiantaja ei toteuttaisi jérjestelyd, katsottaisiin télle
tarjotun jarjestelyn olevan kuitenkin saataville asetettu sddnndksesséa tarkoitetulla tavalla. Mark-
kinakelpoisen jérjestelyn raportointikypsyys saavutettaisiin usein ennen kuin jarjestelylld olisi
vield nimenomaista hyodyntdjaa eli asianomaista verovelvollista. Radtdloityyn jarjestelyyn sen
sijaan liittyisi yleensé yksiloity asianomainen verovelvollinen.
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Momentin 2 kohdan mukaan jérjestely olisi raportoitava, kun se on valmis toteuttamista varten.
Kaésitteet toteuttamista varten valmis ja toteuttamista varten saataville asetettu ovat siséllollisesti
hyvin samankaltaisia. Toteuttamista varten valmis voisi soveltua ainakin yhtion itselleen suun-
nittelemiin jérjestelyihin, joiden toteutuminen ei edellyttdisi markkinointia asiakkaille tai muita
vastaavia toimia. Momentin 1 ja 2 kohdan mukaisten jérjestelyjen valmiusasteet vastaisivat hy-
vin pitkélle toisiaan.

Momentin 3 kohdan mukaan jérjestely olisi raportoitava, kun sen ensimméinen vaihe on toteu-
tettu. Ensimmadiselld vaiheella tarkoitettaisiin mitd tahansa toimenpidettd tai tapahtumaa, jonka
voitaisiin katsoa osoittavan sen, ettd jarjestelyn toteuttamiseen on kéytdnnossa ryhdytty.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin raportointivelvollisuudesta tilanteissa, joissa henkild kat-
sottaisiin vilittdjéksi sen perusteella, ettd se on tarjonnut jarjestelyyn liittyvéa tukea, apua tai
neuvoja joko suoraan tai muiden henkildiden vélitykselld. Talloin 30 pdivan madrdaika alkaisi
siitd hetkestd, kun edelld mainittuja toimia on tapahtunut.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin valittdjan velvollisuudesta ilmoittaa viipymétté jarjestelyn
mahdollisille muille vélittéjille ja asianomaisille verovelvollisille viitenumero, jonka vilittija
on saanut Verohallinnolta oman ilmoituksen antamisen yhdessa.

Pykélén 4 momentissa sdédettiisiin vilittdjan velvollisuudesta ilmoittaa kolmen kuukauden vi-
lein Verohallinnolle tietyt tiedot, jotka ovat tulleet saataville edellisen ilmoituksen antamisen
jélkeen. Tdma ilmoittamisvelvollisuus koskisi ainoastaan tilanteita, joissa on kyse markkinakel-
poisista jarjestelyistd. [Imoitettavia tietoja olisivat ehdotetun 4 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdan mukaiset
tiedot. Momentti vastaisi siséllollisesti virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 1 ja 2 kohtaa.

6 §. Pykdléssid sdddettdisiin suomalaisen vilittdjén vapautuksesta raportoitavia jarjestelyjéd kos-
kevasta tiedonantovelvollisuudesta. Sdénnds perustuisi virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 5 koh-
taan, jossa sdddetddn kunkin jasenvaltion mahdollisuudesta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet,
joilla valittdjille annetaan oikeus olla toimittamatta raportoitavaa rajat ylittivaa jarjestelya kos-
kevia tietoja, jos raportointivelvoite loukkaisi kyseessd olevan jédsenvaltion kansallisen lainséa-
danndén mukaista oikeudellista ammattisalassapitovelvollisuutta.

Direktiivin englanninkielisessd versiossa oikeudellisesta ammattisalassapitovelvollisuudesta
kaytetdan kasitettd legal professional privilege, ruotsinkielisesséd versiossa yrkesmassiga privi-
legier, ranskankielisessé versiossa secret professionnel ja saksankielisessa versiossa Verschwie-
genheitspflicht. Ottaen huomioon direktiivin tarkoituksen ja eri kieliversioissa késitteelle anne-
tun ilmaisun ei oikeudellisella ammattisalassapitovelvollisuudella katsottaisi tarkoitettavan jér-
jestelyn vilittdjan liikesalaisuuden suojaamista. Liikesalaisuuden suojaamisesta sdédetddn Suo-
messa liikesalaisuuslaissa (595/2018), jonka 4 §:ssd sdddetddn kiellosta oikeudettomasti kéyttaa
tai ilmaista liikesalaisuutta. Liikesalaisuudella tarkoitetaan kyseisessé laissa myds ammattisalai-
suutta. Sen sijaan, oikeudellisella ammattisalassapitovelvollisuudella tarkoitetaan direktiivissa
avustajan eli jarjestelyn vilittdjén salassapitovelvollisuutta suhteessa padmieheensi eli jarjeste-
lyn asianomaiseen verovelvolliseen. Viilittéjid koskevan vapautuksen myo6té direktiivissa tie-
dostetaan ja otetaan huomioon titd avustajan ja paddmiehen vilistd luottamuksellista suhdetta
koskeva sédntely eri jdsenvaltioissa.

Vapautus raportointivelvollisuudesta muodostuu direktiivin mukaan vain niille vélittgjille, jotka
harjoittavat toimintaansa sellaisten asiaa koskevien kansallisten lakien mukaisesti, joilla niiden
ammattia sdddelldan. Direktiivin vapautusta koskeva sddnnds ja sen tarkoitus huomioon ottaen
vapautusta voitaisiin Suomessa soveltaa asianajajista annetun lain mukaisiin asianajajiin, luvan
saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetun lain mukaisiin oikeudenkéyntiavustajiin ja valtion
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oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain mukaisiin julkisiin oikeusavustajiin, joita kaik-
kia koskee oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 13 §:n 3 momentin todistamiskielto. Esimerkiksi
muista lakimiehisté, veroasiantuntijoista ja veroneuvonantajista ei sidetd Suomessa direktiivin
tarkoittamalla tavalla lailla, minkad vuoksi ndméi ammatit eivit ole direktiivin vapautuksen pii-
rissd. Vapautuksen soveltuminen eri ammatteihin vaihtelee eri jasenvaltioissa riippuen siité,
mitd ammatteja kussakin jasenvaltiossa sdénnelldén lailla direktiivin tarkoittamalla tavalla.

Asianajajan ja paédmiehen vilisen suhteen luottamuksellisuudesta sédédetédan Suomessa asianaja-
jista annetun lain 5 ¢ §:ssd. Lainkohdan mukaan asianajaja tai hdnen apulaisensa ei saa luvatto-
masti ilmaista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta taikka liikesalaisuutta, josta hén tehta-
vissddn on saanut tiedon. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun todistamiskieltoa koskevan 13 §:n
3 momentin ensimmdisen virkkeen sanamuoto vastaa asianajajista annetun lain 5 ¢ §:n sana-
muotoa silld erotuksella, ettd oikeudenkidymiskaaren sddnnoksesséd todistamiskielto velvoittaa
asianajajien liséksi luvan saaneita oikeudenkiyntiavustajia ja julkisia oikeusavustajia. Molem-
pien lakien mukaisten suojien piiriin voidaan katsoa kuuluvan pddmiesta tai hanen perhettdin
koskevat tiedot. Asianajajista annetun lain esitéissd HE 94/1993 vp todetaan salassapitovelvol-
lisuussddnnoksestd, ettd siind tarkoitettu yksilon tai perheen salaisuus voisi olla 1dhes miké ta-
hansa yksityisen henkilon tai hénen perheensi taloutta, terveydentilaa, ihmissuhteita tai muuta
sellaista asiaa koskeva seikka, joka ei ole yleisesti tiedossa.

Direktiivin mukaisten jérjestelyjen raportointi on luonteeltaan ennakollista ilmoittamista. Valit-
tdjén, ja tietyissd tilanteissa asianomaisen verovelvollisen, on ilmoitettava jarjestelystd vaaditut
tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle jo siiné vaiheessa, kun jirjestely on asetettu saataville to-
teuttamista varten tai jarjestely on valmis toteuttamista varten tai viimeistién silloin, kun jérjes-
telyn ensimmaéinen vaihe on toteutettu. Direktiivin valittdjad koskeva madritelma ja vélittdjaa
koskevat velvoitteet eivit kata jo toteutettuun jarjestelyyn jalkikédteen esimerkiksi hallinnolli-
sessa prosessissa annettua tukea, apua eikd neuvoja. Tamén vuoksi direktiivilld ei voida katsoa
olevan vilitontd liityntdéd oikeudenk@ymiskaaren 17 luvun 13 §:n 1 momenttiin, jossa on kyse
tietojen antamisesta liittyen kdynnissé olevaan tai uhkaavaan oikeudenkiyntiin hallinto- tai ri-
kosprosessissa.

Lahtokohta myds tdmén vapautuksen piiriin kuuluville valittdjille olisi kuitenkin se, ettd he oli-
sivat velvollisia raportoimaan jarjestelyistd 4 §:n mukaiset tiedot. Se, etté vélittdjd on asianajaja
el automaattisesti vapauttaisi hénti kaikesta raportoitavia jérjestelyji koskevasta tiedonantovel-
vollisuudesta. Vapautus soveltuisi ainoastaan niihin tietoihin, jotka kuuluvat vélittdjid koske-
vien salassapito- ja todistamiskieltosddnndsten piiriin. Vapautus voisi joissakin tilanteissa kos-
kea vain jarjestelyn yksittiisia tietoja, kuten jarjestelyd hyddyntavén asiakkaan yksildintitietoja.
Muilta osin jérjestelystd tulisi raportoida. Vapautuksen soveltamisalaan kuuluvat valittdjat voi-
sivat anonymisoida ilmoitettavasta jarjestelysté sellaiset tiedot, joista olisi mahdollista péételld
salassapito- ja todistamiskieltosddnnosten piiriin kuuluvia tietoja. Anonymisointi olisi kuitenkin
sallittua tehdé vain salassapito- ja todistamiskieltosdénnoksen turvaamisen kannalta tarpeelli-
sista tiedoista. Itse jérjestelyn anonymisoidut tunnusmerkit ja muut 4 §:n mukaiset tiedot olisi
aina raportoitava lain ja direktiivin tarkoituksen mukaisessa laajuudessa Verohallinnolle.

Kéytdnndssé voisi syntya tilanteita, joissa vapautuksen soveltamisalaan kuuluva vilittdja osal-
listuu raportoitavan jérjestelyn suunnitteluun rajoitetussa roolissa antamalla siihen esimerkiksi
lainopillista tukea, apua tai neuvoja ilman, ettd vilittéja itse suunnittelee, markkinoi tai organi-
soi jarjestelyd. Talloin on myods mahdollista, ettd talla vélittdjalld on raportoitavasta jarjestelysta
vain sellaisia tietoja, jotka ovat salassapito- ja todistamiskieltosddnndksen piirissa. Téllaisia voi-
sivat esimerkiksi olla tilanteet, joissa asianajaja laatii testamentin, kauppakirjan tai muun asia-
kirjan kokonaisuudessaan asiakkaalta saamiensa tietojen pohjalta. Raportointivelvollisuus olisi
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talloin ndiltd osin kokonaisuudessaan muilla valittdjilld ja asianomaisilla verovelvollisilla. Va-
pautuksen soveltamisalaan kuuluvan vilittdjan ainoa velvollisuus olisi téllgin ilmoittaa asian-
omaiselle verovelvolliselle titd koskevasta raportointivelvollisuudesta.

Asianomainen verovelvollinen voisi my0s antaa vapautuksen soveltamisalaan kuuluvalle vlit-
tajélle suostumuksensa siihen, ettd vélittdjd ilmoittaa jarjestelystd myos salassapito- ja todista-
miskiellon piirissé olevia tietoja. Jos vilittdja tillaisessa tilanteessa ilmoittaa jarjestelystd myds
kyseiset tiedot, ei asianomaisella verovelvollisella olisi ndiden tietojen osalta ilmoitusvelvolli-
suutta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin asianajajista annetun lain mukaisiin asianajajiin, luvan saa-
neista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain mukaisiin oikeudenkéyntiavustajiin ja valtion oi-
keusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain mukaisiin julkisiin oikeusavustajiin sovelletta-
vasta tiedonantovelvollisuutta koskevasta vapautuksesta. Heidén ei tarvitsisi 5 §:std huolimatta
antaa Verohallinnolle niitd 4 §:n mukaisia tietoja, jotka asianajajista annetun lain 5 ¢ § tai oi-
keudenkédymiskaaren 17 luvun 13 §:n 3 momentti estévit heitd antamasta.

Vapautusta koskevan direktiivin sdidnnoksen tarkoituksena ei ole, ettd salassapito- ja todistamis-
kieltosddnndsten piirissd olevat tiedot jaisivét vapautustilanteessa kokonaan ilmoittamatta. Di-
rektiivi mahdollistaa jaetun raportoinnin, jossa vapautukseen oikeutettu vélittdja ilmoittaisi toi-
mivaltaiselle viranomaiselle, Suomessa Verohallinnolle, jarjestelysté kaikki ne tiedot, joita sa-
lassapito- ja todistamiskieltosdannokset eivit koske.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitetun vélittdjan velvollisuudesta viipy-
mattd ilmoittaa saman jarjestelyn toiselle valittdjdlle, tai jos toista valittdjaa ei ole, asianomai-
selle verovelvolliselle titd koskevasta raportointivelvoitteesta sekd viitenumero, jonka Verohal-
linto on antanut vilittdjin Verohallinnolle ilmoittamalle jarjestelylle. Asianomaisen verovelvol-
lisen oikeudesta olla ilmoittamatta tdméin pykélin tarkoittamassa tilanteessa valittdjaltd saa-
maansa viitenumeroa Verohallinnolle oman ilmoituksensa yhteydessé saddettéisiin 9 §:n 2 mo-
mentissa.

Asianajajista annetun lain salassapitovelvollisuus ja oikeudenkdymiskaaren todistamiskielto ei-
vat merkitsisi sitd, ettei asianomaisella verovelvollisella olisi verotusmenettelylain 14 f §:ssd
tarkoitettua ilmoitusvelvollisuutta. Toisin sanoen se, ettd asianajaja on esimerkiksi suunnitellut
verovelvolliselle verosuunnittelujérjestelyn, jolla mahdollisesti pyritdén kiertimién tai valtta-
médn veroa, ei vapauta verovelvollista itsedén direktiivin mukaisesta raportointivelvollisuu-
desta.

7 §. Pykéldsséd sdddettdisiin tilanteista, joissa vélittdjalld olisi raportointivelvollisuus useassa
unionin jasenvaltiossa. Jos vélittéjédlla on 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu liitynté use-
ampaan jasenvaltioon, vilittdjdlle muodostuisi rajat ylittdvasta jérjestelystd raportointivelvolli-
suus kaikkiin jdsenvaltioihin, joihin silld on liitynt.

Pykalassa sdddettdisiin suomalaiselle vilittdjélle oikeus olla ilmoittamatta Verohallinnolle niité
tietoja raportoitavista jérjestelyistd, jotka se olisi jo raportoinut jonkin toisen unionin jasenval-
tion toimivaltaiselle viranomaiselle, jos vélittdjan liityntd tdhén toiseen jdsenvaltioon olisi vah-
vempi tai yhtd vahva kuin Suomeen. Etusijajérjestys médrdytyisi pykaldssd saddetyn jérjestyk-
sen perusteella. Oikeus olla ilmoittamatta raportoitavia tietoja muodostuisi kuitenkin vain, jos
valittdja pystyisi todistettavasti osoittamaan Verohallinnolle ilmoittaneensa samat tiedot toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 4 kohdassa edel-
lytetddn, ettd vilittdjélld on kansallisen lainsddddnnon mukaiset todisteet tietojen antamisesta
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toisessa jésenvaltiossa. Vilittdjd voisi osoittaa Verohallinnolle raportoineensa jérjestelyn toi-
sessa jasenvaltiossa raportoinnin yhteydessd saamallaan viitenumerolla. Viitenumeron liséksi
Verohallinnon olisi saatava valittdjiltd vakuutus, ettd se on ilmoittanut jérjestelysti toiseen ja-
senvaltioon kaikki vaaditut tiedot. Verohallinto laatisi tdstd menettelyohjeet. Sdédnndkseen pe-
rustuva oikeus olla ilmoittamatta koskisi ainoastaan niitd raportoitavan jirjestelyn tietoja, jotka
olisi ilmoitettu toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, ei automaattisesti jarjestelya
kokonaisuudessaan. Jos suomalainen vélittdjd olisi ilmoittanut vain osan jirjestelyn tiedoista
toiseen jisenvaltioon, olisi vélittdjélla raportointivelvollisuus Verohallinnolle niisté jérjestelyn
tiedoista, joita se ei olisi vield ilmoittanut minkd4n jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.
Pykdlé vastaisi siséllollisesti virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 3 ja 4 kohtaa.

8 §. Pykildssd sdddettdisiin tilanteista, joissa samaan raportoitavaan jérjestelyyn osallistuisi
useita valittdjid. Pykdldan 1 momentin mukaan kaikki jarjestelyn suomalaiset vélittdjét olisivat
talloin tiedonantovelvollisia.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin suomalaisen vilittdjan oikeudesta 1 momentista huolimatta
olla antamatta Verohallinnolle jarjestelystd niité tietoja, jotka toinen vilittdja on jo antanut Ve-
rohallinnolle tai jonkin toisen unionin jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Jotta valit-
tajalle muodostuisi oikeus olla antamatta tietoja Verohallinnolle, edellytettdisiin ehdotettua
7 §:44 vastaavalla tavalla vilittdjan osoittavan Verohallinnolle jonkin toisen vélittdjan jo ilmoit-
taneen samat tiedot. Vilittdjd voisi tayttdd tdmén vaatimuksen toiselta vélittdjaltd saamansa to-
distuksen avulla. Todistukseen tulisi sisdltyéd ainakin jérjestelyd yksiloivé viitenumero ja tieto
siitd, mitd vaadittuja tietoja toinen vélittdja on jérjestelystd antanut. Verohallinto laatisi téstd
menettelyohjeet. Oikeus olla antamatta tietoja koskisi ainoastaan niité raportoitavan jérjestelyn
tietoja, jotka toinen vilittdjd on antamansa todistuksen mukaan ilmoittanut, ei automaattisesti
jarjestelyd kokonaisuudessaan. Jos toinen vilittdja on ilmoittanut vain osan jarjestelyn tiedoista
Verohallinnolle tai toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, olisi valittdjalla rapor-
tointivelvollisuus niisté jarjestelyd koskevista tiedoista, joita toinen vélittdja ei olisi vield todis-
tettavasti ilmoittanut minkdin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Pykila vastaisi si-
séllollisesti virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 9 kohtaa.

9 §. Pykélassa sdddettdisiin suomalaista asianomaista verovelvollista koskevan ilmoitusvelvol-
lisuuden padsddnndstd ja raportoitavien tietojen ilmoittamisajankohdasta.

Pykéldn 1 momentin mukaan jirjestelyn suomalaisella asianomaisella verovelvollisella olisi
toissijainen velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle tiedot raportoitavasta jérjestelystd ensisijai-
sen velvollisuuden ollessa jarjestelyn suomalaisella valittdjalla tai valittdjilla. Verotusmenette-
lylain 14 f §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan suomalaisen asianomaisen verovelvollisen olisi
annettava Verohallinnolle tiedot raportoitavasta jérjestelystd, jos mikéén vélittdjd ei ole saman
lain ehdotetun 17 e §:n mukaan velvollinen raportoimaan jirjestelyé eiké tillaista velvollisuutta
olisi millaén viélittdjalla muussakaan unionin jasenvaltiossa. Tilanne olisi tillainen esimerkiksi
silloin, kun asianomainen verovelvollinen saa jarjestelyyn liittyen neuvoja, apua tai tukea toi-
mijalta, jolla ei olisi valittdjaltd edellytettdvaa liityntdd mihink&dn unionin jdsenvaltioon, tai jos
jarjestely suunniteltaisiin ja toteutettaisiin kokonaan itse ilman vélittdjad. Ilmoitusvelvollisuus
olisi asianomaisella verovelvollisella myos, jos jérjestelyn vilittdja olisi vapautettu tiedonanto-
velvollisuudestaan lain 6 §:n tai jonkin toisen jasenvaltion vastaavanlaisen vapautuksen perus-
teella eiké jarjestelyssd olisi toista vélittdjad. Télloin asianomaisen verovelvollisen tietoisuus
omasta ilmoitusvelvollisuudestaan edellyttiisi, ettd tiedonantovelvollisuudesta vapautettu valit-
tdja ilmoittaisi asianomaiselle verovelvolliselle tdtd koskevasta raportointivelvollisuudesta.
Vaaditut tiedot, joista sdddettdisiin 4 §:ssd, olisi ilmoitettava Verohallinnolle 30 pdivan kuluessa
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siitd, kun jérjestely olisi saavuttanut raportointikypsyyden. [Imoitettavat tiedot ja ilmoittamis-
aika vastaisivat sitd, mitd sdddettiisiin valittdjien osalta 5 §:n 1 momentissa. Pykéld vastaisi
sisdllollisesti virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 7 kohdan 1 alakohtaa.

Asianomaisen verovelvollisen olisi 4 §:n nojalla ilmoitettava muiden tietojen liséksi jarjestelyyn
liittyvé valittdjéaltd saamansa viitenumero. Viitenumeron ilmoittaminen olisi kuitenkin asian-
omaiselle verovelvolliselle vapaachtoista, jos jérj estelyn Verohallinnolle ilmoittaneeseen vilit-
tdjadn sovelletaan 6 §:ssé sdddettyd vapautusta ja jarjestelyyn liittyy salassapito- ja todistamis-
kiellon piiriin kuuluvia tletQ]a Viitenumeron ilmoittamisen vapaachtoisuudella varmistettaisiin
se, etteivit ehdotettu sddnnds ja menettely loukkaisi asianajajista annetun lain eikd oikeuden-
kéiymiskaaren salassapito- ja todistamiskieltosddnnoksia.

Lain 2 §:n viitenumeron maéritelmaé koskevien yksityiskohtaisten perustelujen yhteydessa ku-
vatun komission tdytintodnpanoasetuksen (EU) 2019/532 tavoite saada samaa jérjestelya kos-
kevat erikseen raportoidut tiedot yhdistettyé viitenumerolla toisiinsa johtaa tarkoituksensa mu-
kaisesti siithen, ettd Verohallinto pystyy yhdistdmééin samasta jérjestelysti eri aikaan tai eri ta-
hojen toimesta ilmoitetut tiedot toisiinsa. Asianomaisen verovelvollisen velvollisuus ilmoittaa
valittdjaltd saamansa viitenumero oman ilmoituksensa yhteydessa Verohallinnolle olisi kuiten-
kin joissakin tilanteissa ongelmallinen salassapito- ja todistamiskieltosddnndsten kannalta. Jos
asianomaisella verovelvollisella olisi velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle vélittdjaltd saa-
mansa viitenumero salassapito- ja todistamiskieltosddnnosten piiriin kuuluvia tietoja siséltdvin
jarjestelyn tietojen ilmoittamisen yhteydessd, voisi se vaarantaa salassapito- ja todistamiskiel-
tosddnnosten asianmukaisen soveltamisen, kun Verohallinto voisi yhdistdd vilittdjan ja asian-
omaisen verovelvollisen ilmoittamat tiedot viitenumeron avulla toisiinsa. Tdmén vuoksi asian-
omaiselle verovelvolliselle ei asetettaisi velvollisuutta kayttdd omassa ilmoituksessaan valitta-
jéltd saamaansa viitenumeroa niissd jarjestelyissd, jotka siséltavit salassapito- ja todistamiskiel-
tosddnnosten piiriin kuuluvia tietoja. Télldin asianomaisen verovelvollisen olisi ilmoitettava
Verohallinnolle jarjestelystd kaikki 4 §:n mukaiset tiedot viitenumeroa lukuun ottamatta, riip-
pumatta siitd, mitd tietoja vilittdja olisi samasta jarjestelystd mahdollisesti jo Verohallinnolle
ilmoittanut.

Asianomaisella verovelvollisella olisi vaihtoehtoisesti niin halutessaan mahdollisuus kéytta il-
moituksessaan vilittdjaltd saamaansa viitenumeroa, jolloin asianomaisen verovelvollisen olisi
ilmoitettava Verohallinnolle viitenumeron lisdksi vain ne 4 §:n mukaiset tiedot, joita vélittdja ei
olisi jo ilmoittanut. Kayttdmalla viitenumeroa asianomainen verovelvollinen antaisi suostumuk-
sen siihen, ettd valittdjan aiemmin Verohallinnolle jarjestelystd ilmoittamat tiedot ja verovel-
vollisen samasta jérjestelystd mydhemmin Verohallinnolle ilmoittamat tiedot voitaisiin yhdistié
toisiinsa salassapito- ja todistamiskieltosdénnoksistd huolimatta.

Ehdotettu menettely, jossa viitenumeron ilmoittaminen olisi sdidetty asianomaiselle verovel-
volliselle vapaaehtoiseksi edelld kuvatuissa tilanteissa, ei vastaa komission tdytintodnpano-
asetusta (EU) 2019/53. Taytantoonpanoasetus edellyttdd, ettd samaa jarjestelyd koskevat ilmoi-
tukset pitdisi pystyd yhdistimaan toisiinsa viitenumeron avulla. Ehdotetun menettelyn voidaan
kuitenkin katsoa olevan direktiivin sallima poikkeus ja siten ehdotus tayttdisi néiltd osin direk-
tiivin vaatimukset. Direktiivi sallii, ettd sen kansallisessa tdytintoonpanossa turvataan lainsdi-
déannon mukaisen oikeudellisen ammattisalassapitovelvollisuuden noudattaminen. Viitenume-
ron ilmoittamisen vapaaehtoisuudella varmistettaisiin timén velvollisuuden noudattaminen.

10 §. Pykéldssd sdddettiisiin tilanteista, joissa suomalaisella asianomaisella verovelvollisella
olisi raportointivelvollisuus useassa unionin jdsenvaltiossa. Jos asianomaisella verovelvollisella
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on 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettu liityntd useampaan jasenvaltioon, asianomaiselle verovelvolli-
selle muodostuisi rajat ylittavasti jarjestelystd raportointivelvollisuus kaikkiin jisenvaltioihin,
joihin silld on liitynta.

Pykéléssd sdddettdisiin suomalaiselle asianomaiselle verovelvolliselle oikeudesta olla ilmoitta-
matta tietoja raportoitavasta jérjestelystd Verohallinnolle, jos silld olisi raportointivelvollisuus
samasta jdrjestelystd toisessa unionin jésenvaltiossa, johon liityntd olisi vahvempi kuin Suo-
meen ja verovelvollinen olisi raportoinut tiedot tdhén toiseen jédsenvaltioon. Etusijajirjestys
madrdytyisi pykéldssi sdddetyn jarjestyksen perusteella. Oikeus olla ilmoittamatta raportoitavia
tietoja muodostuisi kuitenkin vain, jos asianomainen verovelvollinen pystyisi todistettavasti
osoittamaan Verohallinnolle ilmoittaneensa samat tiedot toisen jasenvaltion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle. Verohallinto laatisi ohjeet ja menettelyn timén mahdollistamiseksi. Sddnndkseen
perustuva oikeus olla ilmoittamatta koskisi ainoastaan niitd raportoitavan jérjestelyn tietoja,
jotka olisi ilmoitettu toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, ei automaattisesti jar-
jestelyd kokonaisuudessaan. Jos asianomainen verovelvollinen olisi ilmoittanut vain osan jar-
jestelyn vaadituista tiedoista toiseen jésenvaltioon, silld olisi raportointivelvollisuus Verohal-
linnolle niisti jérjestelyn tiedoista, joita se ei olisi minkéén jdsenvaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle vield ilmoittanut. Pykild vastaisi sisdllollisesti virka-apudirektiivin 8 ab artiklan
7 kohdan 2 alakohtaa ja 8 kohtaa.

11 §. Pykéléssa saddettdisiin tilanteista, joissa samassa raportoitavassa jérjestelyssa olisi useita
asianomaisia verovelvollisia. Pykdldn 1 momentin mukaan kaikki jarjestelyn suomalaiset asi-
anomaiset verovelvolliset olisivat télloin ilmoitusvelvollisia.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin suomalaisen asianomaisen verovelvollisen oikeudesta
1 momentista huolimatta olla antamatta Verohallinnolle jérjestelystd niité tietoja, jotka toinen
asianomainen verovelvollinen on jo ilmoittanut Verohallinnolle tai jonkin toisen unionin jésen-
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle. Lisdedellytyksend olisi, ettd timé toinen asianomainen
verovelvollinen olisi 2 momentin kaksikohtaisessa luettelossa ennen suomalaista asianomaista
verovelvollista. Luettelon ensimméinen kohta olisi asianomainen verovelvollinen, joka olisi so-
pinut raportoitavasta jarjestelystéd vilittdjdn kanssa. Toinen kohta olisi asianomainen verovel-
vollinen, joka hallinnoisi jirjestelyn toteuttamista. Jotta suomalaiselle asianomaiselle verovel-
volliselle' muodostuisi niiden edellytysten tdyttyessd oikeus olla ilmoittamatta tietoja Verohal-
linnolle, edellytettdisiin ehdotettua 10 §:44 vastaavalla tavalla suomalaisen asianomaisen vero-
velvollisen osoittavan Verohallinnolle jonkin toisen asianomaisen verovelvollisen jo ilmoitta-
neen samat tiedot. Verohallinto laatisi ohjeet ja menettelyn tdimin mahdollistamiseksi. Pykéala
vastaisi sisdlldllisesti virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 10 kohtaa.

3 luku

Jarjestelyjen tunnusmerkeistd sddadetddn virka-apudirektiivin liitteessé IV. Jarjestelyt olisivat ra-
portoitavia, jos niiden elementit tai ominaisuudet vastaavat yhta tai useampaa tiassa luvussa saa-
dettyd tunnusmerkkia.

Tunnusmerkit jaetaan yleisiin ja erityisiin tunnusmerkkeihin. Yleiset tunnusmerkit ovat piir-
teitd, jotka usein sisdltyvit laajalti markkinoitaviin ja hyddynnettéviin jérjestelyihin tai uusiin
ja innovatiivisiin verosuunnittelujérjestelyihin. Erityisilld tunnusmerkeilld pyritddn ensisijai-
sesti puuttumaan verojarjestelmissd olevien tunnettujen puutteiden ja haavoittuvuuksien seka
yleisesti kdytettyjen menettelyjen hyodyntdmiseen verosuunnittelujarjestelyissd. Tunnusmer-
keistd saddettdisiin 3 luvussa; yleisistd tunnusmerkeistd 12—14 §:ssé ja erityisistd tunnusmer-
keistd 15—22 §:ssd. Direktiivin ja 12—22 §:n tunnusmerkkiluettelo on tyhjentiva.
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12 §. Pykildssa sdddettdisiin luottamuksellisuusehdosta raportoitavan jérjestelyn tunnusmerk-
kin4. Jarjestely olisi pykéldn 1 kohdan mukaan raportoitava, jos jérjestelyssd on sitouduttu nou-
dattamaan luottamuksellisuusehtoa.

Luottamuksellisuusehdolla eli velvoitteella olla kertomatta jérjestelysta tai sen tietyst piirteestd
tarkoitettaisiin tdssd laissa asianomaiseen verovelvolliseen tai muuhun jarjestelyyn osallistu-
vaan henkiloon, mutta ei vilittdjdén, kohdistuvaa velvoitetta. Ehtoa kéytetdén yleensd sen
vuoksi, ettd jarjestely tai sen tietty ominaisuus saadaan pidettyd salassa muilta valittdjiltd tai
veroviranomaisilta ja ndin voidaan suojata valittdjai ja esimerkiksi jarjestelyn vélittdjille tuo-
maa arvoa. Jarjestely voi tdlloin pitd4 sisdlldén uusia ja innovatiivisia piirteitd, joita vélittdjd ei
halua saattaa kilpailijoiden tietoon sdilyttdékseen kilpailuedun ja mahdollisuuden tarjota jarjes-
telyé edelleen. Luottamuksellisuusehdon siséltyminen jérjestelyyn voi olla myos merkki siité,
ettd jarjestelylld pyritdén veron kiertdmiseen tai veron vélttdmiseen.

Pykilén 2 kohdassa séédettiisiin, ettd jérjestely olisi raportoitava tdméin tunnusmerkin perus-
teella vain, jos jarjestely tayttad padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset. Tastd johtuen
esimerkiksi pelkdstdén kilpailullisista syistd laaditut luottamuksellisuusehdot jarjestelyissé, joi-
hin ei sisdlly lainkaan verotuksellista elementtid, eivit tdyttdisi timdn tunnusmerkin edellytyk-
sid. Pykald vastaisi sisdllollisesti virka-apudirektiivin liitteen IV osan II.A 1 kohtaa.

13 §. Pykdléssd sdddettdisiin jarjestelystd saatavaan veroetuun kytkettyyn palkkioon perustu-
vasta tunnusmerkistd. Vilittdjan saamana palkkiona pidettdisiin maksua, korkoa seké korvausta
rahoituskuluista ja muista maksuista. Jarjestely olisi raportoitava timén tunnusmerkin perus-
teella vain, jos jarjestely tayttda padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset. Pykild vas-
taisi siséllollisesti virka-apudirektiivin liitteen IV osan II.A. 2 kohtaa.

Pykilén 1 kohdan mukaan tunnusmerkill4 tarkoitettaisiin ensinnékin sité, ettd vélittdjalla olisi
sopimuksen mukaan oikeus saada jirjestelyd hyodyntavaltd henkiloltd maksu, joka médrdytyisi
jérjestelystd saatavan veroedun méérdn perusteella. Veroedun méérdstd riippuvainen maksu
voisi olla osa jarjestelystd maksettavaa korvausta kiintedn korvauksen rinnalla, mutta maksu
voisi olla myds kokonaisuudessaan veroedun méadrasta riippuvainen. Tunnusmerkilla tarkoitet-
taisiin myos tilannetta, jossa vilittdjdn saama maksu olisi riippuvainen jérjestelyn suunnitellun
veroedun tosiasiallisesta toteutumisesta. Valittdjain saaman maksun katsottaisiin olevan riippu-
vainen veroedun tosiasiallisesta toetutumisesta, kun vilittdja on velvollinen palauttamaan saa-
mansa maksun joko kokonaan tai osittain, jos mikdén tai osa suunnitelluista veroeduista ei to-
teudu.

14 §. Pykalassa sdddettdisiin tunnusmerkistd, joka perustuisi sithen, ettd jarjestelyssa kdytetdan
vakiomuotoisia asiakirjoja tai rakenteita. Liséksi edellytettéisiin, ettd sama jirjestely olisi use-
amman henkilon saatavilla ilman, ettd sitd olisi merkittdvasti muutettava ollakseen eri henki-
16ille toteuttamiskelpoinen. Tunnusmerkki soveltuisi néin ollen 1dhinnd markkinakelpoisiin jar-
jestelyihin eli jarjestelyihin, joita on markkinoitu ja jotka on suunniteltu, ovat valmiita toteutet-
tavaksi tai asetettu saataville toteuttamista varten ilman, ettd niitd olisi merkittdvasti muokat-
tava. Jarjestely olisi raportoitava timén tunnusmerkin perusteella vain, jos jarjestely tayttad paa-
asiallista hyOtyd mittaavan testin edellytykset. Jarjestelyt, joissa kdytetdéin vakiomuotoisia asia-
kirjoja, tdyttisivét timén pykédldn tunnusmerkin edellytykset ndin ollen vain, jos veroetu olisi
jérjestelyjen odotettavissa oleva pédasiallinen tai yksi pddasiallisista hyodyisté. Esimerkiksi fi-
nanssialalla tyypillisesti kdytettidvien, pitkdlti vakiomuotoisten asiakkaan ja pankin vélisten so-
pimusten, kuten asuntolainasopimusten, ei yleensd katsottaisi tdyttdvan testin edellytyksid,
koska kyseisistd sopimuksista mahdollisesti saatava veroetu on yleensd merkitykseton verrat-
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tuna muihin sopimuksilla saavutettaviin hy6tyihin, kuten asuntolainasopimustilanteissa asumis-
tarpeiden tyydyttimiseen. Pykdld vastaisi sisdllollisesti virka-apudirektiivin liitteen IV osan
II.A 3 kohtaa.

15 §. Pykalassé sdddettéisiin tunnusmerkistd, joka perustuisi hankitun tappiollisen yhtion tappi-
oiden hyodyntdmiseen jérjestelyyn osallistuvan henkilon verotettavan tulon pienentdmiseksi.

Tunnusmerkillé tarkoitettaisiin tilannetta, jossa jérjestelyyn osallistuva henkild hankkii tappiol-
lisen yhtion ja lopettaa sen pddasiallisen toiminnan tarkoituksenaan kéyttad yhtion tappioita pie-
nentiddkseen omaa verotettavaa tuloaan. Verotettavaa tuloa pienentiviksi toimiksi katsottaisiin
tissd yhteydessd my0s tappioiden siirtiminen kaytettdviksi toisessa valtiossa tai lainkéyttoalu-
eella ja tappioiden kédyttdiminen nopeutetussa tahdissa. Tunnusmerkilld tarkoitettaisiin keinote-
koisluonteista liiketoimea, jonka tavoite olisi yksinomaan tai ldhes yksinomaan veroedun saa-
minen.

Direktiivissé ei ole sdddetty aikarajasta, minka sisdlld hankittu toiminta olisi lopetettava, jotta
tunnusmerkin kriteerit tiyttyisivit. Ottaen huomioon asiayhteyden voidaan katsoa, ettei tunnus-
merkki soveltuisi ainakaan, jos hankitun yhtion toiminta jatkuisi vield useita vuosia hankinnan
jélkeen. Ottaen huomioon tunnusmerkin kayttotarkoituksen ja jottei tunnusmerkkid voisi hel-
posti kiertdd, sen voitaisiin katsoa olosuhteista ja tapauksesta riippuen soveltuvan myos tilan-
teisiin, joissa tappiollisen yhtion padasiallinen toiminta lopetettaisiin ennen tulevaa hankintata-
pahtumaa.

Jarjestely olisi raportoitava timéan tunnusmerkin perusteella vain, jos jarjestely tayttaa padasial-
lista hy6tyd mittaavan testin edellytykset. Pykala vastaisi sisélldllisesti virka-apudirektiivin liit-
teen IV osan II.B 1 kohtaa.

16 §. Pykéléssd sdddettiisiin tunnusmerkisté, joka perustuisi siihen, etti jarjestelylld muunne-
taan tuloa padomaksi, lahjaksi tai alemman verotuksen kohteena olevaksi tuloksi tai kokonaan
verovapaaksi tuloksi. Tunnusmerkin edellytysten tdyttymistd tarkasteltaisiin siitd ndkokul-
masta, muuntuuko tulo jarjestelyn seurauksena toiseen, verokohtelultaan suotuisampaan muo-
toon. Tunnusmerkki voisi soveltua esimerkiksi jérjestelyihin, joilla ansiotulona verotettava
palkkatulo muunnettaisiin pddomatuloksi. Jérjestelyjd, jotka verolainsdddéntd ja sen tarkoitus
sallivat toteuttaa kahdella tai useammalla vaihtoehtoisella tavalla jonkin vaihtoehdoista johta-
essa verotuksellisesti toisia vaihtoehtoja edullisempaan lopputulokseen, ei yleensa pidettiisi ra-
portoitavina jarjestelyind tdimén tunnusmerkin perusteella. Esimerkiksi, jos pankin asiakkaana
oleva henkil6 paittda sijoittaa suoran osakesijoittamisen sijaan osakesééstotilille tai vakuutuk-
seen ndiden edullisemman verokohtelun vuoksi, ei kyse olisi tdiméin tunnusmerkin perusteella
raportoitavasta jarjestelysté, vaikka sithen osallistuisi toisessa valtiossa oleva vilittdja. Jos esi-
merkiksi jonkin jérjestelyn verotus on henkilon verotuksellisessa asuinvaltiossa sédédetty nimen-
omaisesti siten, etté sille myonnetién verotukea, ei tillaista jarjestelyd pidettdisi raportoitavana
jarjestelyna. Pykdlan mukaisen tunnusmerkin perusteella jarjestely olisi raportoitava vain, jos
jarjestely tayttaa padasiallista hyGtyd mittaavan testin edellytykset. Pykéld vastaisi siséllollisesti
virka-apudirektiivin liitteen IV osan I.B 2 kohtaa.

17 §. Pykaléssi saadettdisiin tunnusmerkisté, joka perustuisi veroetujen saamiseksi tehtyyn va-
rojen kierrdttdmiseen. Pykéldn 1 kohdan mukaan tunnusmerkilld tarkoitettaisiin ensinnékin jér-
jestelyjd, jotka sisdltavat kehamadisid liiketoimia, jos ndissd on mukana yksikoitd ilman muuta
padasiallista liiketoiminnallista tarkoitusta. Tdlla tarkoitettaisiin tilanteita, joissa kierrdtetddn
varoja toisen valtion kautta tarkoituksena saada varat ulkomaisiin sijoituksiin sovellettavan
edullisemman verotuskohtelun piiriin. Varojen kierrdttiminen voisi tapahtua esimerkiksi siten,
ettd valtiossa 1 sijaitseva konserniyhtid D siirtéisi varoja valtiossa 2 sijaitsevalle emoyhtiélle E,
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joka lainaisi varat takaisin yhtiolle D, jolloin valtiossa 1 kierrétettyjé varoja pidettéisiin vero-
tuksessa ulkomaisena sijoituksena. Tunnusmerkkié ei yleensé sovellettaisi tavanomaisiin osin-
gonjakotilanteisiin tytaryhtioltd emoyhtidlle. Tunnusmerkilld tarkoitettaisiin myos sellaisia lii-
ketoimia siséltévid jarjestelyjd, jotka mitétdivét tai peruuttavat toisensa tai joilla on muita vas-
taavia piirteitd. Jarjestely olisi raportoitava timén tunnusmerkin perusteella vain, jos jarjestely
tayttdd padasiallista hyOtyd mittaavan testin edellytykset. Pykéld vastaisi sisdllollisesti virka-
apudirektiivin liitteen IV osan IL.B 3 kohtaa.

18 §. Pykildssé sdddettdisiin niin sanottuihin verokohtelun eroavuuksiin perustuvasta tunnus-
merkistd. Verokohtelun eroavuudella tarkoitettaisiin pykéldssa sitd, ettd suorituksenmaksaja voi
vihentdd suorituksen verotuksessaan yhdelld lainkdyttdalueella, mutta suorituksensaajan lain-
kéyttdalueella ei mahdollisesti veroteta vihennystd vastaavaa tuloa. Tunnusmerkin soveltamis-
alaan voisi kuulua niin sanottuja hybridijérjestelyjé, joita tarkoitetaan neuvoston direktiivissa
(EU) 2017/952 direktiivin (EU) 2016/1164 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse verokohtelun
eroavuuksista kolmansien maiden kanssa. Verokohtelun eroavuutta tarkastellaan pykaldssé kui-
tenkin laajemmin kuin mainitussa direktiivissd ja tunnusmerkilld tarkoitettaisiin my6s muita
toimia kuin hybridijérjestelyja.

Tunnusmerkin mukaan kyse olisi raportoitavasta jarjestelystd, jos tilanteessa on mukana vahin-
tadn kaksi toisiinsa etuyhteydessi olevaa henkild4 ja niiden valilld tehdddn verotuksessa vahen-
nyskelpoinen suoritus. Lisdksi edellytettdisiin vahintdin yhden 1—4 kohdassa sdddetyn edelly-
tyksen tayttymista.

Momentin 1 kohdan mukaan lisdedellytyksena olisi, ettd maksun vastaanottajalla ei ole vero-
tuksellista kotipaikkaa missdén valtiossa tai lainkédyttoalueella. Momentin 2 kohdan a) kohdan
mukaan lisdedellytykseni olisi, ettd maksun vastaanottajalla on verotuksellinen kotipaikka jos-
sakin valtiossa tai lainkédyttoalueella, mutta kyseisessd valtiossa tai lainkdyttoalueella ei kanneta
yhteisdveroa tai yhteisdverokanta on nolla tai 1dhes nolla, kdytdnnossé alle yksi prosenttia. Ra-
portoitavuus edellyttdisi talloin liséksi, ettd jarjestely tdyttdd padasiallista hyotyd mittaavan tes-
tin edellytykset. Pelkkd tunnusmerkin tdyttyminen ei kuitenkaan tayttéisi testin edellytyksia,
vaan jarjestelyssa tulisi olla myds muita piirteitd, jotka osoittavat jarjestelylla tavoiteltavan ve-
roetua. Momentin 2 kohdan b) kohdan mukaan lisdedellytyksené olisi, ettd kyseinen valtio tai
lainkéyttdalue on unionin jidsenvaltioiden tai OECD:n luettelolla yhteisty6haluttomista lain-
kéayttoalueista. Yhteistyohaluttomien lainkédyttoalueiden luettelolla tarkoitetaan veroasioissa yh-
teistyohaluttomia lainkdyttdalueita koskevaa Euroopan unionin luetteloa ja OECD:n luetteloa
List of Unco-operative Tax Havens. EU:n luettelon tavoitteena on edistdd maailmanlaajuisesti
veroalan hyvaa hallintotapaa. Neuvosto hyvaksyi 5 pdivana joulukuuta 2017 luettelon, jolla on
unionin ulkopuolisia valtioita ja lainkdyttoalueita, jotka eivit ole sitoutuneet muuttamaan vero-
tustaan hyvén hallintotavan mukaiseksi. OECD:n luetteloon listataan valtioita ja lainkédyttdalu-
eita, jotka eivit ole sitoutuneet veroasioiden kansainviliseen ldpindkyvyyteen ja tietojenvaih-
toon.

Momentin 3 kohdan mukaan lisdedellytyksena olisi, ettd suoritus on kokonaan verovapaa suo-
rituksensaajan verotuksellisen kotipaikan valtiossa tai lainkdyttoalueella. Momentin 4 kohdan
mukaan lisdedellytyksend olisi, ettd suoritukseen voisi soveltua erityisid veronhuojennuksia
siind valtiossa tai lainkdyttoalueella, jolla suorituksensaajan verotuksellinen kotipaikka sijait-
see. Téll4 tarkoitettaisiin samaa kuin OECD:n BEPS-toimintasuunnitelman haitallisen verokil-
pailun arviointia sekd verojarjestelmien ja verotuksen avoimuuden parantamista kasittelevin
toimenpiteen 5 (Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account
Transparency and Substance) késitteelld preferential tax regime. Erityiselld veronhuojennuk-
sella tarkoitettaisiin kyseisen valtion yleisestd verojéirjestelmastd poikkeavaa séddntelyd, johon
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perustuva verokohtelu on yleistd verojarjestelmai edullisempi. Erityiset veronhuojennukset voi-
sivat olla esimerkiksi erityisid toimialakohtaisia tai tiettyihin tuloihin kohdistuvia veronhuojen-
nuksia, kuten niin sanottu patent box -tyyppinen jérjestelmé tai ulkomaisille sijoituksille sd4de-
tyt huojennukset.

Momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa edellytettéisiin lisiksi, ettd jarjestely tayttdisi
pédasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset. Pelkké tunnusmerkki ei kuitenkaan téyttéisi
testin edellytyksid, vaan jarjestelyssi tulisi olla myds muita piirteitd, jotka osoittavat jérjeste-
lylla tavoiteltavan veroetua. Pykila vastaisi siséllollisesti virka-apudirektiivin liitteen IV osan
II.C 1 kohtaa.

19 §. Pykéldssd sdadettdisiin tunnusmerkeisté, jotka perustuisivat moninkertaisiin vihennyksiin
tai kaksinkertaista verotusta koskevan vapautuksen hakemiseen useassa valtiossa tai lainkéyt-
toalueella, tai siihen, ettd useampi kuin yksi valtio tai lainkdyttdalue arvostaa verotuksessa va-
rojen siirtotilanteissa samat varallisuuserét eri tavalla.

Pykélédn 1 kohdan nojalla jérjestely olisi raportoitava, jos siihen liittyen vaaditaan samaa menoa
vahennettaviksi verotuksessa useammassa valtiossa tai lainkdyttdalueella. Tunnusmerkilla tar-
koitettaisiin esimerkiksi jarjestelyja, joihin liittyvien varallisuuserien arvon tai hankintamenon
vihentdmistd koskevissa sddnnoksissé olisi eroja jérjestelyyn kytkeytyvien valtioiden vililla,
miké voisi johtaa saman vihennyksen tekemiseen kahteen tai useampaan kertaan. Télld viitat-
taisiin verokohtelun eroavuuteen ja myos timén tunnusmerkin soveltamisalaan voisi kuulua niin
sanottuja hybridijarjestelyjd, joita tarkoitetaan neuvoston direktiivissd (EU) 2017/952 direktii-
vin (EU) 2016/1164 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse verokohtelun eroavuuksista kolman-
sien maiden kanssa. Myos tdssd pykaldssd verokohtelun eroavuutta tarkastellaan kuitenkin laa-
jemmin kuin mainitussa direktiivissa ja tunnusmerkilld tarkoitettaisiin myos muita toimia kuin
hybridijarjestelyja.

Tunnusmerkki voisi soveltua esimerkiksi silloin, kun tietyn varallisuuserédn leasingtilanteessa
vihennysoikeus on yhden valtion sddnndsten mukaan varallisuuserdn omistajalla ja toisen val-
tion sddnndsten mukaan varallisuuserdn haltijalla eli vuokralle ottajalla. Pykélén 1 kohdan tun-
nusmerkki ei soveltuisi tilanteeseen, jossa sama viahennys tehdddn sekd yhtion kiintedn toimi-
paikan ettd pailiikkeen sijaintivaltiossa, jos pédliikkeen sijaintivaltio verottaa kiinteén toimipai-
kan tuloa ja poistaa kaksinkertaisen verotuksen hyvitysmenetelmalla.

Pykailan 2 kohdan nojalla jérjestely olisi raportoitava, kun siihen liittyen haetaan kaksinkertaisen
verotuksen poistamista useammassa kuin yhdessd valtiossa tai lainkayttoalueella. Tunnus-
merkki soveltuisi esimerkiksi neuvoston direktiivissd (EU) 2017/952 direktiivin
(EU) 2016/1164 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse verokohtelun eroavuuksista kolmansien
maiden kanssa tarkoitettuihin niin sanottuihin hybridisiirtoihin, joissa voi olla mahdollista vaa-
tia useampikertaisia lahdeveron hyvityksia.

Pykélédn 3 kohdan nojalla jarjestely olisi raportoitava, kun kyse on varojen siirrosta ja useampi
kuin yksi valtio tai lainkdyttoalue arvostaa siirrettavit varat toisistaan poikkeavalla tavalla. Jar-
jestely voi johtaa joko kaksinkertaiseen verotukseen tai siihen, ettei tapahtumaa veroteta mis-
sddn valtiossa tai lainkéyttdalueella, jos jarjestelyyn kytkeytyvat valtiot ja lainkdyttoalueet eivit
yhteistydssd sovi siirrettdvien varallisuuserien arvosta. Esimerkiksi varoja luovutettaessa varo-
jen alkuperidinen sijaintivaltio ja valtio, johon varat siirretdén, voivat kdyttéa toisistaan poikkea-
vaa menetelmii laskiessaan varoista saatavien tuottojen nettonykyarvoa. Pykaéla vastaisi sisél-
161lisesti virka-apudirektiivin liitteen IV osan II.C 2—4 kohtaa.
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20 §. Pykélassa sdddettdisiin tunnusmerkeistd, jotka perustuisivat automaattista tietojenvaihtoa
koskevan sdéntelyn asettamien velvoitteiden vélttdmiseen. Automaattisella tietojenvaihdolla
tarkoitettaisiin tissd pykélassd neuvoston direktiivin 2014/107/EU, CRS-standardin seki vas-
taavan siséltdisten sopimusten, kuten FATCA-sopimuksen, mukaista finanssitilitietojen pakol-
lista automaattista tietojenvaihtoa. Néihin liittyvistd kansallisista tiedonantovelvollisuuksista
sdddetddn verotusmenettelylain 17 a—17 d §:ssé.

Sadnnoksessa tarkoitettujen tunnusmerkkien mukaan jéarjestelyt olisivat raportoitava, jos ne joh-
tavat tai niiden voidaan olettaa johtavan verotusmenettelylain 17 a—17 d §:n mukaisen tai jon-
kin muun valtion tai lainkdyttdalueen vastaavien sdanndsten mukaisen tiedonantovelvollisuu-
den vélttdmiseen tai kiertdmiseen, tai joilla voidaan olettaa tavoiteltavan timén tiedonantovel-
vollisuuden vélttdmista tai kiertdmisti, tai jotka hyodyntivit téllaisten sddnndsten puutetta. Di-
rektiivi siséltda luettelon téllaisista jarjestelyistd. Luettelo ei ole tyhjentava.

Tunnusmerkin edellytykset tdyttivinad raportoitavana jérjestelynd pidettiisiin sellaisen tilin,
tuotteen tai investoinnin kayttdmisté, joka ei ole tai jonka tarkoituksena ei ole olla finanssitili,
mutta jolla on olennaisesti samankaltaisia ominaisuuksia kuin finanssitililld. Finanssitilillé tar-
koitettaisiin automaattista tietojenvaihtoa koskevassa edelld mainitussa sdéntelyssé tarkemmin
madriteltyd finanssilaitoksen yllapitdmaa tilia.

Tunnusmerkin edellytykset tiyttdvdni raportoitavana jirjestelynd pidettdisiin my0s finanssiti-
lien tai varojen siirtdmista lainkdyttoalueille, joita ei sido vaatimus finanssitilid koskevien tie-
tojen automaattisesta vaihdosta asianomaisen verovelvollisen asuinvaltion kanssa, tai tillaisten
lainkdyttdalueiden kayttdmistd muutoin tdssd pykaldssd tarkoitettavan automaattista tietojen-
vaihtoa koskevan sdintelyn asettamien velvoitteiden vélttamiseksi. Esimerkki timénkaltaisesta
jarjestelystd voisi olla pddoman siirtdminen sdilytystilille lainkéyttoalueelle, joka ei ole mukana
automaattisessa tietojenvaihdossa. T4lloin tilinhaltijan verotuksellisen asuinvaltion viranomai-
set eivit saisi sdilytystilistd tietoa.

Tunnusmerkin edellytykset tdyttdvand raportoitavana jarjestelynd pidettdisiin my0ds toimia,
joilla tuloja ja pddomaa uudelleen Iuokitellaan sellaisiksi tuotteiksi tai maksuiksi, joita finanssi-
tilid koskevien tietojen automaattinen tietojenvaihto ei koske. Raportoitavana jirjestelyna ei pi-
dettéisi tilannetta, jossa maksut tai esimerkiksi sijoittamiseen tai rahoitukseen liittyvit tuotteet
pidettdisiin CRS- ja FATCA-raportointivelvollisen finanssilaitoksen raportoitavalla finanssiti-
lill4 tai maksettaisiin téllaisten tililld olevien varojen perusteella. Esimerkki tunnusmerkissa tar-
koitetusta jarjestelystd voisi olla yhtion, joka ei ole finanssilaitos, tyontekijoilleen suorittama
palkanmaksu osaksi yhtion osakkeina. Télloin osakkeet tulisivat tyontekijéiden suoraan omis-
tukseen ilman sdilytysyhteison mukanaoloa, minkd vuoksi tyontekijoiden verotuksellisten
asuinvaltioiden viranomaiset eivit saisi néistd varoista tietoa.

Tunnusmerkin edellytykset tayttdviana raportoitavana jarjestelynd pidettdisiin myos finanssilai-
toksen, finanssitilin tai ndiden varojen siirtdmistd sellaiseen finanssilaitokseen, sellaiselle fi-
nanssitilille tai sellaisiin varoihin tai muuntamista sellaiseksi finanssilaitokseksi, finanssitiliksi
tai varoiksi, joita finanssitilid koskevien tietojen automaattisen vaihdon mukainen raportointi ei
koske.

Tunnusmerkin edellytykset téyttdvina raportoitavana jérjestelynd pidettéisiin my0s sellaisten
oikeussubjektien, jarjestelyjen tai rakenteiden kayttamistd, jotka poistavat tai joiden tarkoituk-
sena on poistaa yhden tai useamman tilinhaltijan tai kontrolloivan henkil6n osalta raportointi
finanssitilid koskevien tietojen automaattisen vaihdon perusteella. Esimerkki jéarjestelysta voisi
olla seuraava tilanne. Unionin jésenvaltiossa A asuva henkild perustaa unionin ulkopuolisessa
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valtiossa B ammattimaisesti johdetun trustin, joka katsotaan CRS-standardin mukaiseksi finans-
silaitokseksi, tdsméllisemmin sijoitusyksikoksi, jonka kautta sijoitustoimintaa muiden henkiloi-
den puolesta harjoittava yksikko tai muu finanssilaitos hallinnoi. Trusti avaa finanssitilin jasen-
valtiossa C. Valtio B olisi jasenvaltio A:n ndkékulmasta CRS-standardin mukainen niin sanottu
ei-osallistuva valtio, mutta C:n nékdkulmasta osallistuva valtio, koska valtioiden B ja C vililla
on kahdenvilinen sopimus CRS-tietojen automaattisesta vaihtamisesta. Kahdenvélinen sopi-
mus valtioiden B ja C vililla tarkoittaisi sité, ettd valtion C ei tarvitsisi tutkia, tunnistaa eika
raportoida valtiossa B sijaitsevan trustin tosiasiallisia edunsaajia. Tdma johtaa siihen, ettd jar-
jestelyd ei raportoitaisi unionin jasenvaltioon A eiki jdsenvaltio A saisi tietoa sielld asuvan hen-
kilon trustista eika siihen liittyvésti finanssitilista.

Tunnusmerkin edellytykset tdyttédvéni raportoitavana jarjestelynd pidettdisiin myds finanssilai-
tosten asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia menettelyja heikentivid toimia. Sddnnoksessa
tarkoitettaisiin menettelyjé, joita kiytetdén finanssitilid koskevien tietojen raportoimiseen liit-
tyvien velvoitteiden tdyttdmisessi. Raportoitavana jéarjestelynd pidettiisiin myos toimia, jotka
hyodyntédvit ndissd menettelyissd olevia puutteita. Talld tarkoitettaisiin esimerkiksi sellaisten
lainkdyttdalueiden kéyttdmisti, joilla rahanpesun vastaisen lainsddddnnén toimeenpanojirjes-
telma on riittdmaton tai heikko tai joilla oikeushenkil6iti tai oikeudellisia jérjestelyja koskevat
avoimuusvaatimukset ovat riittimattomia.

Pykélé vastaisi siséllollisesti virka-apudirektiivin liitteen IV osan I1.D 1 kohtaa.

21 §. Pykéléssa sdddettéisiin tunnusmerkistd, joka perustuisi toimiin, joiden johdosta jarjestelyn
tosiasiallista edunsaajaa ei tunnistettaisi tai joilla tunnistaminen olisi tehty vaikeaksi. Tosiasial-
lisella edunsaajalla tarkoitettaisiin tdssd pykéldssd ainakin rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd annetussa laissa tarkoitettua tosiasiallista edunsaajaa.

Tunnusmerkin edellytykset tayttidva raportoitava jarjestely sisaltdisi muodollisjuridisten tai to-
siasiallisten edunsaajien ldpindkymattoman ketjun. Liséksi jarjestelyssd kdytettdisiin henkiloita,
oikeudellisia jarjestelyja tai rakenteita, joihin liittyisi tunnusmerkissa tarkoitettuja tyypillisia
piirteitd. Téllainen piirre olisi se, ettd ndma eivit harjoittaisi merkittdvaa taloudellista toimintaa
eika niissd olisi asianmukaista henkilostod, laitteita, varoja eika tiloja. Lisdksi niiden perusta-
mis-, johtamis-, koti-, valvonta- tai sijoittautumispaikka olisi jokin muu valtio tai lainkdyttdalue
kuin yhden tai useamman tosiasiallisen edunsaajan sijaintivaltio tai -lainkéyttoalue, ja yhden tai
useamman tosiasiallisen edunsaajan varat olisivat téllaisten henkildiden, oikeudellisten jérjes-
telyjen tai rakenteiden hallussa. Ndiden tyypillisten piirteiden lisdksi tunnusmerkin edellytysten
tayttyminen edellyttdisi, etti tillaisten henkildiden, oikeudellisten jérjestelyjen tai rakenteiden
tosiasialliset edunsaajat olisi tehty tunnistamattomiksi. Pykéala vastaisi siséllollisesti virka-apu-
direktiivin liitteen IV osan I1.D 2 kohtaa.

22 §. Pykildssé sdddettiisiin erdisiin siirtohinnoittelutilanteisiin perustuvista tunnusmerkeista.

Pykailan 1 kohdassa tarkoitetun tunnusmerkin mukaan jérjestely olisi raportoitava, jos siind kéy-
tetddn yhden valtion tai lainkédyttdalueen antamia erityisid siirtohinnoittelusdannoksia. Tassa
tarkoitettaisiin niin sanottuja safe harbour -sdént6jé, jotka antavat verovelvolliselle mahdolli-
suuden soveltaa etukéteen sovittuja ehtoja konserninsisdisten liiketoimien hinnoittelussa yleis-
ten siirtohinnoittelusiéntdjen asemesta. Valtioiden yksipuoliset safe harbour -sddnnét ovat ai-
noastaan yhden valtion hyviaksymia sddnt6jd ja ne lisddvat verosuunnittelun riskid sekd mahdol-
lisuutta useampikertaiselle verovapaudelle. Yleisilla siirtohinnoittelusddnndilla tarkoitettaisiin
OECD:n siirtohinnoitteluohjeita (OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enter-
prises and Tax Administrations) ja niiden mukaisia sdéntojé.
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Pykailan 2 kohdan mukaan jérjestely olisi raportoitava, jos siind on kyse vaikeasti arvostettavien
aineettomien hyddykkeiden tai niitd koskevia oikeuksien siirtdmisestd. Vaikeasti arvostettavien
aineettomien hyodykkeiden kisitteelld tarkoitettaisiin samaa kuin OECD:n siirtohinnoittelua
koskeviin ohjeisiin sisédltyvilla késitteelld hard-to-value intangibles. Jérjestely olisi raportoitava
kuitenkin vain, jos siirretyille hyddykkeille tai oikeuksille ei ole olemassa luotettavia vertailuar-
voja. Aineettoman hyodykkeen siirtoa koskevan jarjestelyn osalta edellytettéisiin lisdksi, ettd
hyodykkeen siirtimisestd aiheutuvaa lopullista menetystd on toimenpiteen toteuttamisen het-
kellé vaikea arvioida.

Pykélédn 3 kohdan mukaan jérjestely olisi raportoitava, jos siind on kyse konserninsisdisten toi-
mintojen, riskien tai varojen rajan yli tapahtuvasta siirtdmisesté. Jarjestely olisi kuitenkin rapor-

saada, jos siirtoa ei olisi tehty.

Tamén tunnusmerkin perusteella raportoitavia jarjestelyjé olisivat rajat ylittdvat liiketoiminto-
jen uudelleenjirjestelyt, joiden seurauksena liiketoiminnan siirtdva verovelvollinen menettdisi
merkittdvén osan ansaintamahdollisuuksistaan. Esimerkkind voisi olla tilanne, jossa suomalai-
sen yhtion, joka kehittdd, valmistaa ja myy tuotetta omissa nimissddn ja omaan lukuunsa, toi-
minnot uudelleen jirjestelldén. Tdma voi tapahtua niin, ettd suomalaisen yhtion tietyt toiminnot,
riskit ja varat siirretdén toisessa valtiossa sijaitsevaan konserniyhtiéon. Siirron jélkeen suoma-
laisen yhtion vuotuisen tuloksen ennen korkoja ja veroja ennakoidaan seuraavan kolmen vuoden
ajan olevan kymmenen miljoonaa euroa. Jos siirtoa ei olisi tehty ja liiketoimintaa olisi jatkettu
aiempaan tapaan, olisi arvioitu vuotuinen tulos ennen korkoja ja veroja ollut 25 miljoonaa euroa.
Ennakoitu vuotuinen tulos siirron jélkeisend kolmena vuotena olisi alle 50 prosenttia enna-
koidusta tuloksesta ilman siirtoa, jolloin jarjestely tiyttdisi tunnusmerkin edellytykset ja olisi
raportoitava jirjestely. Pykdld vastaisi siséllollisesti virka-apudirektiivin liitteen IV osan
ILE kohtaa.

4 luku

23 §. Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2020. Direktiivin (EU)
2018/822 2 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sovellettava direktiivin sddnnoksid 1 paivésti
heindkuuta 2020. Lakia sovellettaisiin jarjestelyihin, jotka asetetaan saataville toteuttamista var-
ten tai jotka ovat valmiita toteuttamista varten 1 paivana heindkuuta 2020 tai sen jalkeen. Lisdksi
lakia sovellettaisiin jérjestelyihin, joiden ensimmaiinen vaihe on toteutettu tai toteutetaan 25 pai-
véni kesdkuuta 2018 tai en jilkeen.

24 §. Pykilassd saddettéisiin vilittdjan ja asianomaisen verovelvollisen velvollisuudesta antaa
Verohallinnolle viimeistidén 31 péiviand elokuuta 2020 4 §:ssé tarkoitetut tiedot jérjestelysta,
jonka ensimmadinen vaihe on toteutettu tai toteutetaan 25 paiviana kesdkuuta 2018 ja 30 paivand
kesdkuuta 2020 vélisend aikana. Virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 12 kohta edellyttaa jasenval-
tioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, joilla vilittdjat ja asianomaiset verovelvolliset vel-
voitetaan viimeistddn 31 paivini elokuuta 2020 ilmoittamaan tiedot niistd raportoitavista rajat
ylittévista jarjestelyisté, joiden ensimmdinen vaihe toteutetaan direktiivin voimaantulopéivén ja
soveltamispéivén vélisend aikana.
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1.2 Laki verotusmenettelysti

14 f §. Pykalassa sdddettdisiin raportoitavien jérjestelyjen toissijaisesta raportointivelvollisuu-
desta. Toissijaisuus tarkoittaisi tissd yhteydessa sitd, ettd jérjestelyjen ensisijainen raportointi-
velvollinen olisi lain 17 e §:n tarkoittama vilittdjé ja raportointivelvollisuus siirtyisi jarjestelyn
asianomaiselle verovelvolliselle mainitun pykélén ja raportoitavista jérjestelyistd annetun lain
mukaisesti ainoastaan kahdessa tilanteessa.

Ensimmadisessé tilanteessa ensisijainen raportointivelvollinen olisi vapautettu raportointivelvol-
lisuudestaan ja se olisi ilmoittanut vapautuksestaan asianomaiselle verovelvolliselle. Toisessa
tilanteessa jarjestelylld ei olisi lainkaan vilittdjad, jolloin asianomainen verovelvollinen olisi
jarjestelystd ilmoitusvelvollinen. Pykildn 1 ja 2 momentin siséltd ja velvoitteet vastaisivat
muilta osin 17 e §:n 1 momentin 1 kohdan sisiltdd ja velvoitteita. [Imoitettavat tiedot raportoi-
tavista jérjestelyistd ja tietojen ilmoittamista koskevat méériajat olisivat samat riippumatta siité,
onko raportointivelvollisena ehdotetun 17 e §:n mukainen viélittdjd vai 14 f §:n mukainen asi-
anomainen verovelvollinen.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnteihin sovellettavista
sddnndksistid. Verotusmenettelylain 17 e §:n tiedonantovelvollisuuden laiminlyonteihin sovel-
lettavia saman lain 22 a §:n tiedonantovelvollisen laiminlyontimaksusddnnoksié sovellettaisiin
my0s verovelvollisia koskevan 14 f §:n ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnteihin. Tdm4 tarkoit-
taisi sitd, ettd verovelvollisella olisi 14 f §:n perusteella vain ilmoitusvelvollisuus eikd 22 a §:n
1—3 momentissa tarkoitettuja muita, laiminlyontimaksun piiriin kuuluvia velvoitteita.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin Verohallinnon oikeudesta antaa tarkempia maarayksia an-
nettavista tiedoista seké tietojen antamisen tavasta. Verohallinnolla olisi oikeus lainsdddannon
mahdollistamalla tavalla toteuttaa raportoitavien tietojen ilmoittamismenettely tarkoituksenmu-
kaisesti.

Tilanteessa, jossa asianomainen verovelvollinen olisi ilmoittanut Verohallinnolle tiedot rapor-
toitavasta jarjestelystd 14 f §:n perusteella ja ryhtyisi sen jalkeen samassa jéarjestelyssd 17 e §:n
tarkoittamaksi valittdjéaksi, olisi asianomaisella verovelvollisella 17 e §:n mukainen valittdjan
tiedonantovelvollisuus ja sen olisi noudatettava vélittdjdd koskevia velvoitteita. Tilanne voisi
olla téllainen esimerkiksi silloin, kun konsernin emoyhtid ensin itse suunnittelee ja toteuttaa
jarjestelyn, minka jilkeen se tarjoaa samaa jarjestelyd tytiryhtionsa toteutettavaksi.

17 e §. Pykéldssa sdadettiisiin sivullisen yleisesta tiedonantovelvollisuudesta koskien raportoi-
tavia jarjestelyjd. Pykdld perustuu yhdessd raportoitavista jérjestelyistd annetun lain kanssa
virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan jésenvaltion on toteutettava tarvit-
tavat toimenpiteet, joilla vilittdjét velvoitetaan toimittamaan toimivaltaiselle viranomaiselle tie-
dossaan, hallussaan tai médardysvallassaan olevat raportoitavia rajat ylittavié jéarjestelyjd koske-
vat tiedot.

Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan vilittdjin olisi annettava Verohallinnolle raportoitavista
jarjestelyistd annetussa laissa tarkoitetut tiedot jérjestelyista.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin tiedonantovelvollisuudesta kokonaan tai osittain vapautetun
vilittdjan velvollisuudesta ilmoittaa Verohallinnolle tieto raportointivelvoitteen ilmoittamisesta
saman raportoitavan jarjestelyn toiselle valittdjille tai toisen vélittdjdn puuttuessa jarjestelyn
asianomaiselle verovelvolliselle. Sddnnds perustuu virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 5 kohtaan,
joka edellyttdd jdsenvaltion toteuttavan tarvittavat toimenpiteet, joilla vapautetut valittdjét vel-
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voitetaan ilmoittamaan viipymétté toiselle vélittdjille, tai jos toista vilittdjéé ei ole, asianomai-
selle verovelvolliselle niitd koskevista raportointivelvoitteista. Direktiivin mukaisesti vapaute-
tun vélittdjin ilmoitusvelvollisuus ei rajoittuisi valittdjan oman asuinvaltion vilittdjiin ja asian-
omaisiin verovelvollisiin, vaan vapautetun valittdjan olisi ilmoitettava jérjestelyd koskevista ra-
portointivelvoitteista myos muissa jdsenvaltioissa oleville vilittdjille ja asianomaisille verovel-
vollisille. Verohallinto voisi antaa tarkempia méérayksié ja laatisi menettelyt timén tiedon il-
moittamisesta.

Momentin 3 kohdassa sdddettdisiin vélittdjédn velvollisuudesta ilmoittaa Verohallinnolle tieto
jarjestelyn yksildivin viitenumeron ilmoittamisesta tiedossaan oleville saman jérjestelyn muille
raportointivelvollisille valittdjille tai asianomaisille verovelvollisille. Viitenumeron kayttami-
nen perustuisi komission taytantoonpanoasetukseen (EU) 2019/532.

Pykélén 2 momentin mukaan valittdjdn olisi ilmoitettava saman jérjestelyn mahdollisille muille
vilittdjille ja asianomaisille verovelvollisille raportoitavista jérjestelyistd annetussa laissa sda-
detyt tiedot. Néité tietoja olisivat jarjestelyn viitenumero ja kyseisen lain 6 §:n mukaisessa ti-
lanteessa ilmoitus toista vilittdjdi tai asianomaista verovelvollista koskevasta raportointivelvol-
lisuudesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan tiedonantovelvollisista, raportoitavista jarjestelyista ja ilmoitetta-
vista tiedoista sdddettiisiin tarkemmin raportoitavista jarjestelyistd annetussa laissa.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin Verohallinnon oikeudesta antaa tarkempia mairayksid an-
nettavista tiedoista seké tietojen antamisen tavasta. Verohallinnolla olisi oikeus lainsdddannon
mahdollistamalla tavalla toteuttaa raportoitavien tietojen ilmoittamismenettely tarkoituksenmu-
kaisesti. Verohallinto voisi lisiksi rajoittaa 1 momentin 2 ja 3 kohtien tiedonantovelvollisuutta.

22 a §. Pykalad muutettaisiin sddnndksen soveltamisalan selkeyttdmiseksi siten, ettd se koskisi
my0s muita 3 luvussa tarkoitettuja velvoitteita kuin tiedonantovelvollisuuksia. Pykilin tarkoi-
tuksena on varmistaa 3 luvun mukaisten velvoitteiden tayttdminen, mutta voimassa olevassa
pykéléssd sdddetdédn kattavasti vain lain tiedonantovelvollisuuksien eli Verohallinnolle ilmoit-
tamisen laiminlyontien vuoksi méaérattavistd laiminlyontimaksuista.

Direktiivi asettaa raportointivelvollisille tiedonantovelvollisuuden liséksi myds muita velvoit-
teita. Direktiiviin perustuen 17 e §:n 2 momentissa edellytetiddn esimerkiksi, ettd raportoinnista
vapautetut valittdjat ilmoittavat saman jarjestelyn toiselle vélittédjélle tai asianomaiselle verovel-
volliselle tdtd koskevasta raportointivelvoitteesta. Direktiivi edellyttdd, ettd jasenvaltiot sadtavat
seuraamukset, jotka madratddn direktiivin nojalla sdddettyjen velvoitteiden laiminlydnneista.
Ehdotettu pykéldn sanamuoto kattaisi selkeésti 3 luvussa tarkoitetut velvoitteet mukaan lukien
direktiivin nojalla sdéddetyt velvoitteet sekd 17 a—17 d §:n huolellisuusmenettelyvelvoitteet.

Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan liséttdisiin sanktioinnin piiriin kuuluvaksi my6s muu 3 luvun
mukaisen velvoitteen ja 3 luvussa sdddettdvan menettelyvelvoitteen laiminlyonti.

Pykélén 2 ja 3 momenttiin liséttdisiin sanktioinnin piiriin kuuluvaksi myés muu 3 luvun mukai-
sen velvoitteen ja 3 luvussa sdéddettdvin menettelyvelvoitteen laiminlyonti.

Pykéldan 6 momenttiin lisdttdisiin oikeus maaratd laiminlyontimaksu luonnolliselle henkil6lle ja
kuolinpesille, jos kyse olisi 14 f §:ssé tarkoitettujen velvoitteiden laiminlyonnista.
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23 §. Pykéldd muutettaisiin siten, ettd tarkastusoikeuden piiriin kuuluisivat my6s ehdotetun
17 e §:n ja muiden téssi luvussa tarkoitettujen raportoitavista jarjestelyistd annetun lain asetta-
mien velvoitteiden valvonnassa tarvittavat asiakirjat ja tiedot.

Sadnnds perustuisi virka-apudirektiivin 25 a artiklaan, joka edellyttia, ettd jasenvaltiot toteutta-
vat kaikki tarvittavat toimenpiteet direktiivin nojalla sdédettyjen kansallisten sdénnosten tdytén-
todnpanon varmistamiseksi. Verohallinnon on télldin voitava tehokkaasti valvoa ehdotetun
17 e §:n mukaisten velvoitteiden noudattamista.

23 ¢ §. Pykilassa sdadettiisiin ehdotetun 17 e §:ssé tarkoitetun vélittdjén velvollisuudesta antaa
ja esittda tarkastettavaksi tiedot, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd vélittdja on suorit-
tanut 17 e §:ssé tarkoitetut velvoitteet.

Verohallinnolla olisi pykildn nojalla mahdollisuus saada tiedonantovelvolliselta esimerkiksi il-
moitettuun jarjestelyyn liittyvit asiakirjat ja muut tiedot, joita tarvitaan joko Suomen tai, kan-
sainvilisen virka-avun perusteella, jonkun muun sopimusvaltion verotusta varten. Verohallinto
voisi pykédlédn nojalla lisidksi varmistaa direktiivin edellyttimalla tavalla, ettd tiedonantovelvol-
linen on noudattanut 17 e §:n mukaista tiedonantovelvollisuutta. Verohallinnolle olisi siten toi-
mitettava tai esitettdva 23 §:n mukaista tarkastusta varten kaikki ne menettelyt, asiakirjat ja
muut tiedot, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kaikki raportoitavat jérjestelyt on il-
moitettu ja annetut ilmoitukset ovat vaatimusten mukaiset. Siind laajuudessa kuin on tarpeen
tiedonantovelvollisuuden noudattamisen varmistamiseksi, tiedonanto- ja esittdmisvelvollisuu-
den piiriin kuuluisivat myds ne jérjestelyt, jotka tiedonantovelvollinen katsoisi olevan tiedon-
antovelvollisuuden ulkopuolella.

Pykaéla ei koskisi raportoitavista jarjestelyistd annetun lain 6 §:ssé tarkoitettuja tietoja. Esimer-
kiksi asianajajan ei tarvitsisi antaa 23 ¢ §:n nojalla sellaisia tietoja, jotka ovat asianajajista an-
netun lain 5 c:n § tai oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 13 §:n 3 momentin tarkoittamia tietoja.

Pykalalléd ei olisi vaikutusta muihin verotusmenettelylain tiedonantovelvollisuutta koskevien
saannosten soveltamiseen. Verohallinto voisi jatkossakin soveltaa esimerkiksi 19 §:n mukaista
yksityisen erityistd tiedonantovelvollisuutta aina silloin, kun kysymys on yksittdisestd liiketa-
pahtumasta ja tiedot ovat tarpeen muun verovelvollisen verotusta tai muutoksenhakua koskevan
asian kisittelyd varten.

1.3 Laki hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoa-
misesta annetun neuvoston direktiivin lainséifidinnon alaan kuuluvien siinndsten
kansallisesta tiytintoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta

1 §. Pykilédssad sdddetéén direktiivin (EU) 2018/822 taytéintoonpanosta. Pykéladn liséttdisiin viit-
taus direktiiviin (EU) 2018/822. Direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvat sdénnokset olisivat
Suomessa lakina noudatettavia, jollei tista laista muuta johdu. Téll4 tarkoitetaan sité, ettd direk-
tiivid kdytettdisiin sen tdytdntdonpanolain tulkintaldhteend, ellei tdytdntdonpanolaissa ole muuta
saddetty. Esimerkiksi tunnusmerkkien ja raportoitavien tietojen osalta direktiivid ja direktiivin
tarkoittamia OECD:n mallisopimuksia ja kommentaareja kéytettéisiin lain tulkintalédhteena.

2 §. Pykildn soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettd soveltamisalaan lisittdisiin raportoitavia
rajat ylittdvia jarjestelyjd koskevien tietojen ilmoittaminen jasenvaltioiden toimivaltaisille vi-
ranomaisille ja Euroopan komissiolle. Direktiivilld (EU) 2018/822 muutetun virka-apudirektii-
vin 8 ab artiklan 13 kohdan mukaan sen jasenvaltion, jossa tiedot oli toimitettu artiklan 1—
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12 kohdan mukaisesti, toimivaltaisen viranomaisen on 21 artiklan nojalla hyvaksyttyjen kay-
tannon jarjestelyjen mukaisesti ilmoitettava artiklan 14 kohdassa tarkoitetut tiedot kaikkien
muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille automaattista tietojenvaihtoa kdyttaen.

3 §. Pykélan yhteistydmuotoihin liséttéisiin uutena yhteistydmuotona raportoitavia rajat ylitta-
vid jérjestelyjd koskevien tietojen ilmoittaminen automaattisella tietojenvaihdolla, josta sddde-
tadn virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 12 kohdassa.

5 e §. Pykildssé sdadettéisiin, ettd rajat ylittdvien jarjestelyjen raportoinnin kansallisesta taytén-
toonpanosta sdéddettiisiin raportointivelvollisia valittdjid ja asianomaisia verovelvollisia koske-
vien velvoitteiden osalta verotusmenettelylaissa sekéd raportoitavista jérjestelyistd annetussa
laissa.

2 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1 paivand tammikuuta 2020.
3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitystd valmisteltaessa on pidetty tarpeellisena arvioida erdita esitykseen siséltyvia ehdotuksia
my0s perustuslain 10 ja 21 §:n kannalta. Arvioinnin perustelut kuvataan seuraavassa.

Verotusmenettelylain laiminlyontimaksua koskeva sdédnnds

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd verotusmenettelylain 3 luvun laiminlyontimaksu-
saannoksen eli 22 a §:n soveltamisalaan kuuluisivat raportoitavia jérjestelyja koskevan vilitta-
jén ja asianomaisen verovelvollisen ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnit. Lisdksi sdddettéviksi
ehdotetaan my6s muiden 3 luvussa sdddettyjen velvoitteiden kuin ilmoitusvelvoitteiden laimin-
lyonnit. Nditd muita velvoitteita ovat 17 a—17 d §:ssé tarkoitetut virka-apudirektiiviin ja Suo-
mea sitoviin kansainvélisiin sopimuksiin perustuvat finanssitilitietojen ilmoittamiseen liittyvit,
oikeushenkil6ihin ja oikeudellisiin jérjestelyihin, kuten trusteihin, kohdistuvat huolellisuusme-
nettelyvelvoitteet. Lisdksi ehdotetaan, ettd sdfinnoksen soveltamisalaan kuuluisi vélittdjan tie-
donantovelvoitteiden laiminlyonti, kun kyse on 17 e §:n 2 momentissa tarkoitetusta viitenume-
ron ja jarjestelyé koskevan ilmoitus- tai tiedonantovelvollisuuden ilmoittamisesta saman jirjes-
telyn toisille vilittdjille ja asianomaisille verovelvollisille. Ehdotetuilla lisdyksill4, jotka vastai-
sivat sivullisen muiden 3 luvussa jo nykyisin sdddettyjen velvoitteiden laiminlyontien sankti-
ointia, kansallinen sddntely saatettaisiin vastaamaan virka-apudirektiivin ja kansainvélisten so-
pimusten edellyttimas sdantelyd seka tehostettaisiin velvoitteiden noudattamista. Kyseisia lai-
minlyonteja ei sanktioida muualla lainsdddannossd. Velvoitteet ovat luonteeltaan sellaisia, ettei
niiden laiminlydnteihin sovellu rikosoikeudelliset eivéitkd muut rangaistusluonteiset hallinnol-
liset seuraamukset.

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa sdddetdédn yksilon oikeusturvasta ja oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin takeista, jotka on turvattava lailla. Sddnndkseen katsotaan siséltyvin Euroopan ih-
misoikeussopimuksen ja EU:n perusoikeuskirjan (2012/C 326/02) sisdltdma niin sanottu ne bis
in idem —kielto, jonka mukaan ketéén ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen
tai rangaista oikeudenkdynnissé rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu
syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti. Perustuslakivalio-
kunta on rinnastanut rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset asiallisesti rikosoikeudel-
lisiin seuraamuksiin (esimerkiksi PeVL 61/2014 vp s. 2, PeVL 28/2014 vp s. 2, PeVL 14/2013
s. 2 ja PeVL 32/2005 vp s. 3). Edella tarkoitettu laiminlyontimaksu on erés hallinnollisen seu-
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raamuksen ilmenemismuoto. Esityksesséd on kyse laiminlyontimaksun soveltamisalan laajenta-
misesta siten, ettd se kattaisi kaikki verotusmenettelylain 3 luvussa sdddetyt velvoitteet, jotka
ovat toisiinsa ndhden yhta tirkeitd ja vélttimattomia niille asetettujen tavoitteiden kannalta. Esi-
tyksessa ei ole kyse laiminlyontimaksun soveltamisesta velvoitteisiin, joita voisi koskea ne bis
in idem -kielto. Esityksen on ndistd syistd arvioitu olevan perustuslain, Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen ja EU:n perusoikeuskirjan seké perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukainen.

Tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Perustuslain 21 §:ssd sdddettyyn turvatun oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvén hallin-
non takeisiin sisdltyy itsekriminointisuoja eli oikeus olla rikosasiassa todistamatta itsedéin vas-
taan ja oikeus olla myo6tivaikuttamatta oman syyllisyyden toteamiseen. Perustuslakivaliokunta
on kéytdnnossdin korostanut, etté itsekriminointisuoja ei Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
kéytdnnon mukaan estd sddtdmasté hallinnollista ilmoitusvelvollisuutta koskevia sdédnnoksié tai
muutoinkaan rajoita sellaisia lakiin perustuvia hallinnollisia valvontamenettelyji, joissa henki-
16n edellytetddn antavan tietoja tai selvityksid esimerkiksi verotusta, elinkeinovalvontaa tai ym-
paristonsuojelua varten. Téllaisia tiedonantovelvoitteita voidaan oikeudenkéynnin oikeudenmu-
kaisuutta loukkaamatta siten tehostaa rangaistuksen tai siihen rinnastettavan seuraamuksen tai
uhkasakon tai muun pakkokeinon uhalla (PeVL 39/2014 vp, s. 4).

Esityksessd ehdotetaan, etti raportoitavasta jérjestelystd annettaisiin Verohallinnolle verotusta
varten tarvittavia tietoja. Raportoitava jarjestely olisi ilmoitettava Verohallinnolle jo suunnitte-
luvaiheessa ja viimeistdén silloin, kun jérjestelyn ensimmdinen vaihe on toteutettu. Tiedonanto-
ja ilmoitusvelvollisuus olisivat siten luonteeltaan ennakollista ilmoittamista. Ennakollisuudesta
johtuen tdmain hallinnollisen ilmoitusvelvollisuuden kanssa ei olisi samanaikaisesti vireilld sa-
maa asiaa koskevaa rikostutkintaa.

Raportoitavien jérjestelyjen ilmoittajat eli valittdjit olisivat padasiallisesti oikeushenkilGité, joi-
den olisi ilmoitettava Verohallinnolle sivullista koskevia tietoja. Tietoja ei ilmoitettaisi tiedon-
antovelvollisen oman verotuksen toimittamista varten. Oikeushenkiliden itsekriminointisuojan
on katsottu hallinnollisten sanktioiden sddntelyperiaatteita koskevassa mietinndssi voivan poi-
keta siitd, mitd se on yksityishenkildiden kohdalla (Oikeusministerio, Mietint6ja ja lausuntoja
52:2018 5.35). Myoskéén asianomaisen verovelvollisen ilmoitus ei olisi veron maardédmisté var-
ten annettava ilmoitus eivitka silld annettavat tiedot tai tietojen ilmoittamatta jattdminen voisi
sellaisenaan johtaa rikosprosessiin. Verovelvollisen olisi nykyiseen tapaan edelleen ilmoitettava
verotuksensa toimittamista varten tarvittavat tiedot omalla veroilmoituksellaan.

Esityksessd ehdotetun vilittdjan tiedonantovelvollisuuden ja asianomaisen verovelvollisen il-
moitusvelvollisuuden perusteella ei edelld todetun mukaisesti 1&htokohtaisesti ilmoitettaisi sel-
laisia tietoja, joihin voisi soveltua itsekriminointisuojaa koskeva sééntely. Liséksi on otettava
huomioon, ettd laiminlyontimaksuséddnnds antaa seuraamuksen mairaéjélle oikeuden, mutta ei
aseta sille velvollisuutta, laiminlydontimaksun méidrddmiseen. Sdénnos titen jo lahtokohtaisesti
mahdollistaa itsekriminointisuojan huomioon ottamisen. Esityksen on néistd syistd johtuen ar-
vioitu olevan ehdotettavien tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisuus- sekd laiminlydntimaksuséén-
nosten osalta perustuslain mukainen.

Oikeudellisen ammattisalassapitovelvollisuuden piirissd olevan vilittdjén tiedonantovelvolli-
suus

Esityksessd ehdotetaan, ettd raportoitavasta jarjestelystd tiedonantovelvollinen valittdja voisi
olla my®6s henkild, jota koskevat oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 13 §:n 3 momentin todista-
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miskieltosddnnokset ja asianajajista annetun lain 5 ¢ §:n salassapitosddnnokset. Kyseisié valit-
tdjid ei velvoitettaisi antamaan Verohallinnolle jarjestelystd ndiden sdannosten piirissd olevia
tietoja. Muilta osin tiedonantovelvollisuus vastaisi muiden vilittdjien tiedonantovelvollisuutta.
Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettei jirjestelyn asianomaisen verovelvollisen tarvitsisi téllai-
sissa tilanteissa ilmoittaa valittdjaltd saamaansa jérjestelyd yksiloivdé viitenumeroa omassa il-
moituksessaan Verohallinnolle. Talld varmistettaisiin, ettei Verohallinto voisi samalla viitenu-
merolla yhdistaa vilittdjan ja asianomaisen samaa jérjestelyd koskevia tietoja toisiinsa. Ehdote-
tun sddntelyn ja menettelyn on tdmén vuoksi arvioitu olevan yhdenmukaisia oikeudellista am-
mattisalassapitoa ja asianajosalaisuutta sekd perustuslain 10 §:n 1 ja 2 momentin yksityiseldméin
turvaa ja viestinnén luottamuksellisuuden suojaa koskevan ja niité vastaavien Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 6 ja 8 artiklan sekd EU:n perusoikeuskirjan 7, 47 ja 48 artiklan sdéntelyn
kanssa.

Tietosuoja

Henkil6tietojen suojasta sdddetdin Euroopan unionin primaarioikeudessa SEUT:n 16 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus henkilétietojensa suojaan. Artiklan 2 kohdan
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsddtadmisjarjestystd noudattaen
luonnollisten henkildiden suojaa koskevat sddnnot, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten
ja laitosten seké jasenvaltioiden suorittamaa henkil6tietojen késittelyé silloin, kun viimeksi mai-
nitut toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, sekd sdénnét, jotka kos-
kevat ndiden tietojen vapaata liikkuvuutta.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelysséd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2016/679, General Data Protection Regulation, GDPR (yleinen tietosuoja-ase-
tus), tuli voimaan 24 piiviani toukokuuta 2016 ja sen soveltaminen alkoi 25 paiviana toukokuuta
2018, misté ldhtien asetusta on sovellettu kaikissa unionin jasenvaltioissa. Tietosuoja-asetuk-
sella kumotaan vuonna 1995 annettu henkil6tietodirektiivi. Yleistd tietosuoja-asetusta sovelle-
taan lahtokohtaisesti kaikkeen henkil6tietojen kisittelyyn. Sovellettavaksi tulee myos tietosuo-
jalaki (1050/2018), jolla tismennetdin ja tdydennetddn yleistd tietosuoja-asetusta ja sen kansal-
lista soveltamista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisala on laaja ja sitd sovelletaan henkilétietojen késitte-
lyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista. Jos henkildtietoja késitelldédn muussa kuin
automaattisessa muodossa, ratkaisevaa asetuksen soveltamisen kannalta on se, muodostuuko
tiedoista rekisteri tai onko niisté tarkoitus muodostaa rekisteri tai sen osa. Asetusta sovelletaan
yksityiselld ja julkisella sektorilla.

Keskeisid henkilotietojen kisittelyd koskevia periaatteita ovat kdyttotarkoitussidonnaisuus; tie-
tojen minimoinnin periaate; tdsméllisyys, lainmukaisuuden, kohtuullisuuden ja lapindkyvyyden
periaate; sdilytyksen rajoittaminen seké eheys ja luottamuksellisuus. Kéyttotarkoitussidonnai-
suudella tarkoitetaan sité, ettd henkiltiedot on keréttéva tiettyd, nimenomaista ja laillista tar-
koitusta varten, eikd henkilGtietoja saa kasitelld myohemmin néiden kdyttotarkoitusten kanssa
yhteensopimattomalla tavalla. Tietojen minimointia koskevan periaatteen mukaan keréttdvien
henkil6tietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia niiden késittelytarkoituksen
kannalta. Henkil6tietoja ei siten voi kerétd esimerkiksi ainoastaan silté varalta, ettd niiden kéytto
voisi my6hemmin osoittautua hyodylliseksi. Tietojen tisméllisyyttd koskeva periaate tarkoittaa,
ettd rekisterinpitdjan on huolehdittava tietojen tdsmallisyydestd. Epatarkat ja virheelliset tiedot
on oikaistava tai poistettava viipymatta.
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Téssé esityksesséd ehdotettavat Verohallinnolle raportoitavista jarjestelyistéd ilmoitettavat tiedot
siséltdvit yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia henkilStietoja. Téllaisia tietoja ovat vélittdjien,
asianomaisten verovelvollisten, asianomaiseen verovelvolliseen etuyhteydessé olevien henki-
16iden sekd muiden raportoitavaan jérjestelyyn todennékoisesti liittyvien henkildiden tunnista-
miseen liittyvit tiedot, mukaan lukien nimi, syntymaéaika ja -paikka seké verotunniste. Mainitut
henkil6t voivat olla seké luonnollisia henkil6ité ettd oikeushenkil6ité. Tiedonantovelvolliset vi-
littdjét ja ilmoitusvelvolliset asianomaiset verovelvolliset ilmoittavat tiedot raportoitavista jar-
jestelyistd Verohallinnolle muille jasenvaltioille ja komissiolle lahettdmisté sekéd verovalvontaa
varten.

Henkilétietojen késittelylle tulee olla oikeudellinen perusta. HenkilStietojen késittelyn oikeus-
perusteesta sdddetddn yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa ja tietosuojalain 4 §:ssd. Rapor-
toitavia jarjestelyjd koskevien tietojen késittelyn oikeudellisena perustana on yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaan késittely on lainmukaista, jos se on
tarpeen rekisterinpitéjén lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 3 kohdan a ja b alakohtien mukaan 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan perustasta on
sdddettiva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjdén sovellettavassa jasenvaltion lainsda-
danndssd. Henkilotietojen kasittely on tarpeen Verohallinnon lakisdéteisen velvoitteen noudat-
tamiseksi. Verohallinnon tehtédvénd on Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 1 §:n mukaan
verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinti ja tilitys seka ve-
ronsaajien oikeudenvalvonta. Raportoitavia jarjestelyjd koskevien tietojen kisittelyn perustana
ovat sekd direktiivin (EU) 2018/822 vaatimusten velvoittavuus ettd kansallinen lainsdadéanto.
Raportoitavien jarjestelyjen vélittdjid, asianomaisia verovelvollisia ja muita raportoitaviin jér-
jestelyihin todenndkdisesti liittyvid henkil6itd koskevat tiedot ovat tarpeellisia raportoitavien
jarjestelyjen direktiivin edellyttdmin tietojenvaihdon varmistamiseksi sekd Verohallinnolle
kuuluvan lakisééteisen verovalvontatehtdvén tdyttdmiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttdé sééntelyltd yleisen edun mukaisuutta
ja oikeasuhtaisuutta. Direktiivin jarjestelyjen raportointia koskevien raportointivelvoitteiden
seki tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisuudeksi ehdotettujen sddnndsten on katsottava olevan ylei-
sen edun mukaisia verotuksen oikeellisuuden valvomiseksi niin kansallisesti kuin koko unionin
tasolla. Ehdotetut sddnndkset ottavat myds huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
mukaiset vaatimukset tietojen minimoinnin suhteen, koska tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisuu-
den ja tietojen késittely Verohallinnossa koskee vain direktiivin vaatimia jasenvaltioiden vélilla
vaihdettavia tietoja.

Tietojen kéyttotarkoituksena on direktiivin Suomea velvoittavien vaatimusten tiyttdminen ja
verovalvonta. Tiedot tarvitaan direktiivin mukaiseen jasenvaltioiden viliseen tietojenvaihtoon
raportoitavista rajat ylittdvista jarjestelyistd. Tiedoista sdddettdisiin lailla. Vilittdjén ja asian-
omaisen verovelvollisen velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle raportoitavia jarjestelyjéd koske-
vat tiedot perustuisi verotusmenettelylain ehdotettuihin sddnnoksiin vélittdjén tiedonantovelvol-
lisuudesta ja asianomaisen verovelvollisen ilmoitusvelvollisuudesta sekd ehdotettuun lakiin ra-
portoitavista jarjestelyistd. Sddntelyssa tismennetién tietosisalto ja sdddetdin tictojen antamis-
menettelystd sekd Verohallinnon oikeudesta antaa tarkempia menettelyjd koskevia maarayksia
esimerkiksi annettavista tiedoista ja tietojen antamistavasta. Ottaen huomioon direktiivissé jar-
jestelyjen raportoinnille asetetut tavoitteet ja kansalliset tarpeet tietojen voidaan myos katsoa
olevan oikeassa suhteessa niiden merkitykseen verotuksen oikeellisuuden valvonnassa kansal-
lisesti ja koko unionin tasolla.

Tietojen luovuttamisesta sdddetddn muun muassa viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) ja verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa
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(1346/1999). Hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoa-
misesta annetun direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytantoon-
panosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) ehdotetussa sdédnnoksessd siddet-
tdisiin raportoitavia rajat ylittdvid jarjestelyjd koskevien tietojen ilmoittamisesta virka-apudi-
rektiivin mukaisesti muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle. Tie-
tojen sdilytysaika médrdytyisi verotustietojen sdilytysaikojen mukaisesti.

Direktiivi edellyttdd, ettd jasenvaltion toimivaltainen viranomainen ilmoittaa raportoitavista ra-
jat ylittdvista jéarjestelyistd direktiivin vaatimat tiedot muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille vi-
ranomaisille. Jisenvaltiot toimittavat tiedot komission verotuksen alan hallinnollista yhteisty6ta
koskevaan jasenvaltioiden keskusrekisteriin kiyttden unionin kehittdmaé yhteisté tietoliikenne-
verkkoa (CCN). Direktiivilld tehdyssé lisdyksesséd virka-apudirektiivin 21 artiklan 5 kohtaan
sdddetddn, ettd komissio kehittdd 31 joulukuuta 2019 mennessi verotuksen alan hallinnollista
yhteistyoti koskevan turvallisen keskusrekisterin, johon virka-apudirektiivin 8 ab artiklan 13,
14 ja 16 mukaisesti toimitettavat tiedot kirjataan mainittujen kohtien mukaisen automaattisen
tiedonvaihdon toteuttamiseksi, ja antaa teknisté ja logistista tukea. 14 kohta siséltdd raportoita-
vien jérjestelyjen vilittdjid, asianomaisia verovelvollisia ja muita raportoitaviin jarjestelyihin
todennakdisesti liittyvid henkiloitd koskevia henkilGtietoja.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on sdddettava lailla. Perustus-
lakivaliokunnan kaytdnnén mukaan lainsdétdjén liikkkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd henkilo-
tietojen suoja osittain siséltyy samassa sddnnoksessé turvatun yksityiselimén suojan piiriin (esi-
merkiksi PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etti lain-
sddtdjan on turvattava henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvana perusoi-
keusjdrjestelmén kokonaisuudessa (esimerkiksi PeVL 18/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014, s. 2).
Perustuslakivaliokunta on myds vakiintuneesti katsonut, etti erityisesti rekisterdinnin tavoit-
teista, rekisterditdvien henkilGtietojen siséllostd, henkilotietojen sallituista kdyttotarkoituksista,
henkil6tietojen luovutettavuudesta ja erityisesti tekniselld kayttoyhteydelld luovuttamisesta,
henkil6tietojen siilytysajoista seké rekisterdidyn oikeusturvasta tulee sdétdé lain tasolla katta-
vasti ja yksityiskohtaisesti (esimerkiksi PeVL 12/2002 vp, s. 5, 19/2012 vp, s. 2, PeVL 71/2014
vp, s. 2 jaja PeVL 14/2018 vp s. 2).

Esityksessd ehdotetulla tavalla toteutettavassa sddntelyssé henkildtietojen kisittelyn on edelld
kuvatuilla perusteilla arvioitu olevan yhdenmukainen perustuslain 10 §:n 1 momentin, yleisen
tietosuoja-asetuksen henkilGtietojen késittelyd koskevien periaatteiden, tietosuojalain, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain seké perustuslakivaliokunnan kaytdnnon kanssa.

Arvioinnin perusteella lakiehdotukset ehdotetaan hyviksyttaviksi tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessa.

Koska direktiivissd (EU) 2018/822 on sddnndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

raportoitavista jirjestelyisti verotuksen alalla
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn raportoitavista jirjestelyistd, joita koskevat tiedot on annettava vero-
tusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 14 fja 17 e §:n mukaisesti.

Lakia sovelletaan sellaisiin jarjestelyihin, joilla voi olla vaikutusta hallinnollisesta yhteis-
tyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin
lainséddénnon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytintdonpanosta ja direktiivin sovel-
tamisesta annetun lain (185/2013) 4 §:n mukaisten verojen suuruuteen tai madraytymiseen. Li-
siksi edellytyksend on, ettd jérjestely koskee useampaa kuin yhtd Euroopan unionin jésenval-
tiota tai yhtd Euroopan unionin jésenvaltiota ja kolmatta valtiota tai lainkéyttdaluetta ja jirjes-
tely tiyttad ainakin yhden seuraavista edellytyksista:

1) kaikkien jérjestelyyn osallistuvien henkildiden verotuksellinen kotipaikka ei ole samassa
valtiossa tai lainkdyttdalueella;

2) vahintadn yhden jarjestelyyn osallistuvan henkilon verotuksellinen kotipaikka on samanai-
kaisesti useammassa kuin yhdessi valtiossa tai lainkédyttoalueella;

3) véhintaén yksi jarjestelyyn osallistuvista henkildistd harjoittaa liiketoimintaa toisessa val-
tiossa tai lainkdyttoalueella sielld sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta ja jarjestely muodostaa
véhintddn osan kiintedn toimipaikan liiketoiminnasta;

4) vahintddn yksi jarjestelyyn osallistuvista henkildistd harjoittaa toimintaa toisessa valtiossa
tai lainkdyttoalueella ilman, etté silld on verotuksellista kotipaikkaa tai kiintedé toimipaikkaa
sielld;

Lakia sovelletaan myos jarjestelyihin, jotka voivat:

1) vaikuttaa verotusmenettelystd annetun lain 17 a—17 d §:n mukaisiin tai vastaaviin toisen
valtion tai lainkdyttdalueen velvoitteisiin, tai

2) vaikeuttaa tosiasiallisen edunsaajan tunnistamista.

238
Mddritelmdt
Téssa laissa tarkoitetaan:

1) henkilolld luonnollista henkildd, oikeushenkildd ja oikeudellista jarjestelya;
2) tunnusmerkilld 3 luvussa tarkoitettua jarjestelyn ominaispiirrettd tai osatekijié;
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3) pddasiallista hyotyd mittaavalla testilld sen arvioimista, onko veroedun saaminen kaikki
asiaankuuluvat tosiseikat ja olosuhteet huomioon ottaen se pédasiallinen hyoty tai yksi padasi-
allisista hyodyistd, jonka henkil6 voi odottaa jérjestelystd saavansa;

4) vdlittajdlla henkil64, joka suunnittelee, markkinoi, organisoi tai tuo saataville toteuttamista
varten raportoitavan jirjestelyn tai hallinnoi sen toteuttamista, tai joka tietd4 tai jonka voidaan
kohtuudella olettaa tietdvan ryhtyneensi tarjoamaan suoraan tai muiden henkiléiden valityk-
selld tukea, apua tai neuvoja, jotka koskevat raportoitavan jarjestelyn suunnittelua, markkinoin-
tia tai organisointia tai sen asettamista saataville toteuttamista varten, tai sen toteuttamisen hal-
linnointia; ja:

a) jonka verotuksellinen kotipaikka on jossakin Euroopan unionin jasenvaltiossa;

b) jolla on jossakin Euroopan unionin jésenvaltiossa kiinted toimipaikka, josta jérjestelyyn
liittyvid palveluja tarjotaan;

¢) joka on muodostettu Euroopan unionin jasenvaltiossa tai henkil6on sovelletaan Euroopan
unionin jasenvaltion lainsdddant6a; tai

d) joka on rekisterdity oikeudellisiin, verotuksellisiin tai konsulttipalveluihin liittyvaén am-
matilliseen jérjestoon tai yhteenliittyméén jossakin Euroopan unionin jidsenvaltiossa;

5) suomalaisella vdlittdjdlld valittajaa, jolla on 4 kohdassa tarkoitettu yhteys Suomeen;

6) asianomaisella verovelvollisella henkildd, jonka saataville raportoitava jarjestely on ase-
tettu toteuttamista varten tai joka on valmis toteuttamaan raportoitavan jirjestelyn tai joka on
toteuttanut tdllaisen jarjestelyn ensimmaéisen vaiheen;

7) suomalaisella asianomaisella verovelvollisella asianomaista verovelvollista, joka tdyttad
ainakin yhden seuraavista ehdoista:

a) sen verotuksellinen kotipaikka on Suomessa;

b) silld on Suomessa kiinted toimipaikka, joka hyodyntéa jarjestelya eika silld ole verotuksel-
lista kotipaikkaa toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa;

¢) se saa tuloja Suomesta eika silld ole verotuksellista kotipaikkaa eikd kiintedd toimipaikkaa
toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa;

d) se harjoittaa litketoimintaa Suomessa eiki silld ole verotuksellista kotipaikkaa eika kiintedd
toimipaikkaa toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa eiké tuloja toisesta Euroopan unionin
jasenvaltiosta;

8) etuyhteydessd olevalla henkildlld henkiloa:

a) joka osallistuu toisen henkilon johtamiseen olemalla asemassa, jossa voi kdyttdd merkitta-
vad vaikutusvaltaa tdhén toiseen henkil6on;

b) jolla on yli 25 prosenttia toisen henkilon d4niosuuksista;

c) jolla on yli 25 prosentin suora tai vélillinen omistus toisessa henkilossé; tai

d) jolla on oikeus vihintddn 25 prosenttiin toisen henkildn voitoista;

9) markkinakelpoisella jirjestelylld sellaista timén lain soveltamisalaan kuuluvaa jérjestelya,
joka on suunniteltu, sitd on markkinoitu, se on valmis toteutettavaksi tai se on asetettu saataville
toteuttamista varten, ilman ettd sitd olisi merkittdvasti muokattava;

10) viitenumerolla Verohallinnon tai muun Euroopan unionin jdsenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen raportoidulle jérjestelylle antamaa yksil6ivada tunnistetta.

Kaikki ne henkil6t, jotka ovat 1 momentin 8 kohdan a—d kohdassa tarkoitetussa suhteessa
samaan henkiloon, katsotaan etuyhteydessé oleviksi henkildiksi. Henkild, joka on mainittujen
kohtien tarkoittamassa suhteessa useampaan henkiloon, katsotaan etuyhteydessé olevaksi hen-
kiloksi kaikkien néiden osalta. Jos henkil6 toimii yhdessé toisen henkilon kanssa jonkin yksikon
déniosuuksien tai pddomaomistuksen suhteen, katsotaan henkil6lld olevan osuus kaikista toisen
henkilon hallitsemista daniosuuksista tai koko pddomaomistuksesta kyseisessd yksikosséd. Hen-
kilolld, jolla on yli 50 prosentin déniosuus, on katsottava olevan 100 prosenttia déniosuuksista.
Luonnollinen henkild, hdnen puolisonsa ja hdnen suoraan ylenevissé tai alenevassa polvessa
oleva sukulaisensa katsotaan yhdeksi henkiloksi.
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2 luku

Tietojen ilmoittaminen

3§
Raportoitavat jirjestelyt

Jéarjestely on raportoitava, jos se tiayttdd 3 luvussa sdddetyt edellytykset jonkin mainitun luvun
pykéldn osalta.

438
Ilmoitettavat tiedot

Raportoitavasta jérjestelystd on annettava seuraavat tiedot:

1) valittdjien, asianomaisten verovelvollisten ja asianomaisiin verovelvollisiin etuyhteydessa
olevien henkil6iden nimi, verotuksellinen kotipaikka ja verotunniste, luonnollisen henkilén syn-
tymaiaika ja -paikka sekd muut tunnistamiseen liittyvit tiedot;

2) yksityiskohtaiset tiedot tunnusmerkeisti, jotka tekevét jérjestelystd raportoitavan;

3) tiivistelma raportoitavan jérjestelyn sisdllostd, mahdollinen nimike, jolla jarjestely yleisesti
tunnetaan, ja yleinen kuvaus olennaisista liitketoimista tai jarjestelyista;

4) pdiv4, jona raportoitavan jarjestelyn ensimmaiinen vaihe on toteutettu tai toteutetaan;

5) yksityiskohtaiset tiedot kansallisista sadnnoksistd, joihin raportoitava jérjestely perustuu;

6) raportoitavan jarjestelyn arvo;

7) tieto valtiosta, jossa asianomaisella verovelvollisella on verotuksellinen kotipaikka, jos
tdma valtio on Euroopan unionin jésenvaltio sekd yksilintitieto muista Euroopan unionin ja-
senvaltioista, joita raportoitava jirjestely todennikoisesti koskee;

8) niiden muiden henkildiden tunnistamiseen liittyvét tiedot, joita raportoitava jarjestely to-
dennidkoisesti koskee, jos henkildiden verotuksellinen kotipaikka on Euroopan unionin jésen-
valtiossa seka tieto valtioista, joissa ndiden henkildiden verotukselliset kotipaikat sijaitsevat;

9) viitenumero, jos raportoitavaan jérjestelyyn liittyy sellainen.

58
Viilittdjdn tiedonantovelvollisuus

Suomalaisen vélittdjén on annettava 4 §:ssd sdddetyt tiedot Verohallinnolle 30 pdivin kulu-
essa siitd, kun jokin seuraavista toteutuu:

1) jarjestely asetetaan saataville toteuttamista varten;

2) jarjestely on valmis toteuttamista varten;

3) jarjestelyn ensimmaéinen vaihe on toteutettu.

Suomalaisen vélittdjén on kuitenkin annettava tiedot Verohallinnolle 30 pdivan kuluessa siité,
kun se on suoraan tai muiden henkildiden vélitykselld tarjonnut jérjestelyyn liittyvaa tukea, apua
tai neuvoja.

Suomalaisen vilittdjan on ilmoitettava ilman aiheetonta viivéstystd saman jérjestelyn muille
vilittdjille sekd asianomaisille verovelvollisille Verohallinnon antama viitenumero.

Lisdksi suomalaisen vilittdjan on kolmen kuukauden vélein annettava Verohallinnolle aiem-
min ilmoittamastaan markkinakelpoisesta jéarjestelystd ne 4 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa tarkoitetut
tiedot, jotka ovat tulleet saataville edellisen ilmoituksen antamisen jélkeen.
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6§
Vilittdjan vapautus tiedonantovelvollisuudesta

Siltd osin kuin kyse on tiedoista, joita tarkoitetaan asianajajista annetun lain (496/1958)
5 ¢ §:ssé tai oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 17 luvun 13 §:n 3 momentissa, 4 ja 5 §:n sdannok-
sid ei sovelleta suomalaisen vilittdjadn, joka on:

1) asianajajista annetun lain mukainen asianajaja;

2) luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetun lain (715/2011) mukainen luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja; tai

3) valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetun lain (477/2016) mukainen julkinen oi-
keusavustaja.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vélittdjan on ilmoitettava ilman aiheetonta viivéstystd saman
jarjestelyn toiselle valittdjille, tai jos toista vélittdjaa ei ole, asianomaiselle verovelvolliselle tata
koskevasta verotusmenettelystd annetun lain 17 e §:n mukaisesta tiedonantovelvollisuudesta tai
mainitun lain 14 f §:n mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta sekd Verohallinnon antama viitenu-
mero.

78
Viilittdjdn tiedonantovelvollisuus useassa Euroopan unionin jdsenvaltiossa

Poiketen siitd, mitd 4 ja 5 §:ssé sdddetddn, suomalainen vilittdja ei ole velvollinen antamaan
tietoja raportoitavasta jarjestelystd Verohallinnolle, jos suomalainen vilittdja on velvollinen an-
tamaan ja on todistettavasti antanut tiedot jonkin toisen Euroopan unionin jasenvaltion toimi-
valtaiselle viranomaiselle, ja tima jésenvaltio sijoittuu seuraavassa luettelossa Suomen kanssa
samaan kohtaan tai edelle:

1) jasenvaltio, jossa vélittdjin verotuksellinen kotipaikka sijaitsee;

2) jasenvaltio, jossa vilittdjélld on kiinted toimipaikka, josta jarjestelyyn liittyvid palveluja on
tarjottu tai tarjotaan;

3) jasenvaltio, jossa vilittdja on perustettu tai jonka lakeja vélittdjaan sovelletaan;

4) jasenvaltio, jossa vilittdja kuuluu oikeudellisiin, verotuksellisiin tai konsulttipalveluihin
liittyvddan ammatilliseen jirjestoon tai yhteenliittyméain.

838
Usean vdlittdjin tiedonantovelvollisuus

Jos raportoitavassa jarjestelyssd on useita vilittdjid, kaikilla suomalaisilla vélittdjilld on tie-
donantovelvollisuus jérjestelysta.

Suomalainen vilittdjé ei kuitenkaan ole velvollinen antamaan Verohallinnolle raportoitavasta
jarjestelystd niita tietoja, jotka toinen vilittdjd on todistettavasti antanut Verohallinnolle tai jon-
kin toisen Euroopan unionin jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

9§
Asianomaisen verovelvollisen ilmoitusvelvollisuus
Suomalaisen asianomaisen verovelvollisen on ilmoitettava 4 §:n mukaiset tiedot Verohallin-
nolle 30 péivén kuluessa siité, kun jokin seuraavista toteutuu:

1) jarjestely asetetaan asianomaisen verovelvollisen saataville toteuttamista varten;
2) jarjestely on valmis asianomaisen verovelvollisen toteutettavaksi; tai
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3) asianomaiseen verovelvolliseen liittyva jarjestelyn ensimméinen vaihe on toteutettu.

Poiketen siitd, mitd 4 §:ssd sdddetddn, suomalaisella asianomaisella verovelvollisella ei ole
kuitenkaan velvollisuutta ilmoittaa 4 §:n 9 kohdassa tarkoitettua viitenumeroa, jos timi on saa-
nut sen valittdjalta, johon sovelletaan 6 §:ssé tarkoitettua vapautusta.

10§
Asianomaisen verovelvollisen ilmoitusvelvollisuus useassa Euroopan unionin jdsenvaltiossa

Poiketen siitd, mitd 4 ja 9 §:ssd sdddetddn, suomalainen asianomainen verovelvollinen ei ole
velvollinen antamaan tietoja raportoitavasta jérjestelystd Verohallinnolle, jos se on velvollinen
antamaan ja se on todistettavasti antanut tiedot jonkin toisen Euroopan unionin jidsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, ja timi jdsenvaltio sijoittuu seuraavassa luettelossa Suomen
edelle:

1) jasenvaltio, jossa asianomaisen verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka sijaitsee;

2) jasenvaltio, jossa asianomaisella verovelvollisella on kiinted toimipaikka, joka hyotyy jér-
jestelystd;

3) jasenvaltio, jossa asianomainen verovelvollinen saa tuloja tai voittoja, vaikka asianomai-
sella verovelvollisella ei ole verotuksellista kotipaikkaa eikd kiintedd toimipaikkaa misséddn ja-
senvaltiossa;

4) jasenvaltio, jossa asianomainen verovelvollinen harjoittaa toimintaa, vaikka asianomaisella
verovelvollisella ei ole verotuksellista kotipaikkaa eika kiintedd toimipaikkaa misséén jasenval-
tlossa.

11§
Usean asianomaisen verovelvollisen ilmoitusvelvollisuus

Suomalainen asianomainen verovelvollinen on ilmoitusvelvollinen raportoitavasta jérjeste-
lysté riippumatta siitd, onko jérjestelyssd muita asianomaisia verovelvollisia.

Suomalainen asianomainen verovelvollinen ei kuitenkaan ole velvollinen antamaan Verohal-
linnolle raportoitavasta jérjestelysté niité tietoja, jotka toinen asianomainen verovelvollinen on
todistettavasti antanut Verohallinnolle tai jonkin toisen Euroopan unionin jdsenvaltion toimi-
valtaiselle viranomaiselle, ja tima sijoittuu seuraavassa luettelossa suomalaisen asianomaisen
verovelvollisen edelle:

1) asianomainen verovelvollinen, joka sopi raportoitavasta jarjestelystd vilittdjan kanssa;

2) asianomainen verovelvollinen, joka hallinnoi jérjestelyn toteuttamista.

3 luku
Jirjestelyn tunnusmerkit
12§
Luottamuksellisuusehto

Jérjestely on raportoitava, jos:

1) asianomainen verovelvollinen tai jarjestelyyn osallistuva henkil6 sitoutuu noudattamaan
luottamuksellisuusehtoa, joka voi edellyttda, ettd tima ei paljasta muille vélittdjille, Verohallin-
nolle tai muiden valtioiden tai lainkdyttéalueiden toimivaltaisille viranomaisille, kuinka jarjes-

telylld voi saavuttaa veroedun; ja
2)jérjestely tayttda péadasiallista hyOtyd mittaavan testin edellytykset.

50



HE 69/2019 vp

13§
Veroetuun kytketty palkkio

Jarjestely on raportoitava, jos vélittdjan saama maksu, korko, korvaus rahoituskuluista tai
muista maksuista:

1) mééraytyy jérjestelystd saatavan veroedun méiréin perusteella tai on riippuvainen siitd, saa-
daanko jarjestelylld tosiasiallisesti veroetua; ja

2) jarjestely tayttad padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset.

14§
Vakiomuotoiset asiakirjat ja rakenteet

Jérjestely on raportoitava, jos:

1) siihen liittyvit asiakirjat tai rakenteet ovat olennaisilta osiltaan vakiomuotoisia ja jérjestely
on useamman asianomaisen verovelvollisen saatavilla ilman, ettd sitd on olennaisesti muokat-
tava toteuttamista varten; ja

2) jarjestely tdyttdd padasiallista hyGtyd mittaavan testin edellytykset.

15§
Tappioiden kéyttdminen

Jarjestely on raportoitava, jos:

1) jarjestelyyn osallistuva henkild hankkii tappiollisen yhtion, lopettaa sen péadasiallisen toi-
minnan ja kdyttié sen tappioita pienentidkseen verotettavaa tuloaan, mukaan lukien siirtdméalla
tappiot toiseen valtioon tai lainkéyttoalueelle tai nopeuttamalla kyseisten tappioiden kayttod; ja

2) jarjestely tayttad padasiasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset.

16 §
Tulon muuntaminen

Jérjestely on raportoitava, jos:

1) jérjestelyn avulla muunnetaan tuloa pddomaksi tai lahjaksi taikka tuloa muunnetaan sel-
laiseksi tuloksi, jonka verotus on kevyempéa tai joka on verovapaata; ja

2) jarjestely tayttad padasiallista hyotyd mittaavan testin edellytykset.

17§
Varojen kierrdttiminen
Jarjestely on raportoitava, jos jarjestely:
1) sisdltdd varojen kierrdttimiseen johtavia kehdmadisid liiketoimia, joissa on osallisina yksi-
koitd, joilla ei ole muuta ensisijaista litketoiminnallista tarkoitusta tai liiketoimia, jotka mitétdi-

vit tai peruuttavat toisensa tai joilla on muita vastaavia piirteitd; ja
2) tayttad padasiallista hyGtyd mittaavan testin edellytykset.
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18§
Verokohtelun eroavuus

Jarjestely on raportoitava, jos jarjestelyyn liittyy vdhennyskelpoinen rajat ylittdva suoritus
kahden tai useamman toisiinsa etuyhteydessé olevan henkilon vélilld ja ainakin yksi seuraavista
ehdoista tayttyy:

1) suorituksensaajalla ei ole verotuksellista kotipaikkaa missddn valtiossa tai lainkayttoalu-
eella;

2) suorituksensaajalla on verotuksellinen kotipaikka jossakin valtiossa tai lainkdyttoalueella,
mutta:

a) kyseisessa valtiossa tai lainkéyttdalueella ei kanneta yhteisoveroa tai yhteisdverokanta on
nolla tai ldhes nolla; tai

b) kyseinen valtio tai lainkdyttdalue on Euroopan unionin neuvoston hyviaksymissa paétel-
missé lueteltuna veroasioissa yhteistyohaluttomaksi lainkdyttdalueeksi tai arvioitu Taloudelli-
sen kehityksen ja yhteistyon jarjestossd yhteistyohaluttomaksi;

3) suoritus on kokonaan verovapaa suorituksensaajan verotuksellisen kotipaikan valtiossa tai
lainkéyttoalueella;

4) suorituksensaaja voi tdimin suorituksen osalta hyotya erityisestd veronhuojennuksesta siind
valtiossa tai lainkdyttdalueella, jolla suorituksensaajan verotuksellinen kotipaikka sijaitsee.

Jérjestely on raportoitava 1 momentin 2 kohdan a alakohdan seké 3 ja 4 kohdan tunnusmerk-
kien perusteella kuitenkin vain, jos jérjestely tayttda padasiallista hyotyd mittaavan testin edel-
lytykset.

19§

Vihennykset ja vapautus kaksinkertaisesta verotuksesta useammassa valtiossa tai lainkdytto-
alueella

Jarjestely on raportoitava, jos:

1) samoista varoista yritetdéin tehdd vihennyksid useammassa valtiossa tai lainkéyttdalueella;

2) samalle tulolle tai pddomalle haetaan vapautusta kaksinkertaisesta verotuksesta useam-
massa valtiossa tai lainkdyttdalueella; tai

3) jarjestelyyn sisdltyy varojen siirtoa ja jos kyseisissi valtioissa tai lainkdyttdalueilla varoista
vastikkeena maksettavissa summissa on olennaisia eroja.

20§
Automaattiseen tietojenvaihtoon liittyvdt tunnusmerkit
Jérjestely on raportoitava, jos se johtaa tai sen voidaan olettaa johtavan verotusmenettelysti
annetun lain 17 a—17 d §:n mukaisen tai sitd vastaavan toisen valtion tai lainkdyttoalueen lain-
saadannon mukaisen, finanssilaitosten finanssitileja koskevan tiedonantovelvollisuuden valtta-
miseen tai kiertdmiseen tai jos silld voidaan olettaa tavoiteltavan kyseisen tiedonantovelvolli-
suuden vélttdmista tai kiertimista tai jos se hyddyntéa tdllaisen velvollisuuden puutetta.
21§

Tosiasiallinen edunsaaja

Jérjestely on raportoitava, jos sithen siséltyy ldpindkyméton omistusketju ja siind kéytetédn
henkil6ité tai rakenteita:
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1) jotka eivit harjoita merkittdvad taloudellista toimintaa ja joissa ei ole asianmukaista henki-
16st04, laitteita, varoja ja tiloja;

2) joiden perustamis-, johtamis-, koti-, valvonta- tai sijoittautumispaikka on jokin muu valtio
tai lainkdyttoalue kuin yhden tai useamman tosiasiallisen edunsaajan kotivaltio tai -lainkaytto-
alue, ja joiden hallussa ovat yhden tai useamman tosiasiallisen edunsaajan varat; ja

3) joissa néiden tosiasialliset edunsaajat on tehty tunnistamattomiksi.

22§
Siirtohinnoittelua koskevat tunnusmerkit

Jéarjestely on raportoitava, jos:

1) siind kidytetdén valtio- tai lainkdyttdaluekohtaisia erityisié yksipuolisia siirtohinnoittelu-
sddnndksid yleisten siirtohinnoittelusddnndsten sijaan;

2) siind siirretddn toisiinsa etuyhteydessi olevien henkildiden vélilld vaikeasti arvostettavia
aineettomia hyodykkeité tai niitd koskevia oikeuksia, joiden siirtdimisajankohtana:

a) niille ei ole olemassa luotettavia vertailuarvoja; ja

b) toimenpiteen toteuttamisajankohtana aineettoman hyodykkeen siirtdmisestd odotettavissa
olevia tulevia kassavirtoja tai tuloja koskevat ennusteet tai aineettoman hyddykkeen arvioin-
nissa kéytetyt olettamukset ovat hyvin epavarmoja; tai

3) jarjestelyyn liittyy konserninsisdinen toimintojen, riskien tai varojen rajat ylittava siirtimi-
nen ja siirtdjan tai siirtdjien ennakoidut vuotuiset tulokset ennen korkoja ja veroja ovat kolmen

sista tuloksista ennen korkoja ja veroja, jotka olisi saatu, jos siirtoa ei olisi tehty.
4 luku
Voimaantulo
23§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Lakia sovelletaan jérjestelyihin, jotka asetetaan saataville toteuttamista varten tai jotka ovat
valmiita toteuttamista varten 1 pdivand heindkuuta 2020 tai sen jélkeen. Liséksi lakia sovelle-
taan jarjestelyihin, joiden ensimmaéinen vaihe on toteutettu tai toteutetaan 25 paivana kesdkuuta
2018 tai sen jalkeen.

24§
Siirtymdsddnnokset

Jarjestelystd, jonka ensimmdiinen vaihe on toteutettu tai toteutetaan aikaisintaan 25 paivani

kesdkuuta 2018 ja viimeistddn 30 péivand kesidkuuta 2020, on suomalaisen vélittdjén ja asian-

omaisen verovelvollisen toimitettava 4 §:ssd tarkoitetut tiedot Verohallinnolle viimeistdin
31 paivana elokuuta 2020.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 22 a §:n 1 momentin 1 kohta sekd
2,3 ja 6 momentti ja 23 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 22 a §:n 1 momentin 1 kohta laissa 55/2018, 22 a §:n 2 ja 3 momentti
laissa 565/2004, 22 a §:n 6 momentti laissa 897/2018 ja 23 §:n 1 momentti laissa 1127/2017,
seka

lisdtddn lakiin uusi 14 f, 17 e ja 23 c § seuraavasti:

2 luku
Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus
14§
Raportoitavia jdrjestelyjd koskeva ilmoitusvelvollisuus

Raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla annetussa laissa ( / ) tarkoitetun suomalaisen
asianomaisen verovelvollisen on annettava Verohallinnolle tiedossaan, hallussaan tai méérdys-
vallassaan olevat tiedot mainitun lain mukaisista raportoitavista jirjestelyisté, jos mikédan valit-
tdjd ei ole 17 e §:n mukaan velvollinen raportoimaan niiti tietoja.

[Imoitusvelvollisista, raportoitavista jérjestelyistd, ilmoittamisajankohdasta ja ilmoitettavista
tiedoista sdddetdin raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla annetussa laissa.

Raportoitavia jarjestelyjd koskevan ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnteihin sovelletaan, mita
22 a §:ssd sdddetddn tiedonantovelvollisen laiminlyontimaksusta.

Verohallinto voi antaa tarkempia mairdyksid annettavista tiedoista seki tietojen antamisen
tavasta.

17¢e§
Vilittdjdn tiedonantovelvollisuus raportoitavista jérjestelyistd

Raportoitavista jérjestelyistd verotuksen alalla annetussa laissa tarkoitetun suomalaisen vilit-
tdjén on annettava Verohallinnolle:

1) tiedossaan, hallussaan tai méaardysvallassaan olevat mainitussa laissa sdddetyt tiedot rapor-
toitavista jarjestelyisté;

2) tieto mainitun lain 6 §:ssi tarkoitetuissa tilanteissa toiselle vilittdjalle tai jarjestelyn asian-
omaiselle verovelvolliselle tehdysti raportointivelvollisuutta koskevasta ilmoituksesta;

3) tieto mainitun lain 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetun viitenumeron tiedoksi anta-
misesta saman jérjestelyn mahdollisille muille vilittéjille ja asianomaisille verovelvollisille.

Liséksi vélittdjan on ilmoitettava jarjestelyn muille vélittdjille ja asianomaisille verovelvolli-
sille raportoitavista jirjestelyistd verotuksen alalla annetussa laissa séddetyt tiedot.

Tiedonantovelvollisista, raportoitavista jarjestelyistd, ilmoittamisajankohdasta ja ilmoitetta-
vista tiedoista sidédetdédn raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla annetussa laissa.

Verohallinto voi antaa tarkempia méérayksid annettavista tiedoista seké tietojen antamisen
tavasta ja rajoittaa 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua tiedonantovelvollisuutta.
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22 a§
Laiminlyontimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan miaratd enintddn 2 000 euron suuruinen laiminlydntimaksu,
jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tai muun tdmén luvun mukaisen velvoitteen téyttdmiseksi annet-
tavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa tai asiakirjassa taikka noudatettavassa menettelyssé on
vahidinen puutteellisuus tai virhe eikd tiedonantovelvollinen ole noudattanut todistettavasti 14-
hetettyd kehotusta sen korjaamiseksi;

Jos tiedonantovelvollinen on antanut tiedonantovelvollisuuden tai muun tdmén luvun mukai-
sen velvoitteen tiyttdmiseksi annettavan ilmoituksen, muun tiedon tai asiakirjan taikka suorit-
tanut vaaditun menettelyn olennaisesti puutteellisena tai virheelliseni taikka antanut tai suorit-
tanut ne vasta todistettavasti ldhetetyn kehotuksen jilkeen, tiedonantovelvolliselle voidaan méaa-
ritd enintdén 5 000 euron suuruinen laiminlyontimaksu.

Jos tiedonantovelvollinen on tiedonantovelvollisuuden téyttimiseksi tahallaan tai torkeédsti
huolimattomuudesta antanut olennaisesti vééran ilmoituksen, muun tiedon tai asiakirjan taikka
ei ole lainkaan antanut ilmoitusta tai on tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta laiminlyonyt
olennaisesti muun tdmén luvun mukaisen velvoitteen osittain tai kokonaan, tiedonantovelvolli-
selle voidaan mairété enintdén 15 000 euron suuruinen laiminlydntimaksu.

Laiminlyontimaksua ei miarétéd luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesille, ellei kyse ole elin-
keinotoimintaan taikka maa- tai metsédtalouteen liittyvastd tiedonantovelvollisuuden laimin-
lyonnisti. Laiminlyontimaksu voidaan kuitenkin aina mééarété tyontekijoiden lahettdmisestd an-
netun lain 8 §:ssé tarkoitetulle edustajalle. Laiminlyontimaksu voidaan méératd myos rakennut-
tajana olevalle luonnolliselle henkil6lle, joka laiminly6 tdmén lain 15 d §:ssd sdddetyn tiedon-
antovelvollisuuden. Luonnolliselle henkil6lle ja kuolinpesélle voidaan lisdksi méérata laimin-
lyontimaksu, jos timi on laiminlyonyt 14 f §:ssé sdéddetyt velvoitteet.

238
Tarkastusoikeus

Verohallinnolla on oikeus tarkastaa kaikki ne asiakirjat, joista edelld tdssa luvussa tarkoitet-
tuja tietoja voi olla saatavissa ja jotka ovat tarpeen tissd luvussa sdddettyjen ilmoittamis-, huo-
lellisuus- tai muiden velvoitteiden valvomiseksi.

23¢§
Raportoitavan jdrjestelyn vilittdjén erityinen tiedonantovelvollisuus

Edelld 17 e §:ssé tarkoitetun valittdjin on Verohallinnon kehotuksesta viitenumeron, nimen,
jérjestelyn tai muun vastaavan yksiloinnin perusteella annettava ja esitettdvé tarkastettavaksi
hallussaan tai méardysvallassaan olevat tiedot menettelyistd, asiakirjoista sekd muista tiedoista,
jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd vélittdja on suorittanut 17 e §:ssé tarkoitetut vel-
voitteet.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin lainséidinnoén alaan kuuluvien sifinnosten kansallisesta tiytin-
toonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hallinnollisesta yhteistyOstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoa-
misesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta
taytantoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n
6 kohta ja 3 §:n 7 kohta,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1488/2016, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1703/2015 ja 1488/2016, uusi 7 kohta ja
3 §:adn, sellaisena kuin se on laissa 1488/2016, uusi 8 kohta seki lakiin uusi 5 e § seuraavasti:

1§
Direktiivin tiytintoénpano

Hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 2011/16/EU, jaljempéna virka-apudirektiivi, sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse raportoitavia
rajatylittidvid jérjestelyjd koskevasta pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla annetulla neuvoston direktiivilld (EU) 2018/822, lainsdddannon alaan kuuluvat sdannok-
set ovat lakina noudatettavia, jollei tést laista muuta johdu.

238
Soveltamisala

Tamén lain ja virka-apudirektiivin mukaisesti:

6) ilmoitetaan asianomaiselle toiselle jasenvaltiolle verotuksen maakohtaisen raportin tiedot
ja kaikille jasenvaltioille tieto verotuksen maakohtaisen raportin antamista koskevasta kieltéy-
tymisestd;

7) ilmoitetaan muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja Eu-
roopan komissiolle tiedot raportoitavista rajat ylittdvista jarjestelyista.

38
Yhteistyomuodot

Yhteistyo kasittaa:

7) toisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen valtuuttamien virkamiesten ldsndolon vi-
rastoissa ja osallistumisen hallinnollisiin tutkimuksiin toisessa jadsenvaltiossa, samanaikaiset tar-
kastukset, tiedoksiannon ja palautteen ldhettdmisen;
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8) raportoitavia rajat ylittdvia jérjestelyjd koskevien tietojen ilmoittamisen automaattisella tie-
tojenvaihdolla.

5¢e§

Rajat ylittivien jdrjestelyjen raportointia koskevat vilittdjdin ja asianomaisen verovelvollisen
velvollisuudet

Virka-apudirektiivissd tarkoitetuista raportoitavista rajat ylittdvisté jarjestelyistd seka vélitté-
jistd ja asianomaisista verovelvollisista sdddetdin verotusmenettelystd annetussa laissa
(1558/1995) ja raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 31 pdivéini lokakuuta 2019

Paidministeri

Antti Rinne

Valtiovarainministeri Mika Lintild
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 22 a §:n 1 momentin 1 kohta seka
2, 3 ja 6 momentti ja 23 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 22 a §:n 1 momentin 1 kohta laissa 55/2018, 22 a §:n 2 ja 3 momentti
laissa 565/2004, 22 a §:n 6 momentti laissa 897/2018 ja 23 §:n 1 momentti laissa 1127/2017,

sekd

lisdtddn lakiin uusi 14 f, 17 e ja 23 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22a§
Laiminlyontimaksu.

Tiedonantovelvolliselle voidaan maérita
enintddn 2 000 euron suuruinen laiminlyonti-
maksu, jos:

1) tiedonantovelvollisuuden téyttdmiseksi
annettavassa ilmoituksessa, muussa tiedossa
tai asiakirjassa on véhdinen puutteellisuus tai
virhe eiki tiedonantovelvollinen ole noudat-
tanut todistettavasti ldhetettyd kehotusta sen
korjaamiseksi;

Jos tiedonantovelvollinen on antanut tie-
donantovelvollisuuden téyttimiseksi annet-
tavan ilmoituksen, muun tiedon tai asiakirjan
olennaisesti puutteellisena tai virheellisend
taikka antanut ne vasta todistettavasti 1dhete-
tyn kehotuksen jilkeen, tiedonantovelvolli-
selle voidaan méadriti enintddn 5 000 euron
suuruinen laiminlyontimaksu.

Jos tiedonantovelvollinen on tiedonanto-
velvollisuuden téyttimiseksi tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta antanut olen-
naisesti vadran ilmoituksen, muun tiedon tai

Ehdotus

22 a§
Laiminlyontimaksu

Tiedonantovelvolliselle voidaan miarata
enintddn 2 000 euron suuruinen laiminlyonti-
maksu, jos:

1) tiedonantovelvollisuuden tai muun tdi-
mdn luvun mukaisen velvoitteen taytta-
miseksi annettavassa ilmoituksessa, muussa
tiedossa tai asiakirjassa faikka noudatetta-
vassa menettelyssd on vihiinen puutteelli-
suus tai virhe eikd tiedonantovelvollinen ole
noudattanut todistettavasti ldhetettyd keho-
tusta sen korjaamiseksi;

Jos tiedonantovelvollinen on antanut tie-
donantovelvollisuuden fai muun tdmdn luvun
mukaisen velvoitteen tayttamiseksi annetta-
van ilmoituksen, muun tiedon tai asiakirjan
taikka suorittanut vaaditun menettelyn olen-
naisesti puutteellisena tai virheellisena taikka
antanut fai suorittanut ne vasta todistettavasti
lahetetyn kehotuksen jélkeen, tiedonantovel-
volliselle voidaan maaréta enintdén 5 000 eu-
ron suuruinen laiminlyontimaksu.

Jos tiedonantovelvollinen on tiedonanto-
velvollisuuden tiyttdmiseksi tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta antanut olen-
naisesti vadran ilmoituksen, muun tiedon tai
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Voimassa oleva laki

asiakirjan taikka ei ole lainkaan antanut il-
moitusta, tiedonantovelvolliselle voidaan
maéariti enintddn 15 000 euron suuruinen lai-
minlydntimaksu.

Laiminlydntimaksua ei maératd luonnolli-
selle henkilolle tai kuolinpesille, ellei kyse
ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai met-
sdtalouteen liittyvésti tiedonantovelvollisuu-
den laiminlydnnista. Laiminlyontimaksu voi-
daan kuitenkin aina méairétd tyontekijoiden
lahettdmisestd annetun lain 8 §:ssd tarkoite-
tulle edustajalle. Laiminlyontimaksu voidaan
madritd myos rakennuttajana olevalle luon-
nolliselle henkildlle, joka laiminlyd tdmén
lain 15d §:ssd sdddetyn tiedonantovelvolli-
suuden tai ei esitd 15 d §:ssd tarkoitettua to-
distusta rakennusvalvontaviranomaiselle.

23§
Tarkastusoikeus.

Verohallinnolla on oikeus tarkastaa kaikki
ne asiakirjat, joista edelld tissd luvussa tar-
koitettuja tietoja voi olla saatavissa ja jotka
ovat tarpeen téssd luvussa sdddettyjen ilmoit-
tamis- ja huolellisuusvelvoitteiden valvo-
miseksi.

FEhdotus

asiakirjan taikka ei ole lainkaan antanut il-
moitusta tai on tahallaan tai torkedstd huoli-
mattomuudesta  laiminlyonyt olennaisesti
muun tamdn luvun mukaisen velvoitteen osit-
tain tai kokonaan, tiedonantovelvolliselle
voidaan méérdtd enintddn 15 000 euron suu-
ruinen laiminlydntimaksu.

Laiminlydntimaksua ei maérétd luonnolli-
selle henkilolle tai kuolinpesille, ellei kyse
ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai met-
sdtalouteen liittyvasti tiedonantovelvollisuu-
den laiminlydnnista. Laiminlyontimaksu voi-
daan kuitenkin aina méairétd tyontekijoiden
lahettdmisestd annetun lain 8 §:ssd tarkoite-
tulle edustajalle. Laiminlydntimaksu voidaan
midritd myOs rakennuttajana olevalle luon-
nolliselle henkildlle, joka laiminlyd tdmén
lain 15 d §:sséd sdddetyn tiedonantovelvolli-
suuden. Luonnolliselle henkilélle ja kuolin-
pesdlle voidaan lisdksi mddrdtd laiminlyon-
timaksu, jos tdmd on laiminlyonyt 14 f §:ssd
sdddetyt velvoitteet.

23§
Tarkastusoikeus

Verohallinnolla on oikeus tarkastaa kaikki
ne asiakirjat, joista edelld tissd luvussa tar-
koitettuja tietoja voi olla saatavissa ja jotka
ovat tarpeen téssd luvussa sdddettyjen ilmoit-
tamis-, huolellisuus- tai muiden velvoitteiden
valvomiseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin lainséidinnon alaan kuuluvien sifinnosten kansallisesta tiytin-
toonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hallinnollisesta yhteistyOstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoa-
misesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddannon alaan kuuluvien sdédnndsten kansallisesta
taytantoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 1 §:n 1 momentti, 2 §:n
6 kohta ja 3 §:n 7 kohta,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1488/2016, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1703/2015 ja 1488/2016, uusi 7 kohta ja
3 §:adn, sellaisena kuin se on laissa 1488/2016, uusi 8 kohta seki lakiin uusi 5 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Direktiivin tiytintoénpano

Hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen
alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta  annetun  neuvoston  direktiivin
2011/16/EU, jéljempéni virka-apudirektiivi,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna di-
rektiivin  2011/16/EU muuttamisesta siltad
osin kuin on kyse pakollisesta automaatti-
sesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla an-
netulla neuvoston direktiivilla
(EU) 2016/881, lainsdddannon alaan kuulu-
vat sddnnokset ovat lakina noudatettavia,
jollei tistd laista muuta johdu.

238
Soveltamisala

Tamén lain ja virka-apudirektiivin mukai-
sesti:

6) ilmoitetaan asianomaiselle toiselle ji-
senvaltiolle verotuksen maakohtaisen rapor-
tin tiedot ja kaikille jdsenvaltioille tieto vero-
tuksen maakohtaisen raportin antamista kos-
kevasta kieltdytymisesta.

Ehdotus

1§
Direktiivin tiytintoénpano

Hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen
alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta  annetun  neuvoston  direktiivin
2011/16/EU, jéljempéni virka-apudirektiivi,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna di-
rektiivin  2011/16/EU muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse raportoitavia rajatylittivid
Jjdrjestelyjd koskevasta pakollisesta auto-
maattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla annetulla neuvoston direktiivilld
(EU) 2018/822, lainsdddanndén alaan kuulu-
vat sddnnokset ovat lakina noudatettavia,
jollei tistd laista muuta johdu.

238
Soveltamisala

Tadmén lain ja virka-apudirektiivin mukai-
sesti:

6) ilmoitetaan asianomaiselle toiselle jai-
senvaltiolle verotuksen maakohtaisen rapor-
tin tiedot ja kaikille jdsenvaltioille tieto vero-
tuksen maakohtaisen raportin antamista kos-
kevasta kieltdytymisesta,
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Voimassa oleva laki

38
Yhteistyomuodot

Yhteistyo késittda:

7) toisen jasenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen valtuuttamien virkamiesten ldsna-
olon virastoissa ja osallistumisen hallinnolli-
siin tutkimuksiin toisessa jdsenvaltiossa, sa-
manaikaiset tarkastukset, tiedoksiannon ja
palautteen l&hettdmisen.

FEhdotus

7) ilmoitetaan muiden Euroopan unionin
Jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomai-
sille ja Euroopan komissiolle tiedot raportoi-
tavista rajat ylittavistd jdrjestelyistd.

38
Yhteistyomuodot

Yhteistyd késittaa:

7) toisen jasenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen valtuuttamien virkamiesten ldsna-
olon virastoissa ja osallistumisen hallinnolli-
siin tutkimuksiin toisessa jasenvaltiossa, sa-
manaikaiset tarkastukset, tiedoksiannon ja
palautteen l&hettdmisen,

8) raportoitavia rajat ylittivid jdrjestelyjd
koskevien tietojen ilmoittamisen automaatti-
sella tietojenvaihdolla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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