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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiirt stod for beskogning
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om temporart stod for beskogning. Lagen ska
innehélla bestimmelser om grunderna och de allménna villkoren for beviljande av stdd for be-
skogning. Med stod av lagen ska sé kallade impedimentmarker kunna beskogas. Stodet beviljas
i form av sadant stod av mindre betydelse som avses i EU-lagstiftningen. Det foreslagna be-
skogningsstodet ska vara behovsprovat.

Pé beviljande, utbetalning och tillsyn av stodet for beskogning och andra motsvarande forfaran-
den som hénfor sig till det tillimpas utdver den foreslagna lagen dven statsunderstodslagen.

Frimjandet av beskogning &r en av markanvéndningssektorns miljoatgirder i1 statsminister
Sanna Marins regeringsprogram. Det foreslagna nya stddet baserar sig direkt pa regeringspro-
grammet. For ndrvarande stods inte beskogningen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2021 och gélla till och med den 31 de-
cember 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram har sju strategiska helheter. En helhet &r "Ett kli-
matneutralt Finland som tryggar den biologiska méngfalden". Den hér helhetens tredje mél &r
att kolsdnkorna och kollagren stirks pa kort och lang sikt. Klimatdtgirderna for markanvéind-
ningssektorn som dr en del av det hdr malet bedoms utifran hur verkningsfulla och kostnadsef-
fektiva de ér. [ programmets atgérder ingér bland annat frimjande av beskogningen (s. 38, Stats-
minister Marins regeringsprogram). Med avseende pa detta ska styrmedel och incitament ut-
vecklas sé att kolsdnkorna och kollagren i skog och mark stéirks.

De olika malséttningarna inklusive metoder och atgérder i de enskilda helheterna i regeringens
strategi borde genomfGras sé att forutsittningarna for bade klimatneutralitet och biologisk
méngfald uppfylls. Det femte malet i helheten ovan "Ett klimatneutralt Finland som tryggar den
biologiska mangfalden" &r att forlusten av biologisk méngfald i Finland stoppas. Dérfor lyfts
dven beaktandet av den biologiska méingfalden fram redan i lagforslagets mélsittning. Omraden
som &r viktiga med avseende pa mangfald far inte beskogas. Syftet med detta lagforslag ar att
oka skogsarealen och kolsénkorna utan att forsvaga naturens méngfald genom att stéda beskog-
ningen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. Det inritta-
des ingen arbetsgrupp for regeringens proposition utan arbetet fick stod av ministeriets interna
beredningsgrupp.

Beskogningshelheten behandlades den 6 mars 2020 och den 27 april 2020 i seminarier (Jouto-
maiden metsitys-verkstider) innan propositionsutkastet sdnts pa remiss.

Genom en begiran om utlatande daterad den 28 maj 2020 begérde jord- och skogsbruksministe-
riet ett utlaitande om utkastet av specificerade mottagare. Utlatande begirdes bland annat av fyra
ministerier, Finlands skogscentral (nedan skogscentralen), narings-, trafik- och miljécentralerna
(nedan NTM-centralerna), Livsmedelsverket, skogsbranschens aktorer, tvd av statens forsk-
ningsinstitut och miljéorganisationer. Remisstiden upphdrde den 6 juli 2020 och 32 instanser
svarade pa begiran om utlatande. Begéran om utlatande med bilagor, utldtanden och remissam-
mandraget finns tillgdngliga 1 statsrddets projektregister under projektnumret
MMMO029:00/2019 (http://statsradet.fi/sv/projekt).

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Aren 1969-2002 beskogades cirka 240 000 hektar jordbruksmark som nirmast bestod av krar.
Mineraljordarnas andel av dessa omriden var tva tredjedelar och resten var torvjordar (Esa-
Jussi Viitala, Metsittimisen tukijirjestelmit, den 28 augusti 2019, Naturresursinstitutet). Aren
1995-1999 genomfordes EU:s program for beskogning av dkrar i Finland. I 6 § i lagen om
finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996) ingick skogsfornyelse som ett arbetslag som ska
stodas. En av étgérderna for skogsfornyelse var beskogning av ett omrédde som ldmpar sig for
virkesproduktion och &r avsett att tas i anvidndning for skogsbrukséindamél. Med detta avsags
nérmast beskogning av jordbruksmark eller beskogning av annat sddant 6ppet omrade som lam-
pade sig for skogsbruksandamal. Under dren 2011-2019 genomfoérdes utbetalningar enligt den
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hér stodformen for sammanlagt 9,3 miljoner euro och stédet berdrde 12 822 hektar. Det ovan-
ndmnda stodsystemet avvek dock fran det som presenteras nu genom att det tidigare stodsyste-
met uttryckligen dven riktades till jordbruksmark. Det foreslagna stodsystemet riktas huvudsak-
ligen till beskogning av annat omréde &n jordbruksmark och skogsbruksmark.

Det finns for nérvarande ingen lagstiftning for stod av beskogning eftersom lagen om finansie-
ring av héllbart skogsbruk har upphévts den 1 februari 2015 och utbetalningarna i samband med
den avslutades i slutet av r 2019.

3 Mailsittning

Propositionens malsittning #r att 6ka skogsarealen och kolsinkorna. Atgirderna for genomfo-
randet av malséttningen uppskattas omfatta cirka 2000-3000 hektar pé arsbasis.

Arealen pa omradet som potentiellt ska beskogas och som uppfyller forutsittningarna for det
foreslagna stodsystemet uppskattas vara cirka 118 000 hektar. Den faktiska beskogningsarealen
torde dock bli betydligt mindre eftersom det &r svért att bedoma praktiska situationer och akto-
rernas intresse. Beaktandet av flera stodvillkor, sdsom bland annat den biologiska méngfalden
och landskapsfaktorerna, ska faststéllas forst i ansokningsskedet och de kan minska det stddbe-
rattigade omradet. Utmanande skotsel av omraden som ska beskogas kan dven delvis ha en
minskande inverkan péa beskogningsviljan.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om temporirt stod for beskogning. Lagen omfattar
helheter med avseende pé beviljande, utbetalning och 6vervakning av beskogningsstod och 6v-
riga motsvarande fragor.

Lagforslaget skulle uppmuntra privata markagare att beskoga andra omraden dn dkeromraden
och skogsmark. Det skulle gélla de sé kallade impedimentmarkerna. Genom lagforslaget skulle
viktiga omrédden med avseende pd den biologiska mangfalden avgrinsas frén stodet. Omraden
med jordbruksproduktion eller som ir av betydande miljévirde skulle séledes inte beskogas. A
andra sidan skulle keromraden som inte langre har ndgon aktiv odlingsverksambhet, till exempel
pa grund av deras daliga odlingsskick, vara mojliga att beskoga.

Beviljandet av beskogningsstdd forutsatter enligt lagforslaget att manga faktorer beaktas. Om-
radets ldmplighet for skogsodling, den biologiska mangfalden och landskapsfaktorer samt om-
radets historia med avseende pa eventuellt tidigare beskogningsstod ska beaktas. Enligt lagfor-
slaget fattar skogscentralen beslut om beviljande av beskogningsstod. NTM-centralen har dock
en viktig roll eftersom den enligt lagforslaget ger ett bindande utlatande om varje ansékan med
avseende pa uppfyllandet av sdrskilda forutsattningar for beviljandet av beskogningsstod.

Beskogningsstodet bestar av en kostnadsersittning och ett underhéllsarvode. Kostnaderna for

beskogningens anldggningsatgirder och arbetsméngden varierar pa olika vixtplatser. Beskog-
ningen av torvbaserade omraden kriver mer atgirder 4n beskogningen av mineraljordar och
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tidigare torvproduktionsomréden. Lagen foreskriver dock inte specificerade stodbelopp till om-
raden som ska beskogas utan statsradet bemyndigas att ge mer detaljerade bestimmelser i dren-
det. Till exempel kan kostnadsutvecklingen &ndras under stodsystemets gang varmed det &r mer
flexibelt att uppdatera stodbeloppen. Bade kostnadserséttningen och underhéllsarvodet &r fasta,
dvs. alla markégare far samma stodbelopp per hektar. Kostnadserséttningen grundar sig pa den
kalkylerade genomsnittliga kostnaden per hektar for beskogningens anldggningsatgdrder och
underhallsarvodet under plantskedet. Beskogningsstodet betalas i tre poster. Forst betalas en
kostnadserséttning som ett engangsbelopp medan underhéllsarvodet betalas som tvé lika stora
poster.

Stodatgarderna kan i princip inte tas i bruk innan kommissionen har godkint stodsystemet. Un-
dantag foreskrivs dock om skyldigheten att géra forhandsanmailan. Det finns ingen skyldighet
att gora forhandsanmélan om stddet beviljas som stod av mindre betydelse, dvs. s& kallat de
minimis-stod. Stodet enligt lagforslaget beviljas som sadant stdd. Stod av mindre betydelse for-
klaras mer detaljerat i specialmotiveringarna i 7 §.

Lagen foreslas inkludera att statsradet och jord- och skogsbruksministeriet ges specificerade
befogenheter att utfdrda mer detaljerade bestimmelser genom forordning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Propositionen hénfor sig till propositionen om statsbudgeten ar 2021 och avses bli behandlad i
samband med den.

Finansieringen enligt lagen &r behovsprovad och den foreslagna beskogningsétgirden finansie-
ras inom ramarna for det anslag som arligen ar tillgidngligt i statsbudgeten. I forslaget till stats-
budgeten ar 2021 har 1,36 miljoner euro anslagits for det nya momentet 30.40.47 (Stod for
beskogning av impedimentmarker). Momentets anslag ar ett trearigt reservationsanslag. Till
momentet budgeteras forutom anslaget dven en bevillningsfullmakt enligt vilken beskognings-
beslut i enlighet med lagen far goras for hogst 5,4 miljoner euro. Det sistnimnda beror pa att
staten genom stddbeslutet om beskogning forbinder sig vid att betala ett underhallsarvode for
det beskogade omradet efter att anldggningsatgarderna for beskogningen slutforts.

Stodsystemet for beskogningsstodet skulle trada i kraft den 1 januari 2021. Inom ramarna for
stodsystemet ar 2021 uppskattas det att beskogningsatgarder paborjas pa cirka 2000 hektar i aret
och fran och med ar 2022 framat pa cirka 3000 hektar i aret. I utredningen om beskogningspot-
ential i samband med beredningen av beskogningen framgick att omraden som ladmpar sig for
riklig beskogning finns sérskilt 1 regionerna kring landskapen Lappland, Kajanaland och Norra
Karelen.

Anlaggningsétgirderna for beskogningen ska vara slutférda senast i slutet av det andra kalen-
derdret som foljer efter att skogscentralens beslut meddelats. Uppskattningen &r att genomfo-
randet av beskogningen och utbetalningarna av stodet for detta fordelas sa att det forsta aret
genomfors 40 % av beskogningens anldggningsatgirder, det andra aret 40 % och det tredje aret
20 %. Utbetalningen av underhallsarvodet det andra och attonde aret efter att anldggningsatgér-
derna genomforts fordelas pa motsvarande satt pa tre ar.

Det uppskattade behovet av anslag for stodsystemet &r kring 16 miljoner euro under &ren 2021—
2024. Kostnadsutvecklingen under de darpa foljande aren paverkas av stodsystemets giltighets-
tid. Avsikten &r att faststilla stddnivaerna genom statsradets forordning.
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Konsekvenser for skogscentralen

Forfarandet for beviljandet av det nya stodsystemet forutsétter anvisningar samt nya ansok-
ningsblanketter och beslutsmodeller i skogscentralens datasystem. Utbildningen for ansdkan av
stodet och radgivningen for stodsystemet ska dven organiseras. Dessutom forutsitter det nya
stodforfarandet utbildning av skogscentralens personal. Det ovanndmnda uppskattas orsaka en
engangskostnad pa 30 000 euro.

Anvindning av e-tjdnst och sérskilt automatisk behandling 4r védsentligt for hanteringen av kost-
nadsutvecklingen och utvecklingen av resursbehovet. Enligt utredningen om beskogningspo-
tentialen dr den uppskattade medelstorleken pa omradet som ska beskogas 1,9 hektar. Om den
arliga beskogningsarealen uppskattas vara cirka 3000 hektar motsvarar den héir arealen 1500
ansokningar. De uppskattade arliga behandlingskostnaderna for antalet ansokningar som ndmns
ovan dr i sin helhet cirka 300 000 euro och den uppskattade arliga personalresursen ér cirka 3,4
arsverken. A andra sidan #r det klart att i praktiken dven objekt vars genomsnittliga areal ér
mindre dn 1,9 hektar skulle omfattas av manga ansdkningar och dé skulle skogscentralens behov
av personalresurser Oka avsevart. Uppskattningen forsvéaras dock a sin sida av att behandlingen
av krivande fall, dér det forutom begdran om utlatande dven krévs att bade den s6kande och
NTM-centralen kontaktas, kar behovet av tjansteman som behovs for behandlingen av anso-
kan.

Stod av mindre betydelse ska rapporteras per stodmottagare om kommissionen sa kraver. Skogs-
centralens datasystem maste darfor kunna tillhandahalla uppgifterna som kommissionen forut-
sdtter. Det har &mnesomrddet har utretts mer ingéende 1 specialmotiveringarna i 21 § i lagfor-
slaget. Overvakningen av beskogningsstddet genomfors pa samma sitt som annan vervakning
i skogscentralen, dvs. genom administrativa kontroller, sakgranskning och kontroller pé plats.

Skogscentralen har uppskattat att &ndringarna i datasystemet orsakar en engéngstilliggskostnad
pa cirka 700 000 euro till de nuvarande datasystemutgifterna.

En av skogscentralens uppgifter ér enligt 8 § i skogscentrallagen att svara for frimjandet av de
skogsbaserade klimat- och energimalen, bevarandet av skogarnas mangfald och skogsbrukets
ovriga miljoskydd. I anslutning till detta ska skogscentralen ocksa informera om hur sé kallade
impedimentmarker 1dmpar sig till exempel for anldggning av vatmarker.

Konsekvenser for myndigheterna

Verkstéllandet av stodsystemet skulle mest inverka pd NTM-centralernas verksamhet da dess
uppgifter 6kar. Utlatandeforfarandet enligt 12 § i lagforslaget forutsétter ett néra samarbete mel-
lan NTM-centralerna och skogscentralen. NTM-centralerna har uppskattat att resursbehovet for
det nya remissforfarandet dr kring 67 arsverken nationellt. Egenskaperna for objekten som
ansoker om beskogning varierar vildigt mycket pa grund av sitt geografiska lage. Bedomningen
om fOrutsittningarna for stodet uppfylls i utlitandena kan ddrmed kréva ett varierande antal
arsverken. I utldtandena ska man ta stillning till den omfattande helheten och fran fall till fall
kriver detta besok i terrdingen sommartid varmed pavisandet av experternas arbetstid for ter-
rangbesoken som kravs for beskogningsansokningarna och andra uppdrag dr utmanande. I ge-
nomforandet av till exempel det pagdende programmet Riksomfattande inventering av vardbi-
otoper 20192021 finns regionala variationer i NTM-centralerna. Informationen som erhalls
genom det hér programmet dr ddrmed inte &nnu tillgénglig for alla omradden som ansokt om
beskogning. A andra sidan kan dessutom anvindning av material som grundar sig pé geogra-
fiska data omfatta regional variation.
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Livsmedelsverket far dven ytterligare uppgifter da stodsystemet trader i kraft. Enligt 22 § i lag-
forslaget ar Livsmedelsverkets uppgift att genomfora nddviandiga kontroller av skogscentralens
verksamhet for att Gvervaka efterlevnaden av lagforslaget. Dessa kontroller utgors huvudsakli-
gen av dokumentgranskningar men de kan &ven utgoras av granskningar i terrdngen. De sé kal-
lade jaimforande granskningarna, mellan omradena for vilka beskogningsstdd ansokts och upp-
gifterna 1 akerskiftesregistret, som avses i 22 § i lagforslaget ska utforas av Livsmedelsverket.
Livsmedelsverket ansvarar for beslut om dterkrav av beskogningsstdd liksom for utfardandet av
forbud till ombud och bitrdden enligt 24 § i lagforslaget. Livsmedelsverkets nya uppgifter upp-
skattas medfora ett resursbehov pa cirka ett drsverke. Lantméteriverkets uppgifter utgdrs narm-
ast av tillstdllandet av beskogningsobjektens fastighetsuppgifter till skogscentralen. I special-
motiveringarna i 28 § i lagforslaget utreds Museiverkets och kommunernas landsbygdsnirings-
myndigheters stillning 1 verkstéllandet av stodsystemet for beskogningen.

Beskogningens konsekvenser for vixthusgasbalansen och kollagret

Det minskade véxthusgasutsldppet (koldioxid, metan och dikvdveoxid) som beskogningen
astadkommer i1 jamforelse med tidigare utsldpp av markanviandningen grundar sig pa det 6kade
kollagret som tradbestandet binder och jordmanens minskade viaxthusgasutslapp pa torvmarker
samt jordmanens 6kade kollager i mineraljordar.

Beskogningens konsekvenser for vixthusgasbalansen beror pd manga faktorer. Hér inverkar till
exempel vixtplats, sirskilt véxtplatsens jordmén, klimat och véderlek samt valt trdslag och
skogsvardsatgarder. I praktiken bor dessutom beaktas att beskogningen inte alltid lyckas pa
forsta forsoket eller lyckas endast delvis samt eventuella skador i beskogning- och tillvixtske-
det. Vid bedomningen av de totala konsekvenserna ska forutom ansamlingen av kollager som
uppkommit genom beskogningen dven omrédets fortsatta utsldppsutveckling ifall omrédet inte
beskogats beaktas. I Finland har beskogning av tridlosa omradden nidrmast undersokts med av-
seende pé jordbruksmark och i viss man torvproduktionsomraden.

Stamvedens genomsnittliga tillvixt pa beskogade &krar uppskattas vara cirka 2,4 m3 hektar per
ar under de 20 forsta aren och under hela omloppstiden cirka 5,0 m3 hektar per ar. Jordménens
vaxthusgasutsldpp varierar omfattande under de forsta 20 aren efter beskogningen, beroende pa
omradets tidigare markanvandningsform och jordart. Pa &krar som dr beldgna pa mineraljordar
leder beskogningen till kolsénkor, men pé &krar som &r baserade pa torvmarker ar arealen ocksa
efter beskogningen en kélla till utsldpp av vaxthusgaser under en ganska lang tid. Det dr dock
vésentligt att notera att beskogningen minskar utsldppen av vixthusgaser avsevart jamfort med
att omrédet inte beskogas.

Som bakgrund till regeringens proposition bestidlldes en utredning frén Naturresursinstitutet
Over viaxthusgasernas utslappsminskning med antagandet att 3000 hektar eller en areal pé totalt
6000 hektar arligen av impedimentmarkerna beskogas under 15 ars tid fran och med ar 2021.

Enligt Naturresursinstitutets beddmning varierar vixthusgasernas utsldppsminskning som be-
skogningen &stadkommer stort (3,8-17,1 ton CO2 ekv./ha/dr) beroende pa omradets tidigare
markanvéndningsform, jordart, tridart och tiden sedan beskogningen genomfordes. Beskogning
av mineraljord som tagits ur jordbruksanvéndning minskar vixthusgasutslappen med i genom-
snitt 3,8 ton CO2 ekv./ha/ar i jimforelse med den ursprungliga markanviandningen under de
forsta 15 aren. Beskogning av torvmark som tagits ur jordbruksanvandning minskar utslédppen
med 9,8 ton CO2 ekv./ha/ér. I granskningen av impedimentmarkernas potential fanns 75 % av
omrédena som tagits ur jordbruksanvéndning p& mineraljordar och 25 % pa torvmarker. Be-
skogningen av ett omradde som tagits ur torvproduktion minskar utsldppen med 7,8 ton CO2
ekv./ha/dr under motsvarande tid.
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Om impedimentmarkernas beskogningsareal uppskattas vara 3000 hektar i iret under de f6l-
jande 15 &ren fran och med &r 2021 och om mineraljordarnas andel av den beskogade arealen
ar 75 % och torvmarkernas 25 %, minskar vixthusgasutsldppen ar 2035 med i genomsnitt 0,1
miljoner ton CO2 ekv./ar i jaimforelse med tidigare markanvindning. Om granskningsperioden
ar 45 ar minskar véxthusgasutslappen pa motsvarande sitt i genomsnitt 0,2 miljoner ton CO2
ekv./ar. Om impedimentmarkernas beskogningsareal som beskrivs ovan okas till det dubbla,
dvs. 6000 hektar i &ret, minskar utsldppen ar 2065, dvs. efter en granskningsperiod pa 45 ar, i
genomsnitt 0,4 miljoner ton CO2 ekv./ar. Det skulle &ven ha en stor inverkan pa utsldppsminsk-
ningen som ska uppnds om mer vikt skulle ldggas pa beskogningen av sérskilt torvmarker én
deras naturliga arealandel eftersom effekten pa utslappsminskningen pa torvmarker ar 6ver dub-
belt sé stor jaimfort med mineraljordar.

Som en del av den klimatdtgirdshelhet fo6r markanvandningssektorn som faststillts i regerings-
programmet och med annan forskningsfinansiering produceras mer information om hur olika
typer av atgérder eller aterstillande av omraden paverkar vixthusgasbalans fran olika typer av
impedimentmarker pa kort och lang sikt.

Beskogningens konsekvenser for vattendrag

Beskogningens konsekvenser for vattendrag som hanfor sig till dkrar som tagits ur bruk dr som
helhet svara att bedoma eftersom det &r av stor betydelse om de enskilda objekten som ska
beskogas har tillrackliga arrangemang for rensning av diken eller annan vattenhushallmng som
ska genomforas. Vattenhushallningens arrangemang genomfors genom att minimera narings-
och sedimentbelastningen som atgirderna fororsakar.

Vid beskogning av &krar som tagits ur bruk kan véta pa véxtplatsen vid vissa objekt begrinsa
skogstillvixten. Sarskilt vid beskogning av torvbaserade dkrar kan det vara nodvindigt att
istandsitta diken for att avldgsna véta och andra arrangemang for vattenhushéllningen. Pa mi-
neraljordar ar véta séllan ett problem forutom till exempel pa4 omraden som drabbas av &ver-
svamningar. Rensning av diken eller andra arrangemang for vattenhushéllning kan 6ka urlak-
ningen av humusédmnen och niringsdmnen.

Beskogning av torvmarker forutsitter ofta att de torkas. Pa beskogningsdugliga torvmarker
riacker det vanligtvis med istdndséttning av diken. Beskogningen forbittrar ofta miljons tillstand
jamfort med utgangsliget eftersom ett vixande tradbestdnd minskar belastningen avseende né-
ringsdmnen och fasta partiklar. Ifall niringsbalansen i torvmarken méste ersittas med godsling
kan risken for att ndringsdmnen spolas ut i vattendragen 6ka. Ovriga faktorer som inverkar pa
konsekvenserna for vattendragen &r bland annat médngden resttorv.

Ovriga miljokonsekvenser

Det foreslagna beskogningsstdodsystemet riktar sig till omraden utanfor jordbruksproduktionen.
Remissforfarandet som utreds nedan som ingar i stodsystemet har en vésentlig betydelse for
omraden som ar viktiga med avseende pa den biologiska mangfalden. Remissforfarandet kan
till exempel forhindra beskogning av vardbiotoper, dvs. livsmiljoer som formats av traditionell
boskapsskotsel. Vardbiotoperna dr den mest artrika men dven mest hotade livsmiljogruppen i
Finland. Enligt den senaste bedomningen av hotade biotoper &r alla vara vardbiotoper hotade,
majoriteten ar dessutom extremt hotade, och till och med var fjarde av Finlands hotade arter ar
helt beroende av dessa. Livsmiljoprogrammet Helmi som inletts av miljoministeriet stirker den
biologiska méngfalden i Finland och tryggar de livsviktiga ekosystemtjénster som naturen till-
handahéller. Med hjélp av programmet stravar man efter att bland annat restaurera vardbiotoper
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och inkludera dem i varden. Torvmarkerna har i allménhet 14gt méngfaldsvarde varmed beskog-
ning av torvmarker inte dr kritisk med avseende pa den biologiska méngfalden.

Sérskilt pa frodiga véxtplatser kan ytvegetationen kvdva trddplantorna och dérfor méste ytve-
getationen avlégsnas 1 samband med anldggningsétgirderna genom markberedning eller ke-
miska metoder. Pa samma sitt ska man i skotseln av plantbestandet vid behov se till att ytvege-
tationen avlidgsnas mekaniskt (genom att trampa eller sld) eller kemiskt. I beskogningen ar
storsta delen av impedimentmarkerna som ska beskogas troligtvis 6vergivna &krar. Problemet
med beskogningen av dessa dr den lagrade frobanken i jordménen. Ograsvéxternas frobank be-
star av livskraftiga fron pa markytan och i bearbetningsskiktet. Markberedning f6r bekdmpande
av ograsvixter sikerstéller & ena sidan tillvixten av trddplantor men & andra sidan okar den
tillvaxten av koldioxidutslapp i luften och belastningen pa vattendrag. Fordelarna med beskog-
ning pa lang sikt ar dock positiva med avseende pa koldioxidutslédppen. [ samband med beskog-
ning dr det i svara ogréssituationer mojligt att i enlighet med anvisningarna anvénda vaxtskydds-
medel. Godkinnandet av glyfosat &r i kraft till ar 2022. En omvérdering av dmnet har inletts
och beslutet om dess godkidnnande fattas efter beddmningen.

Beskogning for att dndra markanviandningen listas som ett projekt i Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/92/EU i bilaga II punkt 1 d om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt. Miljopaverkan fran projekten som nimns i bilaga II ska bedémas
om de pa grund av sin art, storlek eller lokalisering kan antas medfora betydande miljopéverkan
med beaktande av bedomningsgrunderna i bilaga II1.

Enligt 3 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017, nedan MKB-la-
gen) tilldimpas ifragavarande lag och forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning pa projekt och
andringar av projekt som kan antas medfora betydande miljokonsekvenser. Nér det bestdims om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ska tillimpas i ett enskilt fall ska enligt paragrafen
dven, utover vad som foreskrivs i 2 mom., projektets egenskaper och lokalisering samt konse-
kvensernas karaktér beaktas. Enligt 11 § 1 mom. i MKB-lagen beslutar NTM-centralen om till-
lampningen av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning i enskilda fall. MKB-forfarandet
och dess praxis kan i vissa valdigt enstaka fall tillimpas dven for beskogning. En s&dan situation
kan till exempel vara aktuell om beskogningsstodet ansoks for att beskoga ett vildigt omfattande
fore detta torvutvinningsomrade.

Enligt 13 § i lagforslaget skulle beskogning av sa kallade impedimentmarker omfattas av ett
remissforfarande dir NTM-centralen ger ett bindande utldtande om uppfyllandet av vissa forut-
séittningar med avseende pa beviljandet av beskogningsstdd. Forutsittningarna for beviljandet
av beskogningsstod foreskrivs 1 6 § 1 lagforslaget. Utldtandet sékerstéller att inte till exempel
viktiga omraden med avseende pa den biologiska méangfalden blir beskogade. I utlatandet tas
vid behov stéllning till om omradet ar lampligt for skogsodling med avseende pa vattenhushall-
ningen.

Skogscentralen har for nérvarande tillgang till Finlands miljocentrals material om grundvatten-
omraden, naturskyddsomraden, omrdden inom naturskyddsprogram, Naturaomraden och ho-
tade organismarter samt Museiverkets material om fornminnesobjekt. Skogscentralen har dess-
utom tillgang till planeringsmaterial. Syftet ar att ansokan om beskogningsstodet automatiskt
ska jaimforas med dessa material. Efter jimforelsen dverlimnas ansokan for utlatande till den
behoriga NTM-centralen. I begidran om utldtande utreds resultatet fran skogscentralens automa-
tiska jamforelse for att underlitta en snabb fortsatt behandling av &rendet vid NTM-centralen.
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Konsekvenser for foretagen

I genomférandet av stodsystemet for finansiering av hallbart skogsbruk har skogsbranschens
organisationer, sdsom skogstjinstforetagarna, skogsbolagen och skogsvardsforeningarna haft
stor betydelse for skogsvards- och skogsforbéattringsprojekten. Dessa instanser har dven spelat
en viktig roll i rddgivningen till markdgarna. De ovanndmnda instanserna &r dven i fortsitt-
ningen vésentliga instanser for genomforandet av stodsystemet for beskogningen. Med avse-
ende pa det foreslagna stodsystemet dr det svart att bedoma dess konsekvenser for till exempel
ett 0kat antal uppdrag for maskinforetagare. Detta beror bland annat pé beskogningsobjektens
troligtvis mindre arealer. A andra sidan kan situationen dock variera geografiskt. Om beskog-
ningsobjekt sammanslés till storre helheter av de genomférande instanserna sa kan dessa med-
fora konsekvenser dven for skogstjanstforetagarnas verksamhet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 11 mars 2019 en arbetsgrupp med uppdrag att ge-
nomfora en forstudie om ett incitamentsystem for skogsbruket for nésta finansieringsperiod i
Europeiska unionen. Arbetsgruppens basuppgifter finns pé bifogad lank under jord- och skogs-
bruksministeriets Projekt och lagberedning-sida MMMO004:00/2019. Om beskogningsstodsy-
stemet hade inforlivats i den hir beredningen skulle dess ikrafttridande forsenats avsevért. Be-
redningen av nésta finansieringsperiod for EU:s gemensamma jordbrukspolitik och reglerna for
statligt stod har ocksa forsenats. Forst efter anmédlan av det nya incitamentsystemet ovan och
kommissionens godkidnnande kan incitamentsystemet tas i bruk. P4 grund av dessa faktorer
kopplades inte beskogningsstddet till beredningen av férundersdkningen som avses ovan. Be-
skogningsstodsystemet triader i kraft frin och med den 1 januari 2021 som ett stdd av mindre
betydelse. Sdsom ovan forklarats kan stodatgirderna i princip inte tas i bruk innan kommiss-
ionen har godként stodsystemet. Det finns dock inte ndgon skyldighet att gora forhandsanmaélan
om stodet beviljas som stdd av mindre betydelse.

I samband med beredningen av stodsystemet for beskogningen diskuterades genomforandet av
den projektbaserade beskogningen. NTM-centralen dr en viktig instans for godkidnnande av
stodsystemet eftersom NTM-centralen ger ett bindande utlatande om stddvillkoren. Ett projekt-
baserat genomforande anségs inte vara dandamalsenligt pa grund av remissforfarandets olamp-
lighet for beskogningsstodets stodkriterier for arrangemanget i fraga. I ett projektbaserat forfa-
rande skulle sékerstillandet av alla kriterier for alla projekt samtidigt ha varit ett vildigt arbets-
drygt arrangemang. Det skulle heller inte varit andamalsenligt med avseende pé kostnadseffek-
tiviteten att driva igenom omraden for vilka beskogning ansokts, som troligtvis dr ganska sma
till ytan, genom projektbaserat genomforande.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Utokandet av skogsarealen genom att beskoga &krar, betesmarker eller andra 6ppna omraden ar
en av atgérderna i EU:s landsbygdspolitik. Beskogningen kan stddas med st6d av landsbygds-
politiken och den genomférande férordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1305/2013, nedan landsbygdsférordningen, om stod for landsbygdsutveckling fran Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och upphdvande av radets férordning
(EG) nr 1698/2005. Beskogning har redan tidigare erhallit stod med EU-medel. EU:s skogsareal
har 6kat under de senaste 60 &ren pd grund av att odling eller betesgang frangétts och dven pa
grund av olika beskogningsprogram. I EU:s medlemsstater 6kade skogsarealen under forega-
ende programperiod, dvs. aren 20072013, med totalt 924 000 hektar. Med beskogningsstddet
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frén landsbygdens utvecklingsprogram (RDP) beskogades 287 000 ha som séledes motsvarar
en tredjedel av 6kningen av EU:s hela skogsareal pa 924 000 hektar under dessa ar. Enligt upp-
gifter som sammanstillts under programperioden 2007-2013 beskogades i flera fall obetydliga
jordbruksmarker. Beskogningen som understotts med finansiering fran landsbygdens utveckl-
ingsprogram fanns huvudsakligen i Spanien, Storbritannien, Polen, Ungern och Litauen. Lands-
bygdsforordningens beskogningsstod har saledes visat sig vara en central atgird for att oka
skogsarealen i EU.

Enligt artikel 21.1 a i landsbygdsforordningen ticker stodet beskogning och skapande av skogs-
mark. Enligt landsbygdsforordningen kan beskogningsstodet beviljas till offentliga och privata
markégare samt deras sammanslutningar. Stddet kan técka etableringskostnader och ett arligt
bidrag per hektar for uteblivna jordbruksinkomster och underhéllskostnader under en period om
hogst tolv ar. For markomréden som égs av staten och andra offentliga instanser kan stod endast
beviljas pa sdrskilda villkor. Enligt artikel 22 i landsbygdsforordningen kan stod inte beviljas
for plantering av trdd i skottskog med kort omloppstid, julgranar eller plantering av trdd for
energiproduktion.

Enligt landsbygdsforordningen kan beskogningsatgirder genomforas pa bade jordbruksmark
och annan mark &n jordbruksmark. Arterna som planteras ska anpassas till omradets miljo- och
klimatforhallanden och de ska uppfylla de grundliggande miljokraven. Enligt landsbygdsfor-
ordningen omfattas dessa av flera alternativ for genomférandet for medlemsstaterna enligt f6l-
jande sétt.

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att stodet beviljas for projekt som undviker att kénsliga livs-
miljoer, sdsom torv- och vatmarksomréden, olimplig beskogning samt negativa effekter pa eko-
logiskt och naturvirdemassigt virdefulla omréden eller sékerstélla foljdriktighet med vardpla-
nerna for Natura 2000-omrdden. Medlemsstaterna ska definiera godkénda tradslag for beskog-
ning med beaktande av anpassningen till klimatférindring och naturkatastrofer, trddslagens
eventuella skadliga natur och de lokala forhallandena p&d omraddena som ska beskogas. For
snabbvéxande tridslag ska medlemsstaten definiera en minimi- och maximitid som foregér av-
verkning. P4 omraden dér beskogning ar svért pa grund av klimatférhallanden kan medlemssta-
terna enligt forordningen tilldta andra mangériga tradslag, sdsom plantering av buskar som ar
anpassade till de lokala forhallandena. Om beskogningen omfattar ett omrade som Overstiger
ett visst troskelvérde beviljas stod uteslutande for plantering av ekologiskt anpassade och/eller
héllbara arter med avseende pa klimatférdndringen. Dessa arters effekter ska bedomas for att
sidkerstilla att de inte hotar den biologiska méngfalden och ekosystemtjénsterna.

Enligt landsbygdsforordningen har beskogningen stotts under den padgiende programperioden,
dvs. dren 2014-2020, i flera medlemslander. Enligt kommissionens sammanstillda uppgifter ar
malsittningen for medlemslédnderna som tagit beskogningsatgirderna i bruk att beskoga sam-
manlagt 565 000 hektar aren 2014-2020 och enligt medlemsldndernas uppskattningar uppgar
summan pa de offentliga medel som anvénts till sammanlagt 2,3 miljarder euro. Vid granskning
av anvéndningen av medel som riktats till skogsbruksatgirder i EU representerar beskognings-
stodet totalt 31 procent av alla offentliga utgiftsposter i programmen. De storsta anslagen for
beskogningsatgérder har under den pagéende programperioden avsatts till Polen och Skottland.
De hade dven de basta resultaten av beskogningsatgédrderna under perioden 2007-2013. Dessu-
tom har bland annat Spanien, Portugal, Ruménien, Grekland, Litauen, Irland, Lettland och Ita-
lien reserverat finansiering for beskogningsétgarder. Till exempel Lettland uppskattas anvinda
10 miljoner euro i beskogningsstdd under den pigaende programperioden. P4 motsvarande sétt
hade Litauen reserverat 88,6 miljoner euro for beskogningsatgidrder och Polen 301 miljoner
euro. Nio medlemsstater har inte inlett beskogningsatgérder under den pagéende programperi-
oden. Till exempel Finland, Sverige och Estland har inte tagit beskogningsstodet 1 bruk.
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Beskogningsatgirderna som huvudsakligen tagits i bruk i medlemslédnderna har genomforts pa
nationell nivé, men i Storbritannien, Tyskland, Italien, Frankrike och Spanien finns regionala
forfaringssitt. Beskogningsstodsystemet i landsbygdsprogrammet innefattar vanligtvis beskog-
ningsarvode, underhéallsarvode och ersittning for inkomstforlust. I nagra medlemslidnder har
beskogningen enligt EU:s landsbygdsforordning en central roll i stddandet av beskogningen, till
exempel i Skottland genomfors néstan alla planteringar med stdd av skogsbrukets atgérder. I
Litauen svarar landsbygdens utvecklingsétgérder for cirka 55 % av 6kningen av skogsmarkerna.

Vid granskning av omraden som beskogats med beskogningsstdd under programperioden 2007—
2013 var den genomsnittliga arealen beskogad jordbruksmark cirka en hektar men cirka 10 %
av beskogningsprojekten var 6ver 20 hektar. Hélften av de beskogade omradena var 16vtrad, lite
mindre an en fjardedel var barrtrdd och en fjardedel blandskog. Vid bedomning av det besko-
gade omradets, dvs. 287 490 hektar, inverkan pé tradbestandets méngd i EU under &ren 2007—
2013 bedomer man att det beskogade omradet under perioden 2014-2020 kan producera 2,3
miljoner kubikmeter trid per ar. Beskogningens storsta betydelse for tréproduktionen bedoms
finnas i Storbritannien och Spanien. Vid sidan av triproduktionen bidrar beskogningen dven
med ménga andra kollektiva nyttigheter for samhéllet.

Beskogningsatgirderna i olika medlemslédnder som beskrivs ovan riktas huvudsakligen till be-
skogning av akrar och &r pa sé sétt inte jaimforbara med beskogningsstod for beredda impedi-
mentmarker. Det finns inte kinnedom om nigot motsvarande nationellt stodsystem for impedi-
mentmarker i andra medlemslander som beskogningsstodsystemet som ingér i det har forslaget.
Pa grund av stora skillnader i de sydeuropeiska forhallandena gors ingen landspecifik jamforelse
for dessa i det har forslaget.

6 Remissvar

Propositionsutkastets remissbehandling ordnades frén den 28 maj till den 6 juli 2020. Féljande
32 instanser gav uttalande: justitieministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Forststyrel-
sen, Museiverket, Livsmedelsverket, Finlands skogscentral, Finlands viltcentral, Finlands mil-
jocentral, 11 NTM-centraler, Helsingfors universitets agrikultur-forstvetenskapliga fakultet,
Bioenergia ry, Etdmetsénomistajien liitto ry, Centralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK ry, METO-Skogsbranschens Experter tf, Skogsindustrin rf, Pddkaupunkiseudun
Metsanomistajat PKMO, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf, Finlands na-
turskyddsforbund, Tapio Oy, Vapo Oy och Turun Seudun Metsédnomistajat ry (TSMO). Begéran
om utlatande skickades for kdnnedom till statsradets rad for bedomning av lagstiftningen.

I remissbehandlingens utlatanderespons ansdg manga remissinstanser att lagens syfte ska un-
derstddas och att den &r anvéndbar. Flera instanser lyfte dock fram sin oro for bevarandet av
vardbiotoperna och andra omraden som é&r viktiga med avseende pé den biologiska mangfalden.
Utlatandena lyfte dven fram vikten av planeringen av den riktade beskogningen med avseende
pa den biologiska méangfalden och klimatmalsittningarna. Riskerna som hanfor sig till vatten-
hushallningen och klimatkonsekvenserna som enligt propositionen riktas till torvbaserade om-
raden lyftes dven fram.

Med anledning av utlatanderesponsen kompletterades lagforslaget med avseende pa tillamp-
ningen av bestimmelserna om offentlig upphandling. 3 § i lagforslaget kompletterades med den
har helheten. Samtidigt 6verfordes delen om statsunderstodslagen i 2 § i lagforslaget till ndmnda
paragraf.
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I utldtanderesponsen ansags & ena sidan att den grundldggande definitionen av ett omrade som
ska beviljas beskogningsstdd i 5 § ar tydlig, medan att det & andra sidan krévs att den specifice-
ras till exempel med avseende pa odlingsbart skick och arealbegransningen pa ett hektar. Pro-
positionens motiveringar har kompletterats med avseende pa definitionen av odlingsbart skick.
Med avseende pa den nimnda arealbegrinsningen &dndrades inte propositionen eftersom omfatt-
ningen av dess forekomst ger en helhetsbild av problematiken forst da stodsystemet genomforts.

Flera remissinstanser lyfte fram en minskning av minimiarealen p4 0,5 hektar som foreskrivs
som forutséttning for beskogningsstdd. Med avseende pé detta bevarades dock 6 § 1 lagforslaget
ofordndrad i den fortsatta beredningen. Detta beror pa minimiomradets inverkan med héansyn
till 6kningen av skogsarealen och kolsédnkorna i den internationella bedomningen, for att séker-
stdlla bevarandet av omrdden som &r viktiga med avseende pé den biologiska mangfalden och
att hantera behovet av den administrativa arbetsmangden. Med avseende pa samma paragraf har
propositionen granskats i den fortsatta beredningen med anledning av utldtandena sa att forut-
sdttningen om att beakta jordbrukens strukturutveckling har slopats. Utlatandena har lyft fram
den ifragavarande forutséttningens inverkan pa markédgarens beslutsmakt avseende sin egendom
och svarigheten att i praktiken tillimpa vésentlighetsvillkoret som forutsétts i bestimmelsen.
Det har dessutom lyfts fram att om forutsittningen i sin helhet kvarstar i lagforslaget s maste
en grins inforas for arealen i beskogningsansdkan varefter en separat bedomning av strukturut-
vecklingen dr nédvéndig. P4 grundval av utldtanderesponsen anses det andamalsenligt att slopa
forutsattningen.

11 och 13 § i lagforslaget (senast angetts i 14 § i propositionen) har kompletterats med anledning
av justitieministeriets och miljoministeriets utlitanden om MKB-forfarandet. 11 § i lagforslaget
har dessutom &ndrats med anledning av justitieministeriets utldtande sa att det har separerats till
en egen paragraf om ans6kan om beskogningsstod for samigda fastigheter. Med avseende pa
det sistnimnda har d&ven motiveringarna for Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsord-
ning kompletterats.

Med anledning av justitieministeriets utlatande preciserades 21 § (22 § i propositionen) mer
detaljerat. Paragrafen giller jord- och skogsbruksministeriets och Livsmedelsverkets tillsyns-

uppgift.

Pé grundval av utlatanderesponsen kompletterades specialmotiveringarna i den foreslagna 22 §
(23 § 1 propositionen). Kompletteringen innefattade en precisering om bedémningen av stodbe-
slutets iakttagelse med hjélp av handlingar sérskilt 1 forhallande till atgérderna som forutsétts i
skogslagen.

Med anledning av justitieministeriets utldtande har 23 § i lagforslaget (24 § i propositionen)
kompletterats sa att forutsittningarna for meddelande om forbud i paragrafen har preciserats.
Aven 24 § (25 § 1 propositionen), som foreskriver om dndringssdkande, har kompletterats med
anledning av justitieministeriets utlitande med besvarsforbud for NTM-centralens utlatande.
Motiveringarna till Férhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning har kompletterats med
avseende pé det senaste.

Justitieministeriet konstaterade i sitt utlatande att det i den foreslagna lagen inte gar att hianvisa
till en bestimmelse i sddan annan lag som ursprungligen inte var i kraft da den foreslagna lagen
tradde i kraft. Det ovanndmnda hénfor sig till hdnvisningen till 28 § i finansieringslageni 11 §
i lagforslaget (12 § i propositionen). Darfor lades i den fortsatta beredningen en ny punkt (11.1)
till under punkten Forhéllande till andra propositioner dér regeringens proposition om fortsatt
giltighetstid for finansieringslagen utreds. Med avseende p& samma paragraf lyfte justitiemini-
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steriet fram ansdkan om stdd i samégandesituationer i sitt utlitande. Med anledning av utldtan-
det har propositionen i den fortsatta beredningen kompletterats sa att med avseende pé drendet
i friga har en egen paragraf inkluderats for samégandesituationer (12 §) och dessutom komplet-
terades motiveringarna till Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning med avseende
pa den hir helheten.

Med anledning av justitieministeriets utldtande kompletterades punkten Verkstillighet och upp-
foljning med avseende pa behandlingen av personuppgifter sdsom dven motiveringarna till For-
hallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

Kapitlet Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning i propositionen har kompletterats
med anledning av justitieministeriets utlatanderespons med den nya delen Overforing av for-
valtningsuppgifter pa andra én myndigheter didr myndighetsuppgifterna som &verfors till Fin-
lands skogscentral bedoms med avseende pa 124 § i grundlagen.

Pé grundval av utlatanderesponsen har dven andra mindre granskningar gjorts pa lagforslaget
och motiveringarna i propositionen under den fortsatta beredningen.

Med avseende pa verkstéllandet av stodsystemet lyfte flera utlitanden fram behovet av tilliggs-
resurser for att stddsystemet ska kunna verkstéllas. Enligt finansministeriet ska utgifterna som
genomforandet av stodsystemet medfor tickas med anslag och &rsverken i enlighet med rambe-
slutet for statsfinanserna och statsbudgeten. Finansministeriet konstaterade dessutom att propo-
sitionen ska kompletteras sd den dven géller utgifter som orsakas Finlands skogscentral och
myndigheterna. Med avseende pé finansministeriets utlatande kan konstateras att sékerstillan-
det av tillrdckliga resurser som forutsitts for genomforandet av stodsystemet och behovet av
finansiering kopplat till detta kan arrangeras i enlighet med rambeslutet for statsfinanserna ge-
nom overforingar mellan moment i statens budgetproposition for ar 2021. Med avseende pé de
kommande aren beaktas dverforingarna i rambeslutet for aren 2022-2025.

7 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte. Syftet med detta lagforslag ér att genom att stoda beskogning 6ka skogsarea-
len och kolsénkorna samt minska utslédppen av viaxthusgaser i de objekt som ska beskogas utan
att forsvaga naturens mangfald. Finlands skogar och deras héllbara anvandning &r en viktig del
av arbetet mot klimatfordndringarna. Det foreslagna stddet skulle finansiera beskogningen av
marken utanfor odlingsverksamheten. Malséttningen ar att fa ny skogsmark sarskilt av sé kal-
lade impedimentmarker. Omraden som &r viktiga med avseende pa den biologiska méangfalden
ska dock inte beskogas pé grund av den nationella lagstiftningen och de internationella skyldig-
heterna som Finland forbinds av. Sddana omraden ér till exempel platser dir skyddade arter
forekommer.

2 §. Beviljande av beskogningsstod. Enligt det foreslagna 1 mom. kan beskogningsstodet an-
véndas for ett omrade som avses i 5 § och finansieringen beviljas inom ramen for statsbudgetens
anslag, dvs. stodsystemet dr budgetbundet.

Enligt 2 mom. i paragrafen beviljas beskogningsstdd i form av stdd av mindre betydelse. Stod
av mindre betydelse forklaras i specialmotiveringarna i 7 §.

3 8. Tilldmpning av andra bestimmelser samt statsbidragsmyndigheten. | det foreslagna 1 mom.
foreskrivs att dessutom statsunderstodslagen (688/2001), med undantag av 13 § 3 och 4 mom.,
tillimpas pé beskogningsstddet. Statsunderstodslagen &r en allmédn lag om behovsprovade stats-
understdd. Statsunderstddslagen innefattar bestimmelser om form och forfarande for beviljande
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och utbetalning av understod samt anvindningen av statsunderstdd, dvervakning och gransk-
ning av anviandningen, aterbetalning av statsunderstdd och myndigheternas ritt till information.
Dessutom foreskrivs i lagen om aterkrav och statsbidragsmyndighetens befogenheter. Statsun-
derstddslagen tillampas huvudsakligen pa ett kompletterande sétt.

113 § 3 mom. i statsunderstodslagen foreskrivs om skyldigheterna for mottagaren av statsun-
derstdd for anvindning av sddan egendom vars anskaffning eller grundliga forbéttring stods
med statsunderstod. Beskogningsstodet avser inte sadant stod. 13 § 4 mom. i statsunderstddsla-
gen kan inte heller tillimpas pa beskogningsstdd eftersom dven den hér bestimmelsen hanfor
sig till anvéndning av egendom som anskaffats med statsunderstdd.

Det foreslagna 2 mom. hénfor sig till tilliampningen av bestdmmelser om offentliga upphand-
lingar. Enligt 5 § 1 mom. 5 punkten i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016), nedan upphandlingslagen, avses med upphandlande enhet i upphandlingslagen
varje upphandlare, om upphandlaren for upphandlingen har fatt understdd av en upphandlande
enhet som avses i 1—4 punkten till ett belopp som &verstiger hilften av upphandlingens vérde.
Beskogningsstod betalas med statliga medel som statsunderstdd och staten har angetts i ovan-
nidmnda 1 mom. 1 punkten. Beskogningsstodets stodbelopp grundar sig till sitt belopp pa kal-
kylerade genomsnittliga kostnader per hektar. Beskogningsstodet mottas séledes utgangsméss-
igt ndra det totala kostnadsbeloppet for beskogningen, dvs. dver hélften av beskogningskostna-
derna. Mottagaren av beskogningsstdd ar séledes en upphandlande enhet som avses i upphand-
lingslagen. Enligt 25 § 2 mom. i upphandlingslagen tillimpas dock inte ifrdgavarande lag pa
upphandlingsavtal vars uppskattade virde understiger de nationella troskelvardena. Det nation-
ella troskelvérdet utan mervardesskatt r for ndrvarande 60 000 euro. Enligt den tidigare ndmnda
utredningen om beskogningspotentialen dr den uppskattade medelstorleken pa omradet som ska
beskogas 1,9 hektar. Med avseende pé beskogningsstodet kan troskelvérdet sannolikt 6verstigas
endast d& ans6kan om beskogningsstdd riktas till ett tidigare torvutvinningsomrade pa flera tio-
tals hektar. A andra sidan kan det i genomfdrandet av beskogningen dock samtidigt ingd bade
upphandlingar och eget arbete. De forstndmnda kan till exempel utgoras av markberedning samt
inkOp av plantor och Gvriga tillbehor, for eget arbete till exempel planteringsarbete och réjning
pa omréadet. Med beaktande av det beviljade stodbeloppet och upphandlingarnas andel fran fall
till fall i genomforandet av beskogningen ska till stodbeslutet som avses i 14 § tilliggas som
villkor for stodet att genomforandet av beskogningen ska med avseende pa upphandlingarna
konkurrensutséttas enligt upphandlingslagen.

I den foreslagna paragrafen definieras dven skogscentralens och Livsmedelsverkets befogenhet
som statsbidragsmyndighet i stodsystemet enligt lagforslaget.

Skogscentralen ér en sjélvstindig offentligrittslig inrdttning vars verksamhet foreskrivs i lagen
om Finlands skogscentral (418/2011, nedan skogscentrallagen). Skogscentralen ar en sa kallad
indirekt statsforvaltning som beviljas statsunderstdd for att skota de offentliga forvaltningsupp-
gifterna som foreskrivs 1 skogscentrallagen. Skogscentralen ar pa sa sétt inte en myndighet.
Enligt 124 § i grundlagen kan uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt end-
ast ges till myndigheter. Aterkrav av stdd innebir betydande utdvning av offentlig makt och
befogenheten som hanfor sig till detta foreslas darfor enligt 3 § i lagforslaget riktas till Livsme-
delsverket. Livsmedelsverket dr i det hdr sambandet en &ndamélsenlig myndighet eftersom det
forvaltar akerskiftesregistret som klargors mer ingdende i specialmotiveringarna i 5 §. Livsme-
delsverket skoter dven aterkrav av stod med avseende pa finansieringslagstiftningen for hallbart
skogsbruk. For dvrigt dr det skogscentralen som har befogenhet for genomforandet av beskog-
ningsstodet.
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4 §. Stodmottagare. Avsikten ér att rikta beskogningsstddet huvudsakligen till fysiska personer
och de jordbruks- och skogsfastigheter som de dger. Motsvarande riktlinje har genomforts i
finansieringslagstiftningen for hallbart skogsbruk. Forutséttningarna for stddmottagaren i 4 § i
forslaget foljer darfor motsvarande forutséttningar i den giltiga temporéra lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk (34/2015, nedan finansieringslagen).

Beskogningsstodet riktas enligt 1 mom. i paragrafen endast till enskilda markégare.

Enskilda markégare definieras i 2 mom. 1-3 punkten i den féreslagna paragrafen enligt foljande.
Enskilda markégare ar fysiska personer (punkt 1), fysiska personer som innehar vissa rattigheter
(punkt 2) och samfund, sammanslutningar och dédsbon dér bolagsméin, medlemmar eller dela-
gare endast ar fysiska personer (punkt 3). Med avseende pa den sistnimnda punkten forutsétts
dven att samfundets och sammanslutningens huvudsakliga syfte &r att bedriva gards- eller
skogsbruk. Vid bedomningen av detta kan den huvudsakliga branschen som vederbdrande sam-
fund eller sammanslutning registrerat i foretags- och organisationsdatasystemet beaktas. Ef-
tersom registreringarna nodvandigtvis inte dr uppdaterade ska det huvudsakliga syftet i sista
hand faststillas pa grundval av det vederboérande samfundets eller ssmmanslutningens beskatt-
ning, omséttning och balansrakning.

Det torde vara ovanligt att en stiftelses huvudsakliga syfte ar att bedriva jordbruk eller skogs-
bruk. I den foreslagna paragrafen 2 mom. 4 punkten anses dirfor en enskild markégare vara en
sédan stiftelse vars verksamhet till storsta delen utgors av gardsbruk eller skogsbruk. Den fore-
slagna forutsittningen beddoms ndrmast pa grundval av stiftelsens omséttning och balansrak-
ning. [ beddmningen kan dven stiftelsens huvudsakliga bransch som registrerats i foretags- och
organisationsdatasystemet beaktas.

I den foreslagna 4 § 2 mom. 5 punkten definieras dven deldgarlag for samféllda skogar och
samfilligheter som enskilda markdgare da minst hélften av andelarna dgs av fysiska personer.
Det samfillda skogsdgandet kan i mindre utstrackning dven omfatta annat dn skogsmark som
kan godkinnas for beskogning.

I den foreslagna 4 § 3 mom. definieras under vissa forutséttningar fysiska personer, som till-
sammans med ett bolag dger en fastighet, som enskilda markégare.

Avsikten ar att utelamna fondplacering fran instanserna som ar berattigade till beskogningsstdd,
sdsom dven foreskrivs i finansieringslagen. Enligt den foreslagna paragrafen 3 mom. betraktas
inte sddana fonder om vilka det foreskrivs i lagen om placeringsfonder (213/2019) eller i lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) som enskilda markagare. Avsikten
ar att specialplaceringsfonderna ovan eller fonder i bolagsform eller deras fondandelsigare eller
deldgare inte ar berattigade till stod. Som motivering hianvisas till forarbetet for regeringens
proposition om dndring av lagen om finansiering dar drendet motiverats mer detaljerat (se RP
6/2017 rd, 2 Bedomning av nuldget samt foreslagna dndringar, 2.1 Stodmottagare och 3 Propo-
sitionens konsekvenser).

I det foreslagna 4 mom. tilldelas statsrddet bemyndigande att utfirda forordning.

5 §. Godtagbart omrdde for beskogningsstod. Beskogningsstdd riktas enligt den foreslagna 5 §
1 mom. till annan mark 4n jordbruksmark och annan mark an skogsmark. I paragrafen definieras
jordbruksmark och skogsmark, inte annat omradde. En grundlig definition av annat omréde
skulle vara svér att ge pa grund av méngfalden for de olika omradena som godkédnns for beskog-
ning. Ovan har konstaterats att sd kallade impedimentmarker 4r mdjliga objekt for beskognings-
stod. Aven andra typer av omraden kan meddelas i ansokan om beskogningsstod.
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Avsikten med beskogningsstodet ar att beskoga impedimentmarker, dvs. sédana omraden i form
av jordbruksmark som inte &r i aktiv jordbruksproduktion eller som inte &r skogsmark. De fak-
tiska forutsittningarna for beviljande av beskogningsstod foreskrivs i 6 § dir kraven pa omraden
som ska beskogas definieras mer ingéende.

Med jordbruksmark i aktiv jordbruksproduktion avses i den foreslagna 5 § 2-4 mom. sddant
omrade for vilket ett eller flera stod i1 stddsystem som ingér i EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik efter &r 2019 inklusive dven nationellt finansierade stdd. Detta skulle sdkerstilla att omra-
den med jordbruksproduktion eller som &r av betydande miljovirde inte beskogas. Omréden av
betydande miljovirde ar bland annat naturbetesmarker for vilka betalas kompensationsersétt-
ning. [ 3 § i statsradets forordning om kompensationsersittning (236/2015) foreskrivs om er-
sdttningsberéttigad areal 1 fradga om kompensationserséttning. Omraden med betydande miljo-
virde ar dven till exempel vattendragens skyddszonareal, landskapsomraden och vardbiotoper
som omfattas av det befintliga miljdavtalet for jordbruk. Om de sistndmnda arealerna foreskrivs
i statsraddets forordning om miljoersittning (235/2015).

Med undantag av ovan kan dock ett omrade godkénnas for beskogning som har tagits ur od-
lingsbruk efter ar 2019, samt ett omrade som tas ur odlingsbruk fére ansékan om beskognings-
stod om den sistnimndas odlingsskick ar déligt, omradets storlek &r hogst en hektar och det helt
eller huvudsakligen angrinsar till skogsmark och det pd omrédet finns plantor av vedvéxter,
kérrvegetation eller annan motsvarande vegetation men omradet inte dnd4 &r skogsmark enligt
denna lag. Faktorer som pavisar daligt odlingsskick av omrédet r till exempel markens surhet,
dalig eller oduglig dikning och vita ddrav samt naringsbrist som forsvagar tillvaxtformagan.

I praktiken kan omradena ovan, som &r betydande med avseende pa livsmedelsproduktion eller
miljovirde, identifieras i dkerskiftesregistret som forvaltas av Livsmedelsverket. Akerskiftesre-
gistret dr ett identifieringssystem enligt artikel 70 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1306/2013 om finansiering, forvaltning och overvakning av den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upphédvande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94,
(EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008 samt kommiss-
ionens delegerade forordning (EU) nr 640/2014 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad giller det integrerade administrations- och kontroll-
systemet och villkor for avslag pa eller indragning av betalningar samt administrativa sanktioner
som giller for direktstod, landsbygdsutvecklingsstdd och tvarvillkor. Det har identifieringssy-
stemet anvénds for forvaltningen av jordbruksstod.

I det foreslagna 5 mom. definieras skogsmark som avses i lagforslaget. Med skogsmark avses
ett omrdde som enligt Statistikcentralens nationella markanvandningsklassificering definieras
som skogsmark (F11). I Statistikcentralens markanvindningsklassificering definieras skogs-
mark i grupp F11. I den hir klassificeringen ar skogsmark mark som anvénds eller kan anvindas
for virkesproduktion och dér tridbestandets arliga medeltillvéxt dr 1,00 m3/ha med bark. Som
skogsmark ridknas ocksd omrdden som tidigare hort till ndgon annan markanviandningsklass pa
vilka livsduglig plantskog astadkommits. Aven omrdden som tillfalligt &r tréddfria eller glest
tradbevuxna, sdsom fornyelseytor eller plantskogar betraktas som skogsmark. De sistndmnda
omrddena omfattas av fornyelseskyldighet av skog i enlighet med skogslagen (1093/1996).
Aven 6delagda omraden och motsvarande for vilka ovanndmnda avkastningskrav uppfylls och
som inte hor till ndgon annan markanvandningsklass dr skogsmark. Aven tidigare jordbruks-
marker betraktas som skogsmark om de redan planterats eller blivit skogbevuxna eller slybe-
vuxna vilket forhindrar beskogning genom odling (Huvudgrupper, Markanvéandningsklassifice-
ring 2000, Skogsmark) (https://www.stat.fi/meta/luokitukset/maankaytto/001-2000-05-
01/f11_sv.html)

17


https://www.stat.fi/meta/luokitukset/maankaytto/001-2000-05-01/f11_sv.html
https://www.stat.fi/meta/luokitukset/maankaytto/001-2000-05-01/f11_sv.html

RP 150/2020 rd

Beskogningsstodet far inte stdda sddana atgdrder som redan kriavs av den gillande lagstift-
ningen. I kapitel 2 i skogslagen (Drivning och skogsférnyelse) foreskrivs om atgarder som ska
vidtas efter drivning. Skogslagen foreskriver bland annat om anldggningsétgirderna for att
astadkomma ett plantbestand. Med stdd av skogslagen ges dessutom ndrmare bestimmelser om
astadkommandet av plantbestandet. Enligt 8 § 1 mom. i skogslagen anses plantbestandet ha
astadkommits dé det véxer tillrackligt titt, plantorna ar jadmnt fordelade, deras genomsnittliga
hojd ar 0,5 meter och deras utveckling inte &r omedelbart hotad av annan vegetation. Plantbe-
stdndsomraden ar skogsmark och det &r saledes inte mdjligt att ans6ka om beskogningsstdd for
dessa. Om ovanndmnda plantbestand utsétts for skador orsakade av naturliga forhallanden kan
beskogningsstdd inte ansokas for omradet for att korrigera skadorna eftersom skogslagen dven
tillimpas for omradet.

Den foreslagna paragrafen 5 mom. beaktar d&ven 5 a § i skogslagen om att det for dikade torv-
marker med ldgproduktiv virkesproduktion inte foreligger négon fornyelseskyldighet efter for-
nyelseavverkning. Aven ett sidant omrade betraktas som skogsmark i lagforslaget for att omra-
det i fraga klart ska std utanfor beskogningsstodet.

6 §. Forutsdttningar for beviljande av beskogningsstod. 1 den foreslagna 6 § 1 mom. foreskrivs
om forutséttningar for beviljande av beskogningsstdd. Alla dessa forutséttningar, inklusive for-
utséttningen i den foreslagna paragrafen 2 mom., ska uppfyllas for varje enskild ansdkan for att
beskogningsstodet ska kunna beviljas.

Utgangspunkten for beviljande av beskogningsstdd ar att stodet endast betalas for omraden som
ar lampliga for skogsodling med avseende pa natur (1 mom. 1 punkten). Med avseende pa jord-
manen pa omradet som ansoker om beskogning ska bland annat dess naringsméngd och -balans
samt en tillracklig virmesumma for odling av olika tridslag beaktas. Dessutom forutsétts i be-
stimmelsen att omradet for vilket beskogningsstdd ansoks ar lampligt med avseende pé vatten-
hushallning. Sarskilt pa torvmarker &r vattenhushéllningen primir med avseende pa lyckad be-
skogning.

Omradet som ska beskogas ska atminstone vara ett 0,5 hektar stort enhetligt, 1 genomsnitt minst
20 meter brett omrade (1 mom. 2 punkten). Lagforslaget stravar efter att 6ka skogsarealen och
kolsédnkorna. I exempelvis véixthusgasrapporteringen som utarbetas for FN:s klimatavtal an-
vinds den hér arealdefinitionens vérde for skog. Den foreslagna nedre grinsen pé 0,5 hektar dr
saledes nddvindig for den internationella definitionen av skogsarealens berdkning. Aven med
avseende pa den biologiska mangfalden &r ifragavarande areal nodvéndig eftersom den avgrén-
sar smé objekt pa nagra tio ar. De sistndmnda kan vara viktiga men sma omraden dér skyddade
naturtyper samt hotade och dvriga sillsynta arter forekommer. Vildigt sma omraden &r inte
heller med avseende pa det administrativa arbetet som enskilda beslut kraver &ndamélsenliga
att ta med i stodsystemet.

Beviljande av beskogningsstdd forutsatter att omradet for vilket beskogning ansoks ar sadant
att beskogningen inte forsvagar den biologiska méngfalden (1 mom. 3 punkten). Sdsom ovan
konstaterats far omradden som dr viktiga med avseende pa den biologiska mangfalden inte be-
skogas pa grund av den nationella lagstiftningen och de internationella skyldigheterna som Fin-
land forbinds av. FN:s konvention om naturens biologiska méangfald ar ett viktigt bindande in-
ternationellt avtal (78/1994) (pa finska). https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sop-
steksti/1994/19940078

129 § i naturvardslagen foreskrivs om skyddade naturtyper. Dessa dr mark- eller vattenomraden
med sérskilda miljoforhéllanden samt ett karakteristiskt véxt- och djurbestand. Naturtyper som
skyddas i naturvardslagen dr bland annat dngar vid havsstranden, enbevuxen dngsmark och
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l6vangar. I 46 § i naturvirdslagen och 21 § i naturvardsférordningen (160/1997) foreskrivs om
hotade arter. Enligt 46 § i naturvdrdslagen kan genom forordning stadgas att en sddan vild art
vars naturliga fortlevnad i Finland &r i fara forklaras hotad. Angar, svedar, falt och hagmarker
som uppkommit genom traditionell boskapsskotsel ar ofta livsmiljoer for hotade arter. 147 § i
naturvardslagen och 22 § i naturvardsférordningen foreskrivs om sérskilt skyddade arter. Det &r
forbjudet att forstora eller forsdmra forekomstplatser som &r viktiga for att en art som kraver
séarskilt skydd ska kunna fortleva. Forbudet trader i kraft da NTM-centralen fattat beslut om
grianserna for en plats dér en art som kréver sérskilt skydd forekommer. Myndigheterna kénner
till Natura 2000-skyddsomradena. Geografiska data &r endast tillginglig for en vildigt liten del
av jordbruksomradena som &r viktiga med avseende pé den biologiska méangfalden. Med hjilp
av geografiska data dr det enkelt att sdkerstilla omrdden som inte omfattas av beskogning. Till
exempel har ménga gamla akrar pa mineraljordar som inte har odlats pa lange utvecklat mang-
fald och platser som é&r viktiga for dngsbestdndet och dessa saknar geografiska data. NTM-cen-
tralens utlatande har dérfor en véldigt stor betydelse for bedomningen av forutsittningarna av-
seende beskogningsstddet for omradet som ansdker om beskogning. I specialmotiveringarna i
13 § forklaras NTM-centralens utldtande narmare.

Det dr mdjligt att ovanndmnda omraden dér traditionell boskapsskotsel skapat livsmiljoer pre-
senteras som objekt for beskogningsstdd i form av impedimentmarker och pa vilka hobargning
och betning har skapat egenartade, mangfaldiga arter. Enligt paragrafen 1 mom. 3 punkten ar
det inte mdjligt att beskoga dessa omraden som ar viktiga med avseende pd den biologiska
méngfalden. Vid NTM-centralerna genomfors som bést en inventering av tidigare utredda vard-
biotoper som bidrar med mer bakgrundsinformation till remissforfarandet som ingér i beskog-
ningsstodet.

Enligt 1 mom. 4 punkten i paragrafen forutsétts att tva olika helheter uppfylls for att beskog-
ningsstddet ska kunna beviljas. Omradet for vilket beskogning ansoks ska vara ett sidant om-
rdde dir beskogningen av omradet inte vésentligen forsvarar bevarandet av ett 6ppet lands-
bygdslandskap och inte strider mot planbegridnsningarna enligt markanvéndnings- och byggla-
gen (132/1999).

Anvindningen av omrédena styrs av markanvindnings- och bygglagen som definierar de om-
raden som ingér i landskapsplanldggningen och som ér féremal for bestimmelser som begrénsar
anvindningen.

I Finland finns det 156 nationellt vardefulla lanskapsomraden som sdkerstéller att representativa
och livskraftiga landsbygdslandskap bevaras (p& finska). https://www.ymparisto.fi/down-
load/noname/%7B663604B4-44AC-4091-A77A-2A880F98BA63%7D/57774 . De befintliga
véardefulla landskapsomradena utsags genom statsradets principbeslut ar 1995. Markanvind-
nings- och bygglagens riksomfattande méal f6r omradesanvéndningen forutsétter att virdefulla
landskapsomraden beaktas i anvindningen av omraden. De ska bland annat inféras i landskaps-
planerna.

Myndigheterna ska se till att olika projekt inte dventyrar virdefulla landskapsomradens virde.
Beskogningsansokningarna maste darfor sirskilt beakta de ovanndmnda landskapsomradena
samt deras inkludering i planerna. Omradena som ska beskogas méste dérfor sikerstillas att
beskogningsétgirderna inte visentligt forsvarar bevarandet av ett oppet landsbygdslandskap.
Beskogningen far inte skapa vésentlig skada for landskapsomradena och inte heller for lokalt
vérdefulla kulturmiljoer och -landskap.
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Nationellt virdefulla landskapsomrdden har inventerats pa nytt under aren 2010-2014. Den hér
uppdaterade inventeringen med héranden gav en redogorelse av nationellt virdefulla landskaps-
omriden. Det har dock inte dverldmnats ndgot nytt forslag 6ver vardefulla landskapsomriden
for godkénnande till statsradet dnnu.

Omradet for vilket beskogning ansoks ska vara sddant att dess beskogning inte strider mot plan-
begransningarna i markanvindnings- och bygglagen. I 30 § i markanvéndnings- och bygglagen
foreskrivs om landskapsplanebestimmelserna. Enligt 2 mom. i paragrafen foreskrivs att om ett
omride ska skyddas pa grund av landskapet, naturviarden, den byggda miljon, kulturhistoriska
vérden eller andra sérskilda miljovarden, kan nddvindiga bestimmelser om detta utférdas i
landskapsplanen (skyddsbestimmelser). Motsvarande bestimmelser om generalplanebestam-
melser foreskrivs i 41 § i nimnda lag och detaljplanebestammelser i 57 §. I 32 § i markanvind-
nings- och bygglagen foreskrivs om landskapsplanens réttsverkningar for annan planering och
for myndigheternas verksamhet. Enligt 2 mom. i paragrafen ska myndigheterna nir de planerar
atgirder som géller omradesanvindningen och beslutar om att vidta dessa atgérder beakta land-
skapsplanen, forsoka frimja genomforandet av planen och se till att atgirderna inte forsvérar
genomforandet av planen. Skogscentralen ska ta ovan i beaktande i bedoémningen av uppfyllan-
det av forutséttningarna for beviljandet av beskogningsstddet. Beskogningsstodet far inte for-
svara genomforandet av planen. Skogscentralen bor agera pa samma sitt med avseende pa 42 §
i ndmnda lag dér det foreskrivs om generalplanens rittsverkningar for myndigheternas verk-
samhet. Enligt 42 § 2 mom. ska myndigheterna nir de planerar atgdrder som géller omradesan-
vandningen och beslutar om att vidta dessa atgéirder se till att atgarderna inte forsvarar genom-
forandet av generalplanen. Sddana omraden som i planen anges annan anvindning &n jord- och
skogsbruk ska inte godkédnnas for beskogning. I dylika fall forsvéarar beskogningen avsevart
genomforandet av planen.

I den foreslagna 1 mom. 5 punkten avgriansas de omraden fran beskogningsstéd for vilka redan
en gang betalats antingen offentlig eller privat finansiering for beskogningsatgérder. I bestdm-
melsen ndmns sérskilt bestimmelserna om beskogning av akrar enligt 15 § 2 mom. i lagen om
strukturpolitiska atgarder inom jord- och skogsbruket (1303/1994). Den har hanvisningen inne-
bir statsradets beslut om stdd till dkerbeskogning (928/1995) som berérde EU:s beskognings-
program for akrar som beskrivs ovan under Nulige och bedomning av nuldget och som genom-
fordes aren 1995-1999. Lagen om finansiering av hallbart skogsbruk ndmns ocksa. Det dr ound-
vikligt och allmint dndamalsenligt med avseende pa statsekonomin att inte samma offentligt
eller privat finansierade omraden beskogas flera ganger Slutsatsen torde kunna dras att om be-
skogningen av omrddet inte har lyckats den forsta gdngen lyckas inte beskogning en andra géng
heller. Dessutom avgrénsas de situationer dér den ansokande ansdker om finansiering for be-
skogning frén flera instanser samtidigt. Ett undantag fran detta ar dock tillvigagangsséttet som
avses i 10 § 3 mom. dér den stodsokande kan fa underhillsarvode enligt lagforslag om stodet
erhalls for anldggningsatgirderna av beskogningen fran annan instans &n skogscentralen. Det dr
dock inte mgjligt att inleda anldggningsatgirderna i den sistnimnda situationen innan skogs-
centralens beslut. Den sokande av stodet ska meddela om samtidiga ansékningar pa ansdkan
om beskogningsstod.

I den foreslagna 6 § 1 mom. 6 punkten forutsitts att beskogningens anldggningsétgirder inte
inleds innan skogscentralen har fattat ett positivt eller negativt stodbeslut.

Ett av regeringsprogrammets mal r att stoppa forlusten av biologisk mangfald. Ovan under 3
punkten konstateras att geografiska data endast ar tillgénglig for en véldigt liten del av jord-
bruksomrédena som &r viktiga med avseende pa den biologiska méngfalden. Med hjélp av geo-
grafiska data dr det enkelt att sdkerstdlla omraden som inte omfattas av beskogning. Namnda
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forutsattning forhindrar bland annat forlust av viktiga méngfaldsobjekt. Beaktandet av virde-
fulla landskapsomraden skulle ocksa dventyras om forutsittningen i 6 punkten inte fanns.

Enligt det foreslagna 2 mom. beviljas inte beskogningsstod for odling av julgranar. Detta dr
befogat dé lagens maélséttning beaktas. Odling av julgranar for forsiljning riacker 8-15 ar fran
plantering beroende pa véxtplats. En s& kort omloppstid for trdden utvidgar inte skogsarealen
och kolsénkorna. Beskogningsstodets skyldigheter varar i tio &r frdn beskogningens anligg-
ningsatgérder till anmélan om slutférande till skogscentralen.

I det foreslagna 3 mom. tilldelas statsradet bemyndigande att utférda férordning.

7 §. Anmdlan om stéd av mindre betydelse. Beviljandet av stod av mindre betydelse grundar sig
pa kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre
betydelse (nedan allmdnna de minimis-férordningen). (pé finska) https://ec.europa.eu/compe-
tition/state _aid/legislation/de_minimis_regulation_fi.pdf Den ursprungliga tillimpningstiden
for den allménna de minimis-forordningen upphor den 31 december 2020. Kommissionen har
med sitt beslut den 2 juli 2020 forléngt tillimpningstiden for forordningen till den 31 december
2023.

Villkoret for beviljande av stdd av mindre betydelse ar att det totala stodet av mindre betydelse
till ett enda foretag inte far 6verstiga 200 000 euro under en period av tre skattear. For att sdker-
stélla detta ska beviljaren av stodet be den sokande av stddet om en utredning av alla stod av
mindre betydelse under ndmnda period. Vid granskningen av stodets totala belopp ska alla stod
av mindre betydelse som den sokande erhéllit frén olika stddmyndigheter beaktas. Med avse-
ende pé detta foreskrivs i allmdnna de minimis-forordningen att stodbeviljaren alltid i sina be-
slut for stod av mindre betydelse sirskilt konstaterar att det dr fraga om stod av mindre betydelse
och naturligtvis stodbeloppet. Da vet den sdkande vilka alla stod som ska riknas samman vid
ansokan om ett annat stod av mindre betydelse.

Beskogningsstodet ér ett statligt stod vars lagstiftning och praxis skiljer sig frdn exempelvis
referensramen for den nationella skattelagstiftningen. Beskogningsstddet kan siledes inte enligt
reglerna for statligt stod behandlas pd samma sétt som det skatteméssigt behandlas for till ex-
empel en sammanslutning. | skattelagstiftningen faststéills sammanslutningens inkomst och for-
delas till deldgarna. Om slutsatsen har skulle vara att beskogningsstddet som beviljats samman-
slutningen i egenskap av stodmottagare ska fordelas berdkneligt till varje deldgare kan det leda
till en problematisk situation med avseende pa foretagsbegreppet som anvénts i EU:s statliga
stodréttighet. Inom EU-rétten avses alla enheter som idkar ekonomisk verksamhet som foretag
oberoende av deras juridiska form. Den avgorande faktorn dr den ekonomiska verksamheten,
inte foretagets juridiska format. I praktiken innebar detta att enheter som idkar ekonomisk verk-
samhet, ensamt eller med familjen, och personbolag kan betraktas som foretag. I den allménna
de minimis-forordningen ar det centralt att stodet av mindre betydelse som beviljats till foretaget
uppgér till hogst 200 000 euro under tre pa varandra foljande skattear.

Fordelningsforfarandet enligt den nationella beskattningspraxisen kan for beskogningsstodet
inte tilldmpas for statligt stod utan det beviljade beskogningsstodet ska behandlas i sin helhet
som beviljat at exempelvis sammanslutningen. Med avseende pa beskattningen ska férdelnings-
forfarandet dven foljas i det hér fallet eftersom sammanslutningen i sig sjilv inte ar sérskilt
skattskyldig utan endast en berdkningsenhet som anvénts i beskattningen. Nettokapitalinkoms-
ten eller den negativa nettoinkomsten for skogssammanslutningens skogsekonomi férdelas mel-
lan deldgarna i beskattningsberékningen i forhallande till deras dgarandelar. Beskogningsstddet
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ar saledes skattepliktig inkomst for mottagaren och beskattas enligt normalt beskattningsforfa-
rande. Om stodmottagaren ticker kostnaderna for beskogningen uppkommer ingen betydande
beskattningsbar nettoinkomst. Beskogningsstdd baserat pa berdknad genomsnittlig kostnad per
hektar kan dock leda till beskattningsbar inkomst da det berdknade utbetalade stodbeloppet
overstiger de faktiska kostnaderna for beskogningen. P4 motsvarande sitt, ifall stodbeloppet
inte racker for att ticka alla kostnader for beskogningen, orsakar detta en betydande forlust for
sammanslutningens deldgare i beskattningen.

I artikel 6 i den allmdnna de minimis-férordningen foreskrivs om den s6kandes skyldighet att
meddela om stdd av mindre betydelse. Bestimmelsen om skyldigheten foreskriver att innan
medlemsstaten beviljar stodet ska den fran det berorda foretaget fa en skriftlig redogorelse eller
en redogorelse i elektronisk form for allt annat stod av mindre betydelse enligt denna forordning
eller andra forordningar om stod av mindre betydelse som mottagits under de tva foregaende
beskattningséren och det innevarande beskattningséret. I den foreslagna 11 § foreskrivs att med
avseende pa beskogningsstodet ska den hér redogorelsen ges i ansdkan som Overldmnas till
skogscentralen.

Den allmidnna de minimis-forordningen &r direkt tillimplig utan separat nationellt genomfo-
rande. Forordningen ska vara i kraft i medlemslédnderna i gemenskapens lagstiftningsformat.
Forordningen far dérfor inte tolkas eller preciseras med nationella bestimmelser. I lagforslaget
faststélls under nodvandiga punkter bland annat den behoriga instansens, dvs. skogscentralens,
Livsmedelsverkets och NTM-centralens uppgifter for genomférandet av forordningen, god-
kidnda omraden for stodet definieras och den sdkandes skyldigheter preciseras i det lagenliga
stodsystemet.

8 §. Beskogningsskyldighet. I den foreslagna 8 § foreskrivs om skyldigheterna avseende beskog-
ningen.

Foreslagna 1 mom. innefattar bestimmelsen om att forbinda sig till beskogningen. Forbindelsen
ar tvadelad. For det forsta ska sokanden forbinda sig vid att skota om underhallet av plantskedet
pa det beskogade omradet sdsom foreskrivs i paragrafen. For det andra ska sokanden bevara det
beskogade omridet som skogsmark i enlighet med bestimmelserna i skogslagen. Den hér hel-
heten avser beskogningsskyldigheten enligt lagen. Forbindelsen varar i tio ar och inleds da an-
malan om verkstillande som avses i 16 § limnas in.

Det foreslagna 2 mom. foreskriver for tydlighetens skull om att beskogningsskyldigheten for-
binder stodmottagaren efter att det beslutet som avses i 14 § har meddelats. Da finns det inga
oklarheter med avseende péd beskogningsskyldighetens forbindande i situationer som avses i
17 §.

Efterlevnaden av bestimmelserna i skogslagen som avses i paragrafen innebdr att omradet
maste bevaras som skogsmark sé att det till exempel inte rojs till aker, att plantbestandet inte
avldgsnas eller att det inte tas i bruk som torvproduktionsomrade under forbindelseperioden.
Omradet ska séledes anvdndas endast for skogsbruk. I 3 § i skogslagen foreskrivs om éndring
av markanvindningsform. Enligt 1 mom. i nimnda paragraf i skogslagen forhindrar inte skogs-
lagen att skogsbruksmarken tas i bruk for annan anvandning. I forhallande till bestimmelserna
13 § 1 mom. i1 skogslagen foreskriver det foreslagna 3 mom. for tydlighetens skull att verksam-
heten enligt 3 § 1 mom. i skogslagen dr verksamhet som strider mot beskogningsskyldigheten.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs om beskogningsskyldighetens varaktighet som ér tio ar. En-
ligt momentet inleds forbindelsen att folja beskogningsskyldigheten enligt anmélan om verk-
stillande som avses 1 16 § i lagforslaget. Forbindelsen utfardas med ansékan som avsesi 11 §.
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9 §. Verkstdillande av beskogning. Paragrafen foreskriver om de praktiska atgédrderna for be-
skogningen och tidsfristen for genomforandet.

Beskogningen kan genomforas antingen genom plantering eller sadd. Bestdmmelsen begrénsar
dock anvandningen av odlingssitt for skogen sa att pa torvbaserade omraden kan odling av skog
endast ske genom plantering och pa mineraljordar samt tidigare torvproduktionsomraden genom
plantering eller sddd. Tradslagen som planteras eller sas ska vara ldmpligt for vaxtplatsen. Med
lamplighet avses att ett sddant tradslag viljs som bist utnyttjar vixtplatsens, sdisom torvmarkens
eller mineraljordens mdjligheter. I genomforandet av beskogningen kan flera olika triadslag an-
véindas enligt véxtplatsens lamplighet. Mdngden olika trddslag kan inverka pa skogarnas mang-
fald. Tradslagen har olika strukturella egenskaper och de uppritthaller dérfor olika bestand.
Aven med avseende pa skogens hilsa och skaderesistens &dr blandskog ett bra alternativ. Aven
skogsodlingsmaterialet (plantor eller fron) som anvénds ska till sitt ursprung vara ldmpligt for
vixtplatsen. Valet av skogsodlingsmaterial som till sitt ursprung &r lampligt for véxtplatsen ar
en forutséttning for en lyckad skogsodling eftersom trad dr genetiskt anpassade till vixtplatsens
klimat. Alltfor 1&nga overforingar av skogsodlingsmaterial fran soder till norr 6kar risken for att
plantorna fryser medan material som till sitt ursprung ar anpassat for norr och som flyttats so-
derut vanligtvis vixer langsammare 4n lokala original. Fron som insamlats fran froodlingar och
plantor som odlats av dessa har definierade anvindningsomréden som ska foljas. Anvindning
av fel ursprung kan dessutom utsétta tradbestandet for insekts-, svamp- och déggdjursskador.
Planteringstitheten ska beroende pa tradslag vara 1 600-2 500 plantor per hektar. Dessutom ska
markytan innan beskogningsétgérderna vid behov behandlas genom till exempel hoglédggning
eller flickmarkberedning. Arrangemang for vattenhushéllningen som foregar beskogning ska
grunda sig endast pa rojning av befintliga diken och arrangemang for vattenhushallningen i
samband med det. Beskogningsstdd beviljas inte om beskogningen forutsétter nydikning av om-
radet. Genom behandling av markytan, dvs. markberedning, gar det att minska skador, sérskilt
sorkskador, vars risk ar storre ju frodigare vixtplats det dr fraga om. Nodvindig bekdmpning av
ytvegetationen ska dven utforas innan plantering eller sdédd. Beskogningens framgéng paverkas
avsevart av det beskogade omradets naringsbalans och omradet ska vid behov beskognings-
godslas. Om omradet for vilket beskogning ansokts ér lindrigt slybevuxet ska vid behov omradet
rojas fran sly som vuxit dér.

Idet foreslagna 2 mom. sitts en tidsfrist for beskogningens anléggningsatgéirder. Anldggnings-
atgarderna ska vara slutférda senast vid utgangen av det andra kalenderaret efter det att skogs-
centralens beslut har meddelats. Under specialmotiveringarna i 15 § nedan utreds mojligheten
att fa ett ars tilldggstid hogst tva ganger for genomforandet av beskogningen pa grundval av
odverstigligt hinder som &r oberoende av den sokande.

Den foreslagna 9 § 3 mom. innefattar bestimmelser om atgérder som ska vidtas efter beskog-
ningens anldggningsatgirder. Pa frodiga vixtplatser kan ytvegetationen, sdsom grés, hallon och
dunort, kvdva de odlade plantorna. Dessutom utsétter en frodig ytvegetation plantorna for ska-
dor av gnagare och svampsjukdomar. Darfor méste ytvegetationen vid behov kemiskt eller me-
kaniskt, dvs. genom att trampa eller sla, avldgsnas fran det beskogade omrddet. Vid behov ska
dessutom hjélpplantering eller hjdlpsadd och annan eftervird av plantbestdndet ombesorjas,
sasom tidig gallring av plantbestandet och eventuell korrigering av niringsobalans genom gods-
ling.

I det foreslagna 4 mom. tilldelas statsradet bemyndigande att utfdrda forordning.

10 §. Beskogningsstddets belopp. Enligt 6 § 1 mom. i statsunderstddslagen fér annat 4ni 5 § 3
mom. 3 punkten avsett statsunderstdd som beviljas ur statsbudgeten eller en statlig fond utanfor
statsbudgeten inte tdcka det fulla beloppet av de totalkostnader som orsakas av den verksamhet
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eller det projekt som utgdr foremal for statsunderstodet, om inte ndgot annat foljer av skil som
ar motiverade och nddvéndiga for att malen med beviljandet av statsunderstodet skall nas. Fram-
jandet av beskogning utgor en del av klimatprogrammet fér markanvéndningssektorn i statsmi-
nister Marins regeringsprogram. Lagforslagets mélséttning ér att 6ka skogsarealen och kolsén-
korna genom att stdda beskogning. Statsunderstodet som ingér i lagforslaget och som stoder
atgirderna i regeringsprogrammets klimatprogram kan anses vara nodvandigt och motiverat for
att uppna statsunderstodets malsittningar.

Enligt 6 § 2 mom. i statsunderstodslagen kan utan hinder av vad som bestims i 1 mom. de
faktiska kostnaderna for verksamheten eller projektet bli mindre &n statsunderstdd som beviljats
enligt den kalkylerade grund som faststéllts av statsbidragsmyndigheten. Storleken pa beskog-
ningsstodet dr avsett att definieras pa grundval av kalkylerade genomsnittliga kostnader per
hektar. I vissa situationer kan ddrmed de faktiska kostnaderna som beskogningen orsakat vara
storre eller mindre. Det anses varken mdjligt eller &ndamélsenligt inom ramarna for skogscen-
tralens resurser att kostnaderna for varje enskild beskogningsansdkan granskas. Genom att vilja
riskobjekt och styra stickproven kan overvakningen riktas till objekt med storst risk med avse-
ende pa beskogningsstodet.

Enligt 10 § 1 mom. i lagforslaget utgors beskogningsstddet av kostnadserséttning och under-
hallsarvode. Bada dessa grundar sig pa kalkylerade genomsnittliga kostnader per hektar. Bade
kostnadserséttningen och underhallsarvodet &r fasta. P4 sa sitt varierar de inte fran fall till fall
till exempel enligt stodmottagare eller geografiskt enligt region.

Det foreslagna 2 mom. innefattar en bestimmelse pa grundval av vilken beskogningsstodet kan
graderas sa att det for torvbaserade omraden betalas ett hogre stod dn for mineraljordar och for
tidigare torvproduktionsomrdden. Beskogningsstodets belopp kan &ven graderas enligt atgér-
derna som frémjar den biologiska méngfalden varmed uppkomsten av bland annat skogsomra-
den med 16vtridsdominans och blandskog frimjas. Aven dé ska ifrdgavarande tradslags lamp-
lighet for vixtplatsen sdkerstéllas. Ett hogre stod for torvbaserade omréden dr motiverat pa
grund av de olika kostnaderna och arbetsmiangden som anldggningsarbetet som de torvbaserade
omradenas jordman kréver. Med avseende pa atgirderna som fraimjar den biologiska mangfal-
den dr ett hogre stod motiverat pd grund av att for den som ansoker om stdd orsakas storre
kostnader for anskaffning av [ovtradsplantor eller specialplantor &n for barrtradsplantor.

Enligt det foreslagna 3 mom. betalas beskogningsstodet endast som underhallsarvode dé finan-
sieringen for anldggningskostnaderna kommer nadgon annanstans ifrdn. Finansidren kan vara en
privat eller offentlig instans. Det hér planerade finansieringssattet for anliggningsatgirderna
ska anmilas genom ansdkan som avses i 11 §. Det ska &ven beaktas att stod som beviljats av
annan offentlig instans ska meddelas som stdd av mindre betydelse om det har beviljats som
sadant. Aven i det hér finansieringssittet dr forutsittningen att anliggningséatgirderna inte far
inledas innan skogscentralens stodbeslut. Det sistndmnda foreskrivs i 14 § 4 mom.

I det foreslagna 4 mom. tilldelas statsrddet bemyndigande att utfirda forordning.

11 §. Ansokan om beskogningsstod. Enligt 10 § i statsunderstddslagen ska den som ansdker om
statsunderstod i samband med ansdkan lamna statsbidragsmyndigheten riktiga och tillrdckliga
uppgifter om dndamélet med statsunderstodet samt om de andra omstdndigheter som statsbi-
dragsmyndigheten behdver kénna till for att avgora ansdkan. Eftersom faktorerna ovan &r be-
stdmmelser 1 statsunderstddslagen finns inget behov av att foreskriva om dessa pé nytt i lagfor-
slaget. A andra sidan 4r den som forfattat ansdkan inte nodvindigtvis sokande av statsunderstdd
och dirfor ska fragor avseende den som forfattat ansdkan foreskrivas separat i lagforslaget. Det
sistndmnda foreskrivs i det foreslagna 1 mom. (namn och kontaktuppgifter for den som avfattat
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dokumentet), i 23 § i lagforslaget (Anteckningsskyldighet och skyldighet att bevara uppgifter
samt skyldighet att lamna uppgifter) och i 24 § (Anmérkning och temporért forbud).

Beviljandet av stod grundar sig pa uppgifterna som den sdkande uppgett. I statsunderstddsla-
gens forhandsarbete (RP 63/2001) beskrivs forhéllandet mellan 10 § i statsunderstodslagen och
17 § i den dévarande lagen om forvaltningsforfarande (598/1982) som sa att statsbidragsmyn-
dighetens utredningsskyldighet enligt 17 § i lagen om férvaltningsférfarande koncentreras till
att kontrollera att de uppgifter som sdkanden ldmnat ar korrekta och till att prova grunderna for
beviljandet av statsunderstdd och att statsbidragsmyndigheten vid behov med stéd av sina for-
pliktelser enligt 17 § i lagen om forvaltningsforfarande, vilka hénfor sig till styrningen av for-
farandet, ska instruera den som ansdker om statsunderstdd sa att nddvandiga och tillrackliga
uppgifter limnas. Den sdkande &r séledes skyldig enligt statsunderstodslagen att se till att skogs-
centralen har tillging till riktiga och tillrackliga uppgifter for att fatta beslut om ansékan. Skogs-
centralen ir inte sjalv skyldig att skaffa nddvindiga utredningar avseende beskogningsstddet.
Undantaget dr utldtandet frin NTM-centralen, som avses i 13 § i lagforslaget, som skogscen-
tralen skaffar. Skogscentralen aldggs dock skyldighet enligt 8 § i forvaltningslagen (434/2003)
om myndighetens skyldighet att ge rdd och 22 § i forvaltningslagen om komplettering av hand-
ling. Skogscentralen ska séledes hinvisa den s6kande att uppge nddvéndiga och tillrdckliga
uppgifter. Hér avses uttryckligen en utredning av fakta med avseende pa ansokningsirendet.
Utredningen av juridiska fakta hor ddremot i forsta hand till skogscentralen. P4 grundval av de
ovannimnda allméinna bestimmelserna har skogscentralen ddrmed rétt att inte bevilja stod om
den sokande inte tillhandahéller riktiga och tillrickliga uppgifter i d&rendet for behandlingen.

Enligt den foreslagna 11 § 1 mom. gors ans6kan om beskogningsstod skriftligen hos skogscen-
tralen. I 19 § i forvaltningslagen foreskrivs om skriftligt anhidngiggdrande i drendet. Enligt 9 §
i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) uppfyller vid
anhingiggorande och behandling av drenden ocksa elektroniska dokument som sénts till en
myndighet kravet pa skriftlig form. Beviljandet av beskogningsstddet kan inte grunda sig pa ett
muntligt meddelande.

Den foreslagna paragrafen omfattar inte underskriftsskyldighet. Med avseende pa elektroniskt
inldimnade ansokningar ska skogscentralen alltid striva efter att forsidkra sig om avséndarens
identitet och handlingens autenticitet. [ 22 § 2 mom. i forvaltningslagen foreskrivs att hand-
lingen som krédvs for anhdngiggorandet av ett drende inte behdver kompletteras med en under-
skrift om handlingen innehaller uppgifter om avséndaren och det inte finns anledning att be-
tvivla handlingens riktighet. Tvivel om autenticitet och integritet berattigar alltid skogscentralen
att kréva att handlingen inldmnas antingen i original och forsedd med behorig underskrift eller
med ny underskrift. Det forutsitts dock i 2 mom. att namn och kontaktuppgifter fér den som
ansoker om stod och den som eventuellt avfattat dokumentet ska anges i ansdkan. Med avseende
pa ansokan ar det viktigt att sdkerstdlla vem som forfattat de vederborande handlingarna. Av-
sikten i 24 § i lagforslaget &r att foreskriva om anmérkning och forbud till ett ombud och ett
bitrdde. Den ndmnda bestimmelsen hanfor sig till situationer dir ifrdgavarande person uppre-
pade génger har ldmnat in ansdkningar och anmélningar om verkstéllande som innefattar vilse-
ledande eller felaktiga uppgifter.

I 1 mom. foreskrivs dven om att den redogorelse som avses i 7 § och den forbindelse som avses
18 § ska ges i1 ansdkan. I nimnda 7 § foreskrivs om anmélan om stéd av mindre betydelse. 8 §
i lagforslaget innefattar atagandet som kopplas till beskogningsskyldigheterna. Sékanden ska
forbinda sig vid att skdta om underhallet av plantskedet p& det beskogade omradet sdsom fore-
skrivs 1 9 §. Dessutom ska det beskogade omrédet bevaras som skogsmark under en forbindel-
setid pé tio ar.
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12 mom. forutsitts dven att utfort eller pAgdende MKB-forfarande ska meddelas i ansdkan.

I det foreslagna 11 § 3 mom. har jord- och skogsbruksministeriet bemyndigande att utfirda
forordning.

12 §. Ansékan om beskogningsstod i samdgarsituationer. Omraden som &r lampliga for beskog-
ning, dvs. s kallade impedimentmarker, dr 4ven samégda. Utgangsméssigt krdver genomforan-
det av beskogningen samtycke av omradets alla samédgare. Vid planeringen av beskogningen av
dessa omraden kan det dock uppstd problem om alla samidgande fastighetsigare inte nés eller
om alla inte ger sitt samtycke till att genomfora beskogning. Dérfor borde samégarna som skoter
om en del av den samégda fastigheten vid behov ha mojlighet att utfoéra beskogning enligt lag-
forslaget dven utan samtycke fran de andra samigarna. Darfor har sddana samégare till ett
samigt omrade som avses i det foreslagna 1 mom. som dger minst 60 procent av omradet och
som inkluderar de samigare som forvaltar omradet, gemensam ritt att ansoka om och genom-
fora beskogning enligt lagforslaget pa det samidgda omrédet och ta emot beskogningsstdd.
Ocksa en samégare, som dger minst 60 procent av omradet och som &r en forvaltande samégare
av omradet, ha samma rétt att gora en ans6kan. Beskogningsstodet betalas till alla som ett fast
stod, dvs. stodets storlek definieras pa grundval av kalkylerade genomsnittliga kostnader per
hektar. Stodmottagarnas beskogningsstdd ar séledes i princip lika stort per hektar for alla. End-
ast fordelningen av mineraljordar och tidigare torvproduktionsomraden samt & andra sidan torv-
baserade omréden orsakar olika stodnivaer. Stddmottagarnas situation varierar i praktiken, dvs.
for vissa ar kostnaderna hogre per hektar 4n for andra beroende pa stddets kalkylerade genom-
snittlighet. Om kostnader uppstér for stod som betalas for over ett hektar ska samidgaren som
deltar i ansdkan om stdd ddarmed tillsammans med Gvriga s6kande finansiera den overstigande
delen av atgirdskostnaderna. De samédgare som inte deltagit i ans6kan &r saledes inte ansvariga
for kostnaderna.

Beskogningsétgirderna kan dirmed genomfdras utan alla samégares samtycke. Ovriga sami-
gares rattigheter ska dock tryggas. For att sdkerstilla 0vriga samagares rattsskydd ska personen
som ansOker om beskogningsstod, dd omradet for vilket beskogningsstod ansdks dr samégt,
enligt det foreslagna 4 mom. meddela i ansokan hur informationen till de 6vriga samégarna har
genomforts om alla samégare inte dr sokande. Det &r viktigt att alla samégare kdnner till den
planerade beskogningen. I det foreslagna 1 mom. forutsitts dven att de s6kande avstér frén att
avkrdva de samégare som inte medverkar i atgirden pa kostnaderna for genomforandet av be-
skogningen. Enligt det féreslagna 1 mom. ska de dessutom forbinda sig att ensamma sté for det
ansvar, de skyldigheter och de paféljder som foljer av det stodbeslut som avses i 14 § i lagfor-
slaget. P4 sa sitt dr endast de samégare som ansokt om genomforandet av beskogningen ansva-
riga att folja stodbeslutet som ndmns ovan.

I det foreslagna 2 mom. enligt vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa sddana deldgare i ett
oskiftat dodsbo vars berdknade andel vid tidpunkten for beviljandet av stodet dr minst 60 pro-
cent av det omrade som ansokan géller.

Enligt det foreslagna 3 mom. tillimpas i 6vrigt pa samégare vad som foreskrivs i 28 § 2, 4 och
5 mom. i finansieringslagen. Enligt 28 § 2 mom. i finansieringslagen anses som samigare som
skoter fastigheten en samégare som i ett avtal som avses i 24 kap. 1 § i drvdabalken (40/1965)
har utsetts att skota fastigheten, genom avtal som ingatts av samégarna har utsetts att fungera
som en 1 finansieringslagen avsedd samégare som skoter fastigheten eller som bor pa fastig-
heten, om ett avtal som avses i | eller 2 punkten inte har ingétts. Enligt 28 § 4 mom. i finansie-
ringslagen om vad som foreskrivs 1 28 § tillimpas dven en kvotdel av en fastighet som forvaltas
genom sdmjoskifte.
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128 § 5 mom. i lagen om finansiering foreskrivs om delgivning av beslut. Enligt bestimmelsen
anses beslutet som avses i 28 § ha kommit till samégarnas kinnedom nér det har delgivits en av
samigarna som skoter fastigheten. Bestimmelser om delgivning till ett dodsbo foreskrivs i 57
§ 2 mom. i forvaltningslagen. Enligt bestimmelsen verlamnas tillkdnnagivandet till ett dodsbo
till den deldgare som forvaltar dodsboet eller till boforvaltaren. Om dddsboet forvaltas gemen-
samt av flera deligare kan tillkdnnagivandet Gverldmnas till en av dem. Deldgaren ska meddela
om tillkdnnagivandet till boets 6vriga delédgare.

I ans6kan om beskogningsstod ska enligt utredningen ovan i det féreslagna 4 mom. meddelas
hur eventuella 6vriga samégare har informerats om ansdkan och hurdan radgivning de fatt om
att underritta sokandena om sin eventuellt negativa standpunkt i beskogningsérendet. Med av-
seende pa informationen forutsétts det att det d4r mojligt att nd de dvriga samégarna utan stora
svarigheter. I ett dodsbo kan det till exempel ingd deldgare som bor utomlands som inte har varit
i kontakt med de andra dgarna pé flera ér. | sddana fall 4r det orimligt att forutsitta att deldgaren
kan nés.

I den foreslagna 12 § 5 mom. har jord- och skogsbruksministeriet bemyndigande att utfarda
forordning.

13 §. Utldtande som inhdmtas innan stodbeslutet fattas. Enligt forutsittningarna for beviljandet
av beskogningsstodet i 6 § r majoriteten sddana som forutsitter anvindning av NTM-centralens
expertis. Trots att skogscentralen fattar det slutliga beslutet om beviljandet av beskogningssto-
det ska NTM-centralens bindande utldtande tas i beaktan. Dessutom é&r vissa helheter sddana att
de direkt dven forpliktar skogscentralen. Sddana dr exempelvis en del av naturvardslagens be-
stimmelser. A andra sidan forpliktar vissa frigor skogscentralen via markanvindnings- och

bygglagen.

NTM-centralen ska ta stillning till det foreslagna 13 § 2 mom. med avseende pa beskognings-
stodet om dess forutsittningar for den biologiska méangfalden, bevarandet av ett Gppet lands-
bygdslandskap samt planbegransningarna. Dessutom ska beskogningsobjektets 1dmplighet med
avseende pa vattenhushallningen vid behov tas med i NTM-centralens utlatande. Nar det géller
tidigare torvutvinningsomraden kunde NTM-centralen i samband med detta enligt eget 6verva-
gande i sitt utlatande dven ta upp mojligheten att omradet ldmpar sig som vatmark i stillet for
att beskogas, om omradet med tanke pa vattenhushallningen inte ldmpar sig for beskogning.
NTM-centralen ér dven vid sidan av skogscentralen vildigt medvetna om den aktuella situat-
ionen med avseende pd genomforandet av tidigare beskogningsstodsystem. Regionstruktur-
aspekterna relaterade till regionutvecklingen, landsbygdsutvecklingen samt miljéfrdgorna hor
till NTM-centralernas uppgifter. Dessa regionala faktorer ska beaktas i godkdnnandet av be-
skogningsstodet, sirskilt om det dr friga om ans6kningar som beroér omfattande omraden.

NTM-centralen utfor den praktiska dvervakningen av forvaltningen av jordbrukets stodsystem.
Pé sa sitt ska NTM-centralen dven ta stéllning till om sarskilt 5 § 4 mom. uppfyller gransdrag-
ningen som jordbruksmark eller ¢j. Detta innebér bland annat dven sikerstillandet av att skiftet
som ansoker om beskogningsstod har tagits ur jordbruksanvandning.

Remissforfarandet 6kar skogscentralens och NTM-centralernas administrativa arbetsméingd. I
samband med beredningen av det foreslagna stodsystemet har ett underléttat remissférfarande
lyfts fram. Det har 6vervagts om mer detaljerade villkor for beviljandet av beskogningsstodet
som avses 1 6 § kan avgrinsa behovet av ett utldtande for vissa objekt med avseende pé till
exempel den biologiska méngfalden. P4 grund av variationen i de praktiska situationerna ar det
dock vildigt svart att i lagforslaget definiera den biologiska mangfalden entydigt och omfat-
tande for andra objekt &n tidigare torvproduktionsomraden for vilka NTM-centralens utlatande
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i den hér fragan inte behdvs. Omraden som &r viktiga med avseende péd den biologiska mang-
falden varierar mycket i landets olika delar pa grund av olika vixtférhallanden, vaxtbestdndets
och markanvidndningens historia, den regionala placeringen eller andra sdrdrag. Till exempel
kan inte bara antalet vixtarter pd omradet anvandas som ett kriterium eftersom véaxtartbestandets
potentiella antal &r storre i landets sddra delar &n i norr pa grund av vixtperiodens lingd, tem-
peraturforhallanden och jordens ndringshalt. Den sdkande av stodet kan inte heller forutséttas
kéinna till arterna som #r av betydelse med avseende pa den biologiska méngfalden. A andra
sidan kan omradet vara viktigt p4 grund av placeringen som bildar ett lokalt nédtverk av livsmil-
joer for hotade organismer.

14 §. Stodbeslut. Skogscentralen fattar beslut om beviljande eller forviagrande av beskognings-
stod enligt forutsittningar som stadgas i lagforslaget och statsunderstodslagen. Skogscentralen
ska 1 sitt beslutsfattande vid sidan av forutséttningar for beviljande av stod beakta NTM-cen-
tralens bindande utlatande.

MKB-forfarandet tillimpas huvudsakligen pa stora projekt som bedéms som omfattande med
avseende pi miljokonsekvenserna. A andra sidan kan fven ett annat projekt ha sddana konse-
kvenser som &r betydande for miljon. Tillimpandet av MKB-forfarandet kan eventuellt vara
aktuellt om beskogningsansokan riktas till ett vildigt omfattande omréde, sdsom ett tidigare
torvproduktionsomréde. I det foreslagna 2 mom. begrinsas darfor skogscentralens rétt att fatta
beslut ifall en konsekvensbeskrivning av miljokonsekvenserna som avses i MKB-lagen tillaim-
pas pa genomforandet av beskogningen. Stodbeslutet skulle fa fattas forst efter att skogscen-
tralen har fatt tillgang till miljokonsekvensbeskrivningen enligt 19 § i MKB-lagen och till kon-
taktmyndighetens motiverade slutsats i anslutning till den. I 2 mom. forutsitts dessutom att av
stodbeslutet ska det framga hur bedomningen har beaktats i beslutsprovningen.

Enligt det foreslagna 3 mom. beviljas beskogningsstodet forutsatt att beskogningsatgirderna
genomfors enligt ans6kan som godkants av skogscentralen eller ersittande atgirder som skogs-
centralen forutsitter. Enligt 11 § 3 mom. i statsunderstddslagen kan i statsunderstodsbeslutet tas
in nédvandiga villkor och begransningar som géller statsunderstddets anvandning for att sdker-
stélla att de omsténdigheter som anges i 7 § 1 mom. i statsunderstodslagen forverkligas. Enligt
den hér bestimmelsen har skogscentralen rétt att inkludera villkor och begrinsningar i stodbe-
slutet som avses i den foreslagna 14 § och med vars hjilp beskogningen kan anses genomforas
s& bra som mojligt pa varje omrade med beaktande av omradets forhéllanden. I ansékan om
beskogningsstdd ska den sdkande bland annat meddela det huvudsakliga tradslaget eller tradsla-
gen pa det beskogade omradet, eventuellt beredningsforfarande av marken och genomforandet
av bekdmpningen av ytvegetationen. Om &tgérderna som presenterats i ansokan inte dr genom-
forbara enligt skogscentralen kan skogscentralen, i enlighet med statsunderstodslagen, i stodbe-
slutet inkludera villkor och begriansningar som &r ndodvéndiga for anvindningen av beskog-
ningsstddet. Genom dessa preciseringar kan skogscentralen till exempel kridva byte av tradslag
eller erséttande atgérder for dtgirderna som angetts i ansdkan. Uppgifterna som ska meddelas i
ansokan forklaras ndrmare under punkten Bestimmelser pa lagre niva dn lag i motiveringarna
for fullmaktsbestimmelseni 11 § 3 mom.

Vid bedéomningen av villkoren for beviljandet av beskogningsstdd ska olika helheter beaktas.
Om atgirderna inleds innan beslutet fattats kan till exempel omraden som &r viktiga med avse-
ende pa den biologiska mangfalden eller viardefulla landskapsomréadet dventyras. Beskognings-
stod kan dven ha ansokts for sédana objekt som inte ens har forutsittningar att bilda skogar eller
for objekt som inte dr ldmpliga for skogsodling. Enligt det forslagna 4 mom. far beskognings-
atgdrderna inledas forst efter att skogscentralen har fattat ett positivt stddbeslut om beskognings-
stodet. Detta skulle dven forplikta de instanser som enligt 10 § 3 mom. endast beviljas under-
héllsarvode.
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Det foreslagna 5 mom. ér delvis informativt. Artikel 6 i den allmidnna de minimis-férordningen
innefattar bestimmelser om vad medlemsstaten méste meddela foretaget om medlemsstaten har
for avsikt att bevilja stod av mindre betydelse till foretaget. Det ar viktigt att uppgifterna som
den allménna de minimis-forordningen forutsétter tydligt anges i stodbeslutet eftersom infor-
meringen av uppgifterna till stddmottagaren som forordningen kréver sker via beslutet. I det
foreslagna momentet hinvisas dven till omstidndigheter som forutsitts i statsunderstddslagen.
Av bestimmelserna i statsunderstodslagen kan hér 11 § nimnas som foreskriver om statsunder-
stodsbeslut. Enligt det nimnda 3 mom. i statsunderstddslagen kan i statsunderstodsbeslutet tas
in nddvéndiga villkor och begrinsningar som géller statsunderstddets anvéndning for att saker-
stélla att de omsténdigheter som anges i 7 § (Allmdnna forutsittningar for beviljande av stats-
understdod) 1 mom. i statsunderstddslagen forverkligas. I 11 § i statsunderstddslagen forutsétts
bland annat dven att stodmottagarens skyldighet att ldmna en utredning om anvidndningen av
statsunderstodet samt tidpunkten for utredningen framgar ur stodbeslutet. Den hér utredningen
svarar pd anméilan om verkstéllande som avses 1 16 § i lagforslaget.

Det foreslagna 6 mom. innefattar bestimmelsen i stodbeslutets innehéll som kopplas till be-
skogningsstodets diskontering och informationsskyldigheten i samband med denna.

15 §. Hur ett stodbeslut forfaller. Stodbeslutet och rétten till beskogningsstodet forfaller om
beskogningen inte genomfors inom tidsfristen som foreskrivs i 9 § 2 mom. P4 grund av ett
odverstigligt hinder oberoende av den sokande kan skogscentralen bevilja forlingning av anso-
kan for tva ganger pa ett ar for genomforandet av beskogningen. Som odverstigligt hinder be-
aktas brist pa plantor, viderforhallanden eller annan ovéintad hdndelse som inte kunnat forutses.
En ovéntad hindelse kan bland annat vara stddmottagarens plotsliga insjuknande eller olycka.
Mojligheten att bevilja forlingning tva ganger ar nddviandig sirskilt under de forsta dren som
stodsystemet tilldmpas till exempel pa grund av eventuell brist pa tillgdngen till plantor i nod-
vindig alder.

16 §. Anmdlan om verkstillande och utbetalning av beskogningsstod. 1 den foreslagna paragra-
fen kopplas anmilan om verkstédllande och betalningen av beskogningsstodet samman.

Skogscentralen ska utan dréjsmal meddelas da anldggningsatgidrderna har genomforts. Med-
delandet ska dock dverlimnas senast enligt tidsfristen som avses i 9 § for genomforandet av
anldggningsatgirderna for beskogningen eftersom réitten till beskogningsstdd annars forfaller. I
29 § i statsunderstodslagen foreskrivs om forfallandet av statsunderstodets utbetalning om det
for utbetalningen av statsunderstodet inte foretetts en nédvandig godtagbar utredning for utbe-
talningen. Specificerade tidsfrister anses nodvéndiga i lagforslaget for att utbetalningar avse-
ende beskogningen inte forblir obetalda under obestdmd tid. Samtidigt sékerstalls att genomfo-
randet av beskogningarna inte fordrdjs onddigt. Anmélan om verkstéllande svarar dven pa ut-
redningen om anvindningen av statsunderstdd som avses i 11 § 4 mom. 5 punkten i statsunder-
stodslagen.

I praktiken kan det uppsta situationer dér ett mer omfattande beskogningsomrade meddelas i
anmélan om verkstéillande @n i skogscentralens stodbeslut. Stodmottagaren dr dock endast be-
rattigad till beskogningsstdd av den storlek som faststéllts i stodbeslutet. For att undvika oklar-
heter foreskrivs i det foreslagna 1 mom. att det beskogningsstod som betalas ut pa grundval av
anmilan om verkstédllande far uppga till hogst det belopp som faststillts i stodbeslutet enligt
14 §.

Da anmélan om verkstillande erhéllits kan skogscentralen betala kostnadserséttningen for be-
skogningsstodet. Kostnadsersittningen betalas i en post. Utbetalningen av underhallsarvodet ar
dven kopplat till anmédlan om verkstédllande. Arvodet betalas till stddmottagaren efter att tva och
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atta ar har forflutit sedan skogscentralen pé grundval av den mottagna anmédlan om verkstéllande
betalat kostnadsersittning. Bdda gangerna ska den post som betalas ut utgora hélften av under-
héllsarvodet.

Beslut om utbetalning av statsunderstod foreskrivs inte i statsunderstddslagen som ska tillimpas
som allmén lag pa beskogningsstodet. For tydlighetens skull adr det &ndamalsenligt att reglera
den foreslagna 16 § 4 mom. om nér ett separat forvaltningsbeslut ska fattas om utbetalningen
av beskogningsstodet. Enligt 44 § i forvaltningslagen ska av ett skriftligt beslut framgé bland
annat motiveringarna for beslutet och specificerad uppgift om vad en part dr berittigad eller
forpliktad till. Enligt 45 § i forvaltningslagen ska ett beslut motiveras. Till exempel dé stodet
inte utbetalas i enlighet med anmélan om verkstillande for hela den meddelade arealen eller da
underhallsarvodet inte utbetalas till exempel pa grund av forsummad eftervard av plantbestan-
det, ska dessutom beslut om utbetalning av beskogningsstdd enligt stodbeslut som avses i 14 §
fattas. Da ska stodbeloppet och motiveringarna till varfor stodet inte Gverensstimmer med stod-
beslutet som avses i 14 § framga av beslutet om utbetalning av beskogningsstdd. Stédmotta-
garen har mojlighet att soka dndring 1 det har beslutet om utbetalning. Om beskogningsarbetet
utfors i den omfattning och pa det sétt som stodbeslutet och anmélan om verkstillande som
avses i 14 § forutsétter behovs inget separat beslut om stédets slutliga belopp och utbetalning.
Da skickas ett meddelande till stddmottagaren om utbetalning av beskogningsstodet. Till stod-
mottagaren utbetalas beskogningsstdd till det belopp som beviljats i stodbeslutet.

I det foreslagna 5 mom. har jord- och skogsbruksministeriet bemyndigande att utférda forord-
ning.

17 §. Overforing av skyldigheterna och rittigheterna enligt stédbeslutet. For att fortydliga den
nya dgarens eller besittarens rittsliga stillning for ett omrade som ska beskogas eller som enligt
lagforslaget redan beskogats foreslés att den efter 6verforingen av dgande- eller besittningsrat-
ten jamstélls med stodmottagarens rattsliga stillning enligt lagforslaget. Omradets nya dgare
eller besittare berors enligt bestimmelsen av de skyldigheter och réttigheter som ingér i stodbe-
slutet som avses i 14 § i lagforslaget. Bestimmelsen om den hér helheten finns i den foreslagna
17 §. Genom bestdmmelsen undviks till exempel forhinder till aterkrav i situationer dar omra-
dets nya dgare eller besittare avslutar forbindelsen att anvdnda det beskogade omradet som
skogsmark under giltighetstiden. I sddana fall har den ursprungliga stodmottagaren inte agerat
i strid mot stodbeslutet och det 4r inte mdojligt att rikta aterkravet av stodet till den ursprungliga
stodmottagaren. Enligt 3 § 1 mom. i lagforslaget tillampas dven statsunderstodslagen pa be-
skogningsstodet. 1 3 § 1 mom. i statsunderstddslagen foreskrivs att om det i ndgon annan lag
finns bestimmelser som avviker frdn denna lag sa skall de iakttas istillet for denna lag. Aterkrav
skulle séledes enligt den foreslagna 17 § kunna riktas till den nya &dgaren eller besittaren ef-
tersom den nya stddmottagaren forbinds till forbindelsen enligt stodbeslutet. A andra sidan om
den ursprungliga stédmottagaren vésentligen skulle ha agerat i strid mot beskogningsstodets
villkor under dgande- eller besittningstid kan det utbetalade beskogningsstddet aterkriavas av
denna i enlighet med 21 § i statsunderstddslagen. I situationen tillimpas 4 punkten i den senast
ndmnda paragrafen enligt vilken beskogningsstodet ska aterkrdvas eftersom bestimmelserna
om anvandning av statsunderstdd eller villkoren i statsunderstodsbeslutet vasentligen har brutits
i fallet.

18 §. Upphdivande av beskogningsskyldigheten. Om det beskogade omrédet eller en del av det
16ses in ska skogscentralen enligt det foreslagna 1 mom. upphédva beskogningsskyldigheten pa
basis av ansokan. Vid inlosningssituationer dndras vanligtvis omrédets anvéindningséndamal sa
att det inte langre dr motiverat att halla beskogningsskyldigheten i kraft. Inlosning i sig &r inte
dnnu en motivering till att upphéva skyldigheten. Om dock anvéndningen av omradet for skogs-
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bruksdndamal avsevirt forhindras pa grund av inldsningen ska skogscentralen upphiva skyl-
digheten da den fatt kinnedom om detta. I dessa situationer &r det inte heller motiverat att krava
markégaren att aterbetala sitt stod.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om en situation dir skogscentralen dven kan upphéva be-
skogningsskyldigheten. De avsedda situationerna i det foreslagna momentet dr sddana dér en
fortsatt skyldighet inte dr &ndamaélsenlig eller mojlig.

2 mom. 1 punkten i paragrafen géller dndringar i planldggningen. Om omradet eller en bety-
dande del av det i en plan anvisas for nagot annat &ndamal &n skogsmark kan skogscentralen
upphéva beskogningsskyldigheten for omradet. Detta forutsétter dock provning fran fall till fall
eftersom &ndring av anvidndningsform i planen nédvéandigtvis inte orsakar begransningar for
idkande av skogsbruk. 2 punkten i momentet géller det beskogade omradets 6vergang till ett
avtalsomrdde. Om det for omréadet eller en betydande del av det ingés ett miljostodsavtal for
skogsbruk eller annat motsvarande avtal &r det motiverat att avtalets skyldigheter kommer i
stéllet for den presenterade beskogningsskyldigheten.

I 2 mom. 1 och 3 punkten géller situationer dar omradet anvisas for annan anvéndning i planen
eller om det enligt lagen stélls anvindningsbegriansningar eller atgérdsforbud riktade till omra-
det. Dessa uppkommer av orsaker som dr oberoende av markdgarna och skiljer sig darfor fran
situationen i 2 punkten.

Skogscentralen maste upphdva omradets beskogningsskyldighet enligt det foreslagna 3 mom.
om markdgaren slutar anvinda omrédet eller en betydande del av det som skogsmark tio ér efter
att anmélan om verkstéllande gjorts. Som exempel i sddana situationer kan nimnas att omradet
rojs till dker eller att omradet tas i bruk som torvproduktionsomrade. I sddana situationer ar det
motiverat att upphiva beskogningsskyldigheten.

19 §. Aterbetalning av beskogningsstod. Enligt det foreslagna 1 mom. ska stédmottagaren éter-
betala beskogningsstodet da stodmottagaren slutar anvinda det beskogade omradet eller en be-
tydande del av det som skogsmark under beskogningsskyldighetens gang. I momentet finns
dven en hinvisning till 20 § i statsunderstodslagen om motiveringarna for aterkrav av beskog-
ningsstdd. Enligt 20 § i statsunderstddslagen har mottagaren allmén skyldighet att aterbetala ett
ogrundat, felaktigt eller for hogt statsunderstod eller en del av det. Det dr dessutom stodmotta-
garens skyldighet att enligt 20 § 1 mom. i statsunderstodslagen aterbetala statsunderstddet eller
en del av det om det inte kan anvéndas i enlighet med statsunderstddets anvéindningsdndamal.

I det foreslagna 19 § 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull om séddana situationer dir det inte
finns ndgon &terbetalningsskyldighet av beskogningsstddet. [ specialmotiveringarna i 18 § ar
sédana situationer inldsning av omradet, planldggning, anvindningsbegransningar och atgérds-
forbud.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs att stodet som ska aterbetalas i enlighet med lagforslaget
eller 20 § i statsunderstodslagen ska aterbetalas till skogscentralen. Enligt 20 § i statsunderstod-
slagen giller aterbetalningsskyldigheten inte situationer dir beloppet som ska &terbetalas ar
hogst 100 euro.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs 4ven om betalning av réntan for stodet som ska aterbetalas.
Enligt 24 § i statsunderstddslagen ska mottagaren av statsunderstdd for beloppet som aterbetalas
eller aterkrévs fran statsunderstodets utbetalningsdag betala en arlig drojsmélsrénta 6kad med
tre procentenheter enligt 3 § 2 mom. i rintelagen (633/1982). I det foreslagna momentet fore-
skrivs att om stddet har betalats ut i flera poster ska det pa det belopp som éterbetalas betalas
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rdnta enligt 24 § i statsunderstodslagen fran den senaste utbetalningen av beskogningsstodet
eller fran det att stodet betalats ut i sin helhet. I férarbetet av den ndmnda bestdmmelsen i stats-
understodslagen konstateras att rédntan ska betalas fram till den dagen dé statsunderstodet betalas
tillbaka. Den foreslagna bestdmmelsen &r en administrativt enklare 16sning &n att rédntan betalas
frén och med varje betalningspost. Beskogningsstodet betalas i tre poster, forst kostnadsersitt-
ning och dérefter underhéllsarvode i tva poster.

20 §. Aterkrav av beskogningsstid. 1 den foreslagna 20 § foreskrivs om aterkrav och befogen-
heten avseende aterkravet mellan skogscentralen och Livsmedelsverket. Livsmedelsverket an-
svarar for verkstéllandet av beslutet om aterkrav. Skogscentralen ger forslag om aterkrav av
stodet till Livsmedelsverket.

I 1 mom. definieras frdn vem stodet aterkravs. I allménhet &terkrévs stddet frdn stddmottagaren.
Dock utgdr skyldigheterna med avseende pa miljostddet i lagen om finansiering samt vard- och
underhallsskyldigheten undantag varmed stodet aterkrdvs fran den som brutit mot ifrdgavarande
skyldigheter. Utgangspunkten for aterkrav av beskogningsstdd &r att beskogningsstodet éter-
kravs av den stddmottagare som inte under dgande- och besittningstiden har f6ljt beskognings-
stodets villkor och beskogningsskyldighet. Den hir principen stods av 17 § i lagforslaget dar
det foreskrivs om dverforing av skyldigheter i samband med beskogningsstodet. Efterlevnaden
av beskogningsstodets villkor innebar alla villkor for stodet varav ett viktigt villkor dr att bevara
det beskogade omrddet som skogsmark under forbindelsetiden. Om det beskogade omradets
nya dgare eller besittare avslutar sitt atagande att anvénda det beskogade omradet som skogs-
mark under giltighetstiden, kan beskogningsstodet indrivas fran den nya instansen trots att sto-
det inte skulle ha betalats at den instansen. Den foreslagna bestimmelsen forhindrar & sin sida
falsk 6verforing av dgande- och besittningsritten for att undvika aterkrav. Om beskogningssto-
det indrivs avslutas naturligtvis samtidigt omrddets underhdllsskyldighet. I det foreslagna
6 mom. foreskrivs om aterkrav av ett objekt med samégd fastighet.

Enligt det foreslagna 20 § 2 mom. foreskrivs grunderna for aterkrav av beskogningsstodet i
ovrigt 1 statsunderstodslagen. 1 21 § i statsunderstddslagen foreskrivs om statsbidragsmyndig-
hetens skyldighet att dterkrdva statsunderstdd. Enligt 1 punkten i den nimnda paragrafen &r
grunden for aterkrav forsummelse av dterbetalningsskyldigheten som avses i 20 § i statsunder-
stodslagen. Enligt 2 punkten finns det grund for aterkrav dé statsunderstodet anvénds for ett
vésentligen annat Aandamal dn vad det har beviljats for. Enligt 3 punkten utgdr dessutom inldm-
nande av felaktiga eller vilseledande uppgifter om nadgon omstédndighet som har varit dgnad att
vésentligen inverka pa erhallandet av statsunderstddet, dess belopp eller villkor grund for av-
slutande av betalning eller aterkrav. Utdver inldmnande av felaktiga uppgifter utgér dven hem-
lighallande av en vésentlig uppgift grund for att avsluta utbetalningen av eller aterkrdva stodet.
Enligt 4 punkten &r grunden for avslutande av utbetalning och aterkrav att mottagaren av stats-
understdd pa ett med 1-3 punkten jamforbart sétt vdsentligen brutit mot bestimmelserna om
anvindning av statsunderstdd eller villkoren i statsunderstddsbeslutet.

En av forutsittningar for beviljande av beskogningsstdd enligt 6 § 1 mom. 5 punkten i lagfor-
slaget dr att omrddet, for vilket beskogning ansoks, inte samtidigt har annan ansdkan eller an-
sOkningar i kraft som hanfor sig till beskogning. Om det via ansdkan meddelas att anldggnings-
atgirderna for beskogningen finansieras med annat dn beskogningsstodet kan den sdkande fa
underhallsarvode om de Ovriga forutsittningarna uppfylls. I praktiken kan dock en situation
uppsté dér den sdkande har ansokt om stod for sin planerade beskogning fran annat hall och inte
meddelar detta till skogscentralen i ansdkan om beskogningsstdd. Dé gor sig den sokande skyl-
dig till inlimnande av felaktiga uppgifter. I sddana situationer tillimpas 21 § 3 punkten 1 stats-
understddslagen. Atgéirden medfor dterkravspafdljder. Aven om det genom kontroller eller pa
annat sitt uppdagas att omradet som anmélts for beskogning redan har varit beskogat eller om
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atgirderna paborjats gor sig den sokande skyldig till inlimnande av felaktiga uppgifter. Forut-
séttningen for att beskogningsstddet ska beviljas dr enligt 6 § 1 mom. 6 punkten i lagforslaget
att beskogning inte far inledas innan skogscentralen har fattat beslut i stodarendet.

Enligt 28 § 2 mom. i statsunderstodslagen féar atgérder for aterkrav av statsunderstdd, rénta eller
drojsmalsrénta pé stodet inte ldngre vidtas nér tio ar har forflutit fran det att statsunderstddet
eller dess sista post har utbetalats. Enligt detta i 2 mom. i statsunderstddslagen far man inte
langre aterkrdva beskogningsstdd dé tio &r forflutit fran utbetalningen av den sista posten av
underhallsarvode. I momentet foreslis dock att det dessutom foreskrivs om situationer dér grun-
den for aterkrav &r att bevarandet som skogsmark bryts. Da riknas tidsfristen som avses i 28 §
2 mom. i statsunderstodslagen frén dess att giltigheten for ndmnda skyldighet upphdrt. Den hér
skyldigheten ér i kraft i tio ar frén att anmélan om verkstéllande av beskogningen dverldmnats
till skogscentralen.

I det foreslagna 20 § 3 mom. foreskrivs om betalning av rénta vid aterkrav av stéd. Med avse-
ende pa rantan vid aterkrav av beskogningsstod tillimpas samma praxis som for aterbetalning
av stod som utreds ovan. Rénta betalas dven hér fran den senaste utbetalningen av beskognings-
stodet eller fran det att stodet betalats ut i sin helhet. I momentet foreslas dessutom en bakre
grins for betalning av rinta. [ samband med aterkrav ska rénta betalas till den dag som skogs-
centralen gor en framstillning till Livsmedelsverket om &terkrav av stodet. Om skogscentralen
har befogenhet att fatta beslut om aterkrav upphor betalning av rénta den dag som ifrdgavarande
beslut fattas. Bestimmelsen kan motiveras med att behandlingen av aterkravsérendet vanligtvis
ar langre bland annat pa grund av att bade skogscentralen och Livsmedelsverket hor den admi-
nistrativa kunden innan beslut fattas i drendet. Aterkravsprocessens tidsmissiga lingd i forvalt-
ningen kan didrmed inte orsaka ytterligare rantefoljder.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs att skogscentralen ska gora en framstéllning till Livsmedels-
verket om aterkrav av stodet da centralen fatt kinnedom om grunderna till terkravet. Darefter
beslutar Livsmedelsverket om aterkrav. Pa aterkravet tillimpas bestimmelserna i 5 kap. 1 stats-
understddslagen dock som sa att i det foreslagna momentet foreskrivs en undre gréns pa
100 euro for det aterkravda beloppet. Det hér beloppet anses dndamalsenligt sédrskilt med beak-
tande av alla kostnader som hinfor sig till de olika administrativa skedena av aterkravet vid
bade skogscentralen och Livsmedelsverket.

I 5 mom. foreskrivs om aterkrav d& den allménna de minimis-férordningen inte iakttagits. Vill-
koret for beviljande av stod av mindre betydelse ar att det totala stodet av mindre betydelse till
ett enda foretag inte far overstiga 200 000 euro under en period av tre skattedr. Skogscentralen
ska gora en framstéllning till Livsmedelsverket om aterkrav av beskogningsstodet om centralen
far kinnedom om att nimnda grians dverskridits.

I 6 mom. foreslés att det foreskrivs om de situationer dar procedurbestimmelserna om samigda
fastigheter tillimpas. Den foreslagna bestimmelsen utgor ett undantag i det foreslagna 1 mom.
Enligt momentet, om bestimmelserna om forfarandet i friga om samigda fastigheter har till-
lampats nér beskogningsstod beviljats, far stodet med avvikelse fran 1 mom. inte aterkriavas av
en sadan samdgare som inte har mottagit nagot stdd, om inte denna saméigare eller den nya
samigaren sjilv har deltagit i den verksamhet som utgor grunden for att stodet aterkrdvs. Om
den nya dgaren exempelvis deltar 1 4ndringen av beskogningsomradet till annat dn skogsmark
under forbindelsetiden kan beskogningsstddet dven indrivas av denna.

21 §. Skogscentralens tillsynsuppgift. Enligt 16 § 1 mom. i statsunderstodslagen kan gransk-
ningarna riktas mot mottagaren av statsunderstdd. Enligt det foreslagna 1 mom. skogscentralen

33



RP 150/2020 rd

utovar tillsyn 6ver och granskar forutsittningarna for beviljande och utbetalning av beskog-
ningsstdd och iakttagandet av de skyldigheter som hénfor sig till beskogningsstodet. Statsun-
derstddslagen ska tillimpas enligt 3 § 1 mom. i lagfrslaget och déarfor dr hinvisningen till den
foreslagna paragrafen med avseende pa 15-17 § i statsunderstodslagen och granskningen av
informativ karaktir. Granskningarna ska enligt 16 § 1 mom. i statsunderstddslagen vara nod-
vandiga. Bemyndigandet i samband med granskningarna som foreskrivs i statsunderstddslagen
riktas till myndigheterna. Personalen pa skogscentralen som fattar beslut om och bereder an-
sOkningarna, dvs. anvinder offentlig makt, omfattas av straffrittsligt tjinsteansvar enligt 15 § i
skogscentrallagen. Nimnda paragraf innefattar en hanvisningsbestimmelse till de allménna for-
valtningslagarna som skogscentralen ska folja. Skogscentralens personal omfattas séledes av
tjénsteansvar som jamstélls myndigheter och de arbetar i forhéllande till den sdkande som en
statsbidragsmyndighet. Granskningarna som avses i 1 mom. far inte utféras i utrymmen som
anvinds for permanent boende. Skogscentralens granskningar sker antingen pa plats eller i ter-
rangen eller som dokumentgranskningar. Dokumentgranskningar ir inte nddvindiga att utfora
i utrymmen som anvéinds som permanent boende utan skogscentralen ber om dokument for
granskningen antingen av stddmottagaren eller stddmottagarens ombud.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om forfarandet vid granskning. Det foreslagna momentet
tillimpas endast da det under en terrdngbesiktning eller annan besiktning i genomforandet av
beskogningen uppdagas mindre brister som &ndé& kan avhjilpas. D4 ska skogscentralen forst
inom utsatt tid ge stddmottagaren mdjlighet att avhjilpa bristerna.

Det 2 mom. omfattar inte uppgifter som uppges i dokument. Till den del som dokumenten ar
bristfilliga ska forvaltningslagens bestimmelser om komplettering av handlingar (22 §) och
partens utredningsskyldighet (31 § 2 mom.) tillimpas. Dessutom ska bestimmelserna i statsun-
derstddslagen tillampas. I 10 § i statsunderstodslagen foreskrivs om den sdkandes skyldighet att
lamna riktiga och tillrickliga uppgifter om dndamélet med statsunderstodet samt om de andra
omstindigheter som statsbidragsmyndigheten behover kinna till for att avgora ansdkan. Enligt
14 § i ndimnda lag ska mottagaren av statsunderstod 1dmna riktiga och tillrdckliga uppgifter till
statsbidragsmyndigheten for Gvervakningen av att villkoren i statsunderstddsbeslutet f6ljs. I lag-
forslaget grundar sig beviljandet av beskogningsstodet till viasentliga delar p& uppgifterna som
uppges i dokumenten och skogscentralen har inte resurser att granska uppgifterna i varje doku-
ment i terrdngen. Saledes till den del det dr fraga om bristfélliga uppgifter ska skogscentralen
be den sdkande eller mottagaren om tilliggsutredning pa grundval av de ndmnda allménna be-
stimmelserna. A andra sidan till den del som det i dokumenten uppges sédana felaktiga eller
vilseledande uppgifter till skogscentralen som ar visentliga vid bedomningen av om forutsétt-
ningarna for att erhalla st6d uppfylls och vid berdkning av stodbeloppet ar det inte lingre fraga
om efterlevnad av skyldigheten att 1imna uppgifter som avses i 10 och 14 § i statsunderstdds-
lagen. Ldmnande av sddana felaktiga och vilseledande uppgifter utgor dven grund for aterkrav
som foreskrivs i statsunderstddslagen. I sddana situationer finns det inte grund for att den so-
kande eller stddmottagaren ges mdojlighet att avhjilpa felaktiga eller vilseledande uppgifter. Da
ar det oftast fraga om odrligt och avsiktligt férfarande som dven kan uppfylla rekvisitet for sub-
ventionsforseelse eller subventionsbedrigeri. 1 egenskap av statsbidragsmyndighet maéste
skogscentralen naturligtvis ta proportionalitetsprincipen i beaktande vid bedomningen av den
felaktiga eller vilseledande uppgiftens vésentlighet. I sista hand 4r det statsbidragsmyndigheten
som beslutar hur bestimmelserna i ovanndmnda forvaltningslag och statsunderstodslag tillim-
pas 1 varje situation.

Stod av mindre betydelse omfattas inte av ndgon skyldighet att géra forhandsanmalan till kom-
missionen. Enligt den allménna de minimis-férordningen ska stdd av mindre betydelse dock
rapporteras om kommissionen sd kréver. Det finns bestimmelser om det héir forfarandet 1 artikel
6 1 den allménna de minimis-férordningen (Overvakning). I det hdr sammanhanget tilldelas
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skogscentralen i enlighet med det foreslagna 3 mom. uppgiften att besvara och samla in inform-
ation om beskogningsstodet sdsom den allmidnna de minimis-forordningen forutsitter. Da
skogscentralen bereder detaljerna for tillimpningen av beskogningsstodets stodsystem samt for-
valtningsfragor i samband med lagringen av uppgifter i systemet for skoglig information som
beskrivs under Verkstéllighet och uppfoljning-punkten ska dven den hir helheten beaktas. Ar-
tikel 6.5 i den allménna de minimis-forordningen innefattar en utgdngsmassig tid pa 20 arbets-
dagar inom vilken uppgifterna i nimnda punkt ska ¢verldmnas till kommissionen om den si
kraver.

I det foreslagna 4 mom. har jord- och skogsbruksministeriet bemyndigande att utférda forord-
ning.

22 §. Jord- och skogsbruksministeriets och Livsmedelsverkets tillsynsuppgift. Enligt 22 § 1
mom. i lagforslaget pa jord- och skogsbruksministeriet tillimpas det som i finansieringslagen
foreskrivs om jord- och skogsbruksministeriets uppgift att 6vervaka skogscentralens verksam-
het samt om ministeriets ratt att f4 uppgifter om anvandningen och uppfdljningen av stodet och
om dem som ansoker om och mottar stod samt utfora granskningar som avser skogscentralens
verksambhet.

I den foreslagna 22 § 2 mom. foreskrivs om Livsmedelsverkets tillsynsuppgift. I frdga om Livs-
medelsverkets uppgift att dvervaka skogscentralens verksambhet tillimpas vad som i 1 mom.
foreskrivs om jord- och skogsbruksministeriets tillsynsuppgift. Jord- och skogsbruksministeriet
kan aldgga Livsmedelsverket att utfora granskningar som avser skogscentralens verksamhet.

Bestimmelserna i den giltiga finansieringslagen som forklaras nedan tillimpas i skogscen-
tralens tillsyn vid 6vervakningen av beskogningssystemet.

1 44 § i lagen om finansiering foreskrivs om jord- och skogsbruksministeriets och i 45 § om
Livsmedelsverkets tillsynsuppgifter. Enligt 44 § 1 mom. i lagen om finansiering riktas ministe-
riets tillsynsuppgift till skogscentralens och Livsmedelsverkets verksamhet. Syftet med Gver-
vakningen é&r att sékerstilla efterlevnaden av lagen om finansiering. Ministeriet har rétt att fa
tillgang till allminna anvindnings- och uppfoljningsuppgifter for tillsynsuppgifterna fran
skogscentralen och Livsmedelsverket. Dessa kontroller utgdérs huvudsakligen av dokument-
granskningar men de kan dven utforas som granskningar pa plats i terringen. Granskningarna
ar kopplade till sdkerstillandet av att bestimmelserna i finansieringslagen efterfoljs. Med avse-
ende pa ministeriets granskningsratt och utférandet av granskningarna foljs bestimmelserna i
16 och 17 § i statsunderstodslagen.

144 § 2 mom. i finansieringslagen foreskrivs om jord- och skogsbruksministeriets rétt till upp-
gifter. Trots sekretessbestimmelserna har ministeriet rétt att av skogscentralen och Livsmedels-
verket fa sddana for ministeriets uppdrag nodvandiga uppgifter om omsténdigheter som géller
sokanden eller stddmottagaren och som &r av visentlig betydelse for att sikerstilla att finansie-
ringslagen iakttas vid beviljandet och utbetalningen av stddet och vid 6vervakningen av stodets
anvindning.

Enligt 45 § i finansieringslagen utfoér Livsmedelsverket nddvéandig 6vervakning av skogscen-
tralens verksamhet med avseende pa efterlevnaden av finansieringslagen. Livsmedelsverket kan
till exempel granska skogscentralens terringbesiktningar och handlingarna i samband med be-
handlingen av de administrativa fragorna avseende besiktningarna. Eftersom dvervakningen av
skogscentralen hor till jord- och skogsbruksministeriet enligt 44 § i finansieringslagen ar det
motiverat att ministeriet ndrmare definierar genomforandet av granskningarna, sdsom exempel-
vis antalet granskningar och hur de riktas.
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145 § 2 mom. i finansieringslagen foreskrivs om Livsmedelsverkets ritt till uppgifter frén
skogscentralen. Bestimmelsen motsvarar innehallsmaéssigt jord- och skogsbruksministeriets rétt
till uppgifter frin skogscentralen och Livsmedelsverket enligt 44 § 2 mom.

122 § 3 mom. i lagforslaget foreskrivs om Livsmedelsverkets skyldighet att pa begéran av
skogscentralen utfora sé kallade jamforande granskningar mellan uppgifterna fér omradena som
ansokt om beskogning och 1 dkerskiftesregistren. Begéran kan goras med dndamaélsenliga mel-
lanrum och de skulle stréva efter att sékerstilla att beskogningsstddet endast ansokts for omra-
den som &r godkénda for beskogning som avses i 5 § i1 lagforslaget. Genom jaimférande gransk-
ningar dr det mdjligt att sikerstélla att stodet inte ansoks for omraden som ér i aktiv produkt-
ionsodling och som erhaller stod for dkerarealer. I undantagsfall, sdsom i situationer som avses
senare i 5 § 4 mom. i lagforslaget, &r det dock mojligt att godkénna omrédet for stod trots att
det omfattats av stoddansdkan. De sistndmnda omrédena &r vanligtvis omrdden som i 6vervak-
ningen av stod for akerarealer visat sig vara oldmpliga for dessa stod.

I det foreslagna 4 mom. har jord- och skogsbruksministeriet bemyndigande att utférda forord-
ning.

23 §. Anteckningsskyldighet och skyldighet att bevara uppgifter samt skyldighet att ldmna upp-
gifter. Syftet med paragrafen ir att sikerstilla tillgdngen till uppgifter och handlingar som &r
nddvindiga for granskningar av beskogningsstodet sa ldnge som det dr nodvéndigt for Gvervak-
ningen att Europeiska unionens lagstiftning och statsunderstodslagen efterfol;s.

Enligt det foreslagna 23 § 1 mom. har stddmottagaren anteckningsskyldighet med avseende pa
beskogningen. Anteckningarna ska grunda sig pa verifikat géllande beskogningen som ska num-
reras enligt anteckningarna. Anteckningsskyldigheten kan dven uppfyllas med hjélp av bokfo-
ring. Momentet forutsitter ocksé att anteckningarna eller bokforingen samt verifikat ska sparas
i tio ar efter beskogningsstodets sista betalningspost. Enligt artikel 1.2 i den allminna de mini-
mis-forordningen ska berdrd medlemsstat pa lampligt sétt, till exempel genom étskillnad mellan
verksamheterna eller uppdelning av kostnaderna, sékerstilla att verksamheterna inom de sek-
torer som undantas fran tillimpningsomradet inte omfattas av stdd av mindre betydelse som
beviljats i enlighet med denna férordning. For det beviljade beskogningsstddet ska ddrmed fast-
stéllas att det inte stannar vid att stdda primirproduktionen utan att det &r riktat till att stoda
beskogningsprojektet. Stodmottagaren ska kunna visa att det beviljade beskogningsstddet och
kostnaderna i samband med beskogningen uppdelas mellan jordbruket och skogsbruket. Saker-
stdllandet av genomforandet av denna fordelning kan delvis skotas med hjélp av skyldigheter i
den nationella lagstiftningen. En privat markédgare ar enligt skattelagstiftningen antecknings-
skyldig for sitt skogsbruk, dvs. for skogsbrukets inkomster och utgifter ska anteckningar goras.
Anteckningarna ska grunda sig pa verifikat. Inkomst- och utgiftsverifikaten ska numreras enligt
anteckningarna. Bokforingsskyldiga har bokforing ur vilken dven férdelningen kan sikerstillas.
Den foreslagna tidsfristen pa tio ar 4r & sin sida kopplad till EU:s statsunderstodsbestimmelser.
Enligt artikel 17 i radets forordning (EU) 2015/1589 om genomforandebestimmelser for artikel
108 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt tillimpas en preskriptionstid pa tio ar for
kommissionens befogenhet att dterkrdva stod. Aven i 28 § i statsunderstodslagen foreskrivs en
tidsfrist pa tio ar for aterkrav. Medlemsstaterna har enligt artikel 6.4 i den allminna de minimis-
forordningen skyldighet att spara handlingar relaterade till enskilda stod av mindre betydelse
under tio skattedrs tid fran dagen da stodet beviljades. Dessutom ska handlingar relaterade till
programmet for stod av mindre betydelse sparas i tio ars tid fran dagen d& programmet beviljar
det sista enskilda stodet.

Det foreslagna 1 mom. inkluderar dven stddmottagarens skyldighet att bevara vissa andra hand-
lingar. Enligt bestimmelsen ska stddmottagaren dessutom under motsvarande tid, dvs. i tio ar
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frén beskogningsstddets sista utbetalningspost, vid behov bevara handlingar av vilka det besko-
gade omradets jordart framgér. En sddan handling kan utgoras av en bordighetsundersékning-
eller analys, jordanalys eller annan jimforbar utredning. Genom handlingen kan jordarten som
stodmottagaren angett sikerstéllas eftersom den inverkar pé beskogningsstddets belopp om sto-
det har graderats enligt torvbaserad jord och mineraljord.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om skyldigheten som avses i 1 mom. som &dven ska omfatta
en eventuell utomstdende aktor som anvénts for att genomfora beskogningen. En utomstaende
instans som genomfor beskogningsprojektet skoter ofta om hela arbetskedjan for beskogningen.
Déarmed betalas kostnaderna i projektet forst av den utomstidende instansen som sedan fakturerar
dessa kostnader av stddmottagaren. Till exempel har inte stddmottagaren tillgang till original-
verifikationerna for anskaffning av plantbestdndet och maskinentreprenaden utan dessa &r hos
den utomstaende instansen. Sdsom ovan konstaterats ska det for det beviljade beskogningsstodet
sikerstéllas att stodet endast riktas till beskogningsprojektet som stods. Darfor ska projektets
faktiska kostnader kunna verifieras. Den foreslagna skyldigheten skulle inte riktas till den som
avfattat ansdkan och anmélan om verkstillande eller annat ombud och bitride som stodmotta-
garen anvander. Det sistnimnda omfattas dock av skyldigheten att ge uppgifter som avses i det
foreslagna 3 mom.

Enligt det foreslagna 14 § 3 mom. i lagforslaget beviljas beskogningsstodet forutsatt att beskog-
ningsatgirderna genomfors i enlighet med den av skogscentralens godkénda ansdkan eller de
ersittande atgirder som skogscentralen forutsétter. Skogscentralen ska kunna sdkerstélla att
detta har f6ljts. Till exempel ska antalet plantor som anvénts i anldggningen av plantbestdndet
vara tillrdckligt. Verifikationerna som erhallits vid anskaffningen av dessa och eventuella andra
utredningar i samband med beskogningen ska sparas. P4 grund av detta foreskrivs i det fore-
slagna 23 § 1 mom. om lagringen av handlingar relaterade till beskogningen. I praktiken kan
situationer uppsta dar tradslaget som planterats eller satts pad omradet inte lyckas till exempel pé
grund av en naturkatastrof. Om det trots allt vuxit ett naturligt plantbestand som uppfyller skogs-
lagens grundldggande krav kriver inte situationen fortsatta atgirder av skogscentralen om at-
girderna som stodbeslutet forutsétter ursprungligen har utforts tillrdckligt omsorgsfullt.

114 § i statsunderstodslagen foreskrivs om statsunderstodmottagarens skyldighet att Iimna upp-
gifter. Med avseende pa beskogningsstodet dr det darfor inte nddvandigt att separat foreskriva
om stodmottagarens del i detta. I beskogningsstddet kan stodmottagaren lata en utomstaende
avfatta ansdkan och genomforandeplanen samt genomforandet av beskogningen. Enligt 12 §
4 mom. 1 statsunderstodslagen ska mottagaren av statsunderstdod lamna riktiga och tillrdckliga
uppgifter till statsbidragsmyndigheten for utbetalningen av statsunderstédet. Darfor dr det mo-
tiverat att &ven ovanndmnda utomstaende instanser ir skyldiga att ge skogscentralen riktiga och
tillrackliga uppgifter for utbetalning av stodet och Gvervakningen av att villkoren for stodbeslu-
tet iakttas. Denna skyldighet att ge uppgifter stoder 4ven 6vervakningen av helheten som avses
i det foreslagna 1 och 2 mom.

24 §. Anmdrkning och tempordrt forbud. 1 den foreslagna 24 § foreskrivs om anmérkning och
forbud till ett ombud och ett bitrdde. Bestimmelsen hanfor sig till situationer dir ombudet eller
bitrddet upprepade ganger har utarbetat ansdkningar och anmélningar om verkstillande eller
ovanndmnda handlingar sé att de innehéller vilseledande eller felaktiga uppgifter. I den fore-
slagna paragrafen avses med ombud och bitrdde fysiska personer. Den foreslagna bestimmelsen
om forbudet skiljer sig fran forbudet att upptrdda enligt 12 § 2 mom. i forvaltningslagen sé att
det foreslagna forbudet dr mer allmédnt men tidsbundet. Forbudet att upptréda i forvaltningslagen
ar 4 sin sida kopplat till ett enskilt forvaltningsérende. Forbudet att upptridda i forvaltningslagen
géller upptrddande hos vederborande myndighet. Skogscentralens verksamhetsomréde 4r hela
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det finldndska fastlandet. Tillimpandet av bestimmelsen om forbudet att upptrada enligt for-
valtningslagen innebér att det utfairdade forbudet ar i kraft pa hela det finldndska fastlandet. Den
foreslagna paragrafen forutsitter dock att omrédet dir forbudet dr i1 kraft begrinsas geografiskt.
Forbudet att upptriada enligt forvaltningslagen lampar sig inte for sddan verksamhet dér ett om-
bud eller bitrade har flera ans6kningsidrenden som ska behandlas under en kort tid. Fér ombuds-
eller bitrddesverksamheten som avses i den foreslagna paragrafen ar det naturligt att ombudet
eller bitrddet inte behover utrétta drenden flera gnger i enskilda anhdngiga drenden vid skogs-
centralen.

I forslaget anses att bestimmelsen om ett separat forbud for ombud och bitrdde dr motiverat
sérskilt med avseende pa markdgarnas réttsskydd. Den andra motiveringen ar att minska myn-
digheternas administrativa arbete och att forhindra att statliga medel riktas till objekt som inte
ar lampliga for stod pa grund av eventuella felaktiga beslut. Enligt 10 § i statsunderstodslagen
ska den som ansdker om statsunderstdd i samband med ans6kan ldamna statsbidragsmyndigheten
riktiga och tillrickliga uppgifter om d&ndamalet med statsunderstodet samt om de andra omstén-
digheter som statsbidragsmyndigheten behover kinna till for att avgdra ansdkan. Beviljandet av
beskogningsstdd grundar sig pa uppgifterna som anges i ansokningshandlingarna. Det uppstar
problem om skogscentralen har vetskap om att ett enskilt ombud eller bitrdde upprepade génger
overlamnar ansdkningar for olika markégares del till skogscentralen med vilseledande eller fel-
aktiga uppgifter till exempel om hur beskogningsarbetet ska genomforas eller har genomforts.
Forbudet kan endast utféardas om det ér fraga vilseledande och felaktiga uppgifter. Férbudet kan
saledes inte utfirdas enbart pa grundval av upprepade bristfélliga uppgifter. Skogscentralen har
i egenskap av statsbidragsmyndighet inte resurser att granska varje ansokningshandlings riktig-
het i terrdngen. Det dr dven viktigt med avseende pa markdgarnas rattsskydd att Livsmedelsver-
ket kan utfarda forbud &t ombudet eller bitrédet att vara verksam som ombud eller bitréde sé att
markdgarna undviker att inleda uppdrag med sadana instanser vars handlingar upprepade ganger
har visat sig vara vilseledande och felaktiga. Ett allméint forbud &r 4ven den administrativt latt-
aste 16sningen. Forslagets syfte ar dven att minska det administrativa arbetet. Darfor ar det mo-
tiverat att forbudet utférdas till ombudet eller bitrddet som ett allmént forbud och inte separat i
samband med varje ansdkan eftersom ett ombud eller bitride exempelvis under sex manaders
tid kan ha flera tiotals uppdrag av markégare eller assistera markigarna.

Anmirkningen och férbudet som foreslés i paragrafen ar administrativa pafoljder. Det &r mojligt
att dven rekvisit for subventionsforseelse eller subventionsbedrigeri uppfylls i situationer som
avses i 1 mom. Darmed 4r det mojligt att d&renden med administrativa och straffréttsliga pafol;-
der dr anhidngiga samtidigt.

Enligt 1 mom. kan skogscentralen ge en anmérkning till ombudet eller bitrddet. Anmérkningar
kan exempelvis ges d& ombudet eller bitrddet i sina ansdkningshandlingar har felaktiga uppgif-
ter som har vdsentlig inverkan pa stodets erhéllande, belopp och villkor. Om vilseledande eller
felaktiga uppgifter ges upprepade ganger kan Livsmedelsverket pa framstillning av skogscen-
tralen enligt 2 mom. forbjuda personen att uppratta handlingar relaterade till beskogningsstodet.
For att forbud ska kunna utfiardas ska ombudets eller bitrddets ndmnda férfarande vara uppre-
pande och ha lett till att skogscentralen, p& grund av vilseledande eller felaktiga uppgifter utan
att drendet uppdagats, har fattat felaktigt beviljande beslut som avses i 14 § eller felaktigt utbe-
talat beskogningsstdd pa grundval av anmilan om verkstdllande som avses i 16 §. Anmark-
ningen och forbudet som avses i paragrafen riktar sig till ombudets eller bitrddets verksamhet
endast till den del det ar fraga om uppréttande av handlingar. Forbudet riktas inte till ombudets
ovriga verksamhet. Tillimpningsomradet for anmérkningen och forbudet &r séledes begrénsat.
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Forbudet som avses 1 2 mom. dr ombuds- eller bitrddesspecifikt. Eftersom forbudet inte riktas
till vederbdrandes organisation kan markégaren be om en annan person i ombudets eller bitra-
dets stille frin samma organisation som erbjuder experttjdnster. Markédgaren har naturligtvis
mojlighet att i ndmnda situation skaffa experttjdnster fran andra organisationer som erbjuder
experttjanster. Bestimmelsen avser inte begrinsa avtalsfriheten. Darfor bedoms det i forslaget
att bestimmelsen om forbudet for ombudet eller bitriddet inte forsvarar markdgarens mojlighet
att anvinda ett ombud eller bitrdde som hjélp i forvaltningsérenden.

I 3 mom. foreskrivs om forbudets giltighet och dess omride. Forbudet kan meddelas for hogst
ett ar. Ett forbud pa ett &r kan dock endast utfardas om verksamheten har varit omfattande. Om
verksamheten till exempel har omfattat omraden i flera kommuner eller om det under ett ar
forekommit dver fem uppdrag med felaktig verksamhet kan forbudet utfardas for ett ar.

Livsmedelsverket ska meddela forbudets giltighetsomrade. Vid definitionen av omrédet kan
regionala grianser anvédndas, sdsom till exempel kommun- eller landskapsgrénser. Forbudet ar
séledes inte 1 princip mojligt att stricka sig over hela det finlindska fastlandet. Det dr mojligt
att soka dndring i forbudsbeslutet. Om dndringssdkande foreskrivs i 25 §. Det dr inte nodvandigt
att i den foreslagna 24 § innefatta en bestimmelse om lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen. Enligt 24 § 1 mom. 20 punkten i nimnda lag
ar foljande myndighetshandlingar sekretessbelagda om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt,
"handlingar som innehéller uppgifter om en privat foretagshemlighet samt sddana handlingar
som innehéller uppgifter om ndgon annan motsvarande omstindighet som har samband med
privat naringsverksamhet, om utlimnandet av uppgifter ur en sadan handling skulle medfora
ekonomisk skada for niringsidkaren, och det inte ar fraga om uppgifter som &ar betydelsefulla
for skyddande av konsumenters hélsa eller en hilsosam miljo eller for bevakande av de réttig-
heter som innehas av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgifter om néringsidka-
rens skyldigheter och fullgérande av dessa". I forhandsarbete av offentlighetslagen (RP 30/1998
rd s. 95) ndmns en handling som géller miljokonsekvenserna av néringsidkarens verksamhet
eller en betalningsunderlételse som exempel pa handlingar som inte ar sekretessbelagda enligt
namnda punkt. I forslaget anses att forbudet som avses i paragrafen ar betydelsefull information
for bevakningen av markégarnas réttigheter som paverkats negativt av ombudets verksamhet.

Ett motsvarande forfarande som bestimmelsen i 27 § i finansieringslagen har anvénts vid skogs-
centralen under de fem ar som lagen varit i kraft sa att 32 anmérkningar har utférdats till ombud,
3 framstéllningar om tidsbundna forbud har meddelats Livsmedelsverket och Livsmedelsverket
har fattat 3 beslut om foérbud. De senaste aren har cirka 37 000 ansdkningar och cirka 33 000
anmélningar om verkstillande utférdats per ar med stod av finansieringslagen. Oberoende av
den laga anvindningen av forfarandet for finansieringslagens del anses forfarandet om utfér-
dande av anmirkningar och forbud vara nddvindigt att bevara i lagforslaget. Det &r motiverat
att sdkerstélla mojligheten att anvinda forfaringssitt som kan hindra missbruk. Bestimmelsens
befintlighet hindrar inte i sig ndgon fran att idka afférsverksamhet men den kan hindra enskilda
néringsidkare fran att idka eventuell osaklig verksamhet.

25 §. Andringssokande. Enligt det foreslagna 1 mom. i statsunderstodslagen foreskrivs om 4nd-
ringssdkande avseende beviljande eller avslag av beskogningsstod och eventuella andra beslut
som fattats av skogscentralen i enlighet med lagforslaget. P4 grundval av bestimmelserna i
statsunderstodslagen skulle det forsta skedet i &ndringssokandet av beskogningsstddet i nimnda
fall vara ett obligatoriskt omprévningsforfarande. Ett beslut som fattats med anledning av en
begdran om omprovning far dverklagas enligt vad som foreskrivs i lagen om rittegang i forvalt-
ningsérenden (808/2019).
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Beslutet om aterkrav samt forbud till ombudet och bitrddet inkluderas dock inte i det obligato-
riska omprévningsforfarandet eftersom i dessa fall leder omprévningsforfarandet troligtvis inte
till att det ursprungliga beslutet &ndras.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan NTM-centralens utlatande enligt 13 § i lagforslaget inte Gver-
klagas genom besvir. Skogscentralen ska iaktta NTM-centralens bindande utlatande i sina be-
slut om beskogningsstod. Den s6kandes réttsskydd dventyras dock inte eftersom den sdkande
kan 6verklaga stodbeslutet som helhet enligt normalt besvérsforfarande och inte forst separat
over NTM-centralens utlatande. Besvirsforbudet utreds nidrmare i motiveringarna for Forhal-
lande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

26 §. Maskinell underskrift. | paragrafen foreslas en bestimmelse om att beslut om beviljande,
utbetalning eller forvigrande av stdd som skogscentralen har uppréttats genom automatisk da-
tabehandling fir undertecknas maskinellt.

116 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) foreskrivs
om elektronisk signering av beslutshandlingar. Enligt 20 § 2 mom. i ndmnda lag foreskrivs skilt
om maskinell underskrift av handlingar som kommit till i forvaltningsmyndigheternas verksam-
het samt av utsdkningshandlingar.

Enligt 6 § 1 mom. i offentlighetslagen blir myndighetens beslut offentligt da det har "underteck-
nats eller bekréftats pa motsvarande sitt". En annan bekriftelseatgird an underskrift &r siledes
mojlig. Det finns ingen bestdmmelse i forvaltningslagen som uttryckligen forutsatter att forvalt-
ningsbeslutet undertecknas. Undertecknandet av beslutet kan dock betraktas som god forvalt-
ning. Bestimmelsen enligt vilken beslutet kan undertecknas maskinellt kan motiveras med att
det ar friga om handlingar som massproducerats med hjélp av automatisk datahantering. Det ar
dock inte frdga om automatisering av beslutsfattandet. Det dr dessutom enklare att anvénda for-
farandet med maskinell underskrift &n elektronisk signering av handlingen som avses i 16 § i
lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. Den foreslagna bestdm-
melsen skulle mojliggéra maskinell underskrift i drenden som hinfor sig till skogscentralens
beskogningsstod.

Den foreslagna paragrafen géller inte beslut som hénfor sig till Livsmedelsverkets befogenhet.
Livsmedelsverket beslutar bland annat om aterkrav av beskogningsstod (20 §) och om forbud
for ombud och bitrdde (24 §). Namnda beslut &r inte massproducerade till sin karaktéar varfor
det inte 4r motiverat att foreskriva om underskrift for dessa.

27 §. Mdtningar i terrdngen. Vid sddana mitningar i terringen enligt foreslagen paragraf an-
vinds de metoder for métning och virdering som allmént anvénds inom skogsbruket. I gransk-
ningarna av stdden i terringen mats arealen som godkants for stddet. I samband med gransk-
ningen av det sista underhéllsarvodet kan stamantalet mitas for att bedoma genomforandet av
beskogningen genom planteringsméngden. Dessutom granskas tridslagsdominansen for att sé-
kerstilla att godkdnda triadslag anvints. Avsikten ar inte att skapa en separat praxis for terrdng-
métningar. | genomf6randet av lagforslaget utnyttjas i man av mojlighet befintliga uppgifter om
objektens areal och viéxtplatsens egenskaper. Om det till exempel &r frdga om beskogning av ett
akerskifte som tagits ur odlingsbruk fas den nddvandiga arealen eventuellt fran akerskiftesre-
gistret. Dessa arealer méts sjalvklart dven i terrdngen. Terrangmétningsmetoderna specificeras
inte 1 bestimmelser pa ldgre niva enligt lagforslaget. Matningsmetoder for terraingmaétningar
som redan &r i bruk inom skogsbranschen tilldmpas. Samtidigt skulle mdjliga nya matningsme-
toder anvéndas, sdsom till exempel dronare.
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28 §. Skogscentralens samarbete med myndigheterna. NTM-centralerna &r instanser som skogs-
centralen samarbetar intensivt med for verkstillandet av beskogningens stodsystem. NTM-cen-
tralerna ger enligt lagforslaget ett utldtande om varje ansdkan om beskogningsstdd, bland annat
om deras miljoméssiga forutsdttningar och eventuella tidigare beviljade stod inom branschen
som meddelats i anskan. For att behandlingen av ansdkan om beskogningsstod ska ske smidigt
ska skogscentralen och NTM-centralen sinsemellan skapa ett fungerande forfarande f6r behand-
lingen av ansdkan. I man av mojlighet dr det &ven nddvandigt att skapa ett forfarande som redan
i initialskedet identifierar ans6kningar som klart ska forkastas for att undvika onddigt arbete.
Skogscentralen ska &ven ha ett titt samarbete med kommunerna och kommunernas samarbets-
omraden i behandlingen av ansdkningarna. Lokalkénnedom dr visentligt da exempelvis beak-
tandet av de regionala utvecklingsplanerna bedoms.

Sasom ovan konstaterats ska myndigheterna vid planeringen av atgirderna avseende omrades-
anviandningen och dé beslut fattas om hur detta genomfors bland annat beakta att atgérderna
inte forsvarar genomforandet av planen. I det har sammanhanget &r samarbetet med kommu-
nerna viktigt, sésom vid behov dven samarbetet med landskapsforbunden.

Fasta fornlaimningar ar fridlysta enligt lagen om fornminnen (295/1963). Det finns en direkt
skyldighet att skydda dessa objekt i samband med beskogningen utan bestimmelser i lagforsla-
get. Museiverket uppritthaller ett fornlimningsregister som omfattar hela det finlindska fast-
landet. Registret innehaller grundldggande uppgifter om fasta fornlimningar och uppgifter om
andra arkeologiska objekt (Kulttuuriympariston palveluikkuna, pa finska, www.kyppi.fi).
Skogscentralen har tillgang till, sdsom redan tidigare forklarats, Museiverkets material som be-
skriver fornminnen. I praktiken kan dock situationer uppsta dar Museiverket eller det regionala
museet som ansvarar for skotseln av kulturmiljéuppgifter ska kontaktas for att sdkerstélla be-
skogningsobjektets godkénnande i forhdllande till lagen om fornminnen. En sadan situation ar
till exempel da genomforande av beskogning planeras pé ett omrade med fredade fasta fornldm-
ningar och i dess omedelbara nérhet.

29 §. lkrafttrddande. Den foreslagna 29 § omfattar en ikrafttridandebestdmmelse.
8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

14 § 4 mom. i lagforslaget foreslas att statsradet bemyndigas att foreskriva ndrmare om vissa
forutsdttningar med avseende pa stodmottagaren. Forordningen kan nérmare foreskriva om vad
som avses 1 4 § 2 och 3 mom. vara huvudsakligt bedrivande av gérds- eller skogsbruk och nér
bedrivandet av gards- och skogsbruket kan anses utgora storsta delen av en stiftelses verksam-
het. I specialmotiveringarna i 4 § ovan forklaras bedomningen av uppfyllandet av dessa forut-
sédttningar ndrmare, till exempel med hjélp av uppgifterna i féretags- och organisationsdatasy-
stemet.

16§ ilagforslaget foreskrivs om forutsattningarna for beviljande av beskogningsstdd. 13 mom.
foreslés statsradet f& befogenhet att foreskriva ndrmare om innehallet i dessa. Statsradet kan ge
nirmare bestimmelser om omraden som anses ldmpliga for skogsodling med avseende pa natur
och vattenhushallning och beaktande av regionala omstindigheter. Forordningen kan ndrmare
precisera jordmanens néringshalt och -balans och beaktandet av en tillrdacklig virmesumma for
odling av olika trddslag som ndmns i specialmotiveringarna i 6 §. Dessutom ges nidrmare be-
staimmelser om hanteringen av vattenhushéllningen for sarskilt torvmarker. Regionalt finns det
behov av nérmare bestimmelser om till exempel hur man i olika delar av landet i beddmningen
av forutsittningen for biologisk méngfald kan utnyttja olika kartliggningsmaterial eftersom na-
turtypen vid vissa objekt kan beddmas med hjélp av fjérrinventering och riksomfattande och
regionala utredningar som redan sammanstillts om véardbiotoperna.
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19 § i lagforslaget foreskrivs om genomforandet av beskogningen. Genom bemyndigandet i det
foreslagna 9 § 4 mom. kan statsrddet ge ndrmare bestimmelser om tridslag, plant- och froméingd
pa olika véxtplatser, skogsodlingsmaterialets ursprung, dtgarder som ska utforas fore genomfo-
randet av beskogningen, plantbestandets eftervard och dvriga atgérder géllande beskogning. I
specialmotiveringarna i 9 § forklaras atgdrderna som vidtas fore genomforandet av beskog-
ningen, sdsom exempelvis beskogningsgddsling och rdjning av lindrigt slybevuxna omréaden,
samt dtgirder som ska vidtas for att sékerstilla plantbestandets tillvéxt.

110 § 4 mom. i lagforslaget foreslas att statsrddet bemyndigas att ge ndrmare bestimmelser om
kostnadserséttnings- och underhallsarvodesbeloppet for beskogningsstodet. Det anses énda-
malsenligt att preciserade stodbelopp for de beskogade omradena inte foreskrivs i lag. Sdsom
ovan konstaterats under 4.1 De viktigaste forslagen ar uppfoljning av kostnadsutvecklingen och
vid behov dndring av stddnivéerna mojligt och andamaélsenligt att genomfora under stodsyste-
mets giltighet genom statsridets forordning. Statsrddets forordning definierar kostnadsersitt-
ningens och underhallsarvodets niva pa grundval av de kalkylerade genomsnittliga kostnaderna
per hektar.

111 § 3 mom. i lagforslaget foreslds att jord- och skogsbruksministeriet genom férordningen
ger nidrmare bestimmelser om ansdkan om stdd och de uppgifter som ska anges i ansdkan. Ut-
gingspunkten dr att en sirskild plan inte innefattas i ansokan som skogscentralen borde god-
kénna. Planen p& genomforandet av beskogningen kan bifogas i ansdkan men ur den ska framga
alla motsvarande uppgifter som forutsitts att meddelas p& ansokningsblanketten som beskrivs
nedan. Under beredningen av stodbeslutet ska skogscentralen bedéma om atgiarderna som pre-
senteras i ansokan 4r sddana att de kan anses uppna basta méjliga slutresultat for en framgéngs-
rik beskogning. Darfor dr det d&ndamalsenligt att ge noggranna detaljerade bestimmelser for
innehéllet i ansokan. For ansokan finns tillgang till en elektronisk version pa skogscentralens
webbsidor och dven en separat pappersversion ér tillginglig. [ ministeriets forordning féreskrivs
om uppgifterna som ska meddelas i ansokan, bland annat f6ljande uppgifter: 1) den sdkandes
namn, personbeteckning, FO-nummer och kontaktuppgifter; dessutom namn och kontaktupp-
gifter till eventuell person med fullmakt av den sdkande, 2) namn och fastighets-id for fastig-
heten eller fastigheterna samt fastighetens placeringskommun f6r omrédet eller omradena som
ansoker om beskogning, 3) omrédets eller omradenas, som ansdker om beskogning, placering
med tillricklig exakthet pd kartan eller som geografisk data samt omridets eller omrddenas
areal, 4) omradets eller omradenas, som ansdker om beskogning, jordart, bedomning av narings-
balans, huvudsakligt tradslag for beskogning, eventuell markberedningsmetod, atgirder for be-
kédmpning av ytvegetation samt faktorer avseende vattenhushéllningen som ska beaktas och 5)
namn och kontaktuppgifter till personen som upprittat ansokan.

Bland uppgifterna ovan som ska meddelas i ansdkan kan till exempel FO-numret eller person-
beteckningen vara nédvindiga i skogscentralens datasystem for en otvetydig identifiering av
den sokande. I ansokan ska dven meddelas om den sdkande samtidigt har pagaende finansie-
ringsansokningar med avseende pa beskogning. Det ska dessutom meddelas om omradet som
meddelats i ansdkan redan tidigare har finansierats med privat finansiering. Skogscentralen far
reda pa offentlig finansiering genom egen utredning och genom begiran om utldtande av NTM-
centralen. Den s6kande ska dven meddela om stdd av mindre betydelse och forbinda sig vid att
folja beskogningsskyldigheten.

Enligt 12 § 5 mom. i lagforslaget utfirdas vid behov nirmare bestimmelser om ansékan om

stdd 1 samégarsituationer genom jord- och skogsbruksministeriets forordning. Sddana drenden
ar exempelvis fragor relaterade till informeringen av samégarna. I ansékan meddelas hur infor-
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meringen har skett. Informationen i ansdkan begransar ansvaret for stodbeslutet enligt 14 § end-
ast till samégarna som ldmnat in ansdkan. Meddelandet ska utforas korrekt sdrskilt med avse-
ende pa réttsskyddet for de samigare som inte ansdker om beskogningsstod.

116 § 4 mom. i lagforslaget har jord- och skogsbruksministeriet bemyndigande att utfarda for-
ordning. Genom ministeriets forordning definieras det som ska meddelas i anméilan om verk-
stéllande och foreskrivs om praxisen vid utbetalning av beskogningen. Utbetalningen av stod
enligt den allminna de minimis-férordningen omfattas av diskontering av stodet da stddet be-
talas i poster. Beskogningsstddet betalas i tre poster, den forsta posten édr en kostnadsersittning
och de foljande posterna dr underhallsarvode. Diskonteringen sker enligt sérskilda tekniska be-
stammelser for vilka ministeriet ger bestimmelser om det praktiska genomforandet genom for-
ordningen.

Enligt det foreslagna 21 § 4 mom. foreskrivs genom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet bestimmelser om antal och objekt for de kontroller som ingér i skogscentralernas uppgifter
och om andra tekniska detaljer som hanfor sig till att ordna tillsynen. Enligt 15 § i statsunder-
stodslagen ska statsbidragsmyndigheten sorja for en dandamalsenlig och tillrdcklig 6vervakning
av statsunderstodet genom att skaffa anviandnings- och uppféljningsuppgifter samt dvriga upp-
gifter for statsunderstodet och genom att vid behov utfora granskningar. I skogscentralens upp-
gifter ingér séledes granskning av beskogningsstddet de beviljat. Genom ministeriets forordning
kan allménna riktlinjer ges for riktningen av granskningarna till beskogningsobjekten.

Enligt 22 § 4 mom. i lagforslaget foreskrivs genom forordning av jord- och skogsbruksministe-
riet bestimmelser om antalet av och foremalet for de granskningar som ska utforas av Livsme-
delsverket och om andra tekniska detaljer som hinfor sig till ordnandet av tillsynen. Livsme-
delsverket genomfor nddviandig dvervakning av skogscentralens verksamhet med avseende pé
efterlevnaden av lagforslaget. Det dr motiverat att ministeriet ndrmare foreskriver om genom-
forandet av Livsmedelsverkets granskningar.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021 och &r i kraft till den 31 december 2023. Som
tidigare forklarats upphor den ursprungliga tillimpningstiden for den allmdnna de minimis-for-
ordningen den 31 december 2020. Kommissionen har dock genom sitt beslut den 2 juli 2020
forldngt forordningens tillimpningstid till den 31 december 2023. GenomfGrandet av stodsyste-
met som endast ett tredrigt projekt, dvs. dren 2021-2023, &r inte &ndamalsenligt med avseende
pa malsittningarna i regeringens proposition. P4 grund av malséttningarna, de ekonomiska om-
stindigheterna och de administrativa atgérderna &r avsikten att forlinga stodsystemets giltighet
frén borjan av ar 2024 i enlighet med den nya forordningen efter den nuvarande allménna de
minimis-forordningen. Om forordningens innehéll dndras i forhéallande till den nuvarande ska
nodvandiga dndringar i innehallet och dndringar som den fortsatta giltigheten kraver genomfo-
ras 1 lagforslaget under ar 2023 sd att lagen trider i kraft den 1 januari 2024.

Sasom konstateras ovan upphor den allménna de minimis-forordningens giltighetstid i slutet av
ar 2023. Om forordningens giltighetstid inte forléngs eller om en motsvarande ny forordning
inte utfirdas genast i borjan av ar 2024 ir det andamalsenligt att sdkerstélla ett fortsatt genom-
forande av beskogningsstodet med avseende pa ofullbordade ansékningar. Darfor foreskrivs i
det foreslagna 2 mom. att pa ansdkningar som ar anhingiga nér denna lag upphor att gilla till-
lampas denna lag ocksé efter det att lagen har upphort att gélla till och med den 30 juni 2024.
Enligt 6vergangsbestimmelsen i artikel 7.4 1 allménna de minimis-férordningen tillimpas den
hér forordningen fortfarande i sex ménader pé program for stdd av mindre betydelse, som upp-
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fyller kraven i ifrigavarande forordning, efter att férordningens giltighetstid upphort. Bestdm-
melserna i den allmidnna de minimis-férordningen mojliggor pa sé sitt det foreslagna forfaran-
det.

Enligt 29 § 2 mom. i lagforslaget kan beskogningsstod som avses i lagforslaget ansdkas forst
fran den 1 mars 2021. Det &r frdga om ett nytt stodsystem som foreslds inkludera flera villkor
for beviljande av stdd. Det dr inte mojligt att ta i bruk datasystemet for stodsystemet fore slutet
av ar 2020 och tid ska &ven reserveras for informeringen och utbildningen av det nya stodsyste-
met. Darfor presenteras en period pé tvd ménader i borjan av &r 2021 da beskogningsstddet inte
kan ansokas.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Skogscentralen fungerar som statsbidragsmyndighet som avses i statsunderstodslagen enligt 3 §
i lagforslaget. Befogenheten for verkstéllandet av beskogningsstddet hor saledes till skogscen-
tralen med undantag av aterkrav som hor till Livsmedelsverkets befogenhet. Livsmedelsverket
utfor dven de tidigare forklarade jamforande granskningarna relaterade till anskan om beskog-
ningsstdd samt utfardar forbud &t ombud och bitrdden.

Skogscentralens uppgift ar enligt skogscentrallagen att frimja skogsbranschen, verkstilla lag-
stiftningen som héanf6r sig till skogarna och skdta uppgifterna med avseende pé skogsinformat-
ionen. Dessa uppgifter dr offentliga forvaltningsuppgifter. Uppgifter relaterade till forvaltnings-
uppgifter for verkstidllandet av lagstiftningen sparas i skogscentralens system for skoglig in-
formation.

Den viktigaste forfattningen for behandling av personuppgifter med avseende pa skogsbruk ar
lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011, nedan skogsinform-
ationslagen). Enligt 3 § 2 mom. i skogsinformationslagen anvénds informationssystemet for
skotseln av skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter. Skogsinformationslagen foreskri-
ver om behandlingen av personuppgifter relaterad till skotseln av dessa uppgifter. Pa behand-
lingen av personuppgifter tillimpas dessutom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/67 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 65/46/EG (allmén data-
skyddsforordning) och dataskyddslagen (1050/2018) samt offentlighetslagen om uppgifters och
handlingars offentlighet och utlimnande av uppgifter och handlingar. Skogscentralens offent-
liga forvaltmngsuppglfter foreskrivs 1 8 § 1 skogscentrallagen och utdver uppgifterna som anges
i bestimmelsen ingar dven skdtsel av andra uppgifter som foreskrivs skogscentralen eller skogs-
centralerna. Skogsinformationslagen 4r en slags allmén lag for skogscentralen, som framgar av
3 § i skogsinformationslagen ovan, dir det konstateras att anvindningsdndamaélet for informat-
ionssystemet &r skotseln av skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter.

Bestdmmelsen i skogsinformationslagen avses gilla skotsel av skogscentralens alla offentliga
forvaltningsuppgifter. I annan lagstiftning, saisom exempelvis i skogslagen, i lagen om bekdmp-
ning av skogsskador (1087/2013) eller i lagen om finansiering av skogsbruk finns inga bestam-
melser om att personuppgifter behandlas i ett skogsinformationssystem enligt skogsinformat-
ionslagen. Eftersom onddiga hanvisningsbestimmelser ska undvikas hinvisas inte till skogsin-
formationslagen i lagforslaget. Handlingar med avseende pa lagforslagets beskogningsstod in-
gar saledes i systemet for skoglig information. Information om beskogningsstdd &r information
som héanfor sig till férvaltningsérenden relaterade till offentliga forvaltningsuppgifter och det ar
logiskt att samma bestdimmelser tillimpas p& behandlingen av ifrdgavarande information som
for behandlingen av information relaterad till annan skdotsel av offentliga forvaltningsuppgifter.
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Detta dr motiverat med avseende pd skogscentralen som tillampare och verkstéllare av skogs-
lagstiftningen och pa skogscentralens kunder. Med avseende pé skogscentralens kunder kan
man forst och frimst konstatera att skogscentralen informerar de registrerade sdsom forutsétts i
dataskyddsforordningen. Dessutom finns information om skogscentralens dataskydds- och da-
tadverlatelsepraxis pa centralens 6ppna webbsidor. Skyddet av personuppgifter och handling-
arnas offentlighet granskas @ven i avsnittet som behandlar de grundlaggande fri- och réttigheter
i grundlagsdelen.

Med avseende pa verkstéllandet av beskogningsstddet dr det inte nddvéndigt att separat fore-
skriva om rétten att fa adressuppgifter fran befolkningsdatasystemet eller rétten att fa uppgifter
om fastigheterna frdn Lantméiteriverket eftersom offentliga uppgifter kan utlimnas utan speci-
albestimmelser for skotsel av lagstadgade uppgifter. I 13 e § i skogsinformationslagen fore-
skrivs om utlimnande av uppgifter fran Skatteforvaltningen trots sekretessbestimmelserna. En-
ligt ndmnda bestdmmelse har skogscentralen ritt att fA exempelvis namn, personbeteckning,
foretags- och organisationsnummer samt kontaktuppgifter i friga om ombudet for ett dodsbo
for att skota offentliga forvaltningsuppgifter (13 e § 1 mom. 1 punkten). For verkstillandet av
beskogningsstodet behovs ddrmed inte specialbestimmelser for ovanndmnda uppgifter.

Jord- och skogsbruksministeriet Overvakar det foreslagna beskogningsstddsystemets funktion.
Skogscentralen dvervakar genomforandet av stodsystemet med avseende pd de beviljade sto-
dens antal och arealer samt stddets nationella férdelning.

Sasom ovan forklarats sparas uppgifterna om beskogningsstodet i systemet for skoglig inform-
ation. I 21 § i lagforslaget foreskrivs att skogscentralens uppgift dr att besvara och samla in
information om beskogningsstodet sdsom den allménna de minimis-forordningen forutsitter.
Enligt den allminna de minimis-férordningen ska stod av mindre betydelse rapporteras till kom-
missionen om si krdvs. Det finns séledes ingen regelbunden rapporteringsskyldighet om be-
skogningsstddsystemet till kommissionen. I artikel 6 (Overvakning) i ndmnda férordning finns
bestimmelser om rapporteringsforfarandet. Enligt artikel 6.5 i forordningen ska kommissionen
forses med bland annat uppgifter som hanfor sig till da det sdrskilt dr frédga om det totala belop-
pet av stdd av mindre betydelse i den mening som avses i denna forordning och enligt andra
forordningar om stdd av mindre betydelse som ett foretag har mottagit.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Vid jord- och skogsbruksministeriet pagar ett projekt (MMMO001:00/2020) som forldnger finan-
sieringslagens giltighetstid tills EU-lagstiftningen om statligt stod for f6ljande finansieringspe-
riod och den nationella lagstiftningen som grundar sig pa denna fardigstills. Regeringens pro-
position om dndring av 48 § i den temporira lagen om finansiering av hallbart skogsbruk utfar-
das i budgetlagen for ar 2020. 48 § i finansieringslagen innefattar bestimmelser om ikrafttra-
dande och 6verging. I den nimnda propositionen foreslas att giltigheten forlings med tre ér,
dvs. till slutet av &r 2023. Finansieringslagens giltighetstid upphor enligt nimnda proposition
samma dag som lagforslaget. Darfor skulle lagforslagets hdnvisningar till finansieringslagen
efter att lagforslaget tritt i kraft hinvisas till den nuvarande lagstiftningen.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till propositionen om statsbudgeten ar 2021 och avses bli behandlad i
samband med den.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Grundldggande fri- och rdttigheter

Forslaget innefattar fem grundldggande fri- och rittigheter som foreskrivs i grundlagen och
dessa ar skydd for privatlivet, ndringsfrihet, egendomsskydd, ansvar for miljon och rattsskydd.
Propositionen innefattar inte bestimmelser om skydd av personuppgifter och handlingarnas of-
fentlighet och propositionen har saledes inte nagon direkt koppling till skyddet av personupp-
gifter och offentlighetsprincipen.

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Genom lag kan
foreskrivas om atgirder som ingriper i hemfriden och som &r nddvindiga for att de grundléag-
gande fri- och rittigheterna skall kunna tryggas eller for att brott skall kunna utredas. Grund-
lagsutskottet anser i praktiken att granskningsbefogenheterna som riktar sig till hemfriden inne-
bar ritt att pa ett betydande sétt ingripa i vars och ens grundlagsskyddade hemfrid och att sédan
befogenhet inte kan ges till en individ genom vanlig lag (GrUU 40/2002 rd, GrUU 46/2001 rd
och GrUU 43/2010 rd). I 21 § 1 mom. i lagforslaget med avseende pa praxisen i nimnda grund-
lagsutskott inkluderas ett uttryckligt omndmnande om att skogscentralens granskning inte kan
omfatta utrymmen som anvinds for permanent boende. I 21 § 1 mom. i lagforslaget har &dven
en hanvisning till forvaltningslagen inkluderats med avseende pa forfarandet som ska efterfol-
jas.

110 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs narmare om skydd av personuppgifter. Den viktigaste
forfattningen for behandlingen av personuppgifter som hanfor sig till skogsbruk &r skogsinform-
ationslagen. Skogsinformationslagen foreskriver om behandlingen av personuppgifter relaterad
till skotseln av dessa uppgifter. Pa behandlingen av personuppgifter tillimpas dessutom Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/67 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
havande av direktiv 65/46/EG (allmin dataskyddsforordning) och dataskyddslagen samt offent-
lighetslagen om uppgifters och handlingars offentlighet och utlimnande av uppgifter och hand-
lingar. Information relaterad till forvaltningsdrenden som avser verkstéllandet av stodsystemet
for beskogningen, sdsom ansokningar och stddbeslut, lagras i skogscentralens system for skog-
lig information. Eftersom skogsinformationslagen &r en slags allmén lag for skogscentralen till-
lampas forfarandet enligt denna dven pa beskogningsstodsystemet som avses i lagforslaget di-
rekt med stod av 3 § i skogsinformationslagen. I 3 § i skogsinformationslagen konstateras att
informationssystemets anvandningsdndamal &r skotseln av skogscentralens offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Speciallagstiftningen foreskriver inte separat om att skogsinformationslagen ska
foljas eftersom den forpliktar skogscentralen direkt med stdd av skogsinformationslagen. Darfor
finns det heller ingen hénvisningsbestdmmelse till skogsinformationslagen i lagforslaget.

Bestdmmelser om skydd av personuppgifter eller handlingarnas offentlighet har inte inkluderats
i lagforslaget. Bestimmelser om dessa fragor finns i skogsinformationslagen. Enligt 1 § i skogs-
informationslagen tillimpas dataskyddsforordningen och dataskyddslagen pa behandlingen av
personuppgifter och offentlighetslagen pd uppgifters och handlingars offentlighet och utlim-
nande av uppgifter. Skogsinformationslagen har senast dndrats i lagen 88/2019. I beredningen
av denna lag (RP 26/2018 rd) bedéomdes skogsinformationslagens forhéllande till dataskydds-
forordningen och sarskilt till det nationella spelrum som dataskyddsforordningen tillater med
avseende pa detta. Darfor ar det i den hédr propositionen inte nddvandigt att separat bedoma
skogsinformationslagens bestédmmelsers forhéllande till dataskyddsforordningen. Enligt 1 § i
skogscentrallagen &r skogscentralen en sjilvstindig offentligrittslig institution. Enligt 4 § 1
mom. i offentlighetslagen &r sjilvstdndiga offentligrittsliga institutioner i denna lag avsedda
myndigheter pé vilka offentlighetslagen tillimpas. Bestimmelserna for utlimnande av uppgifter
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i skogsinformationslagen kompletteras av bestimmelserna i offentlighetslagen. I skogsinform-
ationslagen finns dock en specialbestimmelse som avviker fran offentlighetslagen. Bestimmel-
sen géller utlimnande av miljéinformation (13 d §). EU-lagstiftningen bakom specialbestdm-
melsen samt samordningen av skyddet av personuppgifter och offentlighetsprincipen med av-
seende pa utlimnande av miljéinformation granskas i beredningen av skogsinformationslagen
(RP 170/2017 rd). I skogsinformationslagens bestimmelser samordnas skyddet av personupp-
gifter och offentlighetsprincipen och saledes &r det inte nddvéndigt att i den hér propositionen
behandla drendet ndrmare. Med avseende pa ovanstdende anses att den hér propositionen inte
har direkt koppling till skyddet av personuppgifter och offentlighetsprincipen.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Pa grundval av den hér
generalklausulen bedoms niarmast olika begransningar i 4garens nyttjanderétter och bestimman-
deritt. Egendomens grundlagsskydd skyddar bland annat dganderitten.

Enligt 12 § 1 mom. i lagforslaget har sidana samégare till ett samidgt omrdde som dger minst
60 procent av omradet och som inkluderar samédgarna som forvaltar omradet, gemensam ratt att
ansoka om och genomfora beskogning enligt lagforslaget for det samidgda omradet och ta emot
beskogningsstdd. Bestimmelserna i 12 § i lagforslaget begransar saledes de samégares ritt att
bestdmma om sin egendom som inte vill delta i beskogningen. Beskogningen i sig innebér inte
i nagot skede forlust av dganderétten. Det foreslagna beslutanderittsarrangemanget kan anses
motiverat bland annat pd grund av att det i beskogningsstddet dr frdga om beskogning av sa
kallade impedimentmarker. Dessa omraden har i allminhet inte anvints eller utnyttjats aktivt
av nagon samigare. Vid sakenligt genomforande av beskogningen dndras omradets markan-
vandning till skogsmark och darigenom Okar virdet pa den tidigare impedimentmarken enligt
alla samégares andelar. Beskogningen kan saledes anses vara i alla samégares intresse och be-
skogningen kan dérfor inte vara negativ med avseende pa rittskyddet for samégare som inte
deltar i ansokan och atgérderna.

Med beaktande av malsdttningen att 6ka skogsarealen och kolsédnkorna i 1 § i lagforslaget kan
man anse att genomforandet av beskogningen som omfattas av det foreslagna beslutanderétts-
arrangemanget kan anses viktigt for det allminna intresset. Med avseende pd samégarnas rétts-
skydd ar det viktigt att det vid ansdkan om stodet forutsatts i 12 § 4 mom. i lagforslaget att alla
saméigares asikter har horts med avseende pa beskogningen och hur de hdnvisats meddela sin
eventuellt negativa standpunkt i drendet. Sdsom konstaterats i specialmotiveringarna dr undan-
taget endast situationer déar det inte d4r mdjligt att na alla samégare utan stora svarigheter. En
sédan situation ar till exempel om en eller flera samdgare bor utomlands en lang tid utan att
halla kontakt med de 6vriga samégarna. Det &r inte alltid mdjligt att n& en sddan samégare.
Betydande &r dven att bestimmelsen i 12 § 1 mom. i lagforslaget forutsitter att samédgare som
ansoker om stdd avstar fran att kriva genomforandekostnader for beskogningen av andra sama-
gare dn de som deltagit i ans6kan om atgdrden. Genom foreslagna bestimmelser begriansas
dessutom ansvar, skyldigheter och f6ljder med avseende pa beskogningen som registrerats i
skogscentralens stddbeslut endast till de samégare som deltar i ans6kan. Om beskogningen ex-
empelvis leder till aterbetalning eller aterkrav av stodet ar de samdgare som inte deltagit 1 anso-
kan inte heller ansvariga i dessa situationer. Aganderatten kan inte heller forloras vid beskog-
ning av ett omrade. Beslutanderittarrangemanget kan inte enligt det som presenteras ovan anses
orimligt for de samégare som inte deltagit i ansokan om beskogningsstod.

Vid bedomningen av begriansningen av beslutanderéttarrangemanget, dvs. begransningen av
samédgarens bestimmanderétt, kan den anses vara exakt och tydligt avgrénsad eftersom den &r
begrénsad till anvéndning av endast en viss typ av egendom. I samband med begridnsningen
faststélls dessutom &dgarens ansvar s att denna inte 4r ansvarig for dtgérder som hen inte har
ansokt om stod for.
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Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som hen valt fritt. [ 24 § i lagforslaget foreskrivs om anméarkning
och forbud till ett ombud och ett bitrdde. Den skiljer sig fran forbudet att upptrada enligt 12 §
2 mom. i forvaltningslagen sé att det foreslagna forbudet dr allmént och tidsbundet. Forvalt-
ningslagens forbud att upptrida riktar sig till enskilda forvaltningsérenden. Forbudet som fore-
skrivs i lagforslaget dr tidsméssigt och innehallsméssigt begrinsat. Forbudet kan utfardas for
hogst ett ar under vissa forutsédttningar som stravar efter att begransa forbudet till endast vésent-
liga fall. Forfarandets geografiska forekomst eller antalet fall gor det mojligt att utfarda forbud
for ett ar. Forbudet beror uppréttandet av handlingar som hénfor sig till beskogningsstddet. For-
budet ar i kraft pd omradet som definieras av Livsmedelsverket.

Forbudet som meddelats till ombudet och bitrddet kan beddmas inverka pa ombudets och bitré-
dets niringsidkande. En person som arbetar som ombud eller bitrdde kan inte uppritta hand-
lingar for beskogningen pa omradet som Livsmedelsverket definierar. Det kan vara motiverat
for markégarnas rattsskydd att forbudet skulle gilla hela skogscentralens omrade, dvs. Fast-
landsfinland, och att den ofordelaktiga verksamheten for markégarnas del hindras i hela Fast-
landsfinland. Ur néringsfrihetens synvinkel kan ett geografiskt omfattande forbud bli oskaligt
for niringsidkaren. I forslaget bedoms att dessa motstridiga intressen bast kan sammanlénkas
sé att Livsmedelsverket geografiskt begransar forbudets giltighet. Ombudet och bitrddet har rétt
att soka dndring i beslutet. Forbudet anses ingripa i vederborande persons néringsfrihet pa ett
sadant sétt som kan betraktas som betydande utdvning av offentlig makt. Enligt 124 § i grund-
lagen kan uppgifter som innebar betydande utdvning av offentlig makt endast ges till myndig-
heter. Eftersom skogscentralen inte 4r en myndighet foreslas att befogenheten som hanfor sig
till meddelandet om forbudet till ombudet ges till Livsmedelsverket.

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt paragrafens motiveringar omfattar ansvaret som avses i bestim-
melsen dven landskapet som en del av kulturmiljon. Enligt 20 § i grundlagen maste den offent-
liga makten striva efter att trygga vars och ens ritt till en sund miljé. En sund milj6é omfattar en
viss niva av trivsel i miljon som landskapet betydligt bidrar till. Genomforandet av ndmnda
grundldggande fri- och réttighet frimjar lagforslagets tre paragrafer. Dessa ér 1 § (Lagens syfte),
6 § (Forutsittningar for beviljande av beskogningsstdd) och 13 § (Utldtande som inhdmtas innan
stodbeslutet fattas) i lagforslaget och varav den sista paragrafen géller NTM-centralens bin-
dande utlatande om ans6kan om beskogningsstdd. Genom utlatandet tar NTM-centralen stéll-
ning till villkoren i 6 § 1 lagforslaget av vilka beaktandet av den grundlaggande fri- och réttig-
heten i 20 § i grundlagen framhévs sarskilt 1 granskningen av bevarandet av den biologiska
mangfalden och det 6ppna landsbygdslandskapet i samband med ans6kan om beskogningsstod.

Garantier for god forvaltning foreskrivs i 21 § 1 grundlagen som en grundlédggande fri- och rét-
tighet. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. tryggas offentligheten
vid handlaggningen, rétten att bli hord, ritten att f motiverade beslut och rétten att soka dndring
samt andra garantier for en rittvis rittegdng och god forvaltning genom lag.

125 § i lagforslaget finns bestimmelser om dndringssokande. I 2 mom. foreskrivs om besvirs-
forbud enligt 13 § i lagforslaget med avseende pd NTM-centralens bindande utlatande. Ett bin-
dande utlatande kan betraktas som utdvande av offentlig makt. Ett bindande utlatande omfattar
provning. I omprovningsforfarandet som ér dndringssdkandets forsta skede kan inte skogscen-
tralen éndra sitt stodbeslut 1 strid mot NTM-centralens utlétande. I dverklagandet till forvalt-
ningsdomstolen &r det Aven mojligt att framfora motiveringar for 6verklagandet med avseende
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pa NTM-centralens utlatande och péd grundval av vilka stodbeslutet ska &ndras enligt den kla-
gande. Da behandlas alla helheter relaterade till stodbeslutet pa en gang enligt normalt besvirs-
forfarande. I propositionen anses att en separat besvéarsratt for NTM-centralens utldtande for-
langer behandlingsprocessen for ansékan om beskogningsstdd. Detta pa grund av att innehéallet
i skogscentralens stddbeslut inklusive alla villkor sdkerstills forst efter att overklagandet av
NTM-centralens utlatande har behandlats klart. Om den sdkande &r missndjd med stodbeslutet
gors ett andra 6verklagande for den ursprungliga beskogningsansdkan. Besvérsforbudet som
avser det bindande utlatandet forkortar séledes dndringssdkandeprocessen. God forvaltning in-
nebdr dven att drenden behandlas utan drojsmal. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis
(GrUU 16/2019 rd och GrUU 68/2014 rd) konstaterat att bestimmelserna i 21 § i grundlagen
inte hindrar att man genom lag foreskriver om smérre undantag fran de rattigheter som skyddas
dér, under forutsittning att undantagen i fraga inte dndrar de aktuella réttssiakerhetsgarantiernas
stillning som huvudregel eller dventyrar individens réttssikerhet. Kraven pa god forvaltning
och partens rittsskydd dventyras inte av att besvirsritten omfattar beskogningsbeslutet som hel-
het, inklusive NTM-centralens utlatande. Med avseende pa rittsskyddet for personen som an-
soker om beskogningsstod ar det viktigt att hen har mdjlighet att Overklaga motiveringarna for
beslutet om beskogningsstdd, inklusive NTM-centralens utlatande, och att &ndringsprocessen
inte blir orimligt lang. Med stdd av ovanstaende uppfyller propositionen i det héar avseendet
kraven pé god forvaltning.

Vid behandlingen av stodet som avses i forslaget ska skogscentralen f6lja det som foreskrivs i
forvaltningslagen och spraklagen (423/2003). Bestdmmelsen i drendet finns i 15 § 1 skogs-
centrallagen. Enligt 3 § 1 mom. i lagforslaget tillimpas dven statsunderstddslagen pa beskog-
ningsstodet. Statsunderstodslagen innefattar mer detaljerade bestimmelser dn den foreslagna
lagen om behandlingen av stodirendet.

Beviljandet av beskogningsstodet som avses i lagforslaget grundar sig pa uppgifterna i hand-
lingarna. Utgangspunkten i bade forvaltningslagen och statsunderstodslagen &r att den sokande
och mottagaren av stddet ska instrueras att ge riktiga och tillrdckliga uppgifter 4t myndigheten.
Till den del det ar fraga om brister i handlingarna &r avsikten att ifrdgavarande bestimmelser i
bade forvaltningslagen och statsunderstodslagen ska tillaimpas. Specialbestimmelser med avse-
ende pa detta har inte inkluderats i lagforslaget. Daremot till den del det 4r frdga om brister som
observerats i terrdngen eller i andra sammanhang i samband med granskningar har en special-
bestammelse inkluderats i lagforslaget enligt vilken skogscentralen ska ge stodmottagaren maj-
lighet att avhjélpa brister som dr sma och relativt létta att avhjélpa. Bestimmelsen i 21 § i det
har lagforslaget kan anses framja god forvaltning och stodmottagarnas réttsskydd.

Grundlagsutskottet har 1 sin utlatandepraxis (GrUU 46/2006 rd) konstaterat att i samband med
aterkrav av olika stdd och aterkallande av olika tillstdnd ansett att atgdrden absolut maste ha
samband med allvarliga och visentliga forseelser eller forsummelser och med att anméarkningar
och varningar till den det géller inte har lett till att brister i verksamheten har korrigerats och att
atgarden inte bor genomforas forrdn den berérda personen har fatt en chans att korrigera felet
(GrUU 46/2006). I forslaget anses att bestimmelsen om anmérkning endast dr nédvandig for
ombudets och bitrddets verksamhet. En annan viktig omstindighet i drendet &r att markadgarens
skyldighet registreras sa tydligt som mojligt i stodbeslutet s& att ovanndmnda situationer kan
undvikas. I samband med detta kan konstateras att 11 § i statsunderstodslagen forutsétter att
grunderna for beviljandet och utbetalningen av statsunderstddet samt for Gvervakningen av dess
anvandning ska "statsunderstodstagarens rattigheter och skyldigheter pa det sétt som klarheten
kraver" framgé ur statsunderstddets beslut om beviljande.
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Grunderna for aterkrav bestims huvudsakligen enligt statsunderstodslagen. I lagforslaget har
det dock varit nddvéandigt att inkludera vissa bestimmelser som kompletterar statsunderstdds-
lagen med avseende pé aterkravet. Beskogningsskyldigheten som avses i lagforslaget ar i kraft
i tio ar fran anmélan om verkstéllande till skogscentralen, anmédlan gors da anldggningsatgéir-
derna for beskogningen har slutforts. I lagforslaget beaktas situationer diar dganderitten byts
under beskogningsskyldighetens giltighetstid.

Enligt 20 § 1 mom. i lagforslaget aterkrévs beskogningsstodet av stddmottagaren som under
tiden som dgare eller besittare inte har iakttagit beskogningsstddets villkor och beskognings-
skyldigheter. I ovrigt foreskrivs grunderna for aterkrav enligt 20 § i lagforslaget i statsunder-
stodslagen. Dérfor inkluderas inga andra bestimmelser om grunderna for aterkrav i lagforslaget.
121 § i statsunderstddslagen foreskrivs om skyldigheten att aterkréva statsunderstod och i 22 §
om aterkrav enligt provning av statsunderstod. 1 22 § i statsunderstodslagen i de detaljerade
motiveringarna for regeringens proposition konstateras att det i situationer som avses i 21 § i
statsunderstodslagen ar fraga om statsunderstodstagarens i hog grad felaktigt eller svikligt for-
farande. 1 22 § i lagen &r det & andra sidan fraga om dndring av vissa omstiandigheter samt vissa
forfaranden av statsunderstodstagaren som inte nodvéandigtvis alltid dr vésentliga pa det séttet
att foljden systematisk ar att betalningen av statsunderstodet upphdr och aterkravs. 126 § i stats-
understddslagen foreskrivs dessutom om jaimkning. Jimkning kan vara aktuell om &terbetalning
eller aterkrav till fullt belopp vore oskiligt med hinsyn till statsunderstodstagarens ekonomiska
stéllning och omsténdigheter eller beskaffenheten hos den egendom som forvirvats med stats-
understodet eller med hénsyn till det forfarande eller den fordndring i omstdndigheterna som
ligger till grund for aterbetalningen eller aterkravet. Enligt den ndmnda bestimmelsen ska av
sarskilt vagande skil beloppet som aterkrivs eller rantan eller drojsmélsrantan pa dessa inte
indrivas till nadgon del.

I specialbestimmelserna i 25 § i lagforslaget forklaras detaljerna for dndringssékande av be-
skogningsstddet sasom exempelvis omprovningsforfarande och dndringssokande i beslut som
giller aterkrav.

Med beaktande av omsténdigheterna ovan kan lagforslaget anses uppfylla kraven for god for-
valtning och réttsskydd.

Delegering av lagstifiningsbehorighet

Delegeringen av lagstiftningsbehorigheten begransar bestimmelsen i 80 § 1 mom. i grundlagen
enligt vilken lagen ska foreskriva om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
fragor som enligt grundlagen annars omfattas av lag. Den som utfardar forordningar kan dock
genom lag bemyndiga att ge ndrmare bestimmelser om detaljerna kring individens réttigheter
och skyldigheter. Bemyndigandet ska vara exakt och noggrant. Beskogningsstodet enligt lag-
forslaget dr behovsprovat och det finansieras inom ramarna for det anslag som arligen ar till-
géingligt i statsbudgeten. Lagforslaget foreskriver om grunder for beviljandet av beskognings-
stodet. Statsunderstddslagen tillimpas dven huvudsakligen pa behandlingen av beskogningssto-
det. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis vid bedomningen av tillatligheten av lagstift-
ningsmaktens delegering fasts vanligtvis uppmaérksamhet vid den bemyndigande bestimmel-
sens exakthet och noggrannhet (RP 1/1998 rd, s. 132/I och GrUU 11/1999 rd). Grundlagsut-
skottet har &ven betonat i sin utldtandepraxis att statsrddets forordning inte kan ge allménna
rittsbestdmmelser om till exempel grunderna for individens réttigheter eller skyldigheter eller i
drenden som enligt grundlagen omfattas av lagen (GrUU 16/2002 rd).
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Vid bedomningen om bemyndigandet att utfdrda férordning riktas till statsradet eller ministeriet
har utgangspunkten i samband med grundlagsreformen konstaterats vara att statsradets all-
ménna sammantrdde avgdr vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra dren-
den vars betydelse kraver det. Den hér principen framkommer i 67 § i grundlagen om besluts-
fattandet i statsradet. Grundlagsutskottets utlatandepraxis lyfter &ven fram 80 § 1 mom. i grund-
lagen som en utgdngspunkt att ministeriet ndirmast kan bemyndigas att utfiarda forordningar om
frdgor av teknisk natur och fragor som har ringa samhéllelig eller politisk betydelse (GrUU
33/2004 rd).

Statsradet foreslds bemyndigas att utfirda mer detaljerade bestimmelser i 4 § 4 mom., 6 §
3 mom., 9 § 4 mom. och 10 § 4 mom. i lagforslaget. Jord- och skogsbruksministeriet foreslas &
sin sida bemyndigas att utfarda mer detaljerade bestimmelseri 11 § 3 mom., 16 § 5 mom., 21 §
4 mom. och 22 § 4 mom. i lagforslaget. Mer detaljerat innehall om dessa bestimmelser behand-
las ovan under punkten Bestimmelser pa lidgre niva 4n lag.

I lagforslaget foreskrivs om grunderna for réttigheterna och skyldigheterna avseende den so-
kande av beskogningsstodet. Beskogningsskyldighetens innehdll och grunderna for definie-
ringen av beskogningsstodet foreskrivs i lagforslaget. Statsrddet ger ndrmare bestimmelser om
rattigheterna, till exempel stodbeloppen, och skyldigheterna, till exempel genomforandet av be-
skogningen. Statsrddet ger inte allmdnna nya rattsbestimmelser utan ger mer detaljerade be-
stimmelser i lagforslaget om redan foreskrivna &mneshelheter.

Statsradet ger ndrmare bestimmelser enligt 10 § 4 mom. i lagforslaget om kostnadserséttnings-
och underhéllsarvodesbeloppet for beskogningsstodet. Grunderna for beskogningsstodets be-
lopp foreskrivs i 10 § 1 mom. i lagforslaget enligt vilket storleken pa beskogningsstodet fast-
stélls pd grundval av de kalkylerade genomsnittliga kostnaderna per hektar. For faststillandet
tillhandahéller skogscentralen nodvéndigt bakgrundsmaterial om verkstillandet av andra stod-
system for skogsbruk. P& grundval av materialet kan statsradets forordning faststilla stodniva-
erna for kostnadserséttningen och underhéllsarvodet.

Statsrddet har behorighet att utfairda normer om tillimpningen av budgeten och bestammelser
som kompletterar budgetens anslagsnormer. Grundlagens bestimmelser om delegering av lag-
stiftningsmakten och utfirdande av férordning var inte avsett att inverka begridnsande pa stats-
radets behdrighet att utfirda normer (se RP 1/1998 rd, s. 132/I1 och GrUU 47/2001 rd och GrUU
39/2005 rd). Efter reformen av grundlagen har en allmin bestimmelse (7 ¢ §) om statsradets
befogenhet lagts till i lagen om statsbudgeten (423/1988). Enligt 1 mom. i paragrafen kan nér-
mare bestimmelser om anvéndningen av anslag enligt statsbudgeten ges genom statsradets for-
ordning.

Befogenheterna till jord- och skogsbruksministeriet hanfor sig till &rendehelheter av teknisk na-
tur vilka till sin natur kan anses vara sddana att deras betydelse inte kraver behandling i statsra-
det. Forfarandet i samband med ansdkan av beskogningsstod samt faststdllandet av innehalls-
kraven i ansokan om beskogningsstod och anmédlan om verkstéllande ar av teknisk natur. Mini-
steriet ger dven nirmare bestimmelser om forfarandet vid utbetalningen av beskogningsstodet
och det tekniska genomforandet av beskogningsstddets diskontering. Genom foérordning av mi-
nisteriet foreskrivs dven om antal och objekt avseende de kontroller som ingar i skogscentralens
och Livsmedelsverkets uppgifter och om andra tekniska detaljer som hanfor sig till att ordna
tillsynen.
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Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra dn myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag om det behovs for en d&ndamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlédggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt kan dock
endast ges till myndigheter.

Skogscentralen ar inte en myndighet utan en sjilvstindig offentligréttslig institution enligt 1 §
i skogsinformationslagen. Skogscentralen foreskrivs genom olika lagar uppgifter som inklude-
rar utdvande av offentlig makt. Enligt propositionen ar skogscentralens uppgift beviljande, ut-
betalning och dvervakning av beskogningsstodet samt utfarda anméarkningar till ombud och bi-
trade. Framstéllning om aterkrav av beskogningsstod och utfirdande av forbud till ombud och
bitrdde till Livsmedelsverket ingar ocksa i skogscentralens uppgifter. Uppgifterna som fram-
stills Livsmedelsverket, dvs. dterkrav av beskogningsstod och utfirdande av férbudet ovan ska
betraktas som uppgifter som inkluderar betydande utévning av offentlig makt. Arenden avse-
ende dterkrav av stdd och utfirdande av forbud anses dven i finansieringslagen som uppgifter
som inkluderar betydande utovning av offentlig makt. Livsmedelsverket dr en myndighet och
kan ddrmed dven ges uppgifter som inkluderar betydande utévning av offentlig makt.

Dock ska det bedomas separat om uppgifter som ges skogscentralen inkluderar betydande ut-
ovning av offentlig makt. Som betydande utdvning av offentlig makt kan i denna bemirkelse
anses till exempel pa sjélvstindig prévning baserad rétt att anvéinda maktmedel eller att pd nagot
annat konkret sitt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och rittigheter. (RP 1/1998
rd, s. 180/I). Lagforslaget innefattar inte bestimmelser om anvéndning av maktmedel.

Grundlagsutskottet har gett riktlinjer om (GrUU 45/2006 rd) att myndighetsuppgifter bland an-
nat ir beslut om foreldggande av vite och beslut om &terkrav av statsunderstod. Aterkrav av
beskogningsstdd dr Livsmedelsverkets uppgift. I aterkravsiarenden éar skogscentralens uppgift
att gora en framstdllning till Livsmedelsverket och i det hir avseendet ar det inte friga om be-
tydande utdvning av offentlig makt. I propositionen anses att endast beviljandet, utbetalningen
och Overvakningen inte ér betydande utdvning av offentlig makt. Grundlagsutskottet har inte
ansett det problematiskt att verkstéllighetsuppgifterna enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa (1290/2002) skots av arbetsloshetskassorna som inte dr myndigheter (GrUU 46/2002 rd).
Utskottet konstaterar i utlatandet ovan att enligt utskottets tolkningspraxis (t.ex. GrUU 19/2002
rd, s. 4) innebér tryggande av kraven pa réttssdkerhet och god forvaltning ocksé att offentlig-
hetslagen iakttas och att de som handlagger drenden handlar under tjédnsteansvar.

Skogscentrallagen hénvisar till forvaltningslagen, offentlighetslagen, spraklagen (423/2003)
och samiska spraklagen (1086/2003). Skyddet av personuppgifter och offentlighetsprincipen
granskas i det hér avsnittet som behandlar de grundlaggande fri- och rattigheter i grundlagsde-
len. Specialbestimmelserna om skyddet av personuppgifter och handlingarnas offentlighet finns
i skogsinformationslagen. I specialbestimmelserna beaktas forutom skyddet av personuppgifter
dven offentlighetsprincipen. Personalen pa skogscentralen som fattar beslut om och bereder an-
sOkningarna, dvs. anvinder offentlig makt, omfattas av straffrittsligt tjinsteansvar enligt 15 § i
skogscentrallagen. Olika forfarandebestimmelser for beviljandet, utbetalningen och dvervak-
ningen av stodet som inkluderats i propositionen fraimjar ocksa rattsskyddet och god forvaltning.
Forutom dessa tillampas statsunderstddslagens bestimmelser pa stoden.

Grundlagsutskottet anser i praktiken att granskningsbefogenheterna som riktar sig till hemfriden
innebdr ritt att pa ett betydande sétt ingripa i vars och ens grundlagsskyddade hemftrid och att
saddan befogenhet inte kan ges till en individ genom vanlig lag (GrUU 40/2002 rd, GrUU
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46/2001 rd och GrUU 43/2010 rd). Med avseende pa praxisen i nimnda grundlagsutskott inklu-
deras i lagforslaget ett uttryckligt omndmnande (21 §) om att skogscentralens granskning inte
kan omfatta utrymmen som anvénds for permanent boende.

Forbudet som utfardas 4t ombudet kan betraktas som ingripande i vederborande persons grund-
laggande fri- och réttigheter. Trots att forbudet ar tidsméssigt, innehéllsméssigt och regionalt
begransat och trots att beslutet om forbud omfattas av besvirsritt, kan det foreslagna forbudet
betraktas som ingripande pi ett betydande sétt i individens grundldggande fri- och réttigheter.
Darfor foreslas att skogscentralens uppgifter endast skulle omfatta framstillning om utfardande
av beslut till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket beslutar om utfirdande av beslut.

Med avseende pé stdden som avses i propositionen dr det andamalsenligt att stod som aterkrivs
dven i fortsdttningen kan utmaétas utan dom eller beslut i den ordning som foreskrivs i lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007). Denna lag upphivde lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsokningsvig (367/1961). Det r inte nodvéndigt att i lagforslaget inklu-
dera en bestimmelse enligt vilken det aterkrdvda stodet kan utmétas utan dom eller beslut ef-
tersom det finns en sddan bestimmelse i 35 § i statsunderstodslagen. I nimnda paragraf hdnvisas
till den upphévda lagen om indrivning av skatter och avgifter i utsokningsvéig. Lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utsokningsvég har dock en dvergangsbestimmelse dér det
konstateras att om det i annan lag eller férordning hianvisas till lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvég tillimpas motsvarande bestimmelse i ifrdgavarande lag. Eftersom
Livsmedelsverket beslutar om aterkrav av stod i stillet for skogscentralen r bestimmelsen i det
hér avseendet inte heller problematisk med avseende pa grundlagen.

Skogscentralens forvaltningsbeslut omfattas av besvarsrétt. Enligt forslaget tillimpas statsun-
derstddslagens bestimmelser pd dndringssokandet. Det forsta obligatoriska skedet med avse-
ende pa skogscentralens beslut &r omprovningsforfarandet. Ett beslut som fattats med anledning
av en begiran om omprovning far overklagas enligt vad som foreskrivs i lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden. Pa Livsmedelsverkets beslut om aterkrav och utfidrdande av férbud till om-
bud och bitrdde tillimpas dock inte det obligatoriska omprévningsforfarandet. Dessa beslut kan
enligt 25 § i lagforslaget 6verklagas direkt till forvaltningsdomstolen.

I skogscentrallagen foreskrivs om skogscentralorganisationen. Denna lag bedomdes av grund-
lagsutskottet. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUU 53/2010 rd) att de déva-
rande skogscentralerna dnda sedan 1928 under olika namn skott uppgifter som hér samman med
att frimja och utova tillsyn dver enskilt skogsbruk. Det handlar alltsd om en i hogsta grad eta-
blerad administrativ 16sning. Det kan konstateras att skogscentralen i nulidget skoter uppgifter
som grundar sig pd verkstillandet av finansieringslagen. Den verkstillde dven stodsystemet en-
ligt lagen om finansiering av héllbart skogsbruk som forklaras i punkten Nuldge och bedémning
av nulédget. Stodsystemet inkluderade beskogning av ett omréde som lampar sig for skogsodling
som en skogsbruksatgard.

Med avseende pa ovanstidende anses det i propositionen att det faktum att verkstillighetsupp-
gifterna som avses i lagforslaget ges till skogscentralen uppfyller kravet i 124 § i grundlagen
om att det &r nddvindigt for en dndamalsenlig skdtsel av uppgifter och det inte dventyrar de
grundlaggande fri- och rattigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god foérvaltning.

Med stdd av det som anges ovan kan lagforslaget behandlas enligt vanligt lagstiftningsforfa-

rande.

Kldim
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Pé de grunder som angetts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning:
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Lagforslag

Lag
om temporirt stod for beskogning
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att genom att stodja beskogning 6ka skogsarealen och kolsénkorna
samt minska utsldppen av viaxthusgaser i de objekt som ska beskogas utan att forsvaga naturens
méngfald.

28
Beviljande av beskogningsstod

Beskogningsstod far inom ramen for det anslag som arligen anvisas i statsbudgeten anviandas
for beskogning av i 5 § avsedda godtagbara omraden for beskogningsstod.

Beskogningsstddet beviljas i form av sddant stod av mindre betydelse som avses i kommiss-
ionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt pé stod av mindre betydelse (allmdnna de minimis-for-
ordningen).

3§
Tilldmpning av andra bestimmelser samt statsbidragsmyndighet

Pa beskogningsstodet tillimpas dessutom statsunderstodslagen (688/2001) med undantag for
dess 13 § 3 och 4 mom.

Pa anskaffning som finansieras med beskogningsstdd tillimpas lagen om offentlig upphand-
ling och koncession (1397/2016) till den del anskaffningen omfattas av tillimpningsomradet for
den lagen.

I fragor som hanfor sig till beskogningsstod ar det Finlands skogscentral, nedan skogscen-
tralen, som dr statsbidragsmyndighet enligt statsunderstddslagen. I friga om beslut om éater-
krav av beskogningsstod som beviljats av skogscentralen dr det dock Livsmedelsverket som &r
statsbidragsmyndighet.

4§

Stodmottagare

Endast enskilda markégare kan vara mottagare av beskogningsstodet.
Med enskilda markégare avses i denna lag
1) fysiska personer,
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2) innehavare av arrenderitt, av nyttjanderétt som baserar sig pé testamente, av efterlevande
makes besittningsritt, av pensionsritt eller ndgon annan motsvarande rétt, om innehavaren ar
en fysisk person,

3) sddana samfund, sammanslutningar och dédsbon dér alla bolagsmén, medlemmar eller de-
lagare ar fysiska personer och samfundets eller sammanslutningens huvudsakliga syfte ér att
bedriva gardsbruk eller skogsbruk,

4) stiftelser vars verksamhet till storsta delen utgdrs av gérdsbruk eller skogsbruk,

5) sddana delédgarlag for samfillda skogar och sddana deldgarlag for i lagen om samfélligheter
(758/1989) avsedda samfilligheter dar minst hilften av andelarna &dgs av fysiska personer.

Forutom vad som foreskrivs i 2 mom. betraktas som enskilda markdgare ocksa sadana fy-
siska personer som dger fastigheten tillsammans med ett bolag, om de fysiska personernas dga-
randel av fastigheten &r minst 50 procent och om bolagets huvudsakliga syfte &r att bedriva
gardsbruk eller skogsbruk. Som enskilda markégare betraktas inte sidana fonder om vilka det
foreskrivs i lagen om placeringsfonder (213/2019) eller i lagen om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder (162/2014).

Nérmare bestimmelser om vad som anses vara huvudsakligt bedrivande av gards- eller skogs-
bruk enligt 2 och 3 mom. och nir bedrivandet av gards- eller skogsbruk kan anses utgora storsta
delen av en stiftelses verksamhet utfardas genom forordning av statsradet.

58§
Godtagbart omrade for beskogningsstod

Godtagbart omrade for beskogningsstod dr annan mark dn jordbruksmark och annan mark &n
skogsmark.

Med jordbruksmark avses i den hir lagen jordbruksareal enligt artikel 4.1 e i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013 om regler for direktstdd for jordbrukare inom
de stodordningar som ingar i den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av ra-
dets forordning (EG) nr 637/2008 och radets forordning (EG) 73/2009 samt ett omrade for vilket
det betalas stod endast med stod av lagen om nationella stdd till jordbruket och tradgardsod-
lingen (1559/2001).

Med jordbruksmark avses dven sddan miljoavtalsareal som anges i bestimmelser om miljder-
séttning som utfardats med stdd av 5 § i lagen om vissa programbaserade ersittningar till jord-
brukare (1360/2014) eller avses 1 bestimmelser som utférdats med stod av tidigare lagstiftning,
och som ingatts for skyddszoner, landskapet och frimjandet av naturens mangfald, vardbiotoper
eller vatmarker, samt sddan naturbetesmark enligt de bestimmelser om kompensationsersatt-
ning som utfardats med stod av 6 § i den lagen for vilken kompensationsersittning betalas.

Med jordbruksmark avses dock inte omradden som tagits ur odlingsbruk och som inte efter ar
2019 varit foremal for ansokningar som avser stédsystem som helt eller delvis finansieras av
Europeiska unionen. Med jordbruksmark avses inte heller ett omrade som tagits ur odlingsbruk
innan ansdkan om beskogningsstdd gjordes och som varit foremal for en stodansdkan som avses
ovan efter ar 2019, om omradets odlingsskick &r daligt, omradets storlek dr hogst en hektar och
det helt eller huvudsakligen angrénsar till skogsmark och det pd omrédet finns plantor av
vedviéxter, kirrvegetation eller annan motsvarande vegetation men omradet inte dnda &r skogs-
mark enligt denna lag.

Med skogsmark avses i denna lag ett omrade som enligt Statistikcentralens nationella mar-
kanvindningsklassificering &r skogsmark (F11) samt ett omrade dir det enligt 5 a § 2 mom. i
skogslagen (1093/1996) inte foreligger ndgon fornyelseskyldighet for att omradet dr lagproduk-
tivt med avseende pa virkesproduktion.
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6§
Forutsdttningar for beviljande av beskogningsstod

Forutsittningar for beviljande av beskogningsstdd ar utover det som foreskrivs i 5 § att det
omride som ansdkan om beskogningsstod giller

1) ar lampligt f6r skogsodling med avseende pa natur och vattenhushallning,

2) ar ett minst 0,5 hektar stort enhetligt, i genomsnitt minst 20 meter brett omrade,

3) dr sadant att beskogningen inte forsvagar naturens mangfald,

4) ar sadant att beskogningen inte visentligen forsvarar bevarandet av ett oppet landsbygds-
landskap och inte strider mot planbegransningarna enligt markanvéndnings- och bygglagen
(132/1999),

5) inte tidigare har beskogats med statlig finansiering enligt bestimmelser om dkerbeskogning
som utfardats med stod av 15 § 2 mom. i lagen om strukturpolitiska atgdrder inom jord- och
skogsbruket (1303/1994) eller med stod av lagen om finansiering av héllbart skogsbruk
(1094/1996) och pa nytt rdjts till jordbruksmark eller pa annat sétt varit foremal for offentlig
eller privat finansiering géllande beskogning eller som inte samtidigt &r foremal for ndgon annan
anhingig ansokan som ldmnats till en offentlig eller privat aktor med avseende pé beskogning,
med undantag for det forfarande som avses i 10 § 3 mom.,

6) dr ett sddant omréde dir inga anldggningsatgérder for beskogning har inletts.

Beskogningsstdd far inte beviljas for odling av julgranar.

Nérmare bestimmelser om omraden som &r lampliga for skogsodling med avseende pa natur
och vattenhushallning och beaktande av regionala omsténdigheter utfidrdas genom forordning
av statsradet.

78
Anmdlan om stod av mindre betydelse

En forutsittning for beviljande av beskogningsstod &r utover det som foreskrivs ovan att den
som ansOker om stod lamnar skogscentralen en sddan redogorelse som avses i artikel 6.1 i all-
manna de minimis-forordningen.

8§
Beskogningsskyldighet

Den som ansoker om beskogningsstod ska forbinda sig att se till att det beskogade omradet
vardas under plantskedet pa det sitt som avses i 9 § och att bevara omradet som skogsmark i
enlighet med bestimmelserna i skogslagen (beskogningsskyldighet).

Beskogningsskyldigheten ar bindande for stddmottagaren efter att det beslut som avses i 14 §
har meddelats.

Verksamhet i enlighet med 3 § 1 mom. i skogslagen strider mot beskogningsskyldigheten.

Beskogningsskyldigheten varar i tio ar fran det att anmélan om verkstéllande enligt 16 § 1am-
nats in.
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9§
Verkstdllande av beskogning

Pé torvbaserade omréden ska beskogningen genomforas genom plantering och pa mineraljor-
dar samt tidigare torvproduktionsomraden genom plantering eller sddd. Tradslaget ska l&dmpa
sig for véxtplatsen. Skogsodlingsmaterialet ska till sitt ursprung vara lampligt fér viaxtplatsen.
Planteringstitheten ska beroende pa tradslag vara 1 600—2 500 plantor per hektar. Innan beskog-
ningen genomfors ska vid behov markytan behandlas, beskogningsgddsling utforas och ytvege-
tationen bekdmpas samt sly rdjas om omrédet ar lindrigt slybevuxet.

De anldggningsatgirder for beskogning som avses i 1 mom. ska vara slutforda vid utgdngen
av det andra kalenderéret efter det att det stodbeslut som avses i 14 § har meddelats.

For att sdkerstélla plantbestindets tillvaxt ska behovlig grasbekdmpning genomforas. Vid be-
hov ska hjélpplantering eller hjdlpsaddd och annan eftervard av plantbestdndet ombesorjas.

Nérmare bestimmelser om tradslag, plant- och froméangd pa olika vixtplatser, skogsodlings-
materialets ursprung, atgarder som ska utforas fore genomforandet av beskogningen, plantbe-
standets eftervard och 6vriga atgirder gillande beskogning utfardas genom forordning av stats-
radet.

10§
Beskogningsstidets belopp

Beskogningsstddet beviljas stddmottagaren i form av ett understéd som bestér av kostnads-
ersittning och underhallsarvode. Kostnadsersittningen berdknas pa grundval av den kalkylerade
genomsnittliga kostnaden per hektar for beskogningens anldggningsétgirder och den &r en fast
ersittning. Underhallsarvodet berdknas pa grundval av de kalkylerade genomsnittliga kostna-
derna per hektar for underhallsatgirderna i plantskedet av beskogningen. Underhallsarvodet ar
ett fast arvode som betalas i tva poster.

Beskogningsstddets belopp kan graderas pa grundval av de faktiska kalkylerade genomsnitt-
liga kostnaderna och arbetsmédngden sé att det for torvbaserade omraden betalas ett hdgre stod
an for mineraljordar och tidigare torvproduktionsomraden. Beskogningsstodets belopp kan dven
graderas enligt atgdrderna som framjar den biologiska mangfalden.

Beskogningsstodet beviljas stodmottagaren endast som underhéllsarvode, om anlaggningsat-
girderna for det omrade som beskogas genomfors pa annat sétt 4n med medel som avses i denna
lag. Den som ansoker om stodet ska di i den ansdkan som avses i 11 § ange med vilka medel
beskogningens anldggningsatgérder utfors.

Nérmare bestimmelser om storleken pa beskogningsstddets kostnadsersittning och under-
hallsarvode utfirdas genom férordning av statsradet.

11§
Ansokan om beskogningsstod

Ansdkan om beskogningsstod gors skriftligen hos skogscentralen. Ansokan ska dven inne-
halla den redogorelse som avses i 7 § och den forbindelse som avsesi 8 §.

I ans6kan ska det anges

1) om ett forfarande enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017)
har genomforts eller pagar p& det omrédde som ansdkan avser,

2) namn och kontaktuppgifter for den som ansdker om stdd och den som eventuellt avfattat
dokumentet.
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Nérmare bestimmelser om ansokan om stod och de uppgifter som ska anges i ansdkan utfir-
das genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

12§
Ansokan om beskogningsstod i samdgarsituationer

Sadana samaégare till ett samégt omrade, som tillsammans &ger minst 60 procent av omradet
och som inkluderar de samégare som forvaltar omridet, har gemensamt rétt att ansdka om be-
skogningsstod och genomfora beskogning péd det samédgda omradet och ta emot beskognings-
stod. En forutsittning dr dock att de avstar frén att avkridva de samégare som inte medverkar i
atgirderna péa beskogningskostnader och att de férbinder sig att ensamma sté for det ansvar, de
skyldigheter och de péféljder som foljer av det stodbeslut som avses i 14 §. Samma rétt har
ocksa en samégare som ensam dger minst 60 procent av omradet och som &r den samégare som
forvaltar omradet.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas dven péd sddana deldgare i ett oskiftat dodsbo vars
berdknade andel vid tidpunkten for beviljandet av stodet dr minst 60 procent av det omrade som
ansokan géller.

P& samégare tillimpas i ovrigt vad som foreskrivs i 28 § 2, 4 och 5 mom. i den temporira
lagen om finansiering av héllbart skogsbruk (34/2015).

Utover vad som foreskrivs i 11 § 1 och 2 mom. ska det i ansdkas dven anges hur de samégare
till omrédet som inte ansoker om stdd har informerats om den planerade beskogningen och
hurdan rddgivning de fatt om att underrétta sbkandena om sin eventuella negativa stdndpunkt i
drendet. Denna information behdver dock inte ldmnas om det inte dr mojligt att nd dem utan
stora svarigheter.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om stdd i samégarsituationer far utfiardas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

13§
Utlatande som inhdmtas innan stodbeslutet fattas

Innan ett stodbeslut som avses i 14 § fattas ska skogscentralen begéra ett utlatande om ansékan
av den behdriga nérings-, trafik- och miljocentralen.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska i sitt utldtande ta stéllning till hur férutsittningarna
enligt 6 § 1 mom. 3—6 punkten uppfylls samt vid behov till de omstiandigheter som avses i 5 §
4 mom. och till vattenhushéllningen pa det omrdde som ska beskogas. Om ansdkan i sin helhet
géller ett tidigare torvutvinningsomrade behdver centralen i utldtandet dock inte ta stillning till
om forutséttningen enligt i 6 § 1 mom. 3 punkten uppfylls. Utldtandet &r bindande.

14§
Stodbeslut

Nér skogscentralen fattar stodbeslut om beviljande eller avslag av beskogningsstod ska det i
13 § 2 mom. avsedda bindande utlatandet av nérings-, trafik- och miljocentralen beaktas.

Om genomforandet av beskogningen omfattas av en sddan miljokonsekvensbedomning som
avses 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning, far stodbeslutet inte fattas forrdn
skogscentralen fatt tillgdng till miljokonsekvensbeskrivningen enligt 19 § i den lagen och till
kontaktmyndighetens motiverade slutsats i anslutning till den. Av stodbeslutet ska det framgé
hur beddmningen har beaktats i beslutsprovningen.
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Beskogningsstddet beviljas forutsatt att beskogningsatgirderna genomfors i enlighet med den
av skogscentralens godkénda ansokan eller de ersittande &tgirder som skogscentralen forutsit-
ter.

Beskogningsatgirderna far inledas forst efter att skogscentralen har fattat ett positivt stodbe-
slut om beskogningsstddet. Detta géller 4ven det forfarande som avses i 10 § 3 mom.

Utover vad som foreskrivs i statsunderstodslagen ska det av skogscentralens stddbeslut
framga

1) beskogningsstddets stodvillkor,

2) att det ar fraga om ett stod av mindre betydelse,

3) att stodet beviljas enligt villkoren i och i enlighet med allminna de minimis-férordningen,

4) allménna de minimis-férordningens publikationsuppgifter i Europeiska unionens officiella
tidning,

5) beloppet pa det beviljade beskogningsstodet av mindre betydelse.

Av stodbeslutet ska det dven framgé att kostnadsersattningen och underhallsarvodets bigge
poster diskonteras pa det sitt som anges i allmdnna de minimis-férordningen. Den tidpunkt for
beviljandet av stodet som avses i den forordningen avser dagen for undertecknandet av det stod-
beslut som avses i denna paragraf.

15§
Hur ett stodbeslut forfaller

Om stodmottagaren inte genomfor beskogningen inom den tidsfrist som avses 1 9 § 2 mom.
forfaller skogscentralens stodbeslut och ritten till beskogningsstod.

Skogscentralen kan, innan den tidsfrist som avses 1 9 § 2 mom. har lopt ut, efter ansokan
forlanga stodbeslutets giltighetstid om underlatenheten att iaktta tidsfristen beror pa plantbrist,
véderforhallanden eller andra ovéntade, oférutsedda héndelser eller annat odverstigligt hinder.
Stodbeslutets giltighetstid kan forlangas hogst tva ganger for ett kalenderar i sdnder.

16 §
Anmdlan om verkstdllande och utbetalning av beskogningsstéd

I frdga om slutforandet av anldggningsatgidrderna for det omrade for vilket beskogningsstod
beviljats ska det géras en anmélan om verkstillande till skogscentralen utan drdjsmal, dock
senast nér den tidsfrist som avses i 9 § 2 mom. gar ut. [ anmilan om verkstillande ska namnet
pa och kontaktuppgifterna till den som upprittat dokumentet anges. Det beskogningsstod som
betalas ut pa grundval av anmélan om verkstillande far uppga till hogst det belopp som fast-
stéllts i stodbeslutet enligt 14 §.

Beskogningsstddets kostnadsersittning betalas till stddmottagaren som en engangsersittning
efter det att skogscentralen har mottagit anméilan om verkstillande.

Den forsta posten av beskogningsstodets underhallsarvode utbetalas till stodmottagaren tva ar
och den andra posten atta ar efter det att skogscentralen pa grundval av den mottagna anmalan
om verkstéllande betalat ut kostnadsersittningen. Bada gangerna ska den post som betalas ut
utgdra hilften av underhallsarvodet.

Skogscentralen ska fatta ett beslut om utbetalningen av beskogningsstod, om kostnadsersétt-
ningen inte betalas ut i enlighet med stddbeslutet enligt 14 § och anmélan om verkstéllande eller
om underhéllsarvodet inte betalas ut i enlighet med stodbeslutet.

Néarmare bestimmelser om innehéllet i anmélan om verkstillande, forfarandet vid utbetal-
ningen av beskogningsstdd och det tekniska genomforandet av beskogningsstodets diskontering
utfdrdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.
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17§
Overforing av skyldigheterna och rittigheterna enligt stodbeslutet

Vid en Overforing av dganderétten eller besittningsrétten till ett omrdde som omfattas av ett
stodbeslut dvergar stodmottagarens rittsliga stillning med de skyldigheter och réttigheter som
foljer av denna lag pd omridets nya &dgare eller innehavare. Dessa skyldigheter och réttigheter
ingar i stodbeslutet.

18 §
Upphdivande av beskogningsskyldigheten

Om det beskogade omrédet eller en del av det 16ses in och anvindningen av omradet for
skogsbruksindamal darmed viasentligt forhindras ska skogscentralen da den fatt kinnedom om
saken upphiva beskogningsskyldigheten pa basis av ansokan.

Skogscentralen kan upphéva beskogningsskyldigheten for det beskogade omradet om fortsatt
skyldighet inte dr &ndamaélsenlig eller mojlig pa grund av att

1) omradet eller en betydande del av det i en plan anvisas for nigot annat andamal dn for
skogsmark,

2) ett miljostodsavtal enligt lagstiftningen om finansiering av skogsbruk eller ett motsvarande
avtal ingds for omradet eller en betydande del av det, eller

3) omradet omfattas av anvandningsbegransningar eller atgiardsforbud som meddelats med
stod av lag.

Om markégaren slutar anvinda omradet eller en betydande del av det som skogsmark i enlig-
het med beskogningsskyldigheten mindre 4n tio ar efter anmélan om verkstillande, ska skogs-
centralen upphiva beskogningsskyldigheten for omradet.

19 §
Aterbetalning av beskogningsstod

Stodmottagaren ska betala tillbaka beskogningsstddet i en situation som avses 1 18 § 3 mom.
Bestdmmelser 1 ovrigt om grunderna for aterbetalningen av beskogningsstddet finns i 20 § i
statsunderstodslagen.

Stodmottagaren ér inte skyldig att aterbetala beskogningsstdd i situationer som avses i 18 §
1 och 2 mom.

Ett beskogningsstod som ska betalas tillbaka med stod av denna lag eller 20 § i statsunder-
stodslagen ska aterbetalas till skogscentralen. Om stddet har betalats ut i flera poster ska det pa
det belopp som aterbetalas betalas rinta enligt 24 § i statsunderstddslagen fran den senaste ut-
betalningen av beskogningsstodet eller fran det att stodet betalats ut i sin helhet.

20§
Aterkrav av beskogningsstéd

Beskogningsstodet aterkravs av en stodmottagare som inte under sin tid som dgare eller inne-
havare har iakttagit beskogningsstddets villkor och beskogningsskyldigheten. Beskognings-
skyldigheten p& omradet upphor till {6ljd av aterkravet.

Bestémmelser 1 6vrigt om grunderna for dterkrav av beskogningsstdd finns i statsunderstdds-
lagen. Enligt 28 § 2 mom. i statsunderstodslagen far atgarder for aterkrav av beskogningsstod
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inte langre vidtas nér tio &r forflutit frdn utbetalningen av den sista posten av underhéllsarvodet.
Om det &r friga om forsummelse av skyldigheten att bevara ett beskogat omradet som skogs-
mark enligt beskogningsskyldigheten, riknas den tidsfrist som avses i 28 § 2 mom. i statsun-
derstddslagen dock fran utgangen av skyldighetens giltighetstid.

Om stodet har betalats ut i flera poster ska det pa det belopp som aterkrévs betalas rdnta enligt
24 § i statsunderstddslagen fran den senaste utbetalningen av beskogningsstodet eller fran det
att stodet betalats ut i sin helhet. Rénta enligt den paragrafen ska betalas fram till den dag di
skogscentralen ldmnar en framstéllning enligt 4 mom. till Livsmedelsverket.

Skogscentralen ska gora en framstéllning till Livsmedelsverket om aterkrav av beskognings-
stodet, om centralen fir kinnedom om en saddan grund for dterkrav som anges i 21 eller 22 § i
statsunderstodslagen. Darefter beslutar Livsmedelsverket om aterkrav av stodet. Om det belopp
som aterkravs dr hogst 100 euro far beloppet efterskinkas.

Skogscentralen ska ocksa gora en framstéllning till Livsmedelsverket om dterkrav av beskog-
ningsstddet om centralen far kinnedom om att stodet har beviljats i strid mot allminna de mi-
nimis-forordningen. Livsmedelsverket ska dé bestimma att stodet ska &terkravas.

Om bestdmmelserna om forfarandet 1 fraga om samigda fastigheter har tillimpats nér be-
skogningsstdd beviljats, far stodet med avvikelse fran 1 mom. inte aterkrévas av en sidan saméi-
gare som inte har mottagit nagot stod, om inte denna samégare eller den nya samigaren sjilv
har deltagit i den verksamhet som utgor grunden for att stodet aterkravs.

21§
Skogscentralens tillsynsuppgift

Skogscentralen utovar tillsyn over och granskar forutsittningarna for beviljande och utbe-
talning av beskogningsstdd och iakttagandet av de skyldigheter som hanfor sig till beskognings-
stodet. Bestimmelser om tillsyn och granskning finns i 15—17 § i statsunderstodslagen. Pé
granskning tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen (434/2003).
Granskning fér inte utforas i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur.

Skogscentralen ska ge stodmottagaren mojlighet att avhjélpa de brister som konstaterats vid
en terrdngbesiktning eller ndgon annan granskning, om bristerna dr sma och relativt 14tt kan
avhjilpas.

Skogscentralens ska ocksé bevara och sammanstélla uppgifter om beskogningsstodet i enlig-
het med vad som krévs enligt allmidnna de minimis-férordningen.

Bestimmelser om antalet av och foremalet for de granskningar som ska utforas av skogs-
centralen och om andra tekniska detaljer som hanfor sig till ordnandet av tillsynen utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

22§
Jord- och skogsbruksministeriets och Livsmedelsverkets tillsynsuppgift

P4 jord- och skogsbruksministeriet tillimpas det som i den temporéra lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk foreskrivs om jord- och skogsbruksministeriets uppgift att overvaka
skogscentralens verksamhet samt om ministeriets rétt att f4 uppgifter om anvéndningen och
uppfoljningen av stodet och om dem som ansdker om och mottar stod samt utfoéra granskningar
som avser skogscentralens verksamhet.

I fraga om Livsmedelsverkets uppgift att Gvervaka skogscentralens verksamhet tillimpas vad
som i 1 mom. foreskrivs om jord- och skogsbruksministeriets tillsynsuppgift. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan &ldgga Livsmedelsverket att utfora granskningar som avser skogscen-
tralens verksamhet.
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Livsmedelsverket ska pd skogscentralens begiran med dndamalsenliga mellanrum jamfora
uppgifterna i Livsmedelsverkets akerskiftesregister och de omraden for vilka beskogningsstod
sOkts for att sdkerstélla att omraddena ar godtagbara for beskogningsstod enligt 5 §.

Bestimmelser om antalet av och foremalet for de granskningar som ska utforas av Livsme-
delsverket och om andra tekniska detaljer som hanfor sig till ordnandet av tillsynen utférdas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

23§
Anteckningsskyldighet och skyldighet att bevara uppgifter samt skyldighet att limna uppgifter

Stodmottagaren har anteckningsskyldighet géllande beskogningen. Anteckningarna ska
grunda sig pa verifikat gillande beskogningen som ska numreras enligt anteckningarna. An-
teckningsskyldigheten kan dven uppfyllas med hjilp av bokforing. Anteckningar, bokféring och
verifikat ska bevaras i tio ar frin det att beskogningsstodets sista betalningspost betalades ut.
Stodmottagaren ska dessutom under motsvarande tid vid behov bevara handlingar av vilka det
beskogade omradets jordart framgar.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller d&ven en sddan utomstaende aktor som avses 1 3 mom.

I friga om den som avfattat ansdkan enligt 11 § och anmélan om verkstillande samt andra
ombud och bitrdden som stddmottagaren anlitat och i frdga om en utomstéende aktér som an-
litats for att genomfora beskogningen tillimpas vad som i 14 § i statsunderstodslagen foreskrivs
om statsunderstddstagarens skyldighet att lamna uppgifter.

24§
Anmdrkning och tempordrt forbud

Skogscentralen kan ge en anmérkning till ett ombud och ett bitrdde som i ansdkningar om
beskogningsstdd och anmélningar om verkstillande eller i ovanndmnda handlingar l&mnar
skogscentralen vilseledande eller felaktiga uppgifter.

Livsmedelsverket kan pé framstillning av skogscentralen forbjuda ett ombud eller bitrade att
uppritta handlingar som avses i 1 mom., om ombudet eller bitrddet trots en anmérkning fran
skogscentralen har ldmnat vilseledande eller felaktiga uppgifter upprepade ganger och om om-
budets eller bitrddets forfarande utan att det uppdagats skulle ha lett till att skogscentralen pa
grund av de vilseledande eller felaktiga uppgifterna hade fattat ett felaktigt beslut enligt 14 §
om beviljande av beskogningsstdd eller felaktigt hade betalat ut beskogningsstod pa grundval
av en anmdlan om verkstillande enligt 16 §.

Av beslutet om forbud ska forbudets giltighetstid framgé. Forbudet kan meddelas for hogst
ett ar och det ska avgrinsas geografiskt. Ett forbud pé ett &r kan endast meddelas om verk-
samheten har varit omfattande.

25§
Andringsséokande
Bestdmmelser om sokande av dndring i statsbidragsmyndighetens beslut finns i statsunder-
stodslagen. Arenden som géller aterkrav samt tempordra férbud for ombud och bitrdden far

dock 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen utan omprévningsforfarande.
Ett utlitande som avses i 13 § far inte 6verklagas genom besvir.
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26§
Maskinell underskrift

Beslut om beviljande, utbetalning eller forvégrande av stod som skogscentralen har uppréttats
genom automatisk databehandling far undertecknas maskinellt.

27§
Mdtningar i terrdingen

Vid sddana métningar i terrdingen som hénfor sig till denna lag anvénds de metoder for mét-
ning och virdering som allmént anvinds inom skogsbruket.

28 §
Skogscentralens samarbete med myndigheterna
Vid verkstilligheten av denna lag ska skogscentralen i behovlig utstrackning samarbeta med
Livsmedelsverket, ndrings-, trafik- och miljocentralen, Lantméiteriverket, Museiverket och de
kommunala landsbygdsniringsmyndigheterna.
29§
Ikrafttridande
Denna lag triader i kraft den 1 januari 2021 och géller till och med den 31 december 2023.
Pa ansokningar som dr anhingiga nir denna lag upphor att gilla tillimpas denna lag ocksa

efter det att lagen har upphort att gélla till och med den 30 juni 2024.
Beskogningsstdd enligt denna lag kan dock sokas forst den 1 mars 2021.

Helsingfors den 5 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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