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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lasten kotihoidon
tuesta ja lasten pédivahoidosta annetun lain 11 a §n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki lasten kotihoidon tuesta, jolla korvataan
nykyinen vuodelta 1985 oleva laki. Lakiehdo-
tuksen tarkoituksena on parantaa asiakaspal-
velua kotihoidon tuen hakemisessa ja maksa-
tuksessa sekd jarkiperdistdd hallintoa siirtimail-
14 lasten kotihoidon tuen toimeenpanoon liit-
tyvit tehtdvét kokonaisuudessaan kansaneldke-
laitoksen hoidettavaksi. Lisdksi voimassa ole-
viin kotihoidon tukea koskeviin sddnndksiin
tehtaisiin joitakin 13hinnd teknisluonteisia tar-
kistuksia.

Samanaikaisesti timan hallituksen esityksen

320402N

kanssa annetaan hallituksen esitys lapsilisalaik-
si, jolla myds tdmin etuuden toimeenpano
stirrettdisiin  kokonaisuudessaan kansaneldke-
laitoksen hoidettavaksi. Uudistukset ovat osa
laajempaa tehtdvien siirtoa kansanelikelaitok-
selle. Vuonna 1994 on tarkoitus siirtdd kansan-
elikelaitoksen hoidettaviksi aitiysavustus, ela-
tustuki, sotilasavustus, opintotuki ja yleinen
asumistuki. Lisdksi vuosina 1992 ja 1993 ko-
keillaan toimeentulotuen osittaista siirtoa kan-
saneldkelaitoksen hoidettavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1993.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Nykyinen tilanne

Lasten kotihoidon tuesta annettu laki (24/85)
tuli sen voimaanpanosta annetun lain (25/85)
mukaisesti asteittain voimaan siten, ettd vuo-
den 1990 alusta kaikkien alle kolmivuotiaiden
lasten vanhemmat ovat lain edellyttimalld ta-
valla voineet vanhempainrahakauden paityttya
saada lapsen hoidon jérjestimiseksi valintansa
mukaan lasten kotihoidon tukea tai kunnalli-
sen pdivahoitopaikan.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulevalla lasten
kotihoidon tuesta annetun lain muutoksella
(631/91) lasten kotihoidon tukea ja kunnallista
piivdhoitopaikkaa koskeva valintaoikeus on
edelleen laajennettu koskemaan my6s kolmi-
vuotiaiden lasten vanhempia.

Osittaista kotihoidon tukea koskevat sddn-
nokset lisdttiin lakiin vuoden 1989 maaliskuun
alusta voimaan tulleella lailla (4/89), joka oli
voimassa saman vuoden loppuun. Tukea kos-
kevien sddnndsten voimassaoloa on sen jilkeen
kuitenkin vuosittain jatkettu olemaan voimassa
vuoden kerrallaan, viimeksi vuoden 1992 lop-
puun. Tukea koskevien sidnndsten voimassa-
olon jatkamisesta vuonna 1993 pditetdin sa-
nottua vuotta koskevaa tulo- ja menoarviota
vahvistettaessa.

Lasten kotihoidon tukea on maksettu vuosi-
na 1985—1991 keskimddrin vuoden aikana
seuraavasti (vuosittaiset keskimiérat):

vuosi ~ perusosa  sisarus- lisdosa osittainen
korotus kotihoidon
tuki

1985 15780 3248 2034 —
1986 32 547 5654 3977 —
1987 43520 28234 16608 —
1988 50542 33109 24176 —
1989 59 141 37493 29411 1 609
1990 77371 42891 37740 13860
1991 81891 44242 43193 1941

Vuonna 1991 maksettiin lakisditeisti lasten
kotihoidon tukea 2 110 miljoonaa markkaa.

Nykyisin voimassa olevan lain mukaan las-
ten kotihoidon tuella tarkoitetaan alle kolmi-
vuotiaan lapsen vanhemmille tai muille huolta-
jille suoritettavaa taloudellista tukea, johon
kuuluu perusosa, sisaruskorotus ja lisdosa.

Perusosaa suoritetaan, jos perheessd on alle
kolmivuotias lapsi, jota ei hoideta kunnallisessa
pdivihoidossa. Perusosan madrd on 1 pdivésta
tammikuuta 1992 1 951 markkaa kalenterikuu-
kaudessa. Perusosan médird on sidottu tyonte-
kijdin eldkelain (395/61) soveltamista varten
vahvistettuun indeksiin (TEL-indeksiin).

Sisaruskorotuksen suorittamisen edellytykse-
nd on, ettd perheessi on perusosaan oikeutta-
van lapsen lisdksi muita alle seitsemidnvuotiaita
lapsia. Sisaruskorotuksen médrd on kutakin
sithen oikeuttavaa lasta kohti 20 prosenttia
perusosan maarésta.

Lisdosaa suoritetaan, jos perusosaan oikeut-
tavaa lasta hoitaa pddasiassa hdnen omassa
kodissaan jompikumpi hidnen vanhemmistaan
tai hinen muu huoltajansa. Lisdksi edellyte-
tddn, etteivdt perheen tulot kuukaudessa ylitd
lisdosaan oikeuttavaa rajaa. Lisdosa on tdysi-
madrdisend 80 prosenttia perusosan madrastd.
Vuonna 1992 tdysiméddrdinen lisdosa makse-
taan perheelle, jonka veronalaiset tulot ovat
enintddn 4 535 markkaa kalenterikuukaudessa.
Mikéli perheen veronalaiset tulot ovat tdta
suuremmat, vahennetddn tdysimairdistd lisd-
osaa 15 prosentilla siitd méaaréstd, jolla tulot
ylittdvit mainitun tulorajan. Lisdosalla on tar-
koitus erityisesti tukea lasten hoitamista koto-
na. Lihes kaikki kotona lastaan hoitavat saa-
vatkin lisdosaa, osa kuitenkin markkamiaril-
tddn melko pientd. Keskimddrdinen lisdosa
vuonna 1991 oli noin 1 030 markkaa.

Osittaisella kotihoidon tuella tarkoitetaan
sellaiselle alle kolmivuotiaan lapsen vanhem-
malle tai muulle huoltajalle suoritettavaa talou-
dellista tukea, jonka keskimdirdinen viikoittai-
nen tydaika on lapsen hoidon vuoksi enintdédn
30 tuntia. Tuen mddrd on 25 prosenttia lasten
kotihoidon tuen perusosan méadrasta.

Kotihoidon tuki on tuen saajan veronalaista
tuloa.

Kotihoidon tukea haetaan sen kunnan sosi-
aalilautakunnalta, joka  sosiaalihuoltolain
(710/82) 3 luvun mukaan on velvollinen jirjes-
tdmidn hakijalle sosiaalipalveluja. Tuen mak-
saa sosiaalilautakunnan tekeméin péadtoksen
mukaisesti kansaneldkelaitoksen paikallistoi-
misto. Kunnan on kunkin kuukauden 20 pdi-
vddn mennessd ilmoitettava kansanelikelaitok-
selle sen méidrdadmalld tavalla sind kuukautena
kotihoidon tukea saavat henkilét ja heille
maksettavien tukien médrdt. Kéytdnnossi il-
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moitus tehddin kansaneldkelaitoksen paikallis-
toimistolle.

Tuen maksatus tapahtuu kerran kuukaudes-
sa viimeistddn kuukauden viimeisend arkipdi-
vind jalkikdteen niin, etti ensimmainen maksu
suoritetaan perheelle viimeistddn tuen hakemis-
ta seuraavan tdyden kalenterikuukauden vii-
meisend arkipdiviné.

Koska kotihoidon tuki on veronalaista tuloa,
suorittaa kansaneldkelaitoksen paikallistoimis-
to tuesta ennakonpiddtyksen. Siséll6itddn me-
nettely vastaa iitiys-, 1syys- ja vanhempainra-
han ennakonpiditysta.

Viime vuosina on syntynyt noin 65 000 lasta
vuodessa. Lihes kaikkien lasten osalta tehddin
vanhempainrahakauden jilkeen pdiatos joko
lasten kotihoidon tuen tai kunnallisen pédiva-
hoitopaikan myontdmisestd perheen valinnan
mukaan. Perheiden on myos mahdollista siirtyd
lasten kotihoidon tuen piiristd kunnalliseen
pdivihoitoon ja pdinvastoin, jolloin saman
perheen kohdalla saatetaan tehdd useita paa-
toksid.

Kotihoidon tuen rahoittaa kunta. Kunta saa
rahoittamaansa toimintaan valtionosuuden so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain (677/82) mukai-
sestl.

Kunnan on kunkin kuukauden 20 pdivdin
mennessd suoritettava kansanelikelaitokselle
sind kuukautena maksettavien kotihoidon tu-
kien yhteismdird. Kaytdnnossd maksu suorite-
taan kansaneldkelaitoksen paikallistoimiston ti-
lille. Kansaneldkelaitoksella ei sitd koskevan
lainsdddinnén mukaan ole mahdollista maksaa
etuuksia niiden saajille, eliei maksutoimeksian-
toja vastaavia varoja ole ndin siirretty laitoksen
kdytettavaksi.

Lisiksi kunnan tulee suorittaa kansanelike-
laitokselle kotihoidon tuen maksamisesta ai-
heutuvat hallintokulut. Myés kotihoidon tuen
maksamisesta koituvat hallintokulut ovat kun-
nalle valtionosuuteen oikeuttavia menoja.

Lasten kotihoidon tuesta annettuun lakiin
perustuvan valtakunnallisen kotithoidon tuen
lisdksi monilla kunnilla on omia kuntakohtai-
sia kotihoidontukijirjestelmid, niin sanottuja
kuntalisid. Naitd kuntia oli vuonna 1991 356.
Kansaneldkelaitos hoitaa noin 40 kunnan kans-
sa tekemiensd erillisten sopimusten pohjalta
mydés ndiden tukien maksatuksia. Useat kunnat
ovat luopuneet kuntalisistd. Vuoden 1992 alus-
sa kuntalisi oli endd kaytossd 42 kunnassa.
Kuntalisid maksettiin vuonna 1991 yhteensi
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noin 600 miljoonaa markkaa. Vuodelle 1992
kunnat ovat varanneet midriarahaa kuntalisiin
452 miljoonaa markkaa.

1.2. Ehdotetut muutokset

Ehdotettu lasten kotihoidon tuen siirtiminen
kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi on osa laa-
jempaa uudistusta. Samanaikaisesti timén esi-
tyksen kanssa annetaan hallituksen esitys myos
lapsilisin  siirtdmisestd kansanelikelaitoksen
hoidettavaksi vuoden 1993 alusta. Liséksi sosi-
aali- ja terveysministerion asettaman tehtdvien-
siirtotoimikunnan toimeksiannon mukaan vuo-
den 1994 alusta kansaneldkelaitoksen hoidetta-
vaksi on tarkoitus siirtda ditiysavustus, elatus-
tuki, sotilasavustus, asumistuki ja opintotuki.
Lisdksi toimikunnan tehtdvdnd on jirjestda
kokeilu siitd, miltd osin toimeentulotuen mak-
satus olisi mahdollisesti siirrettivissd kansan-
elidkelaitoksen hoidettavaksi. Kokeilu jirjeste-
tddn vuonna 1992 ja 1993.

Uudistushanke perustuu pddministeri Esko
Ahon hallitusohjelmaan 26 pdiviani huhtikuuta
1991, jossa on todettu, ettd perustoimeentulo-
jarjestelmid yksinkertaistetaan ja selvitetddn
etuuksien maksatuksen siirtiminen niin sano-
tulla yhden luukun periaatteelia kansanelike-
laitokselle. Vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesi-
tyksen yleisperusteluissa on hallitusohjelmaa
tdsméllisemmin todettu, ettd “’sosiaaliturvahal-
linnon yksinkertaistamiseksi, palvelujen saata-
vuuden parantamiseksi ja kansalaisten oikeus-
turvan varmistamiseksi lasten kotihoidon tuen,
lapsilisien, ditiysavustusten, opintotuen, asu-
mistuen, sotilasavustuksen, elatustuen ja sovel-
tuvin osin toimeentulotuen maksatus ja toi-
meenpano valmistellaan siirrettdvdksi kansan-
elakelaitokselle”.

Uudistuksen tarkoituksena on toteuttaa niin
sanottua yhden luukun periaatetta siten, ettd
kansalainen voisi saada eri sosiaalietuudet
mahdollisimman harvoilla asioimisilla eri vi-
ranomaisten toimipisteissi. Asiakasta olisi voi-
tava palvella entistd paremmin muun muassa
niin, ettei hdnen tarvitse antaa samoja itseddn
koskevia tietoja useille eri viranomaisille ja ettd
toisaalta yksi viranomainen voi kdyttda kerran
annettuja tietoja usean etuuden myontimiseen.
Lasten kotihoidon tuen saaminen ei yleensi
edellytd kuin yhden kdynnin tuen mydéntivin
ja maksavan viranomaisen toimipisteissd. Usein
selvitidn pelkdlid hakemuksen ldhettimiselld.
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Asiakkaan kannalta palvelu toimii parhaalla
tavalla, kun etuuden hakeminen on mahdolli-
simman yksinkertaista ja toisaalta maksatusjar-
jestelmd on toimintavarma siten, ettd asiakas
saa etuutensa tiettynd pidivand ilman epdvar-
muustekijoitd tililleen.

Kokonaisuudessaan toteutettuna uudistus
merkitsisi muun muassa perhepoliittisten
etuuksien hakemismenettelyn yksinkertaistu-
mista kansalaisen kannalta. Asioidessaan kan-
sanelikelaitoksen paikallistoimistossa &itiysra-
hahakemuksen vuoksi asiakas voisi samalla
kdyntikerralla hoitaa sekid ditiysavustus- ettd
lapsilisihakemuksen sekd lisdksi saada tietoa
lasten kotihoidon tuesta ja sen hakemisesta.

Hallinnon kannalta kansaneldkelaitokseen
keskitetty tieto- ja maksatusjarjestelma voisi
toimia huomattavasti tehokkaammin ja yksin-
kertaisemmin kuin nykyinen kaksijakoinen jir-
jestelmd, joka on sckd asiakkaan ettd hallinnon
kannalta huonosti toimiva. Lisdksi useisiin
etuuksiin liittyvien toimeenpanotehtivien ko-
koaminen samalla taholla hoidettavaksi olisi
kdytinndssd omiaan johtamaan siihen, ettd eri
etuuksien myo&ntdmisperusteisiin ja toimeenpa-
noon liittyvit erityisesti menettelyd koskevat
madrittelyt ja késitteet asteittain yhdenmukais-
tuisivat. Kdsitteitd ja madrittelyjd on tarkoitus
mahdollisimman pitkdlle yhdenmukaistaa jo
etuuksien siirtoon littyvan lainsdaddnnon uu-
simisen yhteydessa.

Lasten kotihoidon tukijirjestelmdi on sekd
hallinnon ettd asiakkaan kannalta mutkistanut
myo0s se, ettd enimmillddn noin 60 kuntaa on
maksanut lakisdéteisen kotihoidon tuen lisdksi
itse rahoittamiaan kuntalisid. Kansaneldkelai-
tos on huolehtinut myés kuntalisien maksatuk-
sesta noin 2/3 kuntalisid maksavien kuntien
kanssa tekemiensd erillisten sopimusten perus-
teella.

Esityksessd ehdotetaan kuntalisien liittdmista
lakisddteisen tuen yhteyteen siten, ettd myos ne
tulisivat kdytdnndssd kokonaisuudessaan kan-
sanelikelaitoksen hoidettaviksi. Tdémi merkit-
sisi yhden luukun periaatteen toteutumista seké
hallinnon ettd kansalaisen kannalta.

Harkinnanvaraisten kuntalisien toimeenpa-
noon liittyvien tehtdvien kytkeminen lakisdétei-
sen kotihoidon tukijdrjestelman yhteyteen edel-
lyttdd kuntalisien myOntdmisperusteiden sddn-
nostamistd siten, ettd ne olisivat nykyistd yh-
denmukaisemmat jottei kansanelikelaitokselle
koidu kohtuuttomia vaikeuksia niiden toimeen-
panoon liittyvistd tehtdvistd. Kuntalisdd koske-

vien sddnndsten on tarkoitettu olevan viljat
siten, ettd kunnalliselle padtoksenteolle jaa liik-
kumavaraa lisdtuen markkaméiirin ja kohden-
tamisen osalta.

Lisdtukea voitaisiin ehdotuksen mukaan
maksaa vain nykyisen lakisddteisen tuen piiris-
sé oleville.

Harkinnanvaraiset kuntalisit on esitykselld
tarkoitettu otettavaksi osaksi lakisddteista jar-
jestelméd vain toimeenpanon osalta. Rahoituk-
sen osalta ne jadvit edelleen valtionosuuden
ulkopuolelle eikd niitd oteta mydskdidn huo-
mioon kuntien ja valtion vélisessi kustannus-
tenjaon tarkastelussa.

Kun kunta nykyisten sddnndsten mukaan on
maksatusta lukuun ottamatta hoitanut kotihoi-
don tuen toimeenpanoon liittyvit tehtdvit, on
ollut perusteltua, ettd kunnan suorittamaan
tukeen on sovellettu sosiaalihuoltolakia. Toi-
meenpanon siirtyessd kokonaan kansaneldke-
laitokselle on asian luonteesta johtuen tarkoi-
tuksenmukaista siirtyd noudattamaan erditd
sosiaalivakuutuslainsddddnnossd  vakiintuneita
sddnnoksid. Tadmid edellyttdd muun muassa
erdiden hallintoa koskevien sddnndsten sisallyt-
tamistd lasten kotihoidon tuesta annettavaan
lakiin. Tédssd tarkoitettujen sddnndsten esté-
mittd kuntien vélistd korvausvelvollisuutta
koskevien riita-asioiden yleisend oikeuspaikka-
na sailyisi kuitenkin edelleen lafininoikeus.

2. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 15 paiva-
nd tammikuuta 1992 toimikunnan, jonka teh-
tdvinid on valmistella mainittujen etuuksien
siirtdmistd kansaneldkelaitokselle. Toimikun-
nassa ovat sosiaali- ja terveysministerion lisdksi
edustettuna valtioneuvoston kanslia, valtiova-
rainministerié, ymparistoministerié, opetusmi-
nisterio, sosiaali- ja terveyshallitus, kansaneli-
kelaitos sekd kuntien keskusjirjestot.

Hallituksen esityksestd on kdyty jdrjestely-
asiakirjan edellyttdmit neuvottelut.

Hallituksen esitys perustuu toimikunnan eh-
dotukseen.

3. Esityksen organisatoriset ja ta-
loudelliset vaikutukset

Tehtéaviensiirtotoimikunnan tekemédn kaik-
kiin kuntiin suuntautuneen kyselyn tulosten
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mukaisesti lasten kotihoidon tuen koko tiytin-
toonpanon siirtdiminen kansanelikelaitokselle
vapauttaisi kunnissa noin 150 henkilén ty6-
panoksen. Kansaneldkelaitoksessa nykyinen tu-
en maksatustehtivd vie noin 80—90 henkild-
tyovuotta. Tdmdn lisdksi uudistus edellyttdd
etenkin siirtyméivaiheessa automaattista tieto-
jenkasittelyd koskevaa ja muuta suunnittelu-
tyotd paikallistoimistojen lisiksi keskus- ja
aluehallinnossa. Tédllainen suunnittelutyd el si-
sally tdssd esitettyihin henkildstdtarvearvioihin
eikd myoskdidn tekninen ylldpitotyd. Hakemus-
ten késittelyn ja tuen myOntdmisen on arvioitu
lisddvan tydvoimatarpeen kansaneldkelaitok-
sessa runsaaseen sataan henkilétydvuoteen, jos
jarjestelmad ja sen tekninen toteutus olisi nykyi-
sen kaltainen. Sosiaalihallinnon ja kansaneld-
kelaitoksen tyovoimatarvetta kuvaavat luvut
poikkeavat toisistaan muun muassa siksi, etti
monilla kunnilla ei ole ollut kiytettdvissddn
tarvittavaa tictotekniikkaa. Koko tadytdnt&on-
panon siirryttyd kansaneldkelaitokselle tuen
myontamiseksi tarvittavat tiedot kerdttdisiin jo
ditiysrahaa myoOnnettdessd. Tadytdntdonpanoa
varten luotaisiin nykyistd maksatusjirjestelmaa
huomattavasti kehittyneempi valtakunnallinen
automaattisen tietojenkdsittelyn sovellutus.
Kansaneldkelaitoksen laajan palveluverkon ja
kehittyneiden automaattista tietojenkdisittelyd
koskevien jirjestelmien vuoksi muutoksen ei
tdlléin arvioida johtavan henkilékunnan pysy-
vadn lisdykseen, vaan tarve tyydytettdisiin lai-
toksen sisdisilld henkilstjarjestelyilld.

Kuntien ja valtion rahoitusosuuksiin ei eh-
doteta muutosta.

Koska lasten kotihoidon tukeen liittyvien
tehtdvien siirtyminen pois kunnilta vapauttaisi
noin 150 henkilén tyopanoksen eikd kansan-
elikelaitoksessa samanaikaisesti tapahtuvien
rationalisointitoimenpiteiden vuoksi sen oman
arvion mukaan tarvittaisi vakinaisesti uutta
tyovoimaa tdmén tehtdvdn hoitamiseen, voi-
daan uudistuksen arvioida merkitsevin sdédstod

tyovoimakustannuksissa noin 28,5 miljoonaa
markkaa.

Nykyjarjestelmidn mukaisesti kunnat ovat
lisdksi maksaneet kansaneldkelaitokselle vuo-
tuisen korvauksen lasten kotihoidon tuen mak-
satuksen eldkelaitokselle aiheuttamista toimin-
tamenoista. Sosiaali- ja terveysministerid on
vahvistanut kansaneldkelaitoksen esityksestd ja
kuntien keskusjirjest6jd kuultuaan kalenteri-
vuosittain ndiden toimintamenojen perusteet.
Perusteita vahvistettaessa on korvausta véhen-
tdvand tekijdnd otettu huomioon se korkoetu,
minkd kansaneldkelaitos on saanut lasten ko-
tihoidon tuen rahoitukseen liittyvin ennakko-
maksumenettelyn johdosta. Lasten kotihoidon
tuen maksatuksen kansaneldkelaitokselle vuon-
na 1991 aiheuttamien toimintamenojen on ar-
vioitu olevan noin 25 miljoonaa markkaa.
Laskennallisen korkoedun huomioon ottami-
sen jilkeen kunnilta peritddn korvauksena 15,6
miljoonaa markkaa.

Esityksessé edelld kerrotusta toimintameno-
jen korvausmenettelystd on luovuttu. Lain tay-
tintéénpanon aiheuttamat toimintamenot eh-
dotetaan luettavaksi kansaneldkelaitoksen toi-
mintamenoihin. Menettelyd voidaan pitda tar-
koituksenmukaisena, koska kansanelikelaitos
jatkossa hoitaisi kaiken esityksen edellyttiméin
toimeenpanotyén. Tdmi on myo6s hallinnolli-
sesti yksinkertaista.

Koska kuntien lakisdéteiset tehtdvit supistu-
vat uudistuksen myoétd, vdhennetddn kuntien
valtionosuutta henkilostdmenojen osalta 14
miljoonalla markalla ja hallintokulujen osalta
7,5 miljoonalla markalla.

My®ds kuntalisien saattaminen saman kansan-
eldkelaitoksen hoitaman jirjestelmén piiriin va-
hentéisi jarjestelmédn kunnilie aiheuttamia hal-
lintokustannuksia. Pelkédstddn nykyisten kunta-
lisien hoitoon ovat kunnat arvion mukaan
kéyttineet noin 13 henkilén vuosity6panoksen.
Téamaén perusteella vihennetddn kuntien valtion-
osuutta 2,5 miljoonalla markalla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki lasten kotihoidon tuesta

Yleistd. Ehdotuksen mukaan uusi laki lasten
kotihoidon tuesta muodostaisi yhtendisen sdin-
noston, joka sisaltdisi sekd kotihoidon tukea
koskevat aineelliset sddnnokset ettd tuen toi-
meenpanossa noudatettavat menettelysdannok-
set.

Lukuun ottamatta toimeenpanon siirtimisté
kokonaisuudessaan kansaneldkelaitokselle, ny-
kyisin voimassa oleviin kotihoidon tukea kos-
keviin sddnnoksiin tehtdviksi ehdotettuja la-
hinnd teknisluonteisia tarkistuksia sekd niin
sanottujen kuntalisien saattamista lain piiriin
uuden lain sddnndkset vastaisivat olemassa
olevia sddnndksid.

1§. Hoitomuodon valinta. Pykélin 1 mo- -

meniti on asiallisesti samansiséltéinen olemassa
olevan lain 1 §n 1 momentin kanssa. Sddnngs-
td ehdotetaan kuitenkin tdsmennettavakst siten,
ettd korostetaan lasten kotihoidon tuen luon-
netta kunnalliselle pdiviahoitopaikalle vaihtoeh-
toisena lapsen muulla tavalla tapahtuvia hoito-
jarjestelyjd tukevana sosiaalipalvelujirjestelmén
osana. Muutos on tekninen ja edellyttid vas-
taavanlaisen tismennyksen tekemistd lasten
pdivihoidosta annetun lain (36/73) 11a §n 2
momenttiin.

28. Lasten kotihoidon tuki. Pykdld vastaa
asiallisesti voimassa olevan lain 2 §:44. Yhden-
mukaisesti 1 §n kanssa sddnndksessd ehdote-
taan korostettavaksi tuen luonnetta lapsen hoi-
don jirjestamistd varten suoritettavana talou-
dellisena tukena.

3 §. Toimeenpano. Kansaneldkelaitos hoitaisi
chdotetun lain mukaiset tehtévit. Erdissd 13-
hinnd teknisluonteisissa kuten hakemusten ké-
sittelyd ja etuuksien maksamista koskevissa
kysymyksissd sovellettaisiin sairausvakuutus-
laissa (364/63) ditiys-, isyys- ja vanhempainra-
hasta annettuja sddnnoksid. Sosiaalihuoltolain
soveltaminen lasten kotihoidon tukeen ei asian
luonteesta johtuen endd tulisi kysymykseen.

4 8. Rahoitus. Ehdotuksen mukaan kunta
korvaisi kansanelikelaitokselle tuen maksami-
sesta aiheutuvat kustannukset edelleen koko-
naisuudessaan.

Kunta vastaisi maksettavien tukien kustan-
nuksista pddsdantdisesti nykyisen kiytinnon
mukaisesti silld perusteella, kenelle kunta sosi-

aalihuoltolain (710/82) 13—15 §:n ja sosiaali-
huoltoasetuksen (607/83) 4 §:n mukaan on vel-
vollinen jirjestimidn sosiaalipalveluja. Koti-
hoidon tuesta annetun lain 3 §:44n nykyisin
sisdltyvdn viittaussddnnoksen sijasta ndma pe-
riaatteet on selvyyden vuoksi mainittu yksityis-
kohtaisesti tdméan pykadldn 2 momentissa. Ta-
mén sddntelyn tarkoituksena ei ole muuttaa
nykyistd kunnan jirjestimisvastuuta koskevaa
tulkintalinjaa. Nykyistd kaytdnt6d ehdotetaan
kuitenkin muutettavaksi siten, ettd se kunta,
jossa tuen saaja asuu tai sddnnoéksessd maini-
tuin perustein oleskelee kuukauden 1 pdivina,
vastaisi kyseessd olevan kuukauden eristd.
Tasmennyksen pyrkimyksena on hallinnollisesti
yksinkertaistaa tilanteita, joissa tuen saajan
muutto kunnasta toiseen tapahtuu kesken kuu-
kauden, jolloin maksuerdn jakaminen asumis-
pdivien suhteessa kahden tai useammankin
kunnan kesken on tyolistd eikd aina ole vield
selvitettdvissikdan silloin, kun kunnalta ehdo-
tuksen 5 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla
kuukauden 15 pdividn mennessi ennakkoa
pyydetddn. Samoin perustein madrdytyisi myos
oikeus ehdotuksen 17 §:n nojalla kuntakohtai-
sesti korotettuna maksettavaan lasten kotihoi-
don tukeen sen mukaisesti, missd kunnassa
henkild asuu tai oleskelee kuukauden 1 paivi-
nd. Kuntien vilistd korvausvelvollisuutta kos-
kevat riidat ratkaisisi ehdotuksen 25 §:n nojalla
edelleen lddninoikeus.

Pykildn 3 momentin mukaan kustannusten
korvauksesta vihennettdisiin kunnan aikaisem-
min 5§:n nojalla maksamien ennakoiden ja
tuen maksupdivind tosiasiassa maksetun tuen
erotus sekd 18 §:n nojalla takaisinperitty tuki.

58§. Ennakoiden maksaminen. Kansanelike-
laitos ei voi kayttdd tuen maksamiseen kansan-
elike- tai sairausvakuutusrahastoissaan olevia
varoja. Kansaneldkelaitoksen maksuvalmiuden
turvaamiseksi pykaldssd ehdotetaankin nykyis-
td kaytint6d vastaavasti sdddettdviksi, ettd
kunnan tulee suorittaa laitokselle ennakkoa.
Ennakon suorittamista varten kansaneldkelai-
toksen on pykdlin 1 momentin mukaan vii-
meistddn kunkin kuukauden 15 piivini ilmoi-
tettava kunnalle sind kuukautena kotihoidon
tukea saavien henkildiden tukien yhteism&ari.
Pykilin 2 momentin mukaan kyseinen raha-
mdird on tdmédn ilmoituksen perusteella suori-
tettava kansanelikelaitokselle sen méaaraamalla
tavalla ennakkoon viimeistddn saman kuukau-
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den 20 paivdnid. Kansaneldkelaitoksella ei sitd
koskevan lainsddidinndn mukaan ole mahdol-
lisuutta suorittaa tukea saajalle, ellei vastaavaa
rahamidrdd ole tdssd tarkoitetulla tavalla sille
ennakkoon toimitettu.

68§. Toimintamenot. Voimassa olevan lain-
sdddinnon mukaista yksittdiseen korvausta-
pahtumaan perustuvaa toimintamenojen kor-
vausmenettelyd chdotetaan yksinkertaistetta-
vaksi. Ehdotetussa menettelyssd lain tdytdn-
té6npanosta aiheutuvat toimintamenot luetaan
kansaneldkelaitoksen toimintamenoiksi. Lain
3 §:n perusteella kansaneldkelaitos hoitaa kai-
ken lain edellyttimdn toimeenpanotyon. Ta-
mén vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd ela-
kelaitos vastaa tastd tyostd aiheutuvista toimin-
tamenoista. Menettely on myds hallinnoilisesti
yksinkertainen.

78. Suhde muihin lakeihin. Koska laissa
tarkoitettuun toimintaan on jatkossakin timén
pykdlin 2 momentissa sddnnellyin poikkeuksin
tarkoitus soveltaa sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelu- ja valtionosuuslakia, pykélan 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus ta-
hin lakiin.

Kuntien harkinnanvaraisesti maksamasta
kotihoidon tuesta eli niin sanotuista kuntalisis-
td ei voimassa olevassa lainsdadidnndssd ole
sddnnoksid. Kun kuntalisien toimeenpano nyt
kytketdan lakisddteisen tuen toimeenpanoon, ei
niiden rahoitusta ole tarkoitus muuttaa. Tamén
selkeyttdmiseksi pykéldn 2 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettei suunnittelu- ja valti-
onosuuslakia kuitenkaan sovellettaisi 17 §:ssd
tarkoitetusta korotetusta lasten kotihoidon tu-
esta aiheutuviin kustannuksiin.

8 8. Perusosa. Perusosaa voi saada, kun
perheessd on alle nelivuotias lapsi ja lapsen
vanhempi tai muu huoltaja on valinnut kun-
nallisen péivahoitopaikan sijasta timdn lain
mukaisen tuen. Tidmi vastaa olemassa olevaa
lainsdaddnt6a. Pykdldn 1 momentissa ehdote-
taan lisdksi sdddettdvaksi, ettei perusosaa mak-
settaisi myodskddn erityisditiysrahan maksa-
misajalta. Erityisditiysrahaa koskevat sddnnok-
set lisdttiin sairausvakuutuslakiin vuoden 1991
heindkuun alusta voimaan tulleella lailla
(1192/90). Erityisditiysrahaa suoritetaan lain
23 g §:n mukaisesti sikion kehitykselle tai ras-
kaudelle aiheutuvan vaaran johdosta enintdin
lain 23 §:n 1 momentissa tarkoitettuun aitiys-
rahaoikeuden alkamiseen saakka. Edellytykse-
ni ctuuden maksamiselle on, ettd raskaana
olevan vakuutetun tyohon tai tyopaikan olo-
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suhteisiin liittyvdn kemiallisen aineen, séteilyn
tai tarttuvan taudin arvioidaan aiheuttavan
vaaraa sikion kehitykselle tai raskaudelle eiki
vakuutetulle voida jirjestdd muuta ty6td. Edel-
lytyksend on myos, ettei vakuutettu ole muus-
sakaan tydssd eikd lain 15 §n 2 momentissa
tarkoitetussa omassa tyossd.

Pykildn 2 momentin mukaan perusosan
madrd vastaisi nykyistd perusosan markkaméia-
rdd.

Perusosan méiidrd ehdotetaan pykilin 3 mo-
mentissa edelleen sidottavaksi TEL-indeksiin.
Tarkistus tapahtuisi kalenterivuosittain. Kuten
ehdotuksen 28 §:n 1 momentissa on todettu,
vastaa 2 momentissa tarkoitettu perusosan
markkamaira tydntekijain elikelain 9 §:n mu-
kaan vuodelle 1992 vahvistettua palkkaindek-
silukua. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuo-
den 1993 alusta. Tamin vuoksi tehdididn ensim-
mdinen tarkistus lain voimaantulovuoden alus-
ta lukien koskemaan sanottua vuotta.

98§. Sisaruskorotus. Pykild on asiallisesti
samansisdltoinen voimassa olevan lain sisarus-
korotusta koskevan 6 §:n kanssa. Sddnndksessi
nykyisin lueteltuihin sairausvakuutuslain mu-
kaisiin etuuksiin on kuitenkin lisdtty erityisii-
tiysraha. Sairausvakuutuslain 23 §:n 4 momen-
tin mukaan ottolapsen hoidon johdosta suori-
tetaan vanhempainrahaa. Epéaselvyyksien vilt-
tdmiseksi tdméan pykdlin 2 momenttiin ehdo-
tetaan lisdksi tehtdvaksi tAsmennys, jonka mu-
kaan, jos sisaruskorotusta saava perhe alkaa
saada ditiys- tai vanhempainrahaa, sisarusko-
rotusta maksetaan tdmdin estimittd edelleen.
Tésmennys ei muuta nykyistd kdytintoa.

Pykilin 3 momentin mukaan sisaruskorotus
olisi, kuten nykyisin, 20 prosenttia perusosasta
kutakin korotukseen oikeuttavaa lasta kohti.

10 §. Lisdosa. Pykild on asiallisesti samansi-
sdltdinen voimassa olevan lain lisiosaa koske-
van 7§:n 1 momentin kanssa. Pykildssi lue-
teltuihin etuuksiin on lisdksi yhdenmukaisesti
perusosan ja sisaruskorotuksen kanssa lisdtty
erityisditiysraha. Edelleen pykilidn on tehty
vastaava tismennys kuin edelld 9 §:44n koskien
ottolapsen hoidon johdosta suoritettavaa van-
hempainrahaa. Tadsmennykset eivdt aiheuta
muutosta nykyiseen kidytdntoon.

11 §. Lisdosan mddrd. Pykdlin 1 momentin
mukaan lisdosan tdysi mddrd olisi, kuten ny-
kyisin 80 prosenttia perusosasta.

Pykdldn 2 momentissa tarkoitettu tuloraja
vastaa voimassa olevan lain tulorajaa. Tuloraja
ehdotetaan pykildn 3 momentissa edelleen
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sidottavaksi TEL-indeksiin. Yhdenmukaisesti
perusosan kanssa tehtdisiin ensimmdinen tar-
kistus siten koskemaan vuotta 1993.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan sisdllytet-
tiviksi nykyisen lain 7 §:n 4 momenttia vas-
taava sdidnnds, jonka mukaan veronalaisilla
tuloilla lasten kotihoidon tuesta annettua lakia
sovellettaessa tarkoitetaan tulo- ja varallisuus-
verolaissa (1240/88) veronalaisiksi sdddettyjd
tuloja.

Pykilédssd ehdotetaan lisdksi epdselvyyksien
valttdmiseksi todettavaksi, ettd lisiosa miira-
tddn nykyistd kdytdntdd vastaavasti sen mak-
samisajankohdan tilannetta vastaavasti. Mo-
mentin mukaan lisdosaa méiaréttiessd tulona ei
kuitenkaan huomioitaisi lasten kotihoidon tu-
kea, johon kuuluvan lisdosan médrddmisestd
on kysymys. Lisdksi, jos lisiosaa maksetaan
sairausvakuutuslain mukaisen erityisditiys-, 4i-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahakauden aikana,
otetaan tdstd etuudesta tulona vastaavasti huo-
mioon vain se osa, joka ylittdd kotihoidon tuen
perusosan sekd perheelle mahdollisesti suoritet-
tavien sisaruskorotusten laskennallisen yhteis-
madrdn. Nykyisin vastaava lisdosaa madritta-
essd tuloina huomioimattomia etuuksia koske-
va sdannds sisdltyy lasten kotihoidon tuesta
annetun asetuksen 5 §:4in. Mainittua siinnds-
td on tdydennetty ainoastaan erityisiitiysrahaa
koskevalla maininnalla.

Voimassa olevan lain 9 §&n 2 momentin
mukaan lisdosa myonnetddn enintddn vuodeksi
kerrallaan. Lisdosaa on kuitenkin tarkistettava
vuoden aikana perheen tulojen olennaisesti
muututtua tai lisdosan miirdn osoittauduttua
olennaisesti virheelliseksi. Lisdosan myontdmi-
sestd enintddn vuodeksi kerrallaan ehdotetaan
hallinnollisesti epdtarkoituksenmukaisena luo-
vuttavaksi. Lisdosan tarkistamisesta tulojen
olennaisen muutoksen johdosta lakiin on kui-
tenkin edelleen katsottu tarpeelliseksi ottaa
oma sddnnoksensd. Tarkistamisedellytykset sii-
lyisivdt ennallaan muutoin paitsi, ettd kansan-
elakelaitokselle annettaisiin oikeus maarata,
mitd olennaisella muutoksella lakia sovelletta-
essa tarkoitetaan. Tdmd merkitsisi sitd, ettd
tulojen noustua vdhintdédn tietyn méirin, lisi-
osan mddrd olisi tarkistettava. My0s tuen
saajalla on ilmoitusvelvollisuus téllaisesta muu-
toksesta.  Esimerkiksi  ty6ttomyysturvalain
(602/84) mukaista peruspdivdrahaa tarkistetta-
essa olennainen muutos on kysymyksessd, jos
kokonaistulot ovat nousseet vihintidn 10 pro-
senttia niistd, joiden perusteella etuus on vii-
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meksi laskettu. Samantyyppinen menettely voi-
si tulla noudatettavaksi myos lisiosaa tarkis-
tettaessa. Tulojen pienentyessi lisiosan madira
tarkistettaisiin nykyiseen tapaan.

12 §. Hakeminen. Myontiminen. Lasten Koti-
hoidon tuesta annetun asetuksen 3 §:n mukaan
tukea haetaan sosiaali- ja terveysministerion
vahvistaman kaavan mukaisella lomakkeella.
Léhtokohtana nyt ehdotetun pykédldn 1 mo-
mentissa on, ettd tuen hakeminen voisi tapah-
tua mahdollisimman joustavasti. Erityisen kir-
jallista hakemusta koskevan vaatimuksen sii-
lyttdmistd ei tdlloin ole pidetty tarpeellisena,
vaan hakeminen voisi hallintomenettelylain
(598/82) periaattect huomioon ottaen tapahtua
myds muulla kansaneldkelaitoksen maarddmal-
1a tavalla. Suurin osa kotihoidon tukea hake-
vista on ennen tuen maksamista sairausvakuu-
tuslain mukaisen 4itiys- ja vanhempainrahajar-
jestelmén piirissd. Jo nditd etuuksia haettaessa
on siten mahdollista saada myds kotihoidon
tukeen tarvittavia tietoja.

Pykaldssd ei myodskddn ehdoteta sdddetti-
viksi siitd, mistd kansaneldkelaitoksen paikal-
listoimistosta kotihoidon tukea haetaan. Mihin
tahansa paikallistoimistoon jatetty hakemus
toimitetaan hallintomenettelylain periaatteet
huomioon ottaen toimivaltaiseen paikallistoi-
mistoon késiteltdviksi. Toimisto madrdytyisi
samoin kuin sairausvakuutuslain mukaista ai-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahaa haettaessa.
Ehdotus poikkeaisi nykyisesti menettelysti
erdissd tapauksissa, silli kdytdnnoOssd sadntely
merkitsee, ettd tukea haettaisiin muusta toimis-
tosta kuin paikallistoimistosta siind vakuutus-
piirissd, johon hakijan oleskelukunta kuuluu.
Kuitenkin ehdotettu hakupaikka olisi aina sa-
ma kuin se paikallistoimisto, josta sairausva-
kuutuslain mukaista ditiys-, isyys- ja vanhem-
painrahaa haetaan.

Tuen takautuvaa maksamista koskevaa voi-
massa olevan lain 9 §:n 3 momentissa sddnnel-
tyd kuuden kuukauden enimmaiisaikaa ehdote-
taan pykdlin 2 momentissa muutettavaksi si-
ten, efttd tukea voitaisiin erityisestd syysta
maksaa sanottua aikarajaa pitemmaltikin ajal-
ta aina oikeuden syntymisestd lukien. Erityise-
nd syynd pidettdisiin tdlloin 1dhinnd tilanteita,
joissa tuki on jadnyt hakematta viranomaisen
antamien virheellisten tai harhaanjohtavien tie-
tojen johdosta. Kdytdnndssa suurin osa tarvit-
tavista tiedoista voidaan kerdtd sekd tarvitta-
vaa informaatiota jakaa jo sairausvakuutuslain
mukaisen 4itiys-, isyys- ja vanhempainraha-
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asiain kdsittelyn yhteydessd. Ehdotetulla ta-
valla muutettuna sddnnds vastaa sosiaaliva-
kuutuslainsdddinndssé yleisesti sdddettyjd peri-
aatteita.

Pykilin 3 momentin mukaan kotihoidon
tukea ei myonnettdisi kuukautta lyhyemmalti
ajalta. Nykyisin vastaava sddnnds sisdltyy lain
9 §:n 1 momenttiin.

13 §. Tuen saaja. Voimassa olevan lain 8 §:n
1 momenttiin sisdltyvd tuen saajaa koskeva
sddnnos ehdotetaan otettavaksi uuden lain
13 §:44n. Saanndsti ehdotetaan kuitenkin ai-
kaisempaan verrattuna muutettavaksi siten, et-
td jos tukeen kuuluu lisdosa, tuki maksettaisiin
sille vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka
lasta tosiasiallisesti kotona hoitaa. Ehdotuksen
10 §:n mukaan lisdosan saamisen edellytyksend
on, ettd lasta hoidetaan hidnen omassa kodis-
saan. Tarkoituksenmukaista olisi, etti lasta
kotona hoitava myds olisi tuen saaja. Muutos
selventdisi myds tuen nostamisessa esiintyneiti
ongelmia erityisesti kyseen ollessa lisiosan ja
tyottdmyysturvalain (602/84) mukaisten etuuk-
sien yhteensovittamisesta.

14 §. Maksaminen. Pykilan 1 ja 2 momentti
vastaavat olemassa olevan lain 9§n 1 ja 4
momentteihin sisiltyvid tuen maksamista kos-
kevia sddnnoksid.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin tuen
madristd tilanteissa, joissa tukea ei makseta
koko kalenterikuukaudelta. Nykyisin vastaava
sadnnos sisdltyy lain 5 §n 2 momenttiin.

158. Maksutapa. Tukierin menettiminen.
Nykyisin kotihoidon tuesta annetun asetuksen
2 §n 1 momenttiin sisdltyvd tuen maksatusta
koskeva sddnnds echdotetaan sisdllytettdvaksi
pykédldn 1 momenttiin. Tuen ensimmdistd mak-
supdivdd koskeva sddnnos ehdotetaan kuiten-
kin tarpecttomana poistettavaksi. Tuen maksu-
pdivd olisi kunkin kalenterikuukauden viimei-
nen arkipdivd. Momentissa ehdotetaan lisdksi
sdddettdvaksi tuen maksupaikasta. Tuki mak-
settaisiin hakijan ilmoittamalle tilille Suomessa
sijaitsevaan rahalaitokseen jilkikdteen kuukau-
sittain.

Momentissa ehdotetaan lisidksi sdddettdvaksi
poikkeuksellisesta maksamismenettelystd. Ti-
lanteilla, joissa tilille maksaminen ei ole mah-
dollista, pykélédssd tarkoitetaan esimerkiksi
pankkilakon aiheuttamaa estetti normaalille
maksatukselle. Erityisen syyn vaikutuksen
poikkeukselliseen menettelyyn maksatuksessa
arvioi kansaneldkelaitos. Erityisend syyna pide-
tddn esimerkiksi maksatuksessa tapahtunutta

virhettd tai muuta héiri6td. Tuen hakijan tai
saajan esittdessd poikkeamista sddnnénmukai-
sesta maksamismenettelystd hanen edellytetddn
esittdvin tiettyd maksuerdd koskien vaatimuk-
sensa tueksi selvitystd ja tdma sekd paikalliset
maksatukseen vaikuttavat nidkokohdat huo-
mioon ottaen ratkaistaan, onko kyseessi sellai-
nen erityinen syy, joka on hyviksyttdvissi
perusteeksi poiketa sddnnonmukaisesta maksa-
mismenettelysta.

Voimassa olevan lain 9§n 5 momentin
mukaan tukierdd ei makseta, jos maksettava
erd olisi pienempi kuin 50 markkaa. Markka-
miird on koko lain voimassaoloajan ollut
saman suuruinen. Pienimmén maksettavan tu-
kierin markkamdird ehdotetaan pykdlan 2
momentissa hintatason muutosta vastaavasti
nostettavaksi 100 markkaan.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sdidetta-
viksi tukierdn menetyksestd tilanteessa, jossa
sitd ei ole nostettu kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun se on ollut nostettavissa. Sdinnos
vastaa sairausvakuutuslaissa muun muassa &i-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahan osalta sdddet-
tyd menettelyd.

16 §. Maksaminen laitos- ja perhehoidon ai-
kana. Pykila vastaa asiallisesti voimassa olevan
lain 10 §:44. Pykdlddn ehdotetun sanonnallisen
tdsmennyksen tarkoituksena on selkiyttda jat-
kuvan hoidon kaisitettq lain alkuperiistd tar-
koitusta vastaavaksi. Tdsmennys ei muuta ny-
kyistd kaytintoa.

17 §. Perusteet lasten kotihoidon tuen maksa-
miselle korotettuna. Kunnat ovat maksaneet
lakisddteisen lasten kotihoidon tuen lisdksi niin
sanottuja kuntalisid. Kuntalisit on edelleen
tarkoitus sdilyttdd kuntien harkintaan perustu-
vina ja valtionosuuden ulkopuolella. Pykildssd
ehdotetaan sdddettiavaksi perusteista, joita kun-
talisin tulisi noudattaa, jotta se voitaisiin ottaa
kansaneldkelaitoksen hoitaman lasten kotihoi-
don tukijdrjestelmén piiriin.

Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sdidetta-
vaksi perusteista, joilla perusosaa, sisaruskoro-
tusta tai lisdosaa voitaisiin harkinnanvaraisesti
maksaa 8 §:n 2 momentissa, 9 §:n 3 momentissa
ja 11 §&n 1 momentissa sddnneltyjd mdiaria
korkeampana 4 §n 2 momentissa tarkoitetun
kunnan tekemin padtoksen perusteella. Perus-
osan korotusperusteena tulisi kysymykseen lap-
sen ikd. Kunta voisi siten paddttdd maksaa
perusosaa korotettuna esimerkiksi alle kaksi-
vuotiaasta lapsesta. Sisaruskorotuksen korotus-
perusteena olisi lasten lukumdéara. Sisaruskoro-
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tuksen madrd voisi siten olla enemmédn kuin
9 §n 3 momentissa tarkoitettu 20 prosenttia
perusosan mdadrdstd. Sisaruskorotus olisi kui-
tenkin aina samansuuruinen kutakin korotuk-
seen oikeuttavaa lasta kohti. Lisdosaa médarét-
tdessi  tadysimddrdistd lisdosaa  voitaisiin
vihentdd viahemmin kuin 15 prosentilla siitd
madirastd, jolla tulot ylittdvit 11 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun tulorajan. Pykidldn 1 momen-
tissa ehdotetaan lisdksi sdfddettaviksi, etti jos
korotusta ei ole kohdistettu médrittyyn tuen
osaan, se katsotaan perusosan korotukseksi.

Pykilin 2 momentin mukaan kunta voisi
kansaneldkelaitoksen kanssa sopien pddttdd
myéds muista kuin 1 momentissa tarkoitetusta
korotuksen médrdytymisperusteista. Kysymyk-
seen voisi tulla esimerkiksi sisaruskorotuksen ja
lisdiosan korotusosuuksien maksamisen lopetta-
minen ditiys- tai vanhempainrahakauden alka-
essa taikka lisdosan korotusosuuden porrasta-
minen kiyttden muita tulorajoja kuin 11 §n 2
momentissa mainittu tuloraja. Kansaneldkelai-
tos voisi myods maksaa ennen timdn lain
voimaantuloa mydnnetyt, kunnan padtdkseen
perustuvat kuntalisit, joiden mdiirdytyminen
poikkeaa 1 momentin korotusperusteista, edel-
lyttden, ettd kunta ilmoittaa kansanelikelaitok-
selle valmiiksi lasketun korotuksen mdirin.

Pykilin 3 momentin mukaan kunnan paitos
voitaisiin tehdd maériajaksi tai toistaiseksi.
Piitoksestd sekd pddtoksen jatkamisesta, lak-
kaamisesta tai muuttamisesta olisi ilmoitettava
kansaneldkelaitokselle viimeistddn kaksi kuu-
kautta ennen piAdtdksen voimaantuloa. Tédmd
on edellytyksend sille, ettd kansaneldkelaitos
kokonaisuudessaan pystyy hoitamaan lasten
kotihoidon tuen toimeenpanon ja maksatuk-
sen.

18 §. Takaisinperintd. Voimassa olevan lain
12 §:n sisiltdma takaisinperintdd koskeva sién-
nos ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan so-
siaalivakuutuslainsaddianndssi yleisesti sdddet-
tyji periaatteita. Pykdlin 1 momentissa ehdo-
tetaan takaisinperinnistd luopumisen edelly-
tyksistd sdddettdviksi siten, ettd takaisinperin-
néstd ei yleisesti voitaisi luopua tarkoituksen-
mukaisuusperustein. Luopuminen tulisi kysy-
mykseen kohtuusndkokohtien perusteella, jos
tuen aiheettoman maksamisen ei ole katsottava
johtuneen saajan tai hdnen edustajansa vilpil-
lisestd menettelystd tai torkedstd tuottamukses-
ta. Lisdksi luopuminen tulisi kysymykseen silld
hallinnollisella tarkoituksenmukaisuusperiaat-
teella, ettei aivan vahidisid madrid kannata

ryhtyd perimdén takaisin. Lainkohdassa tarkoi-
tettuina kohtuusndkokohtina tulisivat kysy-
mykseen muun muassa saajan elatusvelvolli-
suus, toimeentuloedellytykset tai muut erityiset
syyt. Takaisinperintd ehdotetaan rajoitettavaksi
enintddn viiteen sitd pdivad edeltdvddn vuoteen,
jona tuen aiheettoman maksamisen aiheuttanut
syy on tullut ilmi. Tdm4 vastaisi kansaneldke-
laitoksen hoitamia etuuksia kisittelevien muu-
toksenhakuviranomaisten nykyistd kaytdntoa.
Kiytanndssd tilanteet, joissa kotihoidon tukea
jouduttaisiin perimdidn takautuvasti yh viideltd
vuodelta, ovat erittdin harvinaisia.

Myds pykélin 3 momenttiin sisdllytettdviksi
ehdotettu kuittaamissddnnds vastaa sosiaaliva-
kuutuksessa noudatettuja periaatteita. Asialli-
sesti sddnnds vastaa voimassa olevan kotihoi-
don tuesta annetun lain 12§n 2 momentin
kuittaamista koskevaa sddnnosti.

Kansaneldkelaitoksen hoitamaa sosiaalitur-
vaa koskevan lainsdddinnoén mukaan takaisin-
perintdd koskeva lainvoimainen pditds voidaan
panna tiytdnt6on kuten lainvoimainen tuomio.
Pykilddn ehdotetun 4 momentin mukaan asi-
assa ei vastaavasta nykyisestd sddnnoksestd
poiketen tarvitsisi hakea lddninoikeuden péda-
tosta silloinkaan, kun liikaa tai aiheetta mak-
settua tukea ei saada perityksi takaisin kuittaa-
malla eikd sitd muutoinkaan vaadittaessa mak-
seta. Kun ehdotuksen mukaan voimassa olevan
lain 4 §:ssid oleva yleinen viittaus sosiaalihuol-
tolakiin poistetaan ja muun muassa muutok-
senhakujirjestelmd ehdotetaan muutettavaksi
sairausvakuutuslaissa sdddetyn mukaiseksi,
pddtoksen hakeminen takaisinperintdasiassa
ladninoikeudelta ei sovellu luontevasti jirjestel-
main.

19 §. Muutoksenhaku. Oikeusturvan kannalta
tirkedstd muutoksenhausta ehdotetaan otetta-
vaksi lakiin oma pykdldnsd. Sen mukaisesti
myds muutoksenhaussa sovellettaisiin sddnndk-
sid, jotka koskevat sairausvakuutuslain mu-
kaista ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaa. Muu-
toksenhakuviranomaiset olisivat siten sosiaali-
vakuutuslautakunta ja tarkastuslautakunta.
Valitusaika kummankin valituselimen osalta on
30 pdivdd tiedoksisaannista. Valituskirjelma
voitaisiin jattdd muutoksenhakuviranomaiselle
tai kansancldkelaitoksen paikallistoimistoon,
joka toimittaa sen edelleen valitusviranomaisel-
le.

Ehdotettu muutoksenhakutie on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi sddtdd yhdenmukaisek-
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si ditiys-, iSyys- ja vanhempainrahan muutok-
senhakutien kanssa. Tehtivien siirtoa kansan-
elikelaitokselle koskevan valmistelun jatkuessa
hallituksen tarkoituksena on myds muutoksen-
hakutietd koskevan sidntelyn tarkistaminen
tarvittaessa. Sosiaalivakuutuslautakuntaan oli-
si lisiksi mahdollisuuksien mukaan pyrittavd
turvaamaan siirrettivien etuuksien kasittelyssi
tarvittava asiantuntemus.

Pykéldn 4 momentin mukaan tuen hakijalla
ei olisi muutoksenhakuoikeutta silti osin, kuin
kysymys on ehdotuksen 17 §:ssd tarkoitetun
kunnan harkintaan perustuvan korotuksen
madrdytymisperusteista.

Ehdotuksen 3 §:n perusteella sairausvakuu-
tuslain sddnnoksid sovellettaisiin myos ilmeises-
ti lainvastaisen taikka vddrddn tai puutteelli-
seen selvitykseen perustuvan lainvoimaisen
paddtoksen poistamiseen. Sama koskee asian
uudelleen késittelemistd joko aikaisemman pdé-
toksen poistamisen jilkeen taikka itseoikaisuna
tuen saajan tai hakijan eduksi. TAméin vuoksi
voimassa olevan kotihoidon tuesta annetun
lain 11 §:44n sisdltyvi tuen suorittamispdatdk-
sen oikaisemista koskevaa sddnndstd vastaavan
sddnnoksen sisdllyttimistd lakiin ei endd ole
pidetty tarpeellisena.

20 §. Tietojenantovelvollisuus. Pykilddn eh-
dotetaan koottavaksi eri tahoihin kohdistuvaa
tietojenantovelvollisuutta koskevat sidnndkset.
Pykilin 1 momentti koskee tuen hakijaa ja
saajaa. Ilmoitusvelvollisuus koskisi muun mu-
assa lasten ikdd, lukumddrdd ja hoitotapaa
sekd lisdosan madrddmistd varten tarvittavia
tulotietoja.

Kunnan ilmoitusvelvollisuus koskisi ehdote-
tun 2 momentin mukaan kunnallista lasten
piivdhoitoa. Lisdksi kunnan ilmoitusvelvolli-
suus koskisi lapsen laitos- ja perhehoitoa ja
lapsen muuttoa sekd muita mahdollisia tuen
maksamiseen ja midrddn vaikuttavia seikkoja
edellytyksin, ettd asia on kunnan tiedossa.
Ndmad ilmoitukset kunnan olisi tehtdvd kansan-
elakelaitokselle viran puolesta ilman eri pyyn-
toa.

Pykidlin 3 momentissa sdddettdisiin erdiden
muiden tahojen tietojenantovelvollisuudesta.
Kotihoidon tuen kohdalla sosiaalihuollon vi-
ranomaisten lakisditeinen tiedonsaantioikeus
perustuu nykyisin sosiaalihuoltolain 56 §:ain.
Sosiaalihuoltolakia ei jatkossa endd sovellettai-
si. Tdmdn vuoksi tarvittavien tahojen tiedon-
antovelvollisuudesta tulee ottaa lakiin erityinen
sdannos.
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218. Tietojen Idhettiminen ja kdiyttdminen
erdissé tapauksissa. Kuten edelld 5 §:n kohdalla
jo todettiin, tulee kansaneldkelaitoksen kunnan
ennakon suorittamista varten viimeistddn kun-
kin kuukauden 15 pdivdnd ilmoittaa kunnalle
sind kuukautena kotihoidon tukea saavien hen-
kiléiden tukien yhteismddrd. Tdmin pykalan 1
momentin mukaan tiedot kunakin kuukautena
tukea saavista henkildistd ja heille maksettavi-
en tukien mddristd tulisi ldhettdd kunnalle tuen
maksamisen yhteydessa.

Henkildrekisterilain (471/87) 16 §:n mukaan
henkildrekisterissi olevia henkilStietoja saa
kdyttdd vain sithen tarkoitukseen, joka on
madritelty ennen tietojen kerddmistd, jollei hen-
kilérekisterilain tai muun lain sddnndksestd
muuta johdu. Kansanelikelaitoksen hallussa
on eri etuuksien ratkaisemista varten tarvitta-
via tietoja. Hallinnollisesti olisi tarkoituksen-
mukaista lisityon sddstimiseksi, ettd esimer-
kiksi lisdosaa ratkaistaessa voitaisiin kayttda
muun muassa verottajan tyottomyysturvan pe-
ruspdivdrahan ratkaisemista varten antamia
tietoja. TAman vuoksi ja sen varmistamiseksi,
ettd toista etuutta varten saatuja tietoja voi-
daan kéyttda toista hoidettavaa etuutta koske-
via asioita ratkaistaessa, asiasta ehdotetaan
sdddettdviksi pykdldn 2 momentissa.

22 §. Ulosmittaus- ja siirtokielto. Muussa
sosiaaliturvassa yleisesti sovellettavien periaat-
teiden mukaisesti pykéldan ehdotetaan olemas-
sa olevan ulosmittauskiellon lisdksi lisdttavaksi
sddnnds siitd, ettd kotihoidon tukea ei voida
siirtdd toiselle.

23 §. Salassapitovelvollisuus. Periaatteellisesti
tdrkednd asiana salassapitovelvollisuudesta eh-
dotetaan otettavaksi lakiin erityinen pykald.
Tdmd on tarpeen myods siksi, ettd voimassa
olevan lain 4 §:ssd oleva yleinen viittaus sosi-
aalihuoltolakiin ehdotetaan poistettavaksi py-
kaldan muuttamisen yhteydessa.

24 §. Salassapitovelvollisuuden rikkominen.
Kyseessd on edelliseen pykdldan liittyva seuraa-
mussaannos.

25 §. Hallintoriitojen oikeuspaikka. Sen esti-
madttd, ettd kotihoidon tuen toimeenpanossa
padsddntoisesti noudatettaisiin  sairausvakuu-
tuslaissa sddnneltyd menettelyd, on lakiin kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi chdottaa sisilly-
tettdviksi erityissddnnoés, jonka mukaan, mil-
loin 4 §:ssi tarkoitetussa tuen rahoitusta kos-
kevassa asiassa esiintyy kuntien vilisid korva-
usvelvollisuutta koskevia riitoja, joihin joudu-
taan hakemaan ratkaisua muutoin kuin
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valitustietd, toimisi tdllaisten riita-asioiden k-
sittelyn yleisend oikeuspaikkana edelleen 144-
ninoikeus. Lasten kotihoidon tuki toimii vaih-
toehtoisena jdrjestelynd kunnallisen péivdhoi-
don kanssa lapsen hoidon jirjestdmiseksi. Kun-
tien viliset pdivdhoidon jarjestimisvelvollisuut-
ta koskevat riita-asiat kisittelee sosiaalihuolto-
lain 51 §:n nojalla ld&ninoikeus. Menettelyn
saattamiseksi vhtendiselle pohjalle ehdotetaan
vastaava sdannds sisdllytettdviksi timén lain
25 §:ddn.

268. Tarkemmat sddnnokset. Ehdotettujen
muutosten toteutuessa osa nykyisin lasten ko-
tihoidon tuesta annettuun asetukseen (26/85)
sisaltyvistd sddnnoksistd tulee tarpeettomiksi.
Osasta nykyisin asetustasolla sdéddettyjd asioita
taas on pidetty perustellumpana sditdd lainta-
solla. Koska asetukseen jddvien sddnnoOsten
lukumadrd timén jdlkeen jaisi erittdin véhai-
seksi, on lakia valmisteltaessa katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi ottaa myoOs ne tarpeellisilta
osin chdotettuun lakiin. N&in ollen nykyisté
lasten kotihoidon tuesta annettua asetusta vas-
taavaa asetusta ei endd uuden lain sddtdmisen
jilkeen ole tarpeen antaa. Lakiin ehdotetaan
kuitenkin sisdllytettdvdksi asetuksenantoval-
tuutusta koskeva sddnnds, jotta lain tdytén-
toénpanon jatkossa mahdollisesti vaatimat tar-
kemmat sddnndkset voitaisiin tarvittaessa an-
taa asetuksella.

27 §. Voimaantulo. Pykilan 1 momentti sisal-
tda voimaantulosdinndksen.

Lain voimaantulon yhteydessd on samanai-
kaisesti kumottava uuden lainsddddnnén joh-
dosta tarpeettomiksi kdyneet sddnnokset. Ta-
min johdosta pykdlin 2 momentissa ehdote-
taan kumottaviksi lasten kotihoidon tuesta
annettu laki sekd lasten kotihoidon tuesta
annetun lain voimaanpanosta annettu laki
(25/85) niihin my6hemmin tehtyine muutoksi-
neen.

28 §. Erdiden sddnndsten soveltaminen. Pyka-
lin 1 momentista ilmenee, ettd lain 8 §:n 2
momentissa tarkoitettu perusosan miidrd ja
11§n 2 momentissa tarkoitettu tulorajan
markkaméidrd vastaavat tyontekijdin eldkelain
9 §:n mukaan vuodelle 1992 vahvistettua palk-
kaindeksilukua.

Ehdotuksen voimaantulon siirtymivaihetta
varten pykdldn 2 momenttiin on katsottu tar-
peelliseksi ottaa sddnnds, jonka mukaan, jos
ennen lain voimaantuloa annetussa muussa
laissa tai alemmanasteisessa sdddOksessd on
viitattu nyt kumottavaksi ehdotettavaan lasten

kotihoidon tuesta annettuun lakiin, viittauksen
katsottaisiin soveltuvin osin kohdistuvan uuden
lain vastaavaan sddnnokseen.

Jos oikeus lasten kotihoidon tukeen alkaa
ennen tdmdén lain voimaantuloa, ratkaisisi tu-
kea koskevat asiat pykdldn 3 momentin mu-
kaan edelleen kunnan sosiaalilautakunta sovel-
taen kyseisen ajan osalta timin lain 27 §:n 2
momentissa tarkoitettua nyt kumottavaksi eh-
dotettavaa aikaisempaa lainsdaddnto4.

29 §. Siirtymdsddnniokser. Pykildin ehdote-
taan selvyyden vuoksi otettavaksi sddnnss,
jonka mukaan uuden lain voimaan tullessa
maksettava kotihoidon tuki muutetaan 1 pii-
vastd tammikuuta 1993 uuden lain mukaiseksi.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
sl sddnnds, jonka mukaan kunnan tulee ennen
uuden lain voimaantuloa luovuttaa hallussaan
olevat tukea koskevat tarvittavat tiedot kan-
sanelikelaitokselle.

1.2. Laki lasten pdivihoidosta

11 a § 2 mom. Lasten piivahoidosta annetun
lain 11 a §:44 on muutettu pykédldn 2 momentin
osalta tammikuun 1 pdivind 1993 voimaan
tulevalla lailla (631/91). Momentissa sdddetddn
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien oi-
keudesta valintansa mukaan saada siihen saak-
ka, kunnes lapsi tdyttdd nelji vuotta, joko
kunnan jarjestdmi péivihoitopaikka tai lasten
kotihoidon tuesta annetun lain mukaista tukea.
Lasten kotihoidon tuesta annetun lain 1 §mn !
momenttia ehdotetaan tdsmennettidviksi siten,
ettd korostetaan lasten kotihoidon tuen luon-
netta kunnalliselle pdivihoitopaikalle vaihtoeh-
toisena lapsen muulia tavalla tapahtuvia hoito-
jarjestelyjd tukevana sosiaalipalvelujirjestelméan
osana. Ehdotettu muutos edellyttda vastaavan-
laisen teknisen tdsmennyksen tekemistd lasten
pédivihoidosta annetun lain 11 a §:n 2 moment-
tin.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivind
tammikuuta 1993. Lasten kotihoidon tuesta
annetun lain voimaantuloon liittyvit yksityis-
kohtaisemmat sddnnokset sisdltyvdt ehdotuk-
sen 27—29 §:iin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

lasten kotihoidon tuesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Hoitomuodon valinta

Suomessa tosiasiallisesti asuvan alle nelivuo-
tiaan lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla,
jotka eivit lapsen hoidon jarjestdmiseksi valitse
lasten pdivdhoidosta annetun lain (36/73) 1 §:n
2 tai 3 momentissa tarkoitettua kunnan jarjes-
timda pidiviahoitopaikkaa, on lapsen muulia
tavalla tapahtuvan hoidon jirjestdmiseksi oike-
us saada tdmdén lain mukaista lasten kotihoi-
don tukea.

2§

Lasten kotihoidon tuki

Lasten kotihoidon tuella tarkoitetaan tissd
laissa alle nelivuotiaan lapsen vanhemmille tai
muille huoltajille lapsen hoidon jirjestimiseksi
suoritettavaa taloudellista tukea, johon kuuluu
perusosa, sisaruskorotus ja lisdosa.

38

Toimeenpano

Tdmin lain mukaiset tehtdvidt hoitaa kan-
sanelikelaitos. Jollei tdssd laissa toisin sdddeta,
titd lakia toimeenpantaessa noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd sairausvakuutuslaissa (364/63)
on ditiys-, isyys- ja vanhempainrahan toimeen-
panosta sdadetty.

4§
Rahoitus

Kunta korvaa tdmén lain nojalla maksetusta
tuesta kansaneldkelaitokselle aiheutuvat kus-
tannukset.

Kunnan maksettavaksi tuleva kustannusten
korvaus médratddn kunakin kuukautena kdyt-
tden perusteena niille tuen saajille maksettavia
tukia, joilla on véestokirjalaissa (141/69) tar-
koitettu kotipaikka kunnassa kuukauden 1
paivand. Jos tuen saaja opiskelun, tyon tai
vastaavien syiden vuoksi oleskelee muussa kuin
kotikunnassaan eikd hinen kotipaikkansa vi-
estokirjalain 10 §:n mukaan sen vuoksi muutu,

on hénelle maksettava tuki kuitenkin sen
kunnan maksettavaksi tulevan kustannusten
korvauksen perusteena, jossa hin oleskelee
kuukauden 1 pdivina.

Kustannusten korvauksesta vihennetddn
asianomaisen kunnan aikaisemmin korvaamien
kustannusten ja maksetun tuen erotus sekd
takaisinperitty tuki.

58
Ennakoiden maksaminen

Kansaneldkelaitoksen on viimeistdan kunkin
kuukauden 15 pdivand ilmoitettava kunnalle
sind kuukautena kotihoidon tukea saavien hen-

kildiden tukien yhteismddra.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen perusteella viimeistddn saman kuukau-
den 20 pdivind maksettava kansaneldkelaitok-
selle sen méidrdadmalld tavalla ennakkoon 1
momentissa tarkoitettu markkaméaara.

6§

Toimintamenot

Timén lain toimeenpanosta aiheutuvat toi-
mintamenot luetaan kansanelikelaitoksen toi-
mintamenoiksi.

78
Suhde muihin lakeihin

Kunnalle tdstd laista aiheutuviin menoihin
sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia
( /), jollei lailla toisin sdddeti.

Edelld 1 momentissa mainittua lakia ei kui-
tenkaan sovelleta 17 §:ssd tarkoitetusta korote-
tusta lasten kotihoidon tuesta aiheutuviin me-
noihin.

8§
Perusosa

Perusosan saamisen edellytyksend on, ettd
perheessi on alle nelivuotias lapsi, jota ei
hoideta lasten pdivdhoidosta annetun lain 1 §:n
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2 tai 3 momentissa tarkoitetussa kunnan jirjes-
timdassd pdivihoidossa. Perusosaa ei makseta
ajalta, jona perheelld on oikeus saada sairaus-
vakuutuslain mukaista ditiys-, isyys- ja van-
hempainrahaa. Jos perheelld ei ole oikeutta
aitiys-, isyys- eikd vanhempainrahaan, ¢i tukea
kuitenkaan makseta ennen kuin sairausvakuu-
tuslain mukainen edelld tarkoitettu aika on
paittynyt. Perusosaa ei myoskididn makseta
erityisditiysrahan maksamisajalta.

Perusosa on 1 951 markkaa kalenterikuukau-
dessa.

Perusosan médrédd tarkistetaan kalenterivuo-
sittain sen palkkaindeksiluvun mukaan, joka
vuosittain vahvistetaan tyontekijdin eldkelain
(395/61) 9 §:n soveltamista varten.

9§
Sisaruskorotus

Sisaruskorotuksen saamisen edellytyksena
on, ettd perheessd on perusosaan oikeuttavan
lapsen lisdksi yksi tai useampi alle seitsemén-
vuotias lapsi, jota ei hoideta lasten pdivdhoi-
dosta annetun lain 1 §&n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetussa kunnan jirjestimdssd pdivihoi-
dossa. Kuitenkaan 3-—6-vuotiaan lapsen koh-
dalla kunnan jirjestimid enintddn 5 tuntia
kestiiva pdivdahoito ei ole esteend sisaruskoro-
tuksen saamiselle.

Jos sisaruskorotusta saava perhe alkaa saada
erityisiitiys-, ditiys- tai vanhempainrahaa, sisa-
ruskorotusta maksetaan edelleen ndiden etuuk-
sien tai isyysrahan estdmittd. Jos perheen
vanhempainrahakautta on pidennetty useam-
man kuin yhden lapsen samanaikaisen synty-
miin johdosta ja perheen saaman vanhempain-
rahan midrd on pienempi kuin perheen koti-
hoidon tuen perusosan ja sisaruskorotuksen
laskennallinen yhteismdird, perheelle makse-
taan sisaruskorotusta. Vanhempainrahakauden
pidennyksen ajalta sisaruskorotuksena makse-
taan kuitenkin kotihoidon tuen perusosan ja
sisaruskorotuksen yhteismddrdn ja vanhem-
painrahan erotus. Jos perhe on saanut sisarus-
korotusta ennen vanhempainrahakauden pi-
dennystd, sisaruskorotusta voidaan maksaa ai-
kaisempien perusteiden mukaan, jos se on
perheelle edullisempaa.

Sisaruskorotus on 20 prosenttia 8 §:n 2
momentissa tarkoitetusta perusosasta kutakin
korotukseen oikeuttavaa lasta kohti.
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10 §
Lisdosa

Lisdosan saamisen edellytyksend on, ettd
88§:n 1 momentissa tarkoitettua lasta hoitaa
pddasiassa hinen omassa kodissaan jompikum-
pi hinen vanhemmistaan tai hdnen muu huol-
tajansa ja ettd perheen veronalaiset tulot kuu-
kaudessa eivit ylitd lisiosaan oikeuttavaa ra-
jaa. Jos lisdosaa saava perhe alkaa saada
erityisditiys-, ditiys- tai vanhempainrahaa, lisa-
osaa maksetaan samoin edellytyksin ndiden
ctuuksien tai isyysrahan estimaittd. Jos edelld
mainitut edellytykset tiyttdvan perheen, joka ei
vield saa lisiosaa, vanhempainrahakautta on
pidennetty useamman kuin yhden lapsen sa-
manaikaisen syntymin johdosta, perheelle
maksetaan lisdosaa myos vanhempainrahakau-
den pidennystd koskevalta ajalta.

118§

Lisdosan mddrd

Lisdosan tdysi mddrd on 80 prosenttia 8 §:n
2 momentissa tarkoitetusta perusosasta.

Téysimadrdinen lisdosa mydnnetdin perheel-
le, jonka veronalaiset tulot ovat enintdédn 4 535
markkaa kalenterikuukaudessa. Mikéli perheen
veronalaiset tulot ovat titd suuremmat, tdysi-
madrdistd lisdosaa vihennetddn 15 prosentilla
siitd madristd, jolla perheen veronalaiset tulot
ylittdvat 4 535 markkaa kalenterikuukaudessa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua tulorajaa
tarkistetaan kalenterivuosittain sen palkkain-
deksiluvun mukaan, joka vuosittain vahviste-
taan tyOntekijdin elikelain 9 §n soveltamista
varten.

Miti veronalaisilla tuloilla tarkoitetaan téita
lakia sovellettaessa, sdddetddn tulo- ja varalli-
suusverolaissa (1240/88). Lisdosa méidritiin
sen maksamisajankohdan tilannetta vastaavak-
si joko arvioitujen tai muutoin todettavissa
olevien tulojen perusteella. Lisdosaa madratta-
essd ei tulona kuitenkaan oteta huomioon
lasten kotihoidon tukea, johon kuuluvan lisi-
osan maddrddmisestd on kysymys. Jos lisdosaa
suoritetaan sairausvakuutuslain mukaisen eri-
tyisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempainraha-
kauden aikana, otetaan tistd etuudesta tulona
vastaavasti huomioon vain se osa, joka ylittda
kotihoidon tuen perusosan sekd perheelle mah-
dollisesti maksettavien sisaruskorotusten las-
kennallisen yhteismadran.

Lisdosan m&drdd on tarkistettava, jos lisi-
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osaan vaikuttavat tulot ovat olennaisesti muut-
tuneet. Kansaneldkelaitos mdirdd, mitd olen-
naisella muutoksella tarkoitetaan.

12 §
Hakeminen. Myédntdminen

Kotihoidon tukea haetaan kansaneldkelai-
toksen paikallistoimistosta.

Tukea ei myOnnetd ilman erityistd syytd
takautuvasti pitemmaltd kuin kuuden kuukau-
den ajalta ennen sen hakemista.

Tukea ei mydnnetd kuukautta lyhyemmalta
ajalta.

13 §
Tuen saaja

Kotihoidon tuki maksetaan tuen saajaksi
ilmoitetulle vanhemmalle tai muulie huoltajalie,
jonka huollossa lapsi on. Jos tukeen kuuluu
lisdosa, tuki maksetaan sille vanhemmalle tai
muulle huoltajalle, joka lasta tosiasiallisesti
kotona hoitaa. Jos tuen saajasta syntyy epdsel-
vyyttd, tuki maksetaan sille tuen saajaksi ilmoi-
tetulle henkildlle, joka pédasiassa huolehtii
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta.

Jos lapsen hoidosta ja kasvatuksesta huoleh-
tit muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkilo,
voidaan tuki, milloin sithen on erityistd syyti,
maksaa héinelle.

14 §
Maksaminen

Kotihoidon tukea maksetaan 8§n 1 mo-
mentissa tarkoitetun ajan pddttymistd seuraa-
vasta arkipdivdstd lukien tai muiden tuen saa-
misen edellytysten alkaessa.

Tukea maksetaan siithen saakka, kunnes lapsi
tayttdd neljd vuotta. Tuen maksaminen lakkaa
myos, kun alle nelivuotias lapsi siirtyy kunnal-
liseen pdivdhoitoon tai tuen saamisen muut
edellytykset lakkaavat.

Jos tukea ei makseta 8 §n 1 momentissa
sdddetyn ajan pddttymisestd tai alkamisesta
johtuen koko kalenterikuukaudelta, maksetaan
tukena 1/25 sen mddristd jokaiselta sellaiselta
arkipdiviltd, jolta perhe on oikeutettu tukeen.

15 §
Maksutapa. Tukierdn menettiminen

Kotihoidon tuki maksetaan hakijan ilmoit-

HE 38

tamalle tilille Suomessa sijaitsevaan rahalaitok-
seen jilkikidteen kuukausittain. Maksupiivi on
kunkin kalenterikuukauden viimeinen arkipéi-
va. Yksittdinen tukierd voidaan kuitenkin mak-
saa muullakin tavalla, jos tilille maksaminen ei
ole mahdollista tai jos tuen hakija tai saaja
esittdd kansaneldkelaitoksen hyvidksymén eri-
tyisen syyn.

Maksettavan tuen osien méarit pydristetddn
kukin erikseen tdysiksi markoiksi siten, ettd jos
tdyden markkaluvun ylittdvd osa on 50 pennii
tai pienempi, méidrd alennetaan lahimpdin
tdyteen markkalukuun, ja jos se on suurempi
kuin 50 pennid, madrd korotetaan [dhimpadn
tayteen markkalukuun. Jos maksettava erd olisi
pienempi kuin 100 markkaa, ei tukea makseta.

Tukierd menetetddn, jos sitd ei ole nostettu
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun se on
ollut nostettavissa, jollei erityisestd syystd kat-
sota kohtuulliseksi toisin pddttda.

16 §
Maksaminen laitos- ja perhehoidon aikana

Kotihoidon tukea ei makseta jatkuvassa lai-
toshoidossa tai sithen verrattavassa hoidossa
olevasta lapsesta siltd ajalta, jonka hoito kestdi
yli kolme kuukautta. Laitoshoidolla tai siihen
verrattavalla hoidolla tarkoitetaan elatuksen
sisdltdvda kunnan tai kuntainliiton jirjestimai
sairaala-, laitos- tai perhehoitoa. Lastensuoje-
lulain (683/83) perusteella huostaanotetun lap-
sen osalta tuen maksaminen lakkaa, kun lapsen
hoito ja kasvatus on jirjestetty kodin ulkopuo-
lella.

17 §

Perusteet lasten kotihoidon tuen maksamiselle
korotettuna

Sen estdmdttd mitd perusosan, sisaruskoro-
tuksen ja lisdosan mddristd sdddetddn 8 §:n 2
momentissa, 9 §n 3 momentissa ja 11§n 1
momentissa, voidaan ndmi tuen osat 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun kunnan paitéksen pe-
rusteella maksaa korotettuina. Perusosan koro-
tusperusteena voi olla lapsen ikd ja sisarusko-
rotuksen korotusperusteena lasten lukumdira.
Lisdosaa maadrittdessd voidaan tdysimadrdista
lisiosaa vdhentdd vihemméin kuin 15 prosen-
tilla siitd médristd, jolla tulot ylittdvit 11 §n 2
momentissa tarkoitetun tulorajan. Jos tuen
korotusta ei ole kohdistettu méirédttyyn tuen
osaan, se katsotaan perusosan korotukseksi.
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Kunta voi kansaneldkelaitoksen kanssa sopi-
en paittdd myods muista kuin 1 momentissa
tarkoitetuista korotuksen méédrdytymisperus-
teista.

Kunnan péétdés voidaan tehdd mdirdajaksi
tai toistaiseksi. Kunnan on ilmoitettava pai-
toksestddn sekd paatoksen voimassaolon jatka-
misesta tai lakkaamisesta taikka péddtoksen
muuttamisesta kansaneldkelaitokselle viimeis-
tddn kaksi kuukautta ennen piitoksen voi-
maantuloa.

18 §
Takaisinperintd

Jos kotihoidon tukea on maksettu aiheetta
tai mddraltddn liian suurena, aiheettomasti
maksettu tuki on perittdva takaisin. Takaisin ei
kuitenkaan voida perid tukea, joka on makset-
tu aikaisemmin Kuin viisi vuotta ennen siti,
kun tuen aiheettoman maksamisen aiheuttanut
syy on tullut ilmi.

Takaisinperinnéstd voidaan luopua joko ko-
konaan tai osittain, jos tuen aiheeton maksa-
minen ei ole johtunut etuuden saajan tai hinen
edustajansa vilpillisestd menettelystd tai jos
aiheettomasti maksettu maird on vihdinen.

Takaisin perittdvd midrd voidaan kuitata
saajalle myohemmin maksettavista tuen mak-
suerista.

Takaisinperintdd koskeva lainvoimainen
pddtés saadaan panna tdytdnt66n kuten lain-
voimainen tuomio.

19 §
Muutoksenhaku

Kansaneldkelaitoksen paétokseen tyytyma-
ton saa hakea sithen muutosta sosiaalivakuu-
tuslautakunnalta ja sosiaalivakuutuslautakun-
nan paitokseen tyytymétdn tarkastuslautakun-
nalta. Sosiaalivakuutuslautakunnasta ja tarkas-
tuslautakunnasta sdddetddn sairausvakuutus-
laissa.

Valituskirjelma on toimitettava kansaneldke-
laitoksen paikallistoimistoon tai muutoksenha-
kuviranomaiselle 30 pdivin kuluessa siitd, kun
valittaja on saanut pdatoksestd tiedon.

Kansaneldkelaitoksen pdatostdi on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, kunnes
asia on lainvoimaisella pddtokselld ratkaistu.

Tuen myontimistd koskevaan kansanelike-
laitoksen padtokseen ei saa hakea muutosta
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valittamalla siltd osin kuin pddtds koskee
17 §:ssd tarkoitetun korotuksen méidriytymis-
perusteita.

20 §
Tietojenantovelvollisuus

Kotihoidon tuen hakija on velvollinen il-
moittamaan kansanelikelaitoksen paikallistoi-
mistolle kansanelikelaitoksen méidradmalla ta-
valla tuen myOntdmiseksi tarvittavat tiedot.
Tuen saaja on myds velvollinen ilmoittamaan
kaikista kotihoidon tukeen vaikuttavista muu-
toksista.

Kunnan on ilmoitettava kansaneldkelaitok-
selle, jos lasten kotihoidon tukeen oikeutettu
lapsi saa lasten pédivdhoidosta annetun lain
1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun pdivihoi-
topaikan, jos tdllainen hoito lakkaa tai jos
kunnan tiedossa on, ettd lapsi on tdméin lain
16 §:ssd tarkoitetussa laitos- tai perhehoidossa
tai on muuttanut toiseen kuntaan, sekd muista
mahdollisista tiedossaan olevista tuen maksa-
miseen tai madrddn vaikuttavista seikoista.

Valtion, kunnan ja muun julkisoikeudellisen
yhteisén viranomainen, vakuutus- ja eldkelai-
tos, eldkesddtié, tydnantaja sekd sairaala tai
muu hoitolaitos ovat velvollisia antamaan kan-
sanelikelaitokselle ja timédn lain mukaiselle
muutoksenhakuviranomaiselle maksutta hal-
lussaan olevat kotihoidon tukea koskevan asi-
an ratkaisemista varten tarpeelliset tiedot.

21 §

Tietojen ldhettdminen ja kdyttdminen erdissd
tapauksissa

Tuen maksamisen yhteydessd kansaneldke-
laitos ldhettdd kunnalle tiedot sind kuukautena
tukea saavista henkiloistd ja heille maksettavi-
en tukien madristi.

Kansanelidkelaitoksella on oikeus kdyttdd ti-
man lain mukaisia asioita ratkaistessaan myds
muiden hoitamiensa etuuksien ratkaisemista
varten saamiaan tietoja.

22 §
Ulosmittaus- ja siirtokielto

Kotihoidon tukea ei saa ulosmitata.
Sopimus, joka tarkoittaa tdhdn lakiin perus-
tuvan oikeuden siirtdmista toiselle, on mititon.
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23 §
Salassapitovelvollisuus

Tdmin lain mukaisia tehtivid hoitavat hen-
kiloét eivdat saa ilman asianomaisen henkilén
suostumusta ilmaista sivulliselle yksityistd tai
perheen salaisuutta, josta he asemansa tai
tehtdvdnsd perusteella ovat saaneet tietda.

Mitd 1 momentissa on sdddetty, ei estd asian
ilmaisemista sille, jolla lain nojalla on oikeus
saada asiasta tieto.

24 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen

Joka rikkoo 23 §:ssd sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden, on tuomittava kotihoidon tukea
koskevan salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa sii-
detty ankarampaa rangaistusta.

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytetti 1
momentissa tarkoitetusta teosta, ¢llei asian-
omistaja ole ilmoittanut tekoa syytteeseen pan-
tavaksi.

25§
Hallintoriitojen oikeuspaikka

Jos 4 §:ssd tarkoitetussa asiassa muutoin
kuin valitustictd haetaan ratkaisua kuntien
valistd korvausvelvollisuutta koskevaan riitaan,
ratkaisee tillaisen riita-asian se ldidninoikeus,
jonka alueella hakijakunta sijaitsee.

26 §
Tarkemmat sddnnékset

Tarkempia sddnnoksid tdmdn lain tdytdn-
téonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

27 §
Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.
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Télld lailla kumotaan lasten kotihoidon tu-
esta 11 pdivani tammikuuta 1985 annettu laki
(24/85) sekd lasten kotihoidon tuesta annetun
lain voimaanpanosta samana pidivind annettu
laki (25/85) nithin myShemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen tdmidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytintd6npanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

28 §
Erdiden sddnnosten soveltaminen

Edelld 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu perus-
osan mdérd ja 11 §n 2 momentissa tarkoitettu
tulorajan markkamdérd vastaavat tyOntekijdin
elikelain 9 §:n mukaan vuodelle 1992 vahvis-
tettua palkkaindeksilukua.

Jos ennen timéin lain voimaantuloa annetus-
sa muussa laissa taikka asetuksessa tai padatok-
sessd on viitattu 27 §n 2 momentissa kumot-
tuun lasten kotihoidon tuesta annettuun lakiin,
viittauksen katsotaan soveltuvin osin kohdistu-
van timédn lain vastaavaan sddnnokseen.

Jos oikeus kotihoidon tukeen alkaa ennen
tamin lain voimaantuloa, ratkaisee tukea kos-
kevat asiat sosiaalilautakunta soveltaen kysei-
sen ajan osalta timén lain 27 §:n 2 momentissa
tarkoitettua aikaisempaa lainsdddédntoa.

29 §
Siirtymdsdidnnikset

Tdmdédn lain voimaan tullessa maksettava
lasten kotihoidon tuki muutetaan 1 piivistd
tammikuuta 1993 ilman hakemusta timin lain
mukaiseksi.

Kunnan tulee ennen timin lain voimaantu-
loa luovuttaa hallussaan olevat tukea koskevat
tarvittavat tiedot kansanelikelaitokselle.



1992 vp — HE 38 19

Laki

lasten pdivihoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti
muutetaan lasten pdivdhoidosta 19 pdiviand tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 11a §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on 5 pdividnd huhtikuuta 1991 annetussa laissa (630/91) seuraavasti:

11a§ Téami laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
—————————————— kuuta 1993.
Alle nelivuotiaan lapsen vanhemmilla tai Ennen timin lain voimaantuloa voidaan

muilla_huoltajilla, jotka eivit lapsen hoidon  ryhtyid lain tdytédntéonpanon edellyttimiin toi-
jarjestdmiseksi valitse kunnan jdrjestdmdd 1  menpiteisiin.

momentin mukaista pdivdhoitopaikkaa, on lap-

sen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jéirjesta-

miseksi oikeus saada lasten kotihoidon tuesta

annetun lain (/) mukaista tukea.

Helsingissd 3 pdivand huhtikuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski’



20 1992 vp —

HE 38

Liite

Laki

lasten piivihoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&itSksen mukaisesti

muutetaan lasten paiviahoidosta 19 pdivand tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 11a §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on 5 paivand huhtikuuta 1991 annetussa laissa (630/91) seuraavasti:

Olemassa oleva laki

Lapsen vanhemmat tai muut huoltajat
voivat valintansa mukaan saada siithen saakka,
kunnes lapsi tdyttdd neljd vootta joko kunnan
jarjestdimin 1 momentin mukaisen pdivihoito-
paikan tai lasten kotihoidon tuesta annetun
lain (24/85) mukaista tukea.

Ehdotus

Alle nelivuotiaan lapsen vanhemmilla tai muil-
la huoltajilla, jotka eivdt lapsen hoidon jdrjestd-
miseksi valitse kunnan jdrjestimdd I momentin
mukaista pdivihoitopaikkaa, on lapsen muulla
tavalla tapahtuvan hoidon jarjestimiseksi oikeus
saada lasten kotihoidon tuesta annetun lain
( / ) mukaista tukea.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta
1993.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



