HE 156/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2021 ty6ttomyysvakuutusmaksut. Tyottomyys-
vakuutusmaksujen kokonaismddrda ehdotetaan korotettavaksi 0,32 prosenttiyksikkod. Palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksua ehdotetaan korotettavaksi 0,15 prosenttiyksikkod ja tyonan-
tajan keskimadrdistd tyottomyysvakuutusmaksua 0,17 prosenttiyksikkoa.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 1,40 prosenttia palkasta ja tyOnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksu 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylit-
tavalti osalta 1,90 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksu olisi 0,65 prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tydnantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu 0,50 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu olisi 0,50 prosenttia liikelaitoksen liiketoi-
minnasta maksamien palkkojen maaréstd palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylittavalta
osalta 1,15 prosenttia palkasta. Yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu olisi 0,50 prosenttia pal-
kasta palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylittdvélta osalta 1,38 prosenttia palkasta.

Omavastuumaksun palkkasummarajoja ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd tdysimdirdinen
omavastuumaksu perittdisiin yrityksilté, joiden palkkasumma olisi vahintédén 34 704 000 euroa.
Omavastuumaksua ei perittiisi yrityksiltd, joiden palkkasumma olisi enintéén 2 169 000 euroa.

Lakiin ehdotetaan séddnnosti tydpanokseen perustuvan osingon lukemisesta tyottomyysvakuu-
tusmaksun perusteena olevaan tydansioon. Liséksi sddnnoksié tydttdmyysvakuutusmaksun pe-
rusteena olevista tydansioista ehdotetaan tismennettéviksi tyosuhdeoptioiden ja osakepalkkioi-
den osalta. My®s perusturvaan tilitettavaa tyottomyysvakuutuskertymié koskevaa sddnndsté eh-
dotetaan tdsmennettavaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta
Tyottomyysturvan rahoitus

Tyoéttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998), jdljempiané rahoituslaki, mukaan
tyottdmyysturvan rahoituksesta vastaavat valtio, tyonantajat ja palkansaajat pak0111s111a ty6tto-
myysvakuutusmaksuilla sekéd tyottomyyskassat ]asenmaksullla Palkansaajien ja tyonantajien
tyottomyysvakuutusmaksut tilitetddn Tyollisyysrahastoon, joka vastaa tyottomyysvakuutus-
maksuilla rahoitettavista osuuksista ja etuuksista. Tyottdmyyskassojen maksamista ansiosidon-
naisista etuuksista, tyottdmyyspédivarahoista ja vuorottelukorvausten menoista, valtio kustantaa
peruspdivirahaa vastaavan osuuden. Valtio ei osallistu lomautusajalta, sdédesteen ajalta eika li-
sépdiviltd maksettujen etuuksien rahoitukseen. Ty6ttomyyskassan osuus kustakin ansioon suh-
teutetusta pdivdrahasta on 5,5 prosenttia. Tyollisyysrahasto vastaa ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan rahoituksesta siltd osin kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskassat eivit ole siitd
vastuussa. Korotetun ansio-osan Tydllisyysrahasto rahoittaa kokonaan. Tydllisyysrahasto mak-
saa tyottomyyskassoille tyottomyyskassalain (603/1984) 26 §:n mukaista hallintokuluosuutta ja
tyottdmyyskassalain 19 a §:n mukaista jisenmaksujen tasausta.

Tyollisyysrahasto vastaa myos tyontekijan eldkelain (395/2006) 182 §:ssé tarkoitetun vakuu-
tusmaksun suorittamisesta Eldketurvakeskukselle ja valtion eldkerahastosta annetun lain
(1297/2006) 5 §n 2 momentissa tarkoitetun maksun suorittamisesta valtion eldkerahastolle
tyottdmyys- ja koulutusajalta sekd palkkaturvalain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkkatur-
valain (1108/2000) 29 §:n mukaisen mairin suorittamisesta. Lisdksi Ty0llisyysrahasto rahoittaa
aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa (1276/2000) tarkoitetut aikuiskoulutustuet muiden
kuin yrittdjien osalta ja ammattitutkintostipendit muiden kuin valtioon virka- tai tysuhteessa
olevien henkilGiden osalta. Rahoituslain 23 §:n mukaan Ty6llisyysrahasto tilittdd Kansaneldke-
laitokselle palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kertymasté tyottomyysturvan peruspaiva-
rahan rahoitukseen maérén, joka keskiméarin vastaa tyéttémyyskassoihin kuulumattomien pal-
kansaajlen osuutta tyottomyysvakuutusmaksulsta kertyvdd mairda kuitenkin siten, ettd tilitet-
tdva méérd on enintiddn peruspdivirahamenon verran. Liséksi Tyo6llisyysrahasto tilittid Kansan-
elikelaitokselle peruspéivirahan rahoitukseen vuosittain 50 300 000 euroa.

Tyottomyysvakuutusmaksut

Tydllisyysrahaston menot rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksuilla seka niisté saatavilla sijoi-
tustoiminnan tuotoilla ja tarvittaessa lainanotolla. Rahoituslain 2 §:n mukaan tyonantajan on
suoritettava tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu ja tyontekijan palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksu. Tyottomyysvakuutusmaksut on maédrattava siten, ettd rahasto voi suoriutua sen
vastattavana olevien tyottomyysetuuksien rahoituksesta ja muista lakisddteisistd menoistaan.

Rahoituslain 12 §:n 1 momentin mukaan tydnantaja ja lain 15 §:ssd tarkoitettu tyontekijd on
velvollinen maksamaan ty6ttomyysvakuutusmaksun tyontekijan Suomessa tekemaistd tyOsta.
Maksuvelvollisuus on myds soveltuvin osin valtion liikelaitoksella.

Rahoituslain 18 §:n 1 momentin mukaan palkansaajan tySttomyysvakuutusmaksu vuonna 2020
on 1,25 prosenttia palkasta. Lain mukaan tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu on porrastettu
tyonantajan maksaman palkkasumman mukaan siten, ettd vuonna 2020 se on 0,45 prosenttia
palkasta palkkasumman 2 125 500 euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta 1,70 prosenttia palkasta.
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Tydnantajien ja palkansaajien osuus etuuksien rahoituksesta on laissa méaritelty siten, etté tyot-
tomyysvakuutusmaksujen muutokset jakautuvat tasan tyonantajan keskiméérdisen tyottomyys-
vakuutusmaksun ja palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksun kesken. TyOnantajien ja palkan-
saajien osuus etuuksien rahoituksesta on lisdksi mééritelty niin, ettd palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksu ja tyonantajan keskimaardinen tyottomyysvakuutusmaksu ovat yhté suuret.

Rahoituslain 18 §:n 5 momentin mukaan tydnantajan tydttomyysvakuutusmaksu porrastetaan
siten, ettd sithen osaan palkkasummasta, joka ei ylitd 2 125 500 euroa, kohdistuva maksu on
neljidsosa ilmaistuna tiysind prosenttiyksikon sadasosina ldhimpéén viiteen sadasosaan pyoris-
tettynd sithen palkkasumman osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 125 500 euroa. Pal-
kansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on kuitenkin aina véhintééan 0,10 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2020 on 0,65 prosent-
tia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyonantajan tydttomyysvakuutusmaksu on
0,45 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan tydttomyysvakuutusmaksut on méérattava si-
ten, ettd ne vastaavat niiden etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja. Osa-
omistajien tyottomyysvakuutusmaksuja médrittdessd ei siten oteta huomioon sitd rahoitus-
osuutta, jonka Tydllisyysrahasto maksaa tyottomyyskassoille etuuksien rahoitukseen, eika
myOskéén eldkkeiden rahoitukseen Valtiokonttorille maksettavaa médrda. Sen sijaan yksityisten
alojen elikejarjestelmédn tilitettdva niin kutsuttu ETK-maksu siséltyy maksun perusteeseen, ja
muodostaa siitd suurimman osan.

Valtion liikelaitoksen ty6ttomyysvakuutusmaksu on vuonna 2020 0,45 prosenttia palkasta palk-
kasumman 2 125 500 euroon asti ja sen ylittavalta osalta 0,99 prosenttia.

Yliopistoille on vuoden 2012 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (1332/2011) sdédetty
oma tyottomyysvakuutusmaksunsa. Sitd koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta (HE 87/2011 vp) mukaan
yliopiston tyottomyysvakuutusmaksua on esitetty yleistd tyottomyysvakuutusmaksua alhaisem-
maksi, koska yliopistolain voimaanpanosta annetun lain (559/2009) 11 §:n mukaan ennen
vuotta 1980 syntyneet tyontekijat jadvit valtion eldketurvan piiriin eikd heidén osaltaan tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksua kiytetd tyottomyysajalta kertyvin eldkkeen rahoitukseen.
Yliopiston tyottdomyysvakuutusmaksu vuonna 2020 on 0,45 prosenttia palkasta palkkasumman
2 125 500 euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta 1,21 prosenttia palkasta.

Rabhoituslain 18 §:n 6 momentin mukaan tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaa-
jan tyottdmyysvakuutusmaksun maksuprosentit vahvistetaan kalenterivuodeksi kerrallaan.
Tyéllisyysrahaston tulee tehdd seuraavan vuoden maksuja koskeva esitys sosiaali- ja terveys-
ministeridlle elokuun loppuun mennessa.

Omavastuumaksu

Tyo6ttdmyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan tyonantaja, joka on tyGtapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaan velvollinen vakuuttamaan tyontekijansé, sekd
valtion kirjanpitoyksikko ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen vuoden tyottomyys-
vakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion kirjanpitoyksikon tai
liikelaitoksen palkkasumma on vahintdén 2 125 500 miljoonaa euroa.

Maksuvelvollisuus syntyy, jos tydsuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan lomauttamisesta joh-
tuva tyottomyys jatkuu niin, ettd henkildlle syntyy oikeus tydttomyysturvalain (1290/2002) mu-
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kaisiin lisdpéiviin tai jos henkil6lla tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 61 vuoden ién tayttdmi-
sen jdlkeen alkanut oikeus tyottomyyspdivdrahaan jatkuu hénen tiytettydén 64 vuotta tai hén on
alkanut saada vanhuuseldkettd 63 vuotta tdytettyddn ja tyottomyyspéiviraha on jatkunut van-
huuselidkkeelle siirtymiseen saakka.

Tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tydsuhde on pédttynyt ennen
kuin henkil6 on tayttinyt 56 vuotta, tydsuhde on kestinyt alle kolme vuotta, tydsuhde on irtisa-
nottu tyésopimuslain (55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai purettu tydsopimuslain 8 luvun
1 §:n perusteella tyontekijéstd johtuvasta muusta kuin terveydellisestd syysta, tyontekija on tyo-
suhteen paittymisen jalkeen tayttinyt uudelleen tyottomyysturvalain mukaisen tydssdoloehdon
muun kuin alun perin irtisanoneen tyonantajan palveluksessa tai tyontekija on omasta aloittees-
taan ja ilman tyonantajan myotivaikutusta irtisanoutunut.

Omavastuumaksun perusteena on se etuusmenoa vastaava mééri, joka irtisanotulle tai lomau-
tetulle tyontekijalle tulisi ansiopdivdrahan suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hénen oi-
keutensa lisépdiviin alkaa, sithen saakka, kunnes hén tayttdd 64 vuotta, kuitenkin vahintdéan yh-
den vuoden etuusmenoa vastaava maara.

Jos péivirahaoikeus on alkanut 61 vuoden iin tiyttdmisen jdlkeen, omavastuumaksun perus-
teena on se ansiopdivdrahan suuruista etuusmenoa vastaava mééré, jolta ajalta irtisanotulle tyon-
tekijdlle on maksettu tydttomyysetuutta tyosuhteen paittymisestd siithen saakka, kunnes hin
tiyttdd 64 vuotta.

Taysimddrdinen omavastuumaksu on 90 prosenttia omavastuumaksun perusteena olevasta
etuusmenosta. Tadysimédrdinen omavastuumaksu peritéén, jos yrityksen palkkasumma on vé-
hintdén 34 008 000 euroa. Jos palkkasumma on tétd pienempi, omavastuumaksu alenee lineaa-
risesti siten, ettd omavastuumaksua ei peritd, jos palkkasumma on enintidén 2 125 500 euroa.

Omavastuumaksu peritdin lisdpaivdoikeuden alkaessa tai irtisanotun tyontekijén tiytettyd 64
vuotta.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun peruste

Tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 19 §:ssd on sdénnokset siitd, mitké suoritukset
otetaan huomioon ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena olevina tydansioina. Periaatteena on,
ettd vakuutetaan tyontekoa ja tyOnteosta saatua ansiota. TyOansiota maérattidessd otetaan huo-
mioon palkka, tulospalkkio tai muu vastike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi kor-
vauksena tyOstd. Tyoeldkelakien soveltamisen yhteydessd on tullut esille tarpeita tdsmentdé
sdadnnoksid eldkkeeseen oikeuttavista tydansioista tietyiltd osin.

Rabhoituslaissa ei ole erityissddnnostd tydpanokseen perustuvasta osingosta, joten yhtion osak-
kaalle maksettua osinkoa, silloinkaan kun se perustuu tyopanokseen, ei pidetd elikkeen perus-
teena olevana tydansiona. Muun kuin osakkaan (esim. osakkaan intressipiiriin kuuluvan henki-
16n) tydpanokseen perustuva osinko katsotaan sen henkilon eldkkeen perusteena olevaksi tyo-
ansioksi, jonka tydpanoksesta on kysymys. Tyottomyysvakuutusmaksun perusteena oleva tyo-
ansio on vastiketta tyonteosta. TyOpanokseen perustuva osinko perustuu tydontekoon, tyépanok-
seen. Siten tyopanokseen perustuva osinko on luonteeltaan palkkaan verrattava suoritus, joka
maksetaan tydpanososingon muodossa. Rahoituslakia olisi perusteltua tdsmentéd siten, ettd
myos tyOpanokseen perustuva osinko luettaisiin tyottomyysvakuutusmaksun perusteena ole-
vaan tydansioon.
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Osakepalkkiot ovat pddsdantdisesti vastiketta tydstd. Osakepalkkiot jadvit kuitenkin tyottod-
myysvakuutusmaksun perusteena olevan tydansion ulkopuolelle, jos palkkio annetaan tyonan-
tajayhtion tai sen kanssa samaan konserniin tai muuhun vastaavaan taloudelliseen yhteenliitty-
médn kuuluvan yhtion viranomaisen valvonnan alaisessa arvopaperipdrssissd noteerattuina
osakkeina, sijoitustalletuksena tai muulla vastaavalla tavalla, taikka osakkeiden sijasta osin tai
kokonaan rahana, ja palkkiona saatavan edun arvo riippuu kyseisten osakkeiden arvon kehityk-
sestd palkkion lupaamisen jilkeisend, vdhintdén vuoden mittaisena aikana. Soveltamiskéytin-
nossid tulkinnallisia tilanteita on aiheutunut siitd, milloin osakepalkkio katsotaan annetuksi ja
miten vuoden odotusaika lasketaan. Lakia tulisi tdsmentdd taltd osin.

Tyosuhdeoption kéyttimisestd syntyvdd etua ei ldhtokohtaisesti pidetd vastikkeena tyosti,
koska tyosuhdeoptiosta saatavan edun arvo mairdytyy osakkeen arvonkehityksen perusteella
eikd tyontekijén tyOpanoksella ole vilitontd vaikutusta tyosuhdeoptiosta saatavan edun mai-
rddn. Jos osakkeen sovittu merkintdhinta option luovutusajankohtana on kuitenkin selvésti
alempi kuin osakkeen markkinahinta, tydsuhdeoptiosta saatavan edun mééra ei muodostu pai-
asiassa osakkeiden kurssikehityksen perusteella tulevaisuudessa vaan tyontekiji saa selvisti ar-
vioitavissa olevan rahanarvoisen edun jo optio-oikeuden luovutushetkelld. Télloin tyontekijén
option luovutusajankohtana saamaa etua pidetddn soveltamiskdytdnnossa vastikkeena tyOsta.
Lakia tulisi tismentéé sen osalta, missi tilanteissa tydsuhdeoptiosta saatu etu otetaan huomioon
tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena olevissa tydansioissa.

Perusturvaan tilitettivd tyottomyysvakuutusmaksukertymd

Rabhoituslain 23 §:n perusteella Tyollisyysrahasto tilittdd vuosittain palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksun kertyméstd Kansaneldkelaitokselle tyottomyysturvan peruspéivarahan rahoituk-
seen méadrin, joka keskimédrin vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien tyontekijoiden pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvdd méédrdd. Rahoituslakia muutettiin lailla
1076/2018 vuoden 2019 alusta siten, ettd Tyollisyysrahaston tilittAima mééra on enintddn perus-
paivdarahamenon verran.

Hallituksen esityksen (HE 161/2018) perusteluiden mukaan ty6ttomyyskassaan kuulumatto-
mien palkansaajien ty6ttomyysvakuutusmaksun tuotosta tilitettdisiin Kansaneldkelaitokselle
edelleen tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tySttomyysvakuutusmaksuista
kertyvdd maaraa ja lisdksi 50,3 miljoonaa euroa vuodessa, kuitenkin enintddn méaari, joka vas-
taisi ennakoitua peruspdiviarahamenoa. Lain 23 §:n 2 momenttia tulisi tismenti4 sen osalta, etté
tilitysten yhteismééra olisi enintdén peruspdivirahamenon verran.

2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
2.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2021 tyottomyysvakuutusmaksujen maarat.
Tyoéttomyysvakuutusmaksuilla rahoitetaan tydttomyysturvamenoja ja maksut on vahvistettava
siten, ettd Tyollisyysrahasto voi suoriutua sen vastattavana olevien maksuosuuksien siirroista.

Palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksua ja tyonantajien keskiméaraista tyottomyysvakuutus-
maksua ehdotetaan korotettavaksi yhteensd 0,32 prosenttiyksikkod. Télloin palkansaajan maksu
olisi 1,40 prosenttia ja tyonantajan maksu 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 169 000
euroon asti ja sen ylittdviltd osalta 1,90 prosenttia. Ehdotetuilla tydttomyysvakuutusmaksuilla
Tyollisyysrahasto arvioi oman talousennusteensa perusteella tuloksensa olevan noin 582 mil-
joonaa euroa alijaddgméinen vuonna 2021. Rahaston suhdannepuskurin mééra olisi silloin noin
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228 miljoonaa euroa vuoden 2021 lopussa. Suhdannepuskurin enimmaéiskoko olisi noin 2 075
miljoonaa euroa.

Vastaava suhteellinen muutos ehdotetaan tehtéviksi my0s yrityksen osaomistajien, valtion lii-
kelaitosten ja yliopistojen tyottomyysvakuutusmaksujen méériin. Yliopistojen tydttomyysva-
kuutusmaksu olisi 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylitta-
vilta osalta 1,38 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan maksu olisi 0,65 prosenttiyksikkod
ja tyonantajan maksu 0,50 prosenttia palkasta. Valtion liikelaitoksen maksu olisi 0,50 prosenttia
palkasta palkkasumaan 2 169 000 euroon asti ja sen ylittdvalta osalta 1,15 prosenttia.

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi omavastuumaksussa sovellettavat palkkasummarajat
tyottomyysvakuutusmaksun palkkasummarajaa vastaavasti vuoden 2020 palkkakertoimella.
Taysimddrdinen omavastuumaksu perittdisiin, jos yrityksen palkkasumma olisi vdhintddn
34 704 000 euroa. Jos palkkasumma olisi titd pienempi, omavastuumaksu alenisi lineaarisesti
siten, ettd omavastuumaksua ei perittdisi, jos palkkasumma olisi enintdén 2 169 000 euroa.

Rahoituslakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds tydopanokseen perustuvan osingon lukemisesta
tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevaan tydansioon. Lisdksi sddnnoksia tydttomyysva-
kuutusmaksun perusteena olevista tyfansioista ehdotetaan tdsmennettaviksi tydsuhdeoptioiden
ja osakepalkkioiden osalta. My0s perusturvaan tilitettdvid tyottomyysvakuutuskertymad koske-
vaa sddnnostd ehdotetaan tdsmennettaviksi.

2.2 Paiasialliset vaikutukset
Tyottémyysvakuutusmaksut

Tyollisyysrahaston arvion mukaan, joka on tehty valtiovarainministerion talousennusteilla,
Tyollisyysrahaston alijddamén arvioidaan olevan 621 miljoonaa euroa vuonna 2021. Ténd
vuonna tuloksen arvioidaan olevan noin 885 miljoonaa euroa alijidmainen. Kun suhdannepus-
kurissa arvioidaan olevan varoja vuoden 2020 lopussa 784 miljoonaa euroa, arvioidaan pusku-
rissa olevan vuoden 2021 lopussa varoja 162 miljoona euroa valtiovarainministerion ennusteen
mukaan.

Alla olevassa taulukossa on valtiovarainministerion ja Tyollisyysrahaston talousennusteilla teh-
dyt arviot Tyollisyysrahaston tuloksesta ja suhdannepuskurin koosta vuodelle 2021. Liséksi tau-
lukossa on riskiskenaario, joka on tehty 11,5 %:n ty6ttomyysasteella.

Taulukko 1. Arvio vuoden 2021 Tyo6llisyysrahaston tuloksesta ja suhdannepuskurin koosta eri
talousennusteilla.

Arvio kaudentulok- | Arvio suhdanne- Arvio tyottomyys-
sesta (milj. euroa) puskurin koosta asteesta
(milj. euroa)

Valtiovarainministe-
rién talousennuste
(27.8.2020) -621 162 9,0 %
Tyollisyysrahaston
talousennuste -582 228 8,5 %
Riskiskenaario -1 345 -720 11,5 %
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Tyéllisyysrahasto arvioi tydnantajan maksuja kertyvan 1 143 miljoonaa euroa (1 005 miljoonaa
euroa vuonna 2020) ja palkansaajan maksuja noin 1 205 miljoonaa euroa (1 055 miljoonaa euroa
vuonna 2020). Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun korotus 0,15 prosenttiyksikolla nostaa
maksutuottoa arviolta 129 miljoonalla eurolla ja tyonantajan keskimdariisen tyottomyysvakuu-
tusmaksun korotus 0,17 prosenttiyksikdlld nostaa maksutuottoa noin 140 miljoonalla eurolla.

Tyoéttomyysvakuutusmaksu on sekd tyonantajan ettd palkansaajan verotuksessa vihennettiva
meno. Tdsséd esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vdhentdvén ansiotuloveroja yh-
teensd noin 50 miljoonalla eurolla josta valtion osuus on 16 miljoonaa euroa, kuntien osuus on
32 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus on 1 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus on
1 miljoonaa euroa. Lisdksi ehdotettujen muutosten arvioidaan vahentdvén yhteisdverotuloja yh-
teensd 22 miljoonalla eurolla josta valtion osuus on 13 miljoonaa euroa ja kuntien osuus on
9 miljoonaa euroa.

Palkansaajamaksun tuotosta tilitetddn Kansanelékelaitokselle peruspdivérahojen rahoitukseen
0sa, joka vastaa kassaan kuulumattomien osuutta palkansaajamaksun tuotosta. Ehdotetulla mak-
sulla peruspdivirahojen rahoitukseen tilitetddan vuonna 2021 arviolta 241 miljoonaa euroa.

Alla olevasta taulukosta voidaan néhda tyottomyysvakuutusmaksujen tason muutokset vuosina
2015—2020. Liséksi taulukkoon on lisétty Ty6llisyysrahaston suhdannepuskurin koon muutok-
set vuosina 2015—2019.

Taulukko 2. Tyottomyysvakuutusmaksujen tason ja suhdannepuskurin koon muutokset.

2015 | 2016 | 2017 |2018 |2019 |2020 | Ehdo-
tus vuo-
delle
2021

Tyo6ttomyysvakuutus-
maksut (%)
* palkansaaja 065| 15| 1.60| 19| 150]| 125 1,40
* tyOnantaja

- alempi maksu 0,80 1,0 08| 065| 050 045 0,50
- ylempi maksu 3,05 390 330| 260| 205| 1,70 1,90
- keskimiiriinen

maksu 233| 285| 240| 1,91 1,50 | 1,26* 1,42%
- yhteensi 208 400| 400| 3,81 3,00 251 2.82
Suhdannepuskurin
koko (miljoonaa euroa) -686 -466 106 969 | 1668 | 784** 162%*

* Tyonantajan keskiméaérdinen maksu perustuu tilastojen pohjalta tehtyyn laskennalliseen arvioon ja voi poiketa
hieman palkansaajien maksusta. Keskimaérdisen maksun toteuma voi myds poiketa hieman arviosta, silld eri mak-
suluokkiin kuuluvien tynantajien palkkasummien suhteet vaihtelevat hieman vuositasolla.

** Valtiovarainministerion talousennusteen mukainen arvio.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun peruste

Tyopanokseen perustuvien osinkojen katsominen vastikkeeksi tyostd ja lukeminen mukaan
tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevaan tydansioon laajentaisi tyottomyysvakuutus-
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maksun piiriin kuuluvien suoritusten alaa nykyisesta ja kasvattaisi vakuutettavaa palkkasum-
maa. Tyosuhdeoptiota ja osakepalkkiota koskevat tismennykset saattaisivat kiytdnnossa jonkin
verran kaventaa tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevaa palkkasummaa. Nykyisin ali-
hintainen tyosuhdeoptioetu luetaan rahoituslakia sovellettaessa tyottomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena oleviin tydansioihin riippumatta siitd, milloin optio tosiasiallisesti kiytetéén. Jatkossa
tyottomyysvakuutusmaksun perusteena oleviin tydansioihin luettaisiin sellaiset alihintaiset tyo-
suhdeoptioedut, jotka tosiasiallisesti kdytettdisiin vuoden kuluessa tydsuhdeoption antamisesta.
Arvioita tillaisten tydsuhdeoptioetujen lukumééristd ei ole saatavissa. Tyo0llisyysrahaston ar-
vion mukaan tyosuhdeoptioista mairéttiin tydttdmyysvakuutusmaksuja yhteensd 8 686,75 eu-
roa vuonna 2019, joka on noin 0,0003 % kaikista médratyistd tyottomyysvakuutusmaksuista
vuodelta 2019. Muutoksen vaikutus tyottomyysvakuutusmaksujen kertymdin arvioidaan ole-
van erittdin vahdinen.

Tyoéttomyysvakuutusmaksun perusteena olevaan tydansioon liittyviat muutokset selkeyttiisivét
tulkintaa siitd, mitd suorituksia pidetdin vastikkeena tyostd. Muutokset edellyttéisivit tulorekis-
terin madrittelyjen muuttamista. Tiedot tydpanososingoista eivit tule tulorekisterin rajapinnan
kautta automaattisesti Tydllisyysrahastolle, koska tydpanososingot eivét ole nykyisin tyoelike-
vakuutettavaa eldkkeen perusteena olevaa tydansiota.

Tydpanokseen perustuvien osinkojen lukeminen mukaan tySttomyysvakuutusmaksun perus-
teena olevaan tydansioon laajentaisi vakuutettavien ansioiden piirid nykyisesti ja edellyttdisi
tyOnantajalta tyottomyysvakuutusmaksun maksamista myos ndiden suoritusten osalta. Tydnan-
tajan tulisi ilmoittaa tyopanokseen perustuvat osingot tulorekisteriin omalla koodilla. Alihintai-
sia tyosuhdeoptioetuja koskeva muutos tarkoittaisi tyonantajan kannalta sitd, ettd tydsuhdeopti-
osta saatava etu ilmoitettaisiin tulorekisteriin vasta tydsuhdeoption kdyttdajankohtana eiké op-
tion antamisajankohtana, kuten nykyisin.

3 Asian valmistelu

Rahoituslain 18 §:n 6 momentin mukaan Tyo6llisyysrahaston tulee tehda seuraavan vuoden mak-
suja koskeva esitys sosiaali- ja terveysministeriolle elokuun loppuun mennessa.

Esityksessd ehdotetut tydttomyysvakuutusmaksut ovat Tydllisyysrahaston esityksen mukaiset.
Tydéllisyysrahaston esityksessa lahtokohtana oli, ettd valtio osallistuisi my6s vuonna 2021 lo-
mautuspéivarahojen rahoitukseen peruspéivarahan suuruisella osuudella. Tyollisyysrahaston te-
kemissd laskelmissa lomautuspdivarahojen valtionosuutta ei kuitenkaan ole huomioitu. Mak-
suesitys ei ole riippuvainen lomautuspéivirahojen valtionosuudesta ja valtionosuuden huomi-
oiminen olisi poikkeuksellista. Téstéd syystd ehdotuksessa ei ole mukana lomautuspdivérahojen
valtionosuutta. Valtion liikelaitosten ja yliopistojen tyottomyysvakuutusmaksut on valmisteltu
sosiaali- ja terveysministeriossa.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelun yhteydessd on kuultu val-
tiovarainministeriotd, keskeisid tydmarkkinajérjestojd, Suomen Yrittdjat ry:td, Tyollisyysrahas-
toa, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry:td ja Kansanelédkelaitosta.

4 Siinnoskohtaiset perustelut

18 §. Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd. Pykédlan 1 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi
vuoden 2021 tyo6ttdmyysvakuutusmaksusta ja vuonna 2021 sovellettavista palkkasummara-
joista. Palkkasummarajojen tarkistamiskdytdnt6d muutettiin lailla 970/2013 siten, ettd laissa
olevat palkkasummat muutetaan vastaamaan edellisen vuoden palkkakerrointa. Vahvistettaessa
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vuoden 2021 maksuja palkkasummarajaa korotetaan vuonna 2020 sovellettavalla palkkakertoi-
mella.

Palkansaajan ja tyonantajan tydttomyysvakuutusmaksuja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua korotettaisiin 0,15 prosenttiyksikkod ja tyonantajan
keskiméadrdistd tyottomyysvakuutusmaksua korotettaisiin 0,17 prosenttiyksikkod. Esitys mer-
kitsee palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun korotusta 1,25 prosenttiyksikostd 1,40 prosent-
tiyksikkdon ja tyonantajan keskimdirdisen tyottomyysvakuutusmaksun korotusta 1,26 prosent-
tiyksikosta 1,42 prosenttiyksikkdon. Tyonantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu olisi 0,50 prosent-
tia palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylittavalta osalta 1,90 prosenttia. Tyottomyys-
vakuutusmaksun kokonaismééiré nousisi 0,32 prosenttiyksikkdd vuoden 2020 tasosta. Ehdote-
tulla tyottomyysvakuutusmaksulla Tyollisyysrahasto arvioi, valtiovarainministerion talousen-
nusteen mukaan, ettd vuoden 2021 tulos olisi noin 621 miljoonaa euroa alijaddméinen. Rahaston
suhdannepuskurissa olisi siten vuoden 2021 lopussa varoja noin 162 miljoonaa euroa. Suhdan-
nepuskurin enimmaiskoko olisi noin 1 953 miljoonaa euroa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi yrityksen osaomistajan palkansaajamaksusta ja
yrityksen osaomistajasta maksettavasta tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksusta. Lain 14 ja
16 §:n mukaan osaomistajien tyottomyysvakuutusmaksut on méérattavé siten, ettd ne vastaavat
niiden etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja. Osaomistajien tyottomyysva-
kuutusmaksuja médrittdessa ei siten oteta huomioon sitd rahoitusosuutta, jonka Tyollisyysra-
hasto maksaa ty6ttomyyskassoille etuuksien rahoitukseen, eikd my6skaén elékkeiden rahoituk-
seen valtiokonttorille maksettavaa médrad. Yrityksen osaomistajan palkansaajan tydttomyysva-
kuutusmaksuksi vuonna 2021 ehdotetaan 0,65 prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta
maksettavaksi tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksuks1 0,50 prosenttia palkasta.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi valtion liikelaitosten tyottomyysvakuutusmak-
susta. Voimassaolevan lain 12 §:n 2 momentissa sdddetéén, ettd velvollisuus tyottomyysvakuu-
tusmaksun maksamiseen on myos valtion liikelaitoksella, johon sovelletaan valtion liikelaitok-
sista annettua lakia (1062/2010). Maksun méaarassé otetaan huomioon Ty®6llisyysrahaston tyot-
tomyyskassoille ja Koulutusrahastolle maksamat rahoitusosuudet sekd Tyollisyysrahaston hal-
lintokulut. Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksuksi vuonna 2021 ehdotetaan 0,50
prosenttia palkasta palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylittavélté osalta 1,15 prosenttia
palkasta.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettiaviaksi yliopistojen tyottomyysvakuutusmaksusta. Yli-
opistolain voimaanpanosta annetun lain (559/2009) 11 §:n mukaan ennen vuotta 1980 syntyneet
tyontekijét jadvat valtion eldketurvan piiriin. Heidén osaltaan tyonantajan tyottomyysvakuutus-
maksua ei kdytetd tyottomyysajalta kertyvén eldkkeen rahoitukseen. Téstd syystd vakuutuspe-
riaatteen mukaisesti yliopistojen maksua esitetddn yleistd tyottomyysvakuutusmaksua alhai-
semmaksi. Yliopistojen tydttomyysvakuutusmaksu vuonna 2021 olisi 0,50 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta 1,38 prosenttia palkasta.

Pykélén 5 momentin palkkasummarajoja ehdotetaan korotettaviksi vuonna 2020 sovellettavalla
palkkakertoimella. Muutoin sddnnos vastaa voimassa olevaa lakia.

19 §. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun peruste. Pykédlan 1 momentissa luetellaan tiet-
tyja suorituksia, jotka luetaan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevaan tyéansioon. Mo-
menttiin ehdotetaan lisdttéviksi uusi 4 kohta, jonka mukaan tuloverolain 33 b §:n 3 momentissa
tarkoitettu tyopanokseen perustuva osinko katsottaisiin vastikkeeksi tyoOstd ja luettaisiin mukaan
tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevaan tydansioon.
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Verotuksessa tyOpanokseen perustuva osinko on ansiotulona verotettavaa palkkaa tai tydkor-
vausta siltd osin kuin osingon jakoperusteena on osingonsaajan tai tdmén intressipiiriin kuluvan
henkilon tyopanos. Tuloverolain 33 b §:n 3 momentin mukaan, sen estdmattid, mitd muualla
laissa sédéddetddn osingon veronalaisuudesta, osinko on ansiotuloa, jos osingon jakoperusteena
yhtigjarjestyksen mairdyksen, yhtiokokouksen paitoksen, osakassopimuksen tai muun sopi-
muksen mukaan on osingonsaajan tai timén intressipiiriin kuuluvan henkilon tydpanos. Osinko
on sen henkilon tuloa, jonka tydpanoksesta on kysymys.

Pykélén 2 momentin 12 kohdan mukaan vastikkeena tyosta ei pidetd yhtion osakkaan nostamaa
voitto-osuutta tai osinkoa. Rahoituslaissa ei ole sdédnnosta tyopanokseen perustuvasta osingosta,
joten yhtion osakkaalle maksettua osinkoa, silloinkaan kun se perustuu tyopanokseen, ei lueta
mukaan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevaan tydansioon. Muun kuin osakkaan, esi-
merkiksi osakkaan intressipiiriin kuuluvan henkilon, tydpanokseen perustuva osinko katsotaan
lakia sovellettaessa sen henkilon tydansioksi, jonka tyopanoksesta on kysymys.

Tyopanokseen perustuva osinko perustuu tyontekoon, tydpanokseen. Tydpanokseen perustuva
osinko on ty0std maksettavaan vastikkeeseen verrattava suoritus, joka maksetaan osingon, tyo-
panososingon, muodossa. Lain mukaan vakuutetaan tyOnteosta saatua vastiketta. Néin ollen
tyopanokseen perustuva osinko ehdotetaan luettavaksi mukaan ty6ttomyysvakuutusmaksun pe-
rusteena olevaan tybansioon.

Lisdyksen jilkeen sédédettdisiin eri lainkohdissa erilaisten osinkona maksettavien suoritusten
kuulumisesta tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevaan tydansioon. TyOpanokseen pe-
rustuvasta osingosta séédettdisiin 1 momentin uudessa 4 kohdassa ja tyottomyysvakuutusmak-
suvelvollisuuden ulkopuolelle jadvastd osingosta 2 momentin 12 kohdassa. Jotta sddnnosten
keskindinen suhde ja soveltaminen olisi selvéd, 2 momentin 12 kohtaa olisi tarpeen tdsmentii
niin, ettd sddnnoksestd kéy ilmi, ettd sitd sovelletaan, ellei 1 momentin 4 kohdasta muuta johdu.

Ehdotettu uusi sdénnds toisi lain piiriin sellaisen osakeyhtion ja osuuskunnan osakkeille tai
osuuksille jakaman osingon ja ylijaddmén, johon sovelletaan tuloverolain 33 b §:n 3 momentin
sddannoksid. Muun kuin osakkaan, esimerkiksi osakkaan intressipiiriin kuuluvan henkilon, ty6-
panokseen perustuva osinko katsotaan rahoituslakia sovellettaessa sen henkilon tySttomyysva-
kuutusmaksun perusteena olevaksi tydansioksi, jonka tydpanoksesta on kysymys, joten téltd
osin uusi sdannds ei toisi muutosta nykytilaan. Ehdotettu uusi sddnnds ei toisi muutosta rahoi-
tuslain alaisten ansioiden méaarittelyyn muiden osinkojen kuin sddnnoksessé tarkoitettujen tyo-
panososinkojen osalta. Verotuksessa tydpanososinkoa voivat jakaa osakeyhtiot, osuuskunnat,
kotimainen sddstopankki, keskindinen vakuutusyhtio ja vakuutusyhdistys.

Pykélén 2 momentin 4 kohdassa sdddetddn tyosuhdeoption kdyttdmisestd syntyvistd edusta.
Kohdassa olevaa viittausta ehdotetaan tdsmennettidviksi kohdistumaan tuloverolain 66 §:n
3 momenttiin, ei koko pykédldin. Kyseessa olisi tekninen muutos.

Tuloverolaissa tarkoitettu tydsuhdeoption késite on kuitenkin sisillollisesti laajempi kuin rahoi-
tuslaissa tarkoitettu tyosuhdeoptio. Verotuksessa tydsuhdeoptio saattaa kasittdd esimerkiksi
osakepalkkion, joka rahoituslain mukaan ei ole tydsuhdeoptio ja joka lakia sovellettaessa jaa
lain ulkopuolelle vain tietyin edellytyksin. Rahoituslaissa tydsuhdeoptiosta ja osakepalkkiosta
saddetdan erikseen. Tyosuhdeoptiota koskee 2 momentin 4 kohta ja osakepalkkioita 5 kohta.
Momentin 4 kohdan sanamuotoa ehdotetaan tdismennettavaksi, jotta rahoituslain ja verotuksessa
kaytettdavin tyosuhdeoption kisitteen ero tulisi selvemmin esille. Kohtaan ehdotetaan lisdtta-
viksi 2 momentin 5 kohtaan viittaava tdsmennys, joka selventiisi sité, ettd 4 kohdan tyosuhde-
optiota koskevaa sddnndstd sovelletaan, ellei 5 kohdan osakepalkkiota koskevasta sdédnnoksesté
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muuta johdu ja kyse ole sellaisesta palkkiosta, jota 5 kohdan mukaan pidetdin vastikkeena
tyostd. Tdsmennys vastaisi lain tarkoitusta.

Voimassa olevan 2 momentin 4 kohdan mukaan tydsuhdeoption kéyttdmisesti syntyvéé etua ei
pidetd vastikkeena tyostd. Kohtaan ehdotetaan liséttévéksi uusi sdénnos, jonka mukaan tydsuh-
deoption kéyttdmisestd syntyva etu kuitenkin olisi, edelld mainitusta padsdaannosti poiketen, tie-
tyin edellytyksin ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena olevaa tydansiota.

Tydsuhdeoption kayttdmisestd syntyvdd etua ei ldhtokohtaisesti pidetd vastikkeena tyOsta,
koska tyosuhdeoptiosta saatavan edun arvo mairdytyy osakkeen arvonkehityksen perusteella
eikd tyontekijan tydpanoksella ole vilitontd vaikutusta tyosuhdeoptiosta saatavan edun maé-
radn. TyOntekijan saaman hyodyn miara ei ole edusta sovittaessa palkan tavoin selkeésti arvi-
oltavissa.

Jos osakkeen sovittu merkintdhinta option luovutusajankohtana on kuitenkin selvisti alempi
kuin osakkeen markkinahinta, tydsuhdeoptiosta saatavan edun maérd ei muodostu padasiassa
osakkeiden kurssikehityksen perusteella tulevaisuudessa vaan tyontekijd saa selvisti arvioita-
vissa olevan rahanarvoisen edun jo optio-oikeuden luovutushetkelld. Téll6in tyontekijan option
luovutusajankohtana saamaa etua pidetddn tyontekijén rahoituslakia sovellettaessa vastikkeena
tyostd. Edun méarina pidetidén osakkeen sovitun merkintéhinnan ja option luovutusajankohdan
mukaisen osakkeen kdyvin arvon erotusta.

Jos edella kuvattu alihintainen tyésuhdeoptioetu kdytettéisiin ennen kuin option saamisesta on
kulunut vuosi, etu ehdotetaan luettavaksi mukaan tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena ole-
vaan ansioon. Jos alihintainen tyosuhdeoptioetu kéytettiisiin vasta vihintdan vuoden kuluttua
option saamisesta, tyontekijin tyopanoksella ei katsottaisi olevan vélitontd vaikutusta saatavan
edun lopulliseen méérdan eiké etua pidettéisi vastikkeena tydsta.

Tyosuhdeoptiosta saatava etu olisi tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevaa tydansiota,
jos tydsuhdeoptiolla merkittdvan osakkeen sovittu merkintdhinta olisi olennaisesti alempi kuin
osakkeen kdypa arvo option antamishetkelld ja etu kdytettéisiin ennen kuin edun saamisesta on
kulunut véhintddn vuosi. Olennainen ero maéiriteltdisiin tapauskohtaisesti. Osakkeen sovitun
merkintdhinnan voitaisiin katsoa alittavan selvisti osakkeen kdyvén arvon, jos sovittu merkin-
tahinta olisi alle 50 %:a option antamisajankohdan mukaisesta osakkeen kdyvista arvosta.

Alihintaisesta tydsuhdeoptioedusta muodostuvan rahoituslain alaisen edun maéré arvioitaisiin
optio-oikeuden luovutusajankohdan mukaan, mutta etu otettaisiin huomioon ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksun perusteena olevana ansiona vasta optioedun kdyttdajankohtana, ei option antamis-
ajankohtana. TyOnantajan tulisi option kéyttoajankohtana tarkastella, onko optiota luovutetta-
essa sovittu osakkeen merkintdhinta olennaisesti alempi kuin option antamisajankohdan mukai-
nen osakkeen kdypi arvo ja onko alihintainen optioetu kéytetty ennen kuin optioedun antami-
sesta on kulunut vahintddn vuosi. Alihintaisesta tydosuhdeoptioedusta rahoituslain alaisena edun
madrdnd pidettiisiin osakkeen sovitun merkintdhinnan ja option luovutusajankohdan mukaisen
osakkeen kédyvén arvon erotusta. TyOnantajan tulisi ilmoittaa tyosuhdeoption kdyttdajankohtana
rahoituslain alaisen edun osuus tulorekisteriin.

Pykéldn 3 momentin 5 kohdassa sdddetddn osakepalkkioista. Arvopaperiporssi -termi ehdote-
taan paivittdvaksi rahoitusvélinelakia vastaavaksi. Arvopaperiporssi -termin tilalle tulisi muut-
taa sddnnelty markkina ja monenkeskinen kaupankéyntijarjestelmd. Néamé mdééritelmét ovat
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa (1070/2017, rahoitusvélinelaki). Termien
muuttaminen olisi tekninen muutos.
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Momentin 5 kohdan sanamuotoa ehdotetaan liséksi tismennettdviksi niin, ettd palkkiona saa-
tavan edun arvon tulee palkkion lupaamisen ja antamisen vélisend aikana maérdytyd sddnnok-
sessd tarkoitettujen osakkeiden arvonkehityksen perusteella viahintddn vuoden mittaisena aikana
(vuoden odotusaika).

Osakepalkkiosddnnoksessd tarkoitetun vuoden odotusajan tarkastelujakson katsottaisiin alka-
van palkkion lupaamisesta ja paittyvin palkkion antamiseen. Palkkio katsottaisiin annetuksi,
kun henkil6 saa omistusoikeuden palkkioon. Osakkeisiin liittyva luovutusrajoitus ei vaikuttaisi
palkkion antamisen ajankohtaan.

Jos kuitenkin osakepalkkiota rasittaisi omistusoikeuden siirtymisen jélkeen, esimerkiksi tyo-
suhteen jatkumiseen tai tyonantajayhtion tulostavoitteen tdyttymiseen liittyvé, ehdollinen pa-
lautusvelvollisuus ja lisdksi osakkeen luovutusrajoitus, osakepalkkio katsottaisiin annetuksi
vasta, kun ehdollinen palautusvelvollisuus ja luovutusrajoitus paittyvét ja osakepalkkio jaa hen-
kilon omistukseen ja vallintaan.

23 §. Perusturvaan tilitettivd tyottomyysvakuutusmaksukertymd. Pykélan 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd momentissa huomioitaisiin 1 momentissa sdédetty palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun kertymaésté tydttomyysturvan peruspéiviarahan rahoitukseen tilitet-
tdvd enimmaismédrd. Pykdldn 1 momentin mukaan Tyo6llisyysrahasto tilittdd Kansanelédkelai-
tokselle palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksun kertymaistd tyottomyysturvan peruspdivéra-
hoitukseen mairén, joka keskimdérin vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaa-
jien osuutta tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvdd madrda kuitenkin siten, ettd tilitettdva
madrd on enintdin peruspaivirahamenon verran. Tyollisyysrahasto tilittdd Kansaneldkelaitok-
selle 2 momentin mukaan liséksi peruspéivirahan rahoitukseen vuosittain 50,3 miljoonaa euroa.
Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan liséttidviksi 1 momentin mukainen maininta siitd, ettd Tyolli-
syysrahaston Kansaneldkelaitokselle 1 ja 2 momentin mukainen tilitettdvé yhteismééra on enin-
tadn peruspdivirahamenon verran. Muutos tehtéisiin selvyyden vuoksi ja se vastaisi nykyista
tilityskaytantoa.

24 §. Maksuvelvollisuus. Pykildn 1 momentin johtolauseessa mainittu palkkasummaraja muu-
tettaisiin vastaamaan vuonna 2020 sovellettavaa palkkakerrointa.

Pykilan 1 ja 2 kohta vastaavat voimassa olevaa lakia.

24 a §. Omavastuumaksun mddrd. Pykéldn 3 momentissa sdadetyt palkkasummarajat ehdote-
taan muutettaviksi vastaamaan vuonna 2020 sovellettavaa palkkakerrointa.

5 Lakia alemman asteinen sidintely

Rahoituslain 19 §:44n tehtdvat muutokset edellyttavat vastaavia muutoksia myos valtioneuvos-
ton asetukseen tyottomyysetuutta madrattdessd huomioon otettavasta tulosta (1332/2002). Ase-
tuksen 2 §:ssé sdddetddn vakiintunutta palkkaa tai siind huomioon otettavista tuloista. Rahoitus-
lakia vastaavasti asetuksen 2 §:44n ehdotetaan liséttdvéksi tydpanokseen perustuva osinko luet-
tavaksi mukaan vakiintuneeseen palkkaan tai siind huomioon otettavaksi tuloksi.

Asetuksen 3 §:ssd sdddetddan muista tuloista, joita ei oteta huomioon vakiintunutta palkkaa maa-
ritettdessd. Asetukseen ehdotetaan lisdttdvaksi vastaavat sdddokset tyosuhdeoptiota ja osake-
palkkiota koskien kuin rahoituslakiin. Lisdksi vastaavat sdddokset ehdotetaan liséattaviksi ase-
tuksen 8 ja 9 §:4én koskien sovittelussa huomioon otettavia tydn perusteella saatuja ansiotuloja.
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6 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2021.
7 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 18 §:n 1—5 momentti,
19 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta ja 2 momentin 4, 5 ja 12 kohta, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n
1 momentti ja 24 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 1—5 momentti ja 24 a §:n 3 momentti laissa
1223/2019, 19 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta laissa 1181/2005 ja 2 momentin 4, 5 ja 12 kohta
laissa 943/2010, 23 §:n 2 momentti laissa 522/2018 ja 24 §:n 1 momentti laeissa 1223/2019 ja
1419/2019, sekd

lisdtddn 19 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1181/2005, uusi 4 kohta seuraavasti:

18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2021 on 1,40 prosenttia palkasta. Tydnanta-
jan tyottomyysvakuutusmaksu on porrastettu tyonantajan maksaman palkkasumman mukaan
siten, ettd vuonna 2021 se on 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja
sen ylittaviltd osalta 1,90 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksu vuonna 2021 on 0,65 pro-
senttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu
on 0,50 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tydttdomyysvakuutusmaksu vuonna 2021 on 0,50 prosenttia liikelaitok-
sen liiketoiminnasta maksamien palkkojen yhteisméérastd palkkasumman 2 169 000 euroon asti
ja sen ylittavélta osalta 1,15 prosenttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssé tarkoitetun yliopiston tydttomyysvakuutusmaksu vuonna
2021 on 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylittivéltd osalta
1,38 prosenttia palkasta.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja tyonantajan keskimddrdinen tyottomyysvakuutus-
maksu ovat yhtd suuret. Palkansaajan ja tyonantajan ty6ttomyysvakuutusmaksujen muutokset
jakautuvat tasan tyOnantajan keskiméérdisen tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun kesken. Tyonantajan keskimaérdisessd maksussa otetaan huomioon
my0s omavastuumaksu. TyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu porrastetaan siten, ettd sithen
osaan palkkasummasta, joka ei ylitd 2 169 000 euroa, kohdistuva maksu on neljdsosa siithen
palkkasumman osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 169 000 euroa. Edelld mainittu
neljdsosa ilmaistaan tdysind prosenttiyksikon sadasosina ldhimpéén viiteen sadasosaan pyoris-
tettyna.
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19§
Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun peruste

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevana palkkana pidetian tyo- tai vir-
kasuhteessa saatua palkkaa, tulospalkkiota tai muuta vastiketta, joka on maksettu tai sovittu
maksettavaksi korvauksena tydstd. Téllainen vastike katsotaan palkaksi myos silloin, kun sen
maksaa tyontekijalle tyonantajan sijasta konkurssipesd, palkkaturvalaissa tarkoitettu palkkatur-
vasta huolehtiva viranomainen tai muu maksaja (sijaismaksaja). Palkkaan luetaan myds tyosti
maksettava vastike, joka on sovittu osaksi tai kokonaan hyvitettavaksi:

2) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoitetun sairauskassan maksamalla pdivérahalla, jota
tyOntekijé saa laissa sdddetyn tai tydehto- tai muussa sopimuksessa sovitun palkan sijasta;

3) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisella yksityi-
sen hoidon tuella tai vastaavalla muulla valtion tai kunnan maksamalla tuella; taikka

4) tuloverolain 33 b §:n 3 momentissa tarkoitettuna tyopanokseen perustuvana osinkona.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevana palkkana ei kuitenkaan pideti
muun muassa:

4) tuloverolain 66 §:n 3 momentissa tarkoitettua tyosuhdeoption kiyttdmisestd syntyvéd etua
tai sellaista tydsuhteeseen perustuvaa suoritusta, joka maérdytyy yhtion osakkeen arvon muu-
toksen perusteella, ellei tydosuhdeoptiolla merkittdvan osakkeen sovittu merkintéhinta olennai-
sesti alita osakkeen kdypad arvoa tydsuhdeoption antamishetkelld ja téllaista tydsuhdeoptiota
kaytetd vuoden kuluessa tyosuhdeoption antamisesta, tai ellei kyse ole sellaisesta palkkiosta,
jota 5 kohdan perusteella pidetdidn vastikkeena tyostd;

5) palkkiota, joka annetaan tydnantajayhtion tai sen kanssa samaan konserniin tai muuhun
vastaavaan taloudelliseen yhteenliittyméén kuuluvan yhtion viranomaisen valvonnan alaisella
sddnnellylld markkinalla tai viranomaisen valvonnan alaisessa monenkeskisessd kaupankéynti-
jarjestelmassa noteerattuina osakkeina, sijoitustalletuksena tai muulla vastaavalla tavalla, taikka
osakkeiden sijasta osin tai kokonaan rahana, jos tdllaisen palkkiona saatavan edun arvo riippuu
kyseisten osakkeiden arvon kehityksestéd vahintdan vuoden ajan palkkion lupaamisen ja antami-
sen vélisend aikana;

12) yhtidn osakkaan nostamaa voitto-osuutta tai osinkoa, ellei 1 momentin 4 kohdasta muuta
johdu.

23§

Perusturvaan tilitettavd tyéttomyysvakuutusmaksukertymd

Edelld 1 momentissa tarkoitetun mairén lisdksi Ty6llisyysrahasto tilittdd Kansaneldkelaitok-
selle peruspéivérahan rahoitukseen vuosittain 50 300 000 euroa. Jos 1 momentin ja tdmén mo-
mentin mukaisen tilityksen yhteismééra on suurempi kuin peruspéiviarahameno, tilitettdvé yh-
teismédrd on kuitenkin enintidén peruspdivdrahamenon verran.
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24 §
Maksuvelvollisuus

Tyottomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan 12 §:ssé tarkoitettu tyonan-
taja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen vuoden
tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion kirjanpito-
yksikon tai litkelaitoksen palkkasumma on vihintdin 2 169 000 euroa, jos:

1) tydsuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan lomauttamisesta johtuva ty6ttomyys jatkuu niin,
ettd henkilolle syntyy oikeus tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin lisdpai-
viin; tai

2) henkildllad tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 61 vuoden iédn tdyttdmisen jélkeen alkanut
oikeus tyottdmyyspdivarahaan jatkuu hénen tiytettydén 64 vuotta tai hén on alkanut saada van-
huuseldkettd 63 vuotta tiytettydén ja tyottomyyspdiviaraha on jatkunut vanhuuselidkkeelle siir-
tymiseen saakka.

24 a8

Omavastuumaksun mddrd

Taysimddrdinen omavastuumaksu on 90 prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta etuusme-
nosta. Taysimaédrdinen omavastuumaksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu
palkkasumma on véhintién 34 704 000 euroa. Jos palkkasumma on tdtd pienempi, omavastuu-
maksu alenee lineaarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei peritd, jos palkkasumma on enintddn
2 169 000 euroa.

Tama laki tulee voimaan péaivdand  kuuta 20 .

Helsingissd 5.10.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 18 §:n 1—5 momentti,
19 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta ja 2 momentin 4, 5 ja 12 kohta, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n

1 momentti ja 24 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin sellaisina kuin ne ovat, 18 §:n 1—5 momentti ja 24 a §:n 3 momentti laissa
1223/2019, 19 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta laissa 1181/2005 ja 2 momentin 4, 5 ja 12 kohta
laissa 943/2010, 23 §:n 2 momentti laissa 522/2018 ja 24 §:n 1 momentti lacissa 1223/2019 ja

1419/2019, seka

lisdtddn 19 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1181/2005, uusi 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksu
vuonna 2020 on 1,25 prosenttia palkasta.
TyoOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyonantajan maksaman palkka-
summan mukaan siten, ettd vuonna 2020 se on
0,45 prosenttia palkasta palkkasumman 2 125
500 euroon asti ja sen ylittavéltd osalta 1,70
prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu vuonna 2020 on 0,65
prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta
maksettava tyOnantajan tyottomyysvakuutus-
maksu on 0,45 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen ty&ttomyysvakuutus-
maksu vuonna 2020 on 0,45 prosenttia liike-
laitoksen liiketoiminnasta maksamien palkko-
jen yhteismadrastd palkkasumman 2 125 500
euroon asti ja sen ylittavaltd osalta 0,99 pro-
senttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssé tarkoitetun
yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu vuonna
2020 on 0,45 prosenttia palkasta palkkasum-
man 2 125 500 euroon asti ja sen ylittavalta
osalta 1,21 prosenttia palkasta.

Ehdotus

18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2021 on 1,40 prosenttia palkasta.
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyonantajan maksaman palkka-
summan mukaan siten, ettd vuonna 2021/ se on
0,50 prosenttia palkasta palkkasumman
2 169 000 euroon asti ja sen ylittaviltd osalta
1,90 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu vuonna 2027 on 0,65
prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta
maksettava tyOnantajan tyottomyysvakuutus-
maksu on 0,50 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutus-
maksu vuonna 2021 on 0,50 prosenttia liike-
laitoksen liiketoiminnasta maksamien palkko-
jen yhteismadrasta palkkasumman 2 769 000
euroon asti ja sen ylittdvalta osalta 7,15 pro-
senttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssi tarkoitetun
yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu vuonna
2021 on 0,50 prosenttia palkasta palkkasum-
man 2 169 000 euroon asti ja sen ylittavalta
osalta 1,38 prosenttia palkasta.
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Voimassa oleva laki

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu ja
tyonantajan keskimdirdinen tydttomyysva-
kuutusmaksu ovat yhté suuret. Palkansaajan ja
tyOnantajan  ty6ttdmyysvakuutusmaksujen
muutokset jakautuvat tasan tyonantajan keski-
mairiisen tyottomyysvakuutusmaksun ja pal-
kansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun kes-
ken. Tyonantajan keskimdardisessd maksussa
otetaan huomioon my0s omavastuumaksu.
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu por-
rastetaan siten, ettd sithen osaan palkkasum-
masta, joka ei ylitd 2 125 500 euroa, kohdis-
tuva maksu on neljdsosa siihen palkkasum-
man osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylit-
tdd 2 125 500 euroa. Edelld mainittu neljdsosa
ilmaistaan tdysind prosenttiyksikdén sa-
dasosina ldhimpédn viiteen sadasosaan pyo-
ristettyna.

19 §

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun pe-
ruste

Palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksun
perusteena olevana palkkana pidetién tyo- tai
virkasuhteessa saatua palkkaa, tulospalkkiota
tai muuta vastiketta, joka on maksettu tai
sovittu maksettavaksi korvauksena tyOsta.
Tallainen vastike katsotaan palkaksi my®os sil-
loin, kun sen maksaa tyontekijille tydnantajan
sijasta  konkurssipesd,  palkkaturvalaissa
(866/1998) tarkoitettu palkkaturvasta huoleh-
tiva viranomainen tai muu maksaja (sijais-
maksaja). Palkkaan luetaan myds tydstd mak-
settava vastike, joka on sovittu osaksi tai ko-
konaan hyvitettavaksi:

2) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoi-
tetun sairauskassan maksamalla pdivirahalla,
jota tyontekiji saa laissa sdddetyn tai tydehto-
tai muussa sopimuksessa sovitun palkan si-
jasta; taikka

3) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain (1128/1996) mukaisella yk-
sityisen hoidon tuella tai vastaavalla muulla
valtion tai kunnan maksamalla tuella.

Ehdotus

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja
tyonantajan keskimdirdinen tyottdmyysva-
kuutusmaksu ovat yhté suuret. Palkansaajan ja
tyOnantajan  tyottdmyysvakuutusmaksujen
muutokset jakautuvat tasan tyonantajan keski-
mairiisen tyottomyysvakuutusmaksun ja pal-
kansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun kes-
ken. Tyonantajan keskiméardisessd maksussa
otetaan huomioon my0s omavastuumaksu.
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu por-
rastetaan siten, ettd sithen osaan palkkasum-
masta, joka ei ylitd 2 169 000 euroa, kohdis-
tuva maksu on neljdsosa siithen palkkasum-
man osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylit-
tdd 2 169 000 euroa. Edelld mainittu neljdsosa
ilmaistaan tdysind prosenttiyksikén sa-
dasosina ldhimpéin viiteen sadasosaan pyo-
ristettyna.

19 §

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun pe-
ruste

Palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksun
perusteena olevana palkkana pidetdén tyo- tai
virkasuhteessa saatua palkkaa, tulospalkkiota
tai muuta vastiketta, joka on maksettu tai
sovittu maksettavaksi korvauksena tyOsta.
Tallainen vastike katsotaan palkaksi myds sil-
loin, kun sen maksaa tyontekijille tyonantajan
sijasta konkurssipesd, palkkaturvalaissa tar-
koitettu palkkaturvasta huolehtiva viranomai-
nen tai muu maksaja (sijaismaksaja). Palk-
kaan luetaan myo0s tyostd maksettava vastike,
joka on sovittu osaksi tai kokonaan hyvitetta-
vaksi:

2) vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoi-
tetun sairauskassan maksamalla pdivirahalla,
jota tyontekija saa laissa sdddetyn tai tydehto-
tai muussa sopimuksessa sovitun palkan si-
jasta;

3) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain (1128/1996) mukaisella yk-
sityisen hoidon tuella tai vastaavalla muulla
valtion tai kunnan maksamalla tuella; taikka
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Voimassa oleva laki

Palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksun
perusteena olevana palkkana ei kuitenkaan pi-
detd muun muassa:

4) tuloverolain 66 §:ssé tarkoitettua tydsuh-
deoption kiyttdmisestd syntyvad etua tai sel-
laista tyOsuhteeseen perustuvaa suoritusta,
joka madrdytyy yhtion osakkeen arvon muu-
toksen perusteella;

5) palkkiota, joka annetaan tyOnantajayh-
tidn tai sen kanssa samaan konserniin tai muu-
hun vastaavaan taloudelliseen yhteenliitty-
méédn kuuluvan yhtion viranomaisen valvon-
nan alaisessa arvopaperipOrssissd noteerat-
tuina osakkeina, sijoitustalletuksena tai
muulla vastaavalla tavalla, taikka osakkeiden
sijasta osin tai kokonaan rahana, edellyttien,
ettd téllaisen palkkiona saatavan edun arvo
riippuu kyseisten osakkeiden arvon kehityk-
sestd palkkion lupaamisen jélkeisend, vahin-
tddn vuoden mittaisena aikana;

12) yhtion osakkaan mnostamaa voitto-
osuutta tai osinkoa.

23§

Perusturvaan tilitettivd tyottomyysvakuutus-
maksukertymd

Edellda 1 momentissa tarkoitetun méaaran li-
sdksi Tydllisyysrahasto tilittdd Kansaneldke-
laitokselle peruspaivarahan rahoitukseen vuo-
sittain 50 300 000 euroa.

20

Ehdotus

4) tuloverolain 33 b §$:n 3 momentissa tar-
koitettuna tyépanokseen perustuvana osin-
kona.

Palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksun
perusteena olevana palkkana ei kuitenkaan pi-
detd muun muassa:

4) tuloverolain 66 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua tydsuhdeoption kiyttdmisestd syntyvéa
etua tai sellaista tyOsuhteeseen perustuvaa
suoritusta, joka madrdytyy yhtion osakkeen
arvon muutoksen perusteella, ellei tydsuhde-
optiolla merkittivin osakkeen sovittu merkin-
tdhinta olennaisesti alita osakkeen kdypdd ar-
voa tyosuhdeoption antamishetkelld ja tdl-
laista tyosuhdeoptiota kdytetd vuoden kulu-
essa tyosuhdeoption antamisesta, tai ellei kyse
ole sellaisesta palkkiosta, jota 5 kohdan pe-
rusteella pidetddn vastikkeena tyostd;,

5) palkkiota, joka annetaan tyOnantajayh-
tidn tai sen kanssa samaan konserniin tai muu-
hun vastaavaan taloudelliseen yhteenliitty-
méédn kuuluvan yhtion viranomaisen valvon-
nan alaisella sddnnellylld markkinalla tai vi-
ranomaisen valvonnan alaisessa monenkeski-
sessd  kaupankdyntijirjestelmdssd noteerat-
tuina osakkeina, sijoitustalletuksena tai
muulla vastaavalla tavalla, taikka osakkeiden
sijasta osin tai kokonaan rahana, jos téllaisen
palkkiona saatavan edun arvo riippuu kyseis-
ten osakkeiden arvon kehityksestd vihintddn
vuoden ajan palkkion lupaamisen ja antami-
sen vilisend aikana;

12) yhtion osakkaan nostamaa voitto-
osuutta tai osinkoa, ellei 1 momentin 4 koh-
dasta muuta johdu.

23§

Perusturvaan tilitettivd tyottomyysvakuutus-
maksukertymd

Edelld 1 momentissa tarkoitetun méaaran li-
sdksi Tyollisyysrahasto tilittdd Kansaneldke-
laitokselle peruspaivarahan rahoitukseen vuo-
sittain 50 300 000 euroa. Jos I momentin ja
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Voimassa oleva laki

24§
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttomyysturvan  omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen
vuoden tyottomyysvakuutusmaksun perus-
teena ollut palkkasumma tai sitd vastaava val-
tion kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palk-
kasumma on véhintddn 2 125 500 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyontekijén
lomauttamisesta johtuva tyottomyys jatkuu
niin, ettd henkildlle syntyy oikeus tyottomyys-
turvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin
lisdpdiviin; tai

2) henkil6ll4 tydsuhteen irtisanomisesta joh-
tuva 61 vuoden idn tdyttdmisen jélkeen alka-
nut oikeus ty6ttomyyspdivarahaan jatkuu ha-
nen tiytettyddn 64 vuotta tai han on alkanut
saada vanhuuselédketti 63 vuotta tdytettydin ja
tyottdmyyspdivaraha on jatkunut vanhuus-
elakkeelle siirtymiseen saakka.

24 a§

Omavastuumaksun mddrd

Taysimddrdinen omavastuumaksu on 90
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Tdysimédrdinen omavastuu-
maksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on véhin-
tddn 34 008 000 euroa. Jos palkkasumma on
titd pienempi, omavastuumaksu alenee line-
aarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei pe-
ritd, jos palkkasumma on enintdin 2 125 500
euroa.

21

Ehdotus

tdmdn momentin mukaisen tilityksen yhteis-
mddrd on suurempi kuin peruspdiviraha-
meno, tilitettdvd yhteismddrd on kuitenkin
enintddn peruspdivdrahamenon verran.

24 §
Maksuvelvollisuus

Tyottomyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen
vuoden tyottomyysvakuutusmaksun perus-
teena ollut palkkasumma tai siti vastaava val-
tion kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palk-
kasumma on véhintdan 2 169 000 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan
lomauttamisesta johtuva tyottomyys jatkuu
niin, ettd henkildlle syntyy oikeus ty6ttomyys-
turvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin
lisdpéiviin; tai

2) henkil6ll4 tydsuhteen irtisanomisesta joh-
tuva 61 vuoden ién téyttdmisen jélkeen alka-
nut oikeus ty6ttdmyyspdivarahaan jatkuu hé-
nen tiytettyddn 64 vuotta tai hin on alkanut
saada vanhuuselédkettd 63 vuotta tdytettydin ja
tyOttdmyyspéivaraha on jatkunut vanhuus-
elakkeelle siirtymiseen saakka.

24 a§

Omavastuumaksun mddrd

Taysimddrdinen omavastuumaksu on 90
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Tdysimédrdinen omavastuu-
maksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on véhin-
tddn 34 704 000 euroa. Jos palkkasumma on
titd pienempi, omavastuumaksu alenee line-
aarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei pe-
ritd, jos palkkasumma on enintdén 2 769 000
euroa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

22
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

tyottomyysetuutta méirittiessi huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysetuutta madrittdessd huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneu-
voston asetuksen (1332/2002) 2 §:n 12 b kohta, 3 §:n 17 ja 18 kohta, 9 §:n 17 ja 20 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 12 b kohta asetuksessa 1265/2005 sekd 9 §:n 17 ja 20 kohta
asetuksessa 452/2008, sekd

liscdtddn 2 §:44n uusi 12 c kohta, 3 §:44n uusi 21 ¢ kohta, 8 §:44n uusi 16 b kohta ja 9 §:44n
uusi 20 a kohta, seuraavasti:

28
Huomioon otettavat palkkatulot

Tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:ssé tarkoitettua vakiintunutta palkkaa tai siind huomioon
otettavaa tuloa ovat:

12 b) tyostd maksettava vastike, joka on sovittu osaksi tai kokonaan hyvitettdvéksi lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisella yksityisen hoidon tu-
ella tai vastaavalla muulla valtion tai kunnan maksamalla tuella;

12 ¢) tuloverolain (1535/1992) 33 b §:n 3 momentissa tarkoitettu tyOpanokseen perustuva
osinko; ja

38
Muut tulot

Vakiintunutta palkkaa maéaritettdessd huomioon ei oteta tyohon perustumatonta tuloa, paa-
omatuloa tai tuloa, jota ei voida pitdé vakiintuneena. Téllaista tuloa on:

17) osakeoptio, ellei tydsuhdeoptiolla merkittdvin osakkeen sovittu merkintidhinta olennai-
sesti alita osakkeen kdypaid arvoa tyosuhdeoption antamishetkelld ja tdllaista tydsuhdeoptiota
kaytetd vuoden kuluessa tyosuhdeoption antamisesta, tai ellei kyse ole sellaisesta palkkiosta,
jota 21 ¢ kohdan perusteella pidetdédn vastikkeena tyosti;

18) osinkotulo, ellei 2 §:n 12 ¢ kohdasta muuta johdu;

21 c) palkkio, joka annetaan osakkeina, sijoitustalletuksena tai muulla vastaavalla tavalla,
taikka osakkeiden sijasta osin tai kokonaan rahana, jos téllaisen palkkiona saatavan edun arvo
riippuu kyseisten osakkeiden arvon kehityksesta vahintddn vuoden ajan palkkion lupaamisen ja
antamisen vilisend aikana;

23
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8§
Sovittelussa huomioon otettava tyon perusteella saatu ansiotulo

Sovittelussa huomioon otettavaa tyon perusteella saatua ansiotuloa ovat:

98§
Muut tulot

Sovittelussa huomioon otettavaa tyon perusteella saatua ansiotuloa eivit ole:

17) osakeoptiot, ellei tyosuhde optiolla merkittavin osakkeen sovittu merkintdhinta olennai-
sesti alita osakkeen kdypad arvoa tydsuhdeoption antamishetkelld ja tdllaista tydosuhdeoptiota
kaytetd vuoden kuluessa tyosuhdeoption antamisesta, tai ellei kyse ole sellaisesta palkkiosta,
jota 20 a kohdan perusteella pidetién vastikkeena tyosta;

20) luottamustoimesta maksettu luottamustoimipalkkio;

20 a) palkkio, joka annetaan osakkeina, sijoitustalletuksena tai muulla vastaavalla tavalla,
taikka osakkeiden sijasta osin tai kokonaan rahana, jos téllaisen palkkiona saatavan edun arvo
riippuu kyseisten osakkeiden arvon kehityksesta vahintddn vuoden ajan palkkion lupaamisen ja
antamisen vilisend aikana; ja

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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