HE 207/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
36 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
siten, ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin liséttdisiin 400 miljoonaa euroa vuodelle
2020 koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta. Valtionosuuden
lisdys olisi kertaluonteinen ja tulisi vuodelle 2020 aiemmin péétettyjen korotusten lisdksi. Li-
sdyksestd 128,7 miljoonaa euroa kohdennettaisiin kunnille asukasmééran mukaan (23,45 euroa
asukasta kohden) ja 267 miljoonaa euroa verovuoden 2020 verontilityksissé sovellettavien kun-
nallisveron jako-osuuksien mukaisessa suhteessa. Lisdksi 4,3 miljoonaa euroa kohdennettaisiin
kunnan 13—15-vuotiaiden asukkaiden méié4ran mukaan oppilaiden ja opiskelijoiden kasvomas-
kien hankinnasta aiheutuvien kustannusten johdosta (0,78 euroa 13—15-vuotiasta asukasta koh-
den).

Valtionosuuksiin tehtiisiin lisdksi vuonna 2020 yhteensé 350 miljoonan euron liséys koronavi-
rustartunnan toteamiseksi tehtyjen testien ja koronaviruksen tartuntaketjujen jiljittimisen ai-
heuttamien kustannusten korvaamiseksi. Lisdys kohdennettaisiin kunnille jakamalla kokonais-
maérd ensin sairaanhoitopiirin kuntayhtymille niiden alueella tehtyjen koronavirustestien mu-
kaisessa suhteessa ja timén jélkeen jakamalla sairaanhoitopiirin kuntayhtymén osuus kokonais-
médrasti sen jasenkunnille niiden asukasméarien mukaisessa suhteessa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 seitseménneksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu
késiteltaviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallitus on vuonna 2020 paéttinyt mittavista kuntatalouden tukitoi-
mista koronaviruskriisin aiheuttamien taloudellisten vaikutusten korvaamiseksi kunnille.

Koronavirusepidemian ja sen aiheuttamien vaikutusten johdosta vuoden 2020 neljénnessé lisi-
talousarviossa paétettiin yhteensd noin 1,4 miljardin euron tukitoimenpiteiden kokonaisuudesta
kunnille ja sairaanhoitopiireille. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia vuodelle 2020 koro-
tettiin noin 720 miljoonalla eurolla, harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen maéraad lisit-
tiin 50 miljoonalla eurolla, kuntien yhteisoveron jako-osuutta korotettiin méaéréaikaisesti 10 pro-
senttiyksikolld vuodelle 2020 (vaikutus noin 450 miljoonaa euroa vuonna 2020) ja sairaanhoi-
topiirien tukemiseen kohdistettiin 200 miljoonaa euroa. Lisdksi toteutettiin erillisid kuntiin koh-
distuvia tukitoimenpiteitd muun muassa opetus- ja kulttuuriministerion ja liikkenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonaloilla. Samassa yhteydessa kuntien digitalisaation kannustinjarjestelman
toteuttamisen vuoksi tehtdvd peruspalvelujen valtionosuuden vdhennys pienennettiin aiem-
masta 7,29 eurosta 1,82 euroon asukasta kohden, miké lisédsi valtionosuuksia vuodelle 2020
yhteensd 30 miljoonaa euroa, ja valtionosuuteen lisdttiin 0,62 euroa asukasta kohden tyotto-
myysetuuden sovittelun suojaosan véliaikaisen korottamisen johdosta, mika lisédsi valtionosuuk-
sia vuodelle 2020 yhteensi 3,4 miljoonaa euroa.

Hallitus paétti valtion vuoden 2021 talousarvioesitysti koskevan neuvottelun yhteydessa uusista
kuntien tukemiseen liittyvistd toimenpiteistd. Peruspalvelujen valtionosuuksiin tehddin vuo-
delle 2021 kertaluonteinen 300 miljoonan euron korotus, josta 20 miljoonaa euroa kohdenne-
taan harkinnanvaraiseen korotukseen (ks. HE 148/2020 vp). Yhteisoveron jako-osuuteen teh-
ddan 10 prosenttiyksikon maéraaikainen korotus edelleen vuodelle 2021 (vuositason kokonais-
vaikutus 550 miljoonaa euroa). Lisdksi kuntien yhteiséveron jako-osuutta korotetaan 2 prosent-
tiyksikolla pysyvasti. Korotuksella korvataan kunnille varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta
johtuvaa kuntien maksutuottojen alentumista. Samassa yhteydessé hallitus linjasi, ettd ko-
ronavirukseen liittyvét valittomat kustannukset korvataan tdysiméérdisesti niin kauan kuin tau-
titilanne ja hybridistrategian toimeenpano sitd edellyttdvat. Vuodelle 2021 hybridistrategian
mukaiseen testaukseen ja jdljittdmiseen on varattu 1,4 miljardia euroa ja muihin kustannuksiin
yhteensd 260 miljoonaa euroa. Lisdksi hallitus sitoutuu purkamaan hoito- ja palveluvelkaa 450
miljoonan euron kokonaisuudella vuosina 2021—2023.

Vuotta 2021 koskevien tukitoimien ohella hallitus linjasi, ettd syksyn 2020 lisitalousarvioesi-
tyksessé kunnille ja sairaanhoitopiireille osoitetaan yhteensd 600 miljoonaa euroa lisdrahoitusta
vuodelle 2020, josta peruspalvelujen valtionosuuksiin kertaluonteisena lisiyksend 400 miljoo-
naa euroa ja sairaanhoitopiireille 200 miljoonaa euroa. Vuodelle 2020 hybridistrategian mukai-
seen testaukseen ja jdljittdmiseen on varattu 355 miljoonaa euroa. My®ds testaukseen ja jaljitta-
miseen varattu méddriraha on paitetty kohdentaa kunnille peruspalvelujen valtionosuusjérjestel-
mén kautta, koska méidrirahan jakaminen valtionavustusmenettelyjen kautta vuoden 2020 ai-
kana on todettu aikataulullisesti mahdottomaksi. Médrdrahasta 5 miljoonaa euroa jitetéén sosi-
aali- ja terveysministerion padluokkaan Ahvenanmaan maakunnalle mahdollisesti maksettaviin
korvauksiin. Téhén esitykseen sisdltyvit ehdotukset vuodelle 2020 tehtédvistd kunnan peruspal-
velujen valtionosuuden lisdyksisté.
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1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esityksestd ei asian kiireellisyyden vuoksi ole
jarjestetty erillistd lausuntokierrosta.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.
2 Nykytila ja sen arviointi

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 36 §:ssé sdddetdan méaara-
aikaisista kuntien valtionosuuteen kohdistuvista vihennyksist ja lisdyksistd. Vuonna 2020 kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta vahennetdédn 42,56 euroa asukasta kohden liittyen kilpai-
lukykysopimuksen toteuttamisesta kunnille aiheutuviin sddstdihin, 4,12 euroa asukasta kohden
pitkdaikaistyottomien eldketuen menojen vahennyksestd johtuen, 4,10 euroa asukasta kohden
ladkintd- ja ladkarihelikopteritoiminnan rahoittamiseksi ja 1,82 euroa asukasta kohden liittyen
kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmén toteuttamiseen.

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin on toteutettu yhteensd 722,3 miljoonan
euron lisdykset, joilla korvataan koronavirusepidemiasta kunnille aiheutunutta kustannusten
kasvua ja verotulojen heikkenemisti. Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen li-
sdtdan 32,80 euroa asukasta kohden, 106,73 euroa alle 18-vuotiasta asukasta kohden ja 50,07
euroa 65 vuotta tayttanyttd asukasta kohden koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten
vaikutusten johdosta. Liséksi kunnille maksetaan yhteensé 370 miljoonaa euroa koronavirusepi-
demiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta verovuoden 2020 verontilityksissé so-
vellettavien kunnallisveron jako-osuuksien mukaisessa suhteessa.

Mainittujen lisdysten ohella kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 §:n 8 mo-
mentin mukaan vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdtdan 9,11 euroa asu-
kasta kohden harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen lisdyksen rahoittamiseksi. Harkin-
nanvaraiseen valtionosuuden korotukseen tehtiin vuoden 2020 neljannessa lisdtalousarviossa 50
miljoonan euron lisdys. Lain 30 §:n 3 momentin mukaan harkinnanvaraisten valtionosuuden
korotusten yhteismiiria vastaava euromaira vihennetéédn kunnille maksettavista valtionosuuk-
sista. Vahennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhtd suuri. Valtionosuuden lisdys kom-
pensoi taltd osin 30 §:n 3 momentin nojalla tehtdvan vihennyksen.

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdtdan 0,62 euroa asukasta kohden tyot-
tomyysetuuden sovittelun suojaosan viliaikaisen korottamisen johdosta. Lisdys liittyy lakimuu-
tokseen, jolla tyottomyysetuuden sovittelun suojaosaa korotetaan véliaikaisesti, mik aiheuttaa
kunnille lisdkustannuksia.

Valtion ja kuntien vélisessa kustannustenjaon tarkistuksessa tarkistetaan kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain 58 §:n 1 momentin mukaisesti toteutuneiden kustannusten
mukaisiksi laskennalliset kustannukset, perushinnat ja rahoitus seké lain 55 §:ssd tarkoitettu
valtionosuusprosentti. Pykdldn 2 momentin mukaan kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja
kuntien vélilla tarkistetaan valtakunnallisesti yhteni kokonaisuutena lain 6—13 §:ssi tarkoitet-
tujen laskennallisten kustannusten perusteena olevat perushinnat. Lisdksi tarkistetaan momen-
tissa sdddetyiltd osin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 11 ja 29
§:n mukainen rahoitus. Valtio osallistuu laskennallisiin kustannuksiin 55 §:ssd sdddetylla pro-
senttiosuudella. Valtionosuusprosentissa otetaan huomioon edelli tarkoitettu opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain mukainen rahoitus.
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Perushinnat ja rahoitus méaritdan sekd valtionosuusprosentti sdddetddn varainhoitovuosittain.
Kustannustenjaon tarkistus suoritetaan vuosittain.

Lain 60 §:n 2 momentin mukaan kustannustenjaon tarkistuksessa kdytetdan varainhoitovuotta
edeltdneen kolmannen vuoden tietoja toteutuneista kustannuksista. Esimerkiksi vuonna 2020
aiheutuneet kustannukset tulevat siten huomioiduiksi kustannustenjaon tarkistuksessa vuodelle
2023.

3 Tavoitteet

Esitys on osa koronavirusepidemiaan liittyvaé kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuutta.
Tarkoituksena on korvata koronavirusepidemiasta kunnille vuonna 2020 aiheutuvia taloudelli-
sia vaikutuksia, vahvistaa kuntataloutta ja turvata peruspalvelujen jarjestdmisen edellytykset ja
kuntien kyky varautua koronavirustilanteen hoitamiseen. Tavoitteena on liséksi turvata ko-
ronavirustilanteen vuoksi tarvittavan testaamisen ja tartuntaketjujen jéljittimisen edellytykset
korvaamalla kunnille tdstéd aiheutuvat kustannukset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
siten, ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin liséttdisiin 400 miljoonaa euroa vuodelle
2020 koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta. Valtionosuuden
liséys olisi kertaluonteinen ja tulisi vuodelle 2020 aiemmin péédtettyjen korotusten lisdksi. Li-
sdyksestd 128,7 miljoonaa euroa kohdennettaisiin kunnille asukasmééran mukaan (23,45 euroa
asukasta kohden) ja 267 miljoonaa euroa verovuoden 2020 verontilityksissé sovellettavien kun-
nallisveron jako-osuuksien mukaisessa suhteessa. Valtionosuuden lisdys on tarkoitettu korvaa-
maan muiden koronavirusepidemian aiheuttamien vaikutusten ohella kaikkein haavoittuvim-
massa asemassa oleville henkildille tehtdvistid kasvomaskihankinnoista kunnille aiheutuvat kus-
tannukset. Liséksi 4,3 miljoonaa euroa kohdennettaisiin erikseen kunnan 13—15-vuotiaiden
asukkaiden méddran mukaan oppilaiden ja opiskelijoiden kasvomaskien hankinnasta aiheutuvien
kustannusten johdosta (0,78 euroa 13—15-vuotiasta asukasta kohden).

Valtionosuuksiin tehtiisiin lisdksi vuonna 2020 yhteenséd 350 miljoonan euron lisdys koronavi-
rustartunnan toteamiseksi tehtyjen testien ja koronaviruksen tartuntaketjujen jiljittdmisen ai-
heuttamien kustannusten korvaamiseksi. Lisdys kohdennettaisiin kunnille jakamalla lisdyksen
kokonaismééri ensin sairaanhoitopiirin kuntayhtymille niiden tekemien koronavirustestien mu-
kaisessa suhteessa ja timén jdlkeen jakamalla sairaanhoitopiirin kuntayhtymén osuus kokonais-
médristi sen jdsenkunnille niiden asukasméirien mukaisessa suhteessa.

Koronavirustestaus aiheuttaa kustannuksia suoraan kunnille seké sairaanhoitopiireille. Sairaan-
hoitopiirit laskuttavat niille testauksesta aiheutuvat kustannukset jisenkunniltaan. Valtionosuu-
den lisdys korvaisi myds ndmai kustannukset.

Vuonna 2020 tehtdva valtionosuuden lisdys testauksen ja jiljittdmisen kustannuksiin tulisi ottaa
huomioon kustannustenjaon tarkistuksessa vuonna 2023, jotta valtion rahoitusta ei kohdistuisi
néihin kustannuksiin kahteen kertaan. Timai otettaisiin erikseen huomioon vuotta 2023 koske-
vassa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain vuosimuutosesityksessa.
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4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Esityksen mukaiset valtionosuuden lisdykset

Kokonaisuudessaan esityksen mukaiset ehdotukset lisdisivét kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuksia 750 miljoonaa euroa vuonna 2020.

Ehdotetun 400 miljoonan euron valtionosuuden lisdyksen osalta vaikutukset yksittdisiin kuntiin
vaihtelevat sen mukaan, mikd on kunnan asukasmaird, 13—15-vuotiaiden asukkaiden maéér4,
kunnallisveron jako-osuus sekéd verotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan tuloista. Euro-
maédrdisesti tarkasteltuna merkittdva osa liséyksisté kohdentuisi erityisesti suurimmille kaupun-
geille ja noin kolmannes valtionosuuden lisdyksistd kohdentuisi Uudenmaan kunnille. Asukasta
kohden tarkasteltuna kaikki kunnat kuitenkin saisivat merkittdvin valtionosuuden lisdyksen.
Kuntakohtainen valtionosuuden lisdys olisi yhteensd 52—114 euroa asukasta kohden. Tukitoi-
menpiteet turvaavat peruspalvelujen jérjestimisen edellytyksié ja vihentévit talouden sopeut-
tamistoimien, kuten henkildston lomautusten tai irtisanomisten, tarvetta kunnissa.

Hybridistrategian mukaisen testauksen ja jéljittdmisen kustannusten korvaamiseksi tehtiva val-
tionosuuden lisdys (350 miljoonaa euroa) kohdentuisi sairaanhoitopiirien alueella tehtyjen ko-
ronavirustestien mukaisessa suhteessa ja sairaanhoitopiirin jdsenkunnille niiden asukasméérien
mukaisessa suhteessa. Testausmaérind kaytettiisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen loka-
kuun 2020 lopun mukaisia tietoja, mutta valtionosuuden lisdys korvaisi tdltd osin my0s marras-
ja joulukuussa aiheutuvat kustannukset. Tdhdn mennessé on tehty noin 1,5 miljoonaa testié ja
testauskapasiteetti on télld hetkelld 20 000 testid paivissd. Koronavirustestejéd koskevien tietojen
toimittamisen viiveistd johtuen valtionosuuden lisdyksen kohdentamisessa kéytettdvit tiedot
testausmadristé voivat kuitenkin vield tdsmentya téssd esitettyyn ndhden marraskuun 2020 ai-
kana. Koronavirustesteistd noin 39 prosenttia on tehty Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piirin alueella. Muiden sairaanhoitopiirien osuudet koronavirustestien kokonaisméaéréstd ovat
selvisti pienempid, mutta niidenkin vililld on merkittivid eroja (noin 0,5 prosentista noin 9,5
prosenttiin). Kuntakokoryhmittiin tarkasteltuna valtionosuuden lisdys painottuisi erityisesti
suurimpiin kaupunkeihin, joissa myds suurin osa koronavirustapauksista on todettu. Noin 44
prosenttia lisdyksestd kohdentuisi yli 100 000 asukkaan kaupungeille. Asukasta kohden tarkas-
teltuna lisdys kuitenkin kohdentuisi eri kuntakokoryhmiin melko tasaisesti (55—71 euroa asu-
kasta kohden, ks. taulukko). Kuntakohtainen valtionosuuden lisdys olisi 39-83 euroa asukasta
kohden.

Kuntakoko Asukasmairi Valtionosuuden lisiys €/as
Koko maa 5488130 350 000 000 64
Y1i 100 000 as. 2169 897 155090 601 71
40 001-100 000 as. 1013 940 57994 167 57
20 00140 000 as. 819 892 52349 399 64
10 001-20 000 as. 596 663 32 822979 55
5001-10 000 as. 543 682 31 808 584 59
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2 000-5 000 as. 295 185 17 084 245 58

Alle 2 000 as. 48 871 2 850 026 58

Taulukko 1. Valtionosuuden lisdys testaukseen ja jdljittimiseen kuntakokoryhmittdin.

Kuten edelld on todettu, testaukseen ja jaljittdimiseen vuodelle 2020 varatun méérarahan jaka-
minen valtionavustusmenettelyjen kautta vuoden 2020 aikana on todettu aikataulullisesti mah-
dottomaksi, minké vuoksi mééraraha kohdennettaisiin kunnille valtionosuusjirjestelmén kautta.
Korvausten kohdentaminen valtionosuusjérjestelmén kautta on valtion ja kuntien kannalta sel-
ked ja hallinnollisesti kevyt toteuttamistapa. Toisaalta lisddmalld mééraraha valtionosuuksiin ei
voida varmistua siitd, ettd maksettavat korvaukset koko maan tasolla tai kuntakohtaisesti vas-
taisivat toteutuneita kustannuksia. Mydskéén valtionavustusmenettelyn kaltaista toteutuneiden
kustannusten raportointia ja seurantaa ei ole, eikd mahdollinen ylikompensaatio tule palautetta-
vaksi valtiolle. Toteutuneet kustannukset huomioidaan kuitenkin koko maan tasolla valtion ja
kuntien vilisessd vuosittaisessa kustannustenjaon tarkistuksessa. Kustannustenjaon tarkistuk-
sessa tulisi huomioida, ettei valtio rahoittaisi samoja kustannuksia kahteen kertaan. Koska val-
tionosuuden lisdyksen lahtokohtana olisivat sairaanhoitopiirien testausmaérit, voidaan arvioida,
ettd lisdykset padosin kuitenkin kohdentuisivat kustannuksia vastaavasti. Vuonna 2021 siirry-
tadn todellisiin kustannuksiin perustuvaan kompensaatioon valtionavustusmenettelyn kautta.

4.2.2 Koronavirusepidemiaan liittyvit valtionosuuden lisdykset vuonna 2020

Vuoden 2020 neljannessi lisdtalousarviossa paitettyyn tukipakettiin siséltyneiden koronavi-
rusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta toteutettujen valtionosuuden li-
sdysten suuruus oli yhteenséd 722,3 miljoonaa euroa. Asukasta kohden tarkasteltuna kaikki kun-
nat saivat merkittivin valtionosuuden lisdyksen. Kuntakohtainen valtionosuuden liséys oli 106—
194 euroa asukasta kohden. Tiassé esityksessd ehdotetut valtionosuuden korotukset (yhteensi
750 miljoonaa euroa) tulisivat aiemmin péétettyjen korotusten lisdksi. Mainittujen neljannen
lisdtalousarvion mukaisten ja tissid esityksessd ehdotettujen valtionosuuden lisdysten yhteis-
médrd on 1,472 miljardia euroa. Asukasta kohden tarkasteltuna lisdykset kohdentuvat eri kun-
takokoryhmiin melko tasaisesti (236282 euroa asukasta kohden), mutta yli 100 000 asukkaan
kaupunkien asukaskohtainen osuus olisi suurin. Taulukossa 2 on esitetty vuonna 2020 koronavi-
rusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta tehtévét valtionosuuden lisdyk-
set kokonaisuudessaan kuntakokoryhmittdin. Kuntakohtainen valtionosuuden lisdys vuonna
2020 olisi kokonaisuudessaan 209—390 euroa asukasta kohden. Koronavirustestejd koskevien
tietojen toimittamisen viiveistd johtuen tiedot voivat kuitenkin osin vield tdismentya tdssa esitet-
tyyn ndhden.

Syksyn 2020 kuntatalousohjelmaan siséltyvin kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuntatalous
vahvistuu valtion tukitoimien seurauksena huomattavasti vuonna 2020. Tilikauden tuloksen ar-
vioidaan olevan noin 1,2 miljardia euroa (ks. tarkemmin Kuntatalousohjelma vuodelle 2021,
Syksy 2020, Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:64, saatavilla valtiovarainministerion
verkkosivulla osoitteessa https://vm.fi/julkaisut).

Kuntakoko Asukasmiira Valtionosuuden lisiys €/as
Koko maa 5488 130 1472302973 268
Y1i 100 000 as. 2169 897 612 180 849 282
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40 001-100 000 as. 1013 940 265 059 306 261
20 00140 000 as. 819 892 224 564 789 274
10 001-20 000 as. 596 663 151 203 995 253
5001-10 000 as. 543 682 137 200 289 252
2 000-5 000 as. 295 185 70 544 311 239
Alle 2 000 as. 48 871 11549 433 236

Taulukko 2. Koronavirusepidemiaan liittyvét valtionosuuden lisdykset vuonna 2020.

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan mahdollisimman pian.

6 Suhde muihin esityksiin

6.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan kisiteltdvana on hallituksen esitys 148/2020 vp, jossa ehdotetaan muutettavaksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 §. Muutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 péivand tammikuuta 2021. Tdman esityksen mukainen lakiehdotus puolestaan kos-
kee vuonna 2020 tehtdvid valtionosuuden lisdyksid ja sen on tarkoitus tulla voimaan mahdolli-
simman pian. Tdmén esityksen mukainen lakiehdotus tulisi késitelld ensin ja ottaa huomioon
késiteltdessé hallituksen esitystd 148/2020 vp.

6.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 seitseménneksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu
kasiteltavéaksi sen yhteydessd. Lisdtalousarvioesityksessd ehdotetaan 750 miljoonan euron li-
sdystd momentille 28.90.30 (Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jérjestdmiseen).

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan koronavirusepidemiaan liittyvid maédrdaikaisia valtionosuuden lisdyksia.
Esityksella ei puututa perustuslain (731/1999) 121 §:ssd suojattuun kunnan verotusoikeuteen ja

oikeuteen paittdd omasta taloudestaan.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan késitella tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 36 §:n 5ja 6
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 561/2020, ja

lisditddn 36 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1376/2019 ja 561/2020, uusi 9 ja 10 momentti
seuraavasti:

36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdtddn 56,25 euroa asukasta kohden,
106,73 euroa alle 18-vuotiasta asukasta kohden ja 50,07 euroa 65 vuotta tayttinyttd asukasta
kohden koronavirusepidemiasta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta.

Vuonna 2020 kunnille maksetaan yhteensd 637 miljoonaa euroa koronavirusepidemiasta ai-
heutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta. Korvaus maksetaan kunnille verovuoden 2020
verontilityksissd sovellettavien kunnallisveron jako-osuuksien mukaisessa suhteessa.

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen lisdtdin 0,78 euroa 13—15-vuotiasta
asukasta kohden oppilaille ja opiskelijoille hankittavista kasvomaskeista aiheutuvien kustan-
nusten johdosta.

Vuonna 2020 kunnille maksetaan yhteensd 350 miljoonaa euroa koronavirustartunnan totea-
miseksi tehtyjen testien ja koronaviruksen tartuntaketjujen jéljittimisen aiheuttamien kustan-
nusten korvaamiseksi. Kunnalle maksettavan valtionosuuden lisdyksen laskemiseksi lisdyksen
kokonaisméérd jaetaan ensin erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd tarkoitetuille sairaanhoitopiirin
kuntayhtymille niiden alueella ennen 1 pdivdid marraskuuta 2020 tehtyjen koronavirustestien
lukumaéirien mukaisessa suhteessa. Tdmén jilkeen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén osuus val-
tionosuuden lisdyksen kokonaismaérdstd jactaan sen jasenkunnille niiden asukasméadrien mu-
kaisessa suhteessa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingisséd 5.11.2020

Paaministeri

Sanna Marin



HE 207/2020 vp

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 36 §:n 5ja 6
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 561/2020, ja
lisdtddn 36 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1376/2019 ja 561/2020, uusi 9 ja 10 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuuteen lisitdan 32,80 euroa asukasta koh-
den, 106,73 euroa alle 18-vuotiasta asukasta
kohden ja 50,07 euroa 65 vuotta tdyttinytta
asukasta kohden koronavirusepidemiasta ai-
heutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta.

Vuonna 2020 kunnille maksetaan yhteensa
370 miljoonaa euroa koronavirusepidemiasta
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten joh-
dosta. Korvaus maksetaan kunnille verovuo-
den 2020 verontilityksissé sovellettavien kun-
nallisveron jako-osuuksien mukaisessa suh-
teessa.

Ehdotus

36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuuteen lisdtidn 56,25 euroa asukasta koh-
den, 106,73 euroa alle 18-vuotiasta asukasta
kohden ja 50,07 euroa 65 vuotta tdyttinyttd
asukasta kohden koronavirusepidemiasta ai-
heutuvien taloudellisten vaikutusten johdosta.

Vuonna 2020 kunnille maksetaan yhteensa
637 miljoonaa euroa koronavirusepidemiasta
aiheutuvien taloudellisten vaikutusten joh-
dosta. Korvaus maksetaan kunnille verovuo-
den 2020 verontilityksissé sovellettavien kun-
nallisveron jako-osuuksien mukaisessa suh-
teessa.

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuuteen lisdtddn 0,78 euroa 13—15-vuoti-
asta asukasta kohden oppilaille ja opiskeli-
joille hankittavista kasvomaskeista aiheutu-
vien kustannusten johdosta.

Vuonna 2020 kunnille maksetaan yhteensd
350 miljoonaa euroa koronavirustartunnan
toteamiseksi tehtyjen testien ja koronaviruk-
sen tartuntaketjujen jdljittdmisen aiheutta-
mien kustannusten korvaamiseksi. Kunnalle
maksettavan valtionosuuden lisdyksen laske-
miseksi lisdyksen kokonaismddrd jaetaan en-
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Ehdotus

sin erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd tarkoite-
tuille sairaanhoitopiirin kuntayhtymille nii-
den alueella ennen 1 pdivid marraskuuta
2020 tehtyjen koronavirustestien lukumddrien
mukaisessa suhteessa. Tdmdn jdlkeen sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymdn osuus valtion-
osuuden lisdyksen kokonaismddrdstd jaetaan
sen jasenkunnille niiden asukasmddrien mu-
kaisessa suhteessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



