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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi biopolttoaineiden kiyton edistimisestii liikenteessi an-
netun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineiden kayton edistdmisesta liikenteessd anne-
tun lain muuttamisesta annettua lakia, biopolttoaineiden kayton edistdmisesté liikenteessd an-
nettua lakia, biopolttodljyn kdyton edistdmisestd annettua lakia ja Energiavirastosta annettua
lakia.

Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen ylittdmistd koskevaa sédéntelyd lievennettdisiin vuoden
2020 osalta. Ehdotuksen mukaan vuoden 2021 jakeluvelvoitteessa huomioon otettava maara
voisi olla enintddn 30 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaarasta.

Ehdotetulla biopolttoaineiden kéyton edistimisestd liikenteessd annetun lain ja biopoltto6ljyn
kiyton edistdimisestd annetun lain muutoksilla siirrettéisiin jakeluvelvoitteiden valvonta Vero-
hallinnolta Energiavirastolle.

Liséksi esityksessd ehdotetaan Energiavirastosta annetun lain muuttamista siten, ettd siind vii-
tattaisiin biopolttodljyn kayton edistdmisestd annettuun lakiin.

Laki biopolttoaineiden kédyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosédénndksen muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.11.2020.

Muut esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vuoden 2011 alusta biopolttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessd annettuun lakiin
(446/2007; jéljempénd jakeluvelvoitelaki) liséttiin sddnnds, jossa sdddetddn jakeluvelvoitteen
ylityksen (energiaméérin) siirtdmisesti seuraavaan vuoteen, jonka velvoitteessa ylitys otetaan
huomioon. Polttoaineiden jakelijat ovat hyodyntdneet joustoa laajasti ja jakeluvelvoitteen huo-
mattavaa ylittdmisté on tapahtunut useana vuonna.

Jakeluvelvoitelain muutoslailla (387/2017) rajoitettiin vuonna 2019 tapahtuvan ylityksen siirto-
oikeutta vuodelle 2020 50 prosenttiin vuoden 2019 velvoitteen maarésti. Téll4 haluttiin varmis-
taa, ettd polttoaineiden jakelijoiden ei ole mahdollista siirtdd vuodelle 2020 niin suurta ylijaa-
ma4, ettd vuoden 2020 tosiasiallinen uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta liikenteessa
jaisi kansallisesti alle jasenvaltioille asetetun 10 prosentin velvoitetason, jota edellytetddn Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/28/EY uusiutuvista ldhteisté perdisin olevan
energian kdyton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
myOhemmastd kumoamisesta (jaljempéand RES-direktiivi).

Tamén jilkeen jakeluvelvoitelain muutoslailla (419/2019) rajoitettiin vuoden 2020 osalta vel-
voitteen ylityksen siirtoa vuodelle 2021. Kyseisen lain siirtyméasddnndksen mukaan jakelija saa
ottaa enintddn 10 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaérastd huomi-
oon vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa siltéd osin kuin osuus perustuu biopolttoaineista
ja bionesteistd annetussa laissa (393/2013; jélj empénd kestdvyyslaki) tarkoitetuilla jatteilld tai
téhteilld tuotettujen biopolttoaineiden energiamddrédn. Kyseiselld poikkeussdanndlld haluttiin
varmistaa, ettei vuodelta 2020 siirtyva laskennallinen biopolttoaineosuus vahentdisi tarpeetto-
man paljon vuonna 2021 tosiasiallisesti jacltavaa biopolttoainemééria ja siten paastovahenemaa
vuonna 202 1. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasupdistojen vihennyksisti jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn
ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta, mukaan Suomi ei voi hyddyntéd taakanjakosektorin paédstdvahene-
missd vuoden 2020 jakeluvelvoitteen ylittimistd vuodelle 2021 eli taakanjakosektorin velvoi-
tekaudelle 2021-2030.

Covid-19 -epidemia on kuitenkin johtanut merkittdvédan polttoainekulutuksen vihenemiseen ja
siten myds kysynndn vidhenemiseen. Siten jakelijat voivat tdyttdd vuoden 2020 jakeluvelvoit-
teen ennakoitua vihemmalla biopolttoainemairalla ja jakelijoiden vuodelta 2019 siirtdiméa osuus
tulee todennékdisesti kattamaan vuoden 2020 velvoitetta merkittavalta osin. Kaytdnndssi tima
tarkoittaa, ettd on mahdollista padtya tilanteeseen, jossa Suomi ei tdytd RES-direktiivissi ase-
tettua liikenteen uusiutuvan energian osuuden velvoitetta. Velvoitteen tdyttdméttd jattiminen
voi johtaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (Jaljempana SEUT) 258 artiklan
mukaiseen rikkomusmenettelyyn. Mahdolliset seuraamukset médraé Euroopan unionin tuomio-
istuin SEUT:n 260 artiklan nojalla, joten niiden suuruudesta tai laadusta ei ole tidssd vaiheessa
tietoa. Suomi on pyrkinyt foimimaan niin uusiutuvan energian edistdmisessi yleensd kuin eten-
kin biopolttoaineasioissa edelldkdvijamaana ja siten tavoitteesta jadminen voidaan ndhda myos
mainetappiona. Biopolttoaineiden kédyton edistimistd koskevassa lainsdddénndssé ei ole enna-
koitu néin merkittdvad kysynndn vihenemisté.

Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmisesté
(170/2018) tuli voimaan 16 péaivand maaliskuuta 2018. Lain mukaan polttoaineiden toimittajilla
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on velvollisuus viahentdd kulutukseen luovutettavien polttoaineiden energiayksikko6é kohti las-
kettuja kasvihuonekaasupédstdja vihintdin kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun men-
nessd verrattuna fossiilisten polttoaineiden kaytostd aiheutuviin elinkaaren aikaisiin keskimaa-
rdisiin kasvihuonekaasupééstdihin Euroopan unionissa vuonna 2010. Kasvihuonekaasupéasto-
jen vidhentdmisvelvoitteen laiminlydnnistd polttoaineen toimittajalle méaréttéisiin seuraamus-
maksu. Kéytettévien tietojen perusteella edelld kuvattu suuri ylitdytté vuonna 2019 ja kulutuk-
sen lasku kuluvana vuonna voi aiheuttaa toimijoille ongelmia polttoaineiden elinkaariaikaisten
kasvihuonekaasupdistojen viahentamistd koskevan velvoitteen saavuttamisessa, mikéli toimijat
eivit lisdd biopolttoaineita yli sen, mité jakeluvelvoite edellyttidd. Biopolttoaineet ovat kdytin-
nossd ainoa merkittdva keino laskea polttoaineiden elinkaaripadstdja merkittavasti. Kyseisessi
laissa on kuitenkin séddetty mahdollisuudesta seuraamusmaksun kohtuullistamiseen tai peri-
matta jattdmiseen ennalta arvaamattomien poikkeuksellisten olosuhteiden johdosta. Paétds tasta
tehtdisiin kuitenkin vasta vuoden 2021 aikana ja se perustuu tapauskohtaiseen harkintaan.

Jakeluvelvoitteen alaisten jakelijoiden mukaan jakeluvelvoitteen ylitdyttdminen suuremmalta
madraltd, kuin mitd olisi mahdollista siirtda seuraavalle vuodelle, lisdisi yritysten kustannuksia
ennakoidusta. Kustannusten nousu nikyisi todennikoisesti viiveelld myds kuluttajahinnoissa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssd. Hallituksen esityksen valmis-
teluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM092:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainséiéidéinto
Laki biopolttoaineiden kéyton edistimisestd litkenteessd

Jakeluvelvoitelain tarkoituksena on edistdé biopolttoaineiden kdytt6d moottoribensiinin ja die-
seloljyn korvaamiseksi liikenteessa.

Jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan jakelijalla tarkoitetaan liikennepolttoai-
neen jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mu-
kaisesti verovelvollinen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin nojalla biopolttoaineiden energiasisillon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden energiasisillon
kokonaisméaéardstd tulee olla vahintddn 20 prosenttia vuonna 2020. Tadma 20 prosentin tavoite
ylittda selkedsti EU:n jdsenvaltioille RES-direktiivisséd asetetun liikenteen uusiutuvan energian
osuutta koskevan 10 prosentin tavoitteen vuodelle 2020. Jakeluvelvoitteesta on taytettiva 0,5
prosenttiyksikkod jakeluvelvoitelain liitteen A osassa mainituista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla taikka sellaisista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla bio-
polttoaineilla, jotka Energiavirasto on kestavyyslain nojalla maaritellyt jatteeksi, tdhteeksi, syo-
tavaksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on kéytetty toiminnassa
olevassa laitoksessa ennen 9 pdivad syyskuuta 2015. Jakeluvelvoite ei koske bionesteita.

Jakeluvelvoitelain muutoslaki (419/2019, jéljempéand muutoslaki) tuli voimaan 1 paivéné huh-

tikuuta 2019 ja silld asetettiin tavoitteet vuoden 2020 jilkeiselle ajalle siten, ettd vuonna 2029
jakeluvelvoite on 30,0 prosenttia. Samassa yhteydessa asetettiin tavoitteet vuodesta 2021 alkaen
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kehittyneiden biopolttoaineiden (liitteen A osassa tarkoitetut raaka-aineista tuotetut ja valmis-
tetut polttoaineet) lisdvelvoitteelle, jonka mukaan lisédvelvoite on 10 prosenttiyksikkéd vuonna
2030 ja sen jélkeen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 momentin nojalla biopolttoaineen energiasiséllon lasketaan tiyttdvan
jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena (ns. tuplalaskenta) vuosina 2019 ja 2020, jos kyseinen bio-
polttoaine on valmistettu jakeluvelvoitelain liitteessé tarkoitetusta raaka-aineesta. Tuplalasken-
taa jakeluvelvoitteessa ei endd sovelleta vuodesta 2021 alkaen. Jakelija tai kestdvyyslaissa tar-
koitettu toiminnan-harjoittaja voi hakea Energiavirastolta jakeluvelvoitelain 5 a §:n mukaista
ennakkotietoa siitd, onko kyseessd 5 §:ssé tarkoitettu raaka-aine. Jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 mo-
mentin mukaan jakeluvelvoitteeseen hyvéksytddn vain sellaisista raaka-aineista tuotetut bio-
polttoaineet, joiden osalta kestdavyyskriteerien tiyttyminen on osoitettu kestédvyyslain mukai-
sesti.

Jakeluvelvoitelain 5 b §:n mukaan jakelija saa ottaa ylimenevéin osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd maard voi kuitenkin olla enintdén puolet
sen kalenterivuoden jakeluvelvoitettava vastaavasta energiamdirasti, jolloin ylitys tapahtui.

Vuoden 2020 osalta kuitenkin sdfdetddn ylimenevan osuuden laskennasta 5 b §:std poiketen.
Jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut kulutukseen enemmin biopolttoaineita kuin jakeluvel-
voitteesta sdddetddn, jakelija saa ottaa enintdéin 10 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vas-
taavasta energiamidrastd huomioon vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa siltd osin kuin
osuus perustuu kestdvyyslaissa tarkoitetuilla jatteilld tai tdhteilld tuotettujen biopolttoaineiden
energiamddrddn (muutoslain voimaantulosddannoksen 3 momentti). Siirtyvdd madrda lasketta-
essa ei sovelleta 5 §:n 2 momenttia, silla kuten edelld on todettu tuplalaskentaa ei endd sovelleta
vuodesta 2021 alkaen.

Ylimenevén osuuden laskentaa koskeva sddnnos muuttuu vuoden 2021 alusta siten, ettd jakelija
saa ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta lasketta-
essa ja biopolttodljyn kdyton edistamisestd annetun lain (418/2019; jéljempana biopolttodljyn
Jjakeluvelvoitelaki) mukaista samaa kalenterivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa.
Siirtyvd mééri voi olla enintddn 30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta
energiamairésti, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvalld miarélld voidaan tdyttdd enintdin 30 pro-
senttia biopolttooljyn kdyton edistdmisestd annetun lain mukaisesta jakeluvelvoitteesta. Ndin
sdddetddan muutoslain 419/2019 5 b §:ssé.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 4 momentin mukaisen lisdvelvoitteen osalta sdddetdén vastaavalla ta-
valla ylimenevin osuuden huomioimisesta seuraavana kalenterivuonna vuodesta 2021 alkaen.
Liséksi jakelijan on mahdollista sopia velvoitteensa siirtdmisesté osittain tai kokonaan toiselle
jakelijalle jakeluvelvoitteensa tayttadmiseksi lain 6 §:n mukaan.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, maa-
rdd Verohallinto jakelijalle jakeluvelvoitelain 11 §:n mukaan seuraamusmaksun. Seuraamus-
maksua mairétéén siltd osin kuin jakelija ei ole tayttinyt jakeluvelvoitettaan, ja sen suuruus on
0,04 euroa megajoulelta. Lisdksi jakeluvelvoitelain 5 §:n 4 momentin mukaisen lisdvelvoitteen
laiminlyénnistd Verohallinnon on méaréttdva seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa
megajoulelta.

Jakeluvelvoitelain 3 §:n 2 momentin mukaan jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalenteri-
vuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin, dieselljyn ja biopolttoaineiden
médrd on enintddn miljoona litraa. Vuonna 2019 jakeluvelvoitelaissa sdddettyé jakeluvelvoitetta
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sovellettiin kolmeen eri litkennepolttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North European Oil Trade
Oy ja Oy Teboil Ab.

Verohallinto valvoo jakeluvelvoitelain noudattamista ja Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon
liittyvét tehtévét.

Laki biopolttooljyn kdyton edistimisestd

Ensimmaéisend paivand huhtikuuta 2019 voimaan tulleen biopolttodljyn jakeluvelvoitelain tar-
koituksena on edistdd biopolttodljyn kayttod kevyen polttodljyn korvaamiseksi lammityksessa,
tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa. Lain voimaantulosddnndsten mukaan 9
§:ssd sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta ja 10 §:ssé sdddettyd kirjanpitovelvollisuutta sovelletaan
vuonna 2021 ja sen jilkeen kulutukseen toimitettuun kevyeen polttodljyyn ja biopolttodljyyn.

Biopolttooljyn jakeluvelvoitelain mukainen jakelijan médritelmi vastaa jakeluvelvoitelaissa
sdddettyd jakelijan midritelmad. Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 3 §:n 3 momentin mukaan
jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama kevyt
polttodljy on enintiddn miljoona litraa.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain mukaan biopolttodljyn energiasiséllon osuus jakelijan kulu-
tukseen toimittaman kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn energiasisdllon kokonaismaarésta (ja-
keluvelvoite) tulee olla vihintdédn 3,0 prosenttia vuonna 2021. Sen jélkeen biopolttodljyn jake-
luvelvoite nousee vuosittain tasaisesti 10,0 prosenttiin vuonna 2028. Biopolttodljyn jakeluvel-
voitelain 5 §:n 2 momentin mukaan jakelijan on osoitettava, ettd jakeluvelvoitteeseen lasketta-
vat biopolttodljyt tayttavit kestidvyyslaissa bionesteille sdddetyt kestivyyskriteerit.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin mukaan biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta
saa enintddn 7 prosenttiyksikkoa tayttda biopolttodljyilld, jotka on tuotettu jakeluvelvoitelain 5
§:n 5 momentissa tarkoitetuista raaka-aineista. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyse on
jakeluvelvoitelain liitteessé tarkoitetusta raaka-aineesta. Jos jakelijalla on jakeluvelvoite myds
jakeluvelvoitelain nojalla, enimmaiisosuus saa kuitenkin olla yhteensd enintéén 7 prosenttiyk-
sikkod jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta energiasisdllon kokonaismaarasta.
Jakelija tai toiminnanharjoittaja voi hakea Energiavirastolta biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 6
§:n mukaista ennakkotietoa siitd, onko kyseessd edelld mainitussa 5 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu raaka-aine.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 7 §:n mukaan jakelija saa ottaa ylimenevian osuuden huomi-
oon seuraavan kalenterivuoden biopolttodljyn jakeluvelvoitetta ja jakeluvelvoitelain mukaista
jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd mdara voi olla enintddn 30 prosenttia sen kalenterivuo-
den biopolttodljyn jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméadristd, jolloin ylitys tapahtui, ja siir-
tyvillda madralla voidaan tayttad jakeluvelvoitelain mukaista jakeluvelvoitetta (enintdén 30 pro-
senttia). Lisdksi jakelija voi sopia velvoitteensa siirtdmisesti osittain tai kokonaan toiselle jake-
lijalle jakeluvelvoitelain 6 §:ssd sdddetyn mukaisesti.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttodljya, on Ve-
rohallinnon mééréttdva jakelijalle biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 13 §:n mukaan seuraamus-
maksu. Seuraamusmaksua maérataan siltd osin kuin jakelija ei ole tayttdnyt jakeluvelvoitettaan,
ja sen suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.

Verohallinto valvoo jakeluvelvoitelain tavoin myds biopolttodljyn jakeluvelvoitelain noudatta-
mista ja Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon liittyvét tehtavit.
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Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupddstojen vihentdmisestd

Lailla erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmisesti on
pantu tdytdntdon bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY sddnndkset
sekd bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmista ja raportointivaatimuksista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 sddnnokset.

Lailla sdddetddn polttoaineiden toimittajille velvollisuus vahentdd kulutukseen luovutettavien
polttoaineiden energiayksikkod kohti laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupéistoja
mahdollisimman tasaisesti ja vdhintdin kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessé
verrattuna vuoden 2010 vertailutasoon.

Velvoite koskee moottorikdyttoisissd ajoneuvoissa, liikkkuvissa tyokoneissa, maa- ja metsita-
loustraktoreissa seké sisdvesilld kulkevissa sisdvesialuksissa ja huviveneissd kaytettdavia poltto-
aineita. Polttoaineen toimittajat voivat keskenddn tehdd sopimuksia padstovahennysvelvoittei-
den tiyttamiseksi yhdessd. Kulutukseen luovutettavan biopolttoaineen kestivyys on osoitettava
kestdvyyslaissa sdadetylld tavalla.

Polttoaineen toimittaja tekee kultakin kalenterivuodelta ilmoituksen Energiavirastolle kulutuk-
seen luovuttamistaan polttoaineista. [lmoitus sisdltaa tiedot polttoaineiden méaaristd, elinkaaren-
aikaisista kasvihuonekaasupadstoistd, biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien noudattamisesta
sekd muista valvonnan kannalta tarpeellisista seikoista. Energiavirasto tarkistaa tiedot ja kokoaa
niisté tarvittavat yhteenvedot toimitettavaksi edelleen Euroopan komissiolle. Tietojen antami-
nen jatkuu my6s vuoden 2020 jilkeen.

Laissa sdddetdén velvoitteen laiminlyonnistd seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun suuruus riip-
puu tiyttamattd jadneen vahennysvelvoitteen madrastd. Seuraamusmaksu voidaan maarati ai-
noastaan vuotta 2020 koskevan kuuden prosentin vidhentdmisvelvoitteen laiminlydnnista.
Maksu on yksi euro yhtd puuttuvaa hiilidioksidiekvivalenttia paéstokilogrammaa kohden. Seu-
raamusmaksua voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattdd madrdadmatti, jos laiminlyonti on joh-
tunut maksuvelvollisesta riippumattomista syisté tai ennalta arvaamattomista poikkeuksellisista
oloista eikd maksuvelvollinen ole saavuttanut laiminlyonnin johdosta merkittdvaa taloudellista
etua.

Liséksi lailla sdddetddn polttoaineiden elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasuja koskevan ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyonnistd, josta voidaan méaritd laiminlyontimaksu, jonka on oltava
véahintdan 5 000 euroa ja joka voi olla enintddn 50 000 euroa.

2.2 Nykytilan arviointi

Jakeluvelvoite on toiminut oleellisilta osin hyvin ja biopolttoaineiden mééra on Suomessa mer-
kittédvasti kasvanut. Se on ollut yksi keskeisimmista litkenteen padstdjd vihentivistd keinoista
yhdessé verotuksen kanssa. Jakeluvelvoitteen on voitu myos katsoa myo6tiavaikuttaneen yritys-
ten investointeihin uusiin biopolttoaineita jalostaviin biojalostamoihin. Ilman Covid-19 -epide-
miasta johtuneita markkinahairi6itd Suomi olisi todenndkoisesti ylittdnyt RES-direktiivissa ase-
tetun liikenteen uusiutuvan energian osuutta koskevan velvoitteen merkittavasti. Kansallinen
jakeluvelvoite on pyritty tekeméén mahdollisimman kustannustehokkaaksi muun muassa sisél-
lyttdmaélla sithen joustomahdollisuuksia jakelijoille kuten ylitdyton siirto seuraavan vuoden vel-
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voitteeseen. Yleisesti joustomahdollisuuksia on pidetty jarjestelman toimivuuden kannalta tér-
keind ja perusteltuina. Vuosien 2019 ja 2020 vilisen siirtomahdollisuuden rajoittamisella on
haluttu varmistaa riittdva tosiallinen biopolttoaineiden méiard vuonna 2020 ja siten EU:n vel-
voitteiden tdyttyminen. Covid-19 -epidemia kuitenkin on aiheuttanut merkittdvan polttoainei-
den kulutuksen laskun ja timén kaltaista tilannetta ei ole ennakoitu jakeluvelvoitelaissa.

3 Tavoitteet

Ehdotetun jakeluvelvoitelain muutoslain voimaantulosdéinndksen muuttamisen tavoitteena on
varmistaa, ettd Suomi pédsee sille asetettuihin sitoviin liikennesektoria koskeviin uusiutuvan
energian tavoitteisiin. Liséksi ehdotetulla muutoksella pyritdén varmistamaan, ettd polttoaineita
jakelevien yhtididen kustannukset eivit kohtuuttomasti kasva Covid-19 -epidemian myota va-
hentyneiden liitkenneméérien johdosta. Ehdotetuilla jakeluvelvoitelain ja biopolttodljyn jakelu-
velvoitelain muutoksilla pyritdén varmistamaan sujuva valvontatoimivallan siirto Verohallin-
nolta Energiavirastolle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla jakeluvelvoitelain muutoslain voimaantulosdinndksen muutoksella jakeluvelvoit-
teen ylittdmistd koskevaa sdédntelyd lievennettdisiin vuoden 2020 osalta. Ehdotuksen mukaan
vuoden 2021 jakeluvelvoitteessa huomioon otettava maira voisi olla enintdén 30 prosenttia vuo-
den 2020 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaarasta.

Ehdotetuilla jakeluvelvoitelain ja biopoltto6ljyn jakeluvelvoitelain muutoksilla sédddettéisiin ja-
keluvelvoitteiden valvontaa koskevan toimivallan siirrosta Verohallinnolta Energiavirastolle
1.1.2021 alkaen.

Energiavirastosta annetun lain 1 §:4 muutettaisiin siten, ettd pykéldssa viitattaisiin biopolttodl-
jyn jakeluvelvoitelakiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yritysvaikutukset

Jakeluvelvoitteen alaisten jakelijoiden velvoitteen tdyttdmisen joustavoittaminen pienentid kus-
tannuspaineita. Jakelijoiden kohtaamat korkeammat kustannukset siirtyvét suurelta osin kulut-
tajien polttoainehintoihin ja siten joustavoittamisella voidaan vilillisesti hillitd myds kuluttaja-
hintojen nousua. Vuoden 2020 ylitdyton siirtomdiran korottamisen avulla jakelijat voivat kom-
pensoida Covid-19 -epidemian aiheuttamia kustannusvaikutuksia seuraavina vuosina. Tarkkoja
arvioita kustannuspaineista ei voida tehdé tissi vaiheessa tilanteen ennalta-arvaamattomuudesta
seka syksyn liikenneméériin ja polttoainekysyntddn liittyvastd epavarmuudesta johtuen.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld ei arvioida olevan merkittévid vaikutuksia julkiseen talouteen.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jakeluvelvoitelain jakeluvelvoitteen ylittdmistd koskevan sdéntelyn muutoksen osalta esityk-
selld ei ole merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Sen sijaan jakeluvelvoitteiden valvontaa koskevan toimivallan siirrosta Verohallinnolta Ener-
giavirastolle arvioidaan aiheutuvan Energiavirastolle ensin tehtévien siirtovaiheessa noin 2 hen-
kilotyokuukauden (htkk) lisdresurssitarve seké jatkossa noin 1 htkk, kun tehtévien hoito on nor-
malisoitunut. Verohallinto ja Energiavirasto tekevit yhteistyoté tehtdvien hoitoa koskevan osaa-
misen siirtdmisessd ja on sovittu, ettd Verohallinto antaa Energiavirastolle tukea vuoteen 2021
kohdistuvan ohjeistuksen laadinnassa sekd muussa valvontatehtéviin liittyvéssd perehdyttdmi-
sessd.

Uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 toimeenpanon myo6td Energiaviraston tehta-
vamaara tulee merkittdvisti kasvamaan aikaisemmasta. Etenkin kestidvyyskriteerisddntelyn so-
veltamisalan laajentamisesta aiheutuu liséresurssitarpeita virastolle. Jakeluvelvoitelain seké
biopolttodljyn jakeluvelvoitelain valvontatehtivistd johtuvat lisdresurssitarpeet voidaan toteut-
taa resurssien uudelleenkohdentamisella ja hyodyntdmaélld edelld mainitun kestivyyskritee-
risddntelyn toimeenpanoon kohdistettuja resursseja.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Jakeluvelvoitelain siirtymésaédnnoksen muutoksen seurauksena biopolttoaineiden kéyttd toden-
nikoisesti aikaistuu siten, ettd vuodelle 2021 ennakoitua jakelua ja kdyttoa siirretdédn jo vuodelle
2020. Télldin myos vastaava padstovihenemd aikaistuu. Vuoden 2020 poikkeuksellisesta luon-
teesta ja toteutuvien liikkenneméérien epadvarmuudesta johtuen tarkan paédstovahenemévaikutuk-
sen laskeminen etukéteen on vaikeaa. Pitkdlld aikavélilld vaikutukset ovat kuitenkin todenné-
kdisesti védhéiset.

5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ty6- ja elinkeinoministerid on arvioinut myos vaihtoehtoa, jossa muutosta ei toteutettaisi. Ar-
vion mukaan tilléin on mahdollista, ettd Suomi voisi jddda sille asetetusta EU:n sitovasta 10
prosentin uusiutuvan energian tavoitteesta litkennesektorilla, silld Verohallinnolta saaman tie-
don mukaan jakeluvelvolliset ovat hyddyntidneet aktiivisesti niille annettua mahdollisuutta siir-
tdd vuoden 2019 jakeluvelvoitteen ylittdva méaard vuoden 2020 velvoitteeseen. Riskid lisdi olen-
naisesti se, jos Covid-19 -epidemian seurauksena vdhentyneet lilkenneméérét ja jaeltavat polt-
toaineméaérat eivit palaisi normaalille tasolle tai jos epidemian toinen aalto kehittyisi siten, etti
litkkuminen jélleen vdhenisi tai siti jopa rajoitettaisiin. Tdmén seurauksena koko vuoden osalta
jaeltavien polttoaineiden méaara olisi huomattavasti pienempi mitd normaalitilanteessa. Télloin
my0s biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta vastaava osuus olisi madrallisesti pienempi ja vuodelta
2019 siirtyva ylitaytto tayttdisi jakeluvelvoitetta suhteessa enemmain, miti on ennakoitu tapah-
tuvan jakeluvelvoitteen ylittdmistd koskevaa sddntelyd valmisteltaessa.

Mikéli Suomi ei saavuttaisi EU:n sitovaa 10 prosentin uusiutuvan energian tavoitetta liikkenne-
sektorilla, seuraisi siitd todennédkdisesti rikkomusmenettely ja sen myo6td seuraamusmaksu tai
jokin muu myShemmin méériteltdvd seuraamus.
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6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 24 pédivéstd heinékuuta 26 paivdan elokuuta 2020 lausuntopal-

velu.fi- —verkkopalvelussa. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: litkenne- ja viestintdmi-
nisteri0, valtiovarainministerid, ympéristoministerid, Energiavirasto, Verohallinto, Bioenergia
ry, Elinkeinoeldmin Keskusliitto EK ry, Energiateollisuus ry, Neste Oyj, North European Oil
Trade Oy, Oy Teboil Ab, St 1 Oy ja Suomalainen Energiaosuuskunta.

Lausuntoja saatiin yhdeksén. Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, ymparistoministerio,
Energiavirasto, Verohallinto, Creo Nord Oy, Elinkeinoeldamén Keskusliitto EK ry, Kemianteol-
lisuus ry, Neste Oyj ja North European Oil Trade Oy. Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat
lausuntopalvelu.fi —sivustolla ja valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoit-
teessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM092:00/2020.

Lausunnoissa esitysluonnosta pidettiin pddosin asianmukaisena ja esitettyjd muutoksia perus-
teltuina.

Ympéristoministerid pyysi lausunnossaan esityksen ympéristovaikutusten tarkastelun osalta
tarkempaa arviointia siitd, millaisia vaikutuksia jouston nostolla olisi mahdollisesti eri vuosien
laskennallisiin paistdihin. Energiavirasto kiinnitti lausunnossaan erityistd huomiota riittdvien
resurssien merkitykseen jo tehtdvien siirron valmisteluvaiheessa tehokkaan toimeenpanon var-
mistamiseksi.

Lausuntojen perusteella esityksen ympéristovaikutusten arviointia ja lakiehdotusten 2 ja 3 siir-
tyméasddnnoksid tarkennettiin. Liséksi esitysluonnoksen lausuntokierroksen jilkeen ehdotetun
jakeluvelvoitelain muutoslain voimaantulosddnnoksen muutoksen sddnndosmuotoiluja tarkastet-
tiin ja sdfdnndskohtaisia perusteluja tarkennettiin.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Jakeluvelvoitteen ylittdmistd koskevaa sdéntelyd lievennettdisiin vuoden 2020 osalta muutta-
malla jakeluvelvoitelain muutoslain voimaantulosédénndksen 3 momenttia vuoden 2021 jakelu-
velvoitteessa huomioon otettavan enimmaéisméérin osalta.

Pykéléan mukaan, jos jakelija olisi vuonna 2020 toimittanut kulutukseen enemmaén biopolttoai-
neita kuin jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentissa sdédetién, jakelija saisi ottaa ylimenevén osuu-
den huomioon vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa siltd osin kuin osuus perustuu kesta-
vyyslain 4 §:ssd tarkoitetuilla jétteilla tai tahteilld tuotettujen biopolttoaineiden energiamadraan.
Siirtyva maara saisi kuitenkin olla enintdén 30 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta vastaa-
vasta energiamadrastd. Siirtyvdd médraé laskettaessa ei sovellettaisi 5 §:n 2 momenttia, eli tup-
lalaskentaa koskevaa sdédnnosta.

Eduskunnan késittelyssa olevassa hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi biopolttoaineista
ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta (HE 70/2020 vp) esitetddn muutoksia muun muassa
kestdvyyslain 4 §:ssd sdddettyihin maadritelmiin mukaan lukien edelld viitattuun tdhteen méaéri-
telmain. Ehdotetut muutokset tulisivat voimaan 1.1.2021 alkaen. Téssi sddnnoksessé tarkoite-
tulla viittauksella kestivyyslain 4 §:n mukaisiin téhteisiin tarkoitettaisiin kuitenkin tdmén lain
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voimaan tullessa voimassa olevan kestdvyyslain 4 §:n 3 kohdan mukaista tédhdettd eli proses-
sitdhdettd sekd suoraan maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsidtaloudesta perdisin
olevaa tdhdetta.

7.2 Laki biopolttoaineiden kiyton edistiimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta

4 §. Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen. Pykalds muutettaisiin siten, etti siini
sdddettiisiin jakeluvelvoitteen valvontaa koskevan toimivallan siirrosta Verohallinnolta Ener-
giavirastolle. Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin Energiaviraston oikeudesta luovuttaa tietoja nime-
tyille viranomaisille méériteltyyn tarkoitukseen salassapitosddnndsten estimatta.

Pykildn 1 momentin mukaan jakeluvelvoitelain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta
ja kehittdminen kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Pykélén 2 momentin mukaan Energiavirasto valvoisi jakeluvelvoitelain ja sen nojalla annettujen
saannosten noudattamista sekd huolehtisi lain tdytdntdonpanosta ja hoitaisi muut sille sddadetyt
tehtavit.

Pykélén 3 momentin 1 kohdan mukaan Energiavirasto voisi salassapitosddnnosten estaméitta
luovuttaa laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa saatuja tietoja ty6- ja elinkeinoministeriolle
sen tdssé laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi ja energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden
valmistelua ja toimeenpanoa varten. Asetettaessa biopolttoaineita koskevia tavoitteita ja kan-
nustimia seki arvioitaessa niiden vaikutuksia tarvitaan yksityiskohtaista tietoa kéytetyisti bio-
polttoaineiden raaka-aineista ja niiden osuuksista. Toisaalta ministerion voi olla tarpeen toimit-
taa tietoja edelleen esimerkiksi toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai unionin
muulle elimelle, jos Euroopan unionin lainsdddénndssé tai muussa Suomen jisenyyteen Euroo-
pan unionissa liittyvissé velvoitteessa sitd edellytetdén. Pykélidn 3 momentin 2 kohdan mukaan
Energiavirasto voisi salassapitosddnndsten estamatti luovuttaa tehtdvid hoidettaessa saatuja tie-
toja Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa varten.

6 §. Jakelijoiden viliset sopimukset. Pykdlad muutettaisiin toimivallan siirron mukaisesti siten,
ettd jakelijoiden vilisistd sopimuksista olisi jatkossa toimitettava jdljennds Energiavirastolle 7
§:ssd tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

7 §. llmoittamisvelvollisuus. Pykdldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd pykéldssd sdddetty
ilmoitus toimitettaisiin jatkossa Energiavirastolle.

10 §. Ylivoimainen este. Pykdlian 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd velvoitteen alentamista
tai poistamista koskevan hakemuksen jéljennds tulisi toimittaa jatkossa Energiavirastolle 7 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

11 §. Seuraamusmaksut. Pykélan 1 ja 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd Energiavirasto toi-
mivaltaisena viranomaisena hoitaisi pykédldssa sdddettyyn seuraamusmaksuun liittyvét tehtévat.

12 §. Virhemaksu. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Verohallinnon sijaan Energia-
virasto toimivaltaisena viranomaisena voisi maaratd pykaldssa sdddetyn virhemaksun.

13 §. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momentissa sdddettyd oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamis-
alaa Energiaviraston péétoksiin laajennettaisiin valvontatoimivallan siirrosta johtuen seké py-
kéldn 2 momenttia péivitettdisiin toimivallan siirron vuoksi. Pykéldén liséttdisiin myds uusi 3
momentti, johon siirrettéisiin 1 momentissa sdddetty muutoksenhakukieltoa koskeva sédéannos.
Tama parantaisi muutoksenhakua koskevan pykélan johdonmukaisuutta.
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Pykildn 1 momenttia tdydennettéisiin siten, ettd tyd- ja elinkeinoministerion tdimén lain nojalla
antamien paitoksien ja Energiaviraston 5 a §:n nojalla antaman ennakkotietopédatoksen lisdksi,
Energiaviraston 12 §:n nojalla tekemiin pdédtokseen virhemaksusta ei saisi hakea muutosta va-
littamalla, vaan ensin olisi haettava oikaisua. Oikaisuvaatimussddnnosten soveltuvuus arvioi-
daan eri hallinnonalojen lainsdddannossa asiaryhmékohtaisesti. Oikaisuvaatimusmenettelyn so-
veltamisalan laajentamista virhemaksupéitoksiin voidaan perustella pyrkimykselld sovittaa yh-
teen nopea ja tehokas viranomaistoiminta tehokkaaseen oikeusturvaan.

Pykélén 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston oikaisuvaatimuk-
sesta tekemain paatokseen sekd Energiaviraston seuraamusmaksua koskevaan paitokseen saisi
hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019, jaljempana hallintoprosessilaki) sdddetdan. Hallintoprosessilain 107 §:n 1 momen-
tin mukaan hallinto-oikeuden péaatoksesté saisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi si-
ten hallintoprosessilain mukaan padsiéntond, joten yleislain kanssa péillekkdinen sdéntely, 1
momentin kolmas virke, voitaisiin poistaa tarpeettomana.

Lakiehdotukseen siséltyvat muutoksenhakua koskevat muutokset vastaavat uudistettua hallin-
toprosessilainsdddantod. Aiemmat viittaukset hallintolainkéyttolakiin muutettaisiin vastaamaan
uutta lainsdddantod. Hallintoprosessilainsdddannon uudistuksen myo6té valituslupajérjestelmén
kéyttoala on laajentunut koskemaan myos seuraamusmaksua koskevan padtoksen muutoksen-
hakua. Seuraamusmaksua koskeva paatés on laadultaan sellainen, ettd oikeusturvan takeiden
kannalta voidaan pitdd riittdvand padsyad korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvan perus-
teella ottaen erityisesti huomioon, etté valitusluvan ehtojen téyttyessad korkeimman hallinto-oi-
keuden on mydnnettdvé valituslupa.

Pykélén 3 momenttiin siirrettdisiin aiemmin 1 momentissa ollut virke koskien muutoksenhaku-
kieltoa. Pykéldn 3 momentin mukaan paitdkseen, jolla Energiavirasto on péittinyt olla anta-
matta ennakkotiedon, ei saisi hakea muutosta.

7.3 Laki biopolttooljyn kiyton edistimisesti annetun lain muuttamisesta

4 §. Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen. Pykalda muutettaisiin siten, etti siinid
saddettiisiin jakeluvelvoitteen valvontaa koskevan toimivallan siirrosta Verohallinnolta Ener-
giavirastolle.

Pykélén 2 momentin mukaan Energiavirasto valvoisi biopoltto6ljyn jakeluvelvoitelain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamista sekd huolehtisi lain tdytdntoonpanosta ja hoitaisi
muut sille sdddetyt tehtavét.

Pykéldan 3 momentti siséltéisi vastaavat sddnnokset tietojen luovuttamisesta tyd- ja elinkeino-
ministeridlle ja Verohallinnolle mité ehdotetussa jakeluvelvoitelaissa.

9 §. llmoittamisvelvollisuus. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd pykéldssi sdddetty
ilmoitus tehtéisiin jatkossa Energiavirastolle.

12 §. Ylivoimainen este. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd velvoitteen alentamista
tai poistamista koskevan hakemuksen jéaljennds tulisi toimittaa jatkossa Energiavirastolle 9 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

13 §. Seuraamusmaksut. Pykildn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd Energiavirasto toi-
mivaltaisena viranomaisena hoitaisi pykéldssa sddadettyyn seuraamusmaksuun liittyvét tehtavat.
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14 §. Virhemaksu. Pykilan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Verohallinnon sijaan Energia-
virasto toimivaltaisena viranomaisena voisi méérati pykildsséd sdddetyn virhemaksun.

15 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua koskevan pykaldan tehtdisiin vastaavat muutokset, mité
ehdotetussa jakeluvelvoitelain muutoksessa johtuen muuttuneesta hallintoprosessilainsdadén-
nostd. Pykéldn 1 momentissa sdédettyd oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamisalaa Energiavi-
raston padtdksiin laajennettaisiin valvontatoimivallan siirrosta johtuen. Myds pykéldn 2 mo-
menttia péivitettdisiin toimivallan siirron mukaisesti ja pykélaédn lisdttdisiin uusi 3 momentti,
johon siirrettdisiin 1 momentissa saddetty muutoksenhakukieltoa koskeva sdannds.

Pykilidn 1 momenttia tdydennettéisiin siten, ettd tyo- ja elinkeinoministerion tdimén lain nojalla
antamien péaitoksien ja Energiaviraston 6 §:n nojalla antaman ennakkotietopadtoksen lisdksi,
Energiaviraston 14 §:n nojalla tekemién paatokseen virhemaksusta sovellettaisiin oikaisuvaati-
musmenettelyd. Oikaisuvaatimussadnnosten soveltuvuus arvioidaan eri hallinnonalojen lainséa-
dédnndsséd asiaryhmékohtaisesti. Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamisalan laajentamista vir-
hemaksupaitoksiin voidaan perustella pyrkimykselld sovittaa yhteen nopea ja tehokas viran-
omaistoiminta tehokkaaseen oikeusturvaan.

Pykélén 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion ja Energiaviraston oikaisuvaatimuk-
sesta tekemain péadtokseen sekd Energiaviraston seuraamusmaksua koskevaan paitokseen saisi
hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintoprosessilaissa sdddetdan. Valituslupa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen on hallintoprosessilain mukaan p#adsdantdni, joten yleislain kanssa
pééllekkidinen sddntely, 1 momentin kolmas virke, voitaisiin poistaa tarpeettomana.

Lakiehdotukseen siséltyvit muutoksenhakua koskevat muutokset vastaavat muuttunutta hallin-
toprosessilainsdddéntdd. Hallintoprosessilainsdddannon uudistuksen myo6ta valituslupajérjestel-
mén kdyttdala on laajentunut koskemaan my6s seuraamusmaksua koskevan paatoksen muutok-
senhakua. Edelld mainittu seuraamusmaksua koskeva péétds on laadultaan jakeluvelvoitelain
mukaisen seuraamusmaksua koskevan paidtoksen tavoin sellainen, ettd oikeusturvan takeiden
kannalta voidaan pitdd riittdvana padsyd korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvan perus-
teella.

Pykélén 3 momenttiin siirrettdisiin aiemmin 1 momentissa ollut virke koskien muutoksenhaku-
kieltoa. Pykéldn 3 momentin mukaan paitdkseen, jolla Energiavirasto on paittinyt olla anta-
matta ennakkotiedon, ei saisi hakea muutosta.

7.4 Laki Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Tehtdvdt. Pykélan 2 momenttiin liséttdisiin 19 kohta, jossa viitattaisiin biopolttodljyn jake-
luvelvoitelakiin.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki biopolttoaineiden kiyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain muutta-
misesta annetun lain voimaantulosddnnoksen muuttamisesta tulee voimaan 1 pdivind marras-
kuuta 2020.

Liséksi ehdotetaan, ettd laki biopolttoaineiden kdyton edistimisestd litkenteessd annetun lain,

biopolttodljyn kdyton edistimisestd annetun lain sekd Energiavirastosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta tulevat voimaan 1 pdivand tammikuuta 2021.
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Lakiehdotuksiin jakeluvelvoitelain ja biopolttodljyn jakeluvelvoitelain muuttamisesta siséltyisi
siirtymdsadannoksid, joilla selvennettiisiin aikataulua toimivaltaisen viranomaisen tehtévien
siirrossa ja muita toimivallan siirtoon liittyvid kysymyksid. Siirtymasaannoksilld pyritdan var-
mistamaan valvontatehtévien tehokas ja joustava siirto Verohallinnolta Energiavirastolle ottaen
huomioon, ettd Verohallinnolle vuosien varrella kertynyt jakeluvelvoitelain valvontaan liittyva
asiaosaaminen jdisi siirron yhteydessd Verohallintoon.

Jakeluvelvoitelain muutoslakiin ehdotettavien siirtymésddnnosten mukaan Verohallinto hoitaisi
jakeluvelvoitteen valvontaan liittyvit tehtavét kalenterivuotta 2020 koskevan jakeluvelvoitteen
ja sitd edeltdvien vuosien osalta. Siirtymdsaannoksen 3 momentissa sdddettiisiin poikkeuksesta
7 §:n 4 momenttiin vuotta 2020 koskevan ilmoituksen toimittamisen osalta. Momentin mukaan
jakelijoiden olisi toimitettava kalenterivuotta 2020 koskeva ilmoitus kulutukseen toimitettujen
moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden mairistd Verohallinnolle vuoden 2021 maa-
liskuun loppuun mennessa. Toimivallan siirtymistd koskevasta padsdannosté poikettaisiin myds
vuotta 2020 koskevan mahdollisen seuraamusmaksun ja virhemaksun médrdamisessd. Siirty-
mésddnnoksen 4 momentin mukaan Verohallinto mééréisi kalenterivuotta 2020 koskevat mah-
dolliset seuraamusmaksut ja siirtymasaannoksen 5 momentin mukaan voisi maaritd virhemak-
susta kalenterivuotta 2020 koskevan toiminnan osalta myds tdmén lain voimaantulon jilkeen.
My®d6s mahdolliset jélkitarkastus-, valvonta- ja sanktiotoimenpiteet vuosien 2018 - 2020 jakelu-
velvoitteiden osalta hoidettaisiin Verohallinnossa vuosien 2021 - 2023 aikana. Lisdksi siirtyma-
sdaannoksen 6 momentissa tdsmennettdisiin, ettd ehdotetun lain voimaan tullessa Verohallin-
nossa vireilld olevat asiat, jotka kuuluisivat jatkossa Energiaviraston toimivaltaan, jaisivit Ve-
rohallinnon késiteltéviksi ja ratkaistaviksi. Siirtymésédénnoksen 7 momentissa sééddettdisiin, ettd
ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olevat Verohallinnon antamat péaétokset asioissa,
jotka kuuluisivat ehdotetun lain nojalla Energiaviraston toimivaltaan, jaisivit voimaan paatok-
sissd mainituilla ehdoilla. Verohallinnon olisi toimitettava edelld mainitut paatokset Energiavi-
rastolle tiedoksi helmikuun 2021 loppuun mennessa. Siirtymdsddnnoksen 8 momentin mukaan
muussa laissa tai asetuksessa taikka valtioneuvoston tai ministerion padtoksessa oleva viittaus
nithin Verohallinnon tehtiviin, jotka kuuluvat timén lain nojalla Energiaviraston toimivaltaan,
tarkoittaisi timén lain tultua voimaan viittausta Energiaviraston tehtéviin.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain muutoksen siirtymésédénnoksissé sdddettdisiin myds lain voi-
maan tullessa vireilld olevien asioiden késittelystd, Verohallinnon antamien paitdsten voimas-
saolosta sekd muissa lacissa tai asetuksissa taikka valtioneuvoston tai ministerion paatoksissa
olevista viittauksista toimivaltaiseen viranomaiseen.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettu jakeluvelvoitelain ja biopolttodljyn jakeluvelvoitelain valvontaa koskevan toimival-
lan siirto edellyttdd yhteistyotd Verohallinnon ja Energiaviraston kesken. Verohallinto antaa
Energiavirastolle tukea vuoteen 2021 kohdistuvan ohjeistuksen laadinnassa sekd muussa val-
vontatehtéviin liittyvassa perehdyttimisessa.

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossa.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys
10.1 Muutoksenhaku

Valituslupajarjestelmén kédyttoala on laajentunut aikaissmmasta koskemaan kaikkia hallinto-oi-
keuden hallintolainkéyttdasioissa antamia paitdksid 1 tammikuuta 2020 voimaan tulleen hal-
lintoprosessilain 107 §:n myo6té. Jakeluvelvoitelain 13 §:én ja biopoltto6ljyn jakeluvelvoitelain
15 §:4n ehdotetut muutokset vastaisivat muutoksenhaun osalta muuttunutta lainsdadantoa.

Perustuslakivaliokunta on suhtautunut pidéttyvésti valituslupajérjestelmin laajentamiseen
aiemmassa lausuntokdytdnnossddn, mutta on tarkastanut pidittyvdd kantaansa lausunnossa
PeVL 32/2012 vp. Taustalla sallivammalle kannalle oli muutoksenhakujérjestelmén kehitys ku-
ten se, ettd yhi suurempi osa korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvista asioista kuului jo ennen
uutta hallintoprosessilakia ryhmiin, joissa muutoksenhaku edellyttdd valituslupaa. Valituslupa-
jarjestelmén hyvaksyttavyyttd ja oikeasuhtaisuutta on kuitenkin aina arvioitava valiokunnan
ailemman kéytdnnon pohjalta. Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta asiaa tarkas-
teltaessa keskeistd on varmistua siitd, ettd muutoksenhakujérjestelméd kokonaisuutena turvaa
seki oikeusturvan saatavuuden ja riittivyyden ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se on
oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista (PeVL 32/2012 vp). Valiokunta on kuitenkin myds
todennut, etteivét asian laatu tai merkittavyys vélttdmatta edellytd padsyd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen ilman valituslupaa kaikissa sellaisissakaan asiaryhmissd, joihin valitusvaiheessa
useimmin liittyy vaativia oikeuskysymyksia tai jotka ovat yleensé asianosaisen tai yhteiskunnan
kannalta erityisen merkittivia tai laaja-alaisia (PeVL 55/2014 vp, PeVL 29/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta pysyi uudessa, valituslupajérjestelmin laajentamisen kannalta sallivam-
massa kannassa uutta hallintoprosessilakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 50/2018 vp). Va-
liokunta katsoi, ettd valitusluvan asettamista pdésdénnoksi voidaan perustuslain 21 §:n esté-
miétté pitdd mahdollisena ja perusteltuna. Valiokunnan mukaan valituslupajérjestelméille oli pai-
navia hallintolainkédyton tehostamiseen ja korkeimman oikeuden ennakkopéitdsroolin vahvis-
tamiseen liittyvid perusteita. Valiokunta kiinnitti huomiota my6s oikeudenkdynnin viivytykset-
tomyyden turvaamiseen, jolla valituslupajérjestelmén laajentamista oli hallituksen esityksessa
eduskunnalle laiksi oikeudenkdynnisti hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
29/2018 vp) muiden syiden ohella perusteltu. Oikeudenkdynnin kohtuullinen kokonaiskesto si-
séltyy seka perustuslaissa ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (SopS 63/1999) turvattuihin
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin.

Hallintoprosessilain valituslupasééntely ei vaikuta oikeuteen valittaa hallinto-oikeuden paatok-
sestd, vaan sithen, missé laajuudessa valitus tutkitaan (HE 29/2018 vp). Perustuslakivaliokunta
huomioi tdmén lakiesityksen perustuslainmukaisuutta arvioidessaan. Valituslupajirjestelmé ei
merkitse niin pitkdlle menevia rajoitusta muutoksenhakuoikeuteen kuin varsinaiset valituskiel-
lot. Valitusluvan ehtojen tayttyessd korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettévé valituslupa
(PeVL 50/2018 vp).

Ehdotetulla lakimuutoksella turvataan siten perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan toteutu-
misen edellytykset sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) artiklan turvaama oikeus koh-
tuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa
riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péétetdén hanen oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan.
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10.2 Tietojen luovuttaminen

Jakeluvelvoitelain muutosehdotuksen mukaan Energiavirasto voisi salassapitosddnndsten estd-
mittd luovuttaa jakeluvelvoitelaissa tarkoitettuja tehtévid hoidettacssa saatuja tietoja tyo- ja
elinkeinoministeri6lle sen jakeluvelvoitelaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi ja energla-
ja ilmastopolitiikan tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa varten. Energiavirasto voisi myds
salassapitosadnnosten estdmdttd luovuttaa tehtdvid hoidettaessa saatuja tietoja Verohallinnolle
verotuksen toimittamista ja valvontaa varten. Biopoltto6ljyn jakeluvelvoitelain muutosehdotus
sisdltdd vastaavan sddnnoksen tietojen luovuttamisesta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estiméttd koskevaa sidntelyéd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvataan jo-
kaisen yksityiselimi seké todetaan, ettd henkildtietojen suojasta sédddetidén tarkemmin lailla.
Valiokunnan vakiintuneen kaytinnén mukaan henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy perustus-
lain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siitd, ettd lainsdétdjan tulee turvata tdimai oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyt-
tavand perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet
liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tictosisillot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavisti. Jos taas tietosiséltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, séédnte-
lyyn on pitényt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta
(PeVL 17/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovut-
tamisen tarpeellisuuden ja valttdmattomyyden valilla on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella
my0s siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja
intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava séédntely on, sitd suurempi on vaara, ettd téllaiset
intressit voivat syrjidytyd hyvin automaattisesti. Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketddn sddnnoksissi asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittdistd tietojensaanti-
pyyntdé joudutaan kdytdnnossé perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on télloin mahdollista
arvioida pyyntod luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi
kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sdéinndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tamé mahdollisuus on tirkeé tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi. (PeVL
21/2020 vp).

Ehdotettuihin lainkohtiin on sisélletty vaatimus tietojen valttaiméattomyydestd sekd yksiloity,
mitd varten tietoja voidaan salassapitosddnnosten estimaittd luovuttaa. Tietoja voidaan luovuttaa
vain laissa mainittuja tarkoituksia varten, joten tietojensaantiin oikeuttavaa siintelyé ei voida
pitdd yleisluontoisena, vaan rajattuna ja asiallisiin edellytyksiin kytkettynd perustuslakivalio-
kunnan lausuntokdytdnndn mukaisesti.

Perustuslakivaliokunnan mielestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssé sekd néiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) yksityiskoh-
tainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien

16



HE 134/2020 vp

mukaisesti, muodostaa yleensa riittivan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yk-
sityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-ase-
tuksen sédéntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen mukaan madraytyvad henkilGtietojen suojan tasoa. Niin ollen erityislainsddadantoon
ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endé valtiosdéntdisisté syistd valttimatonta sisallyt-
tad kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd henkilStietojen késittelystd (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on arvioitava myos
yleisen tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiin-
nittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski
kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sééntely. Tilla seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen ké-
sittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp). Ehdotettu sddnnds ei sulkisi tiedonsaantioikeuden ulko-
puolelle henkil6tietoja, mutta niiden ei ldhtdkohtaisesti katsota kuitenkaan olevan tarpeen sddn-
noksessd mainittuja tarkoituksia varten. Arkaluonteiset henkilStiedot on kuitenkin suljettu tie-
donsaantioikeuden ulkopuolelle ja siten perusteita tarkemmalle erityissddntelylle ei henkilGtie-
tojen suojan osalta katsota olevan. Luovutettavat tiedot koskisivat 1dhinné kéaytettyjen biopolt-
toaineiden raaka-aineita seké niiden osuuksia.

10.3 Saatimisjirjestyksen arviointi

Lakiehdotukset eivét sisdlld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai
muita valtiosddntooikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua katsoa, ettd esitykseen
sisdltyvat lakichdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan biopolttoaineiden kdytdn edistdmisesti liikenteessd annetun lain muuttamisesta an-
netun lain (419/2019) voimaantulosddnndksen 3 momentti seuraavasti:

Jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut kulutukseen enemmaén biopolttoaineita kuin 5 §:n 1
momentissa sdddetiin, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon vuoden 2021 jakelu-
velvoitetta laskettaessa siltd osin kuin osuus perustuu biopolttoaineista ja bionesteistd annetun
lain (393/2013) 4 §:ssé tarkoitetuilla jétteilld tai tdhteilld tuotettujen biopolttoaineiden energia-
madrddn. Siirtyvd miira saa kuitenkin olla enintddn 30 prosenttia vuoden 2020 jakeluvelvoitetta
vastaavasta energiamairasti, ja sitd laskettaessa ei sovelleta 5 §:n 2 momenttia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan biopolttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessad annetun lain (446/2007) 4 ja 6
§, 7 §:n 4 momentti, 10 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 ja 3 momentti, 12 §:n 1 momenttija 13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § laissa 387/2017, 6 §, 7 §:n 4 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 12 §:n
1 momentti laissa 1188/2016, 11 §:n 1 ja 3 momentti laissa 419/2019 sekd 13 § laeissa
1188/2016 ja 387/2017, seuraavasti:

4§
Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen
Tédmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ty6- ja
elinkeinoministeriolle.
Energiavirasto valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten noudattamista sekd huo-

lehtii lain tdytdntdonpanosta ja hoitaa muut sille tdssa laissa sdddetyt tehtavit.
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Energiavirastolla on salassapitosdédnndsten estimattd oikeus luovuttaa tissé laissa tarkoitettuja
tehtdvid hoitaessaan saamiaan tietoja, jotka ovat valttamattomia:

1) tyo- ja elinkeinoministeridlle sen tissd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi ja ener-
gia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa varten;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa varten.

6§
Jakelijoiden viliset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa tayttdmiseksi jakelija voi sopia velvoitteensa siirtdimisestd osittain tai ko-
konaan toiselle jakelijalle. Jos sopimus riitautetaan tai jakeluvelvoitetta ei muusta sopimussuh-
teeseen liittyvistd syysté ole tiytetty, vastaa kukin jakelija jakeluvelvoitteensa tayttdmisesti ja
tdman lain mukaisista seuraamuksista. Sopimuksesta on toimitettava jéljennds Energiavirastolle
7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

78
Imoittamisvelvollisuus

Ilmoitus on toimitettava viimeistddn ilmoituksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun aikana Energiavirastolle.

10 §

Ylivoimainen este

Velvoitteen alentamista tai poistamista koskeva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle 7 §:n 4 momentissa sdédetyssd médriajassa ja jiljennos hakemuksesta on toimitettava
Energiavirastolle 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

11§
Seuraamusmaksut

Jollei jakelija ole 5 §:n 1-3 momentissa sdddetyn mukaisesti toimittanut biopolttoaineita ku-
lutukseen, Energiaviraston on maarattava sille jakeluvelvoitteen noudattamatta jattimisesta seu-
raamusmaksu, jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta. Jollei jakelija ole 5 §:n 4 momentissa
sdddetyn mukaisesti toimittanut biopolttoaineita kulutukseen, Energiaviraston on maérattava
sille lisdvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa
megajoulelta.

Seuraamusmaksut on maarattava sen kalenterivuoden aikana, jona 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jadneet kokonaan
tai osittain madradmattd sen johdosta, ettd jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlydnvt ilmoit-
tamisvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttidvin tai véérin ilmoituksen, Energiavi-
raston on madrattivd madradmatta jddneet seuraamusmaksut jakelijan maksettaviksi. Maksut on
madrattava edella tarkoitettua kalenterivuotta seuraavien kolmen vuoden kuluessa.
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12§
Virhemaksu

Jos liikennepolttoaineiden jakelija on laiminlyényt 7, 8 tai 9 §:ssd tarkoitetun velvollisuu-
tensa, Energiavirasto voi médritd virhemaksun, jonka suuruus on védhintdan 500 euroa ja enin-
tddn 5 000 euroa.

13§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla tekeméén péétokseen ja Energiaviraston 5 a
ja 12 §:ssé tarkoitettuun padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hal-
lintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkéynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Péétokseen, jolla Energiavirasto on pééttinyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuitenkaan saa
hakea muutosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Poiketen siitd, mitd 4 §:n 2 momentissa sdddetddn, Verohallinto hoitaa jakeluvelvoitteen val-
vontaan liittyvét tehtivit vuoden 2020 ja sitd edeltivien vuosien osalta.

Poiketen siitd, mitd 7 §:n 4 momentissa sédddetién, jakelijoiden on toimitettava vuotta 2020
koskeva ilmoitus Verohallinnolle mainitussa lainkohdassa sdddetyssd méiérdajassa.

Poiketen siitd, mitd 11 §:n 1 ja 3 momentissa sdédetdén, Verohallinto médrdé jakelijalle mah-
dollisen seuraamusmaksun vuoden 2020 osalta.

Poiketen siitd, mitd 12 §:n 1 momentissa sdddetddn, Verohallinto voi méaratd virhemaksusta,
jos liikennepolttoaineiden jakelija on laiminlyonyt 7, 8 tai 9 §:ssd tarkoitetun velvollisuutensa
vuonna 2020.

Tadmaén lain voimaan tulessa Verohallinnossa vireilld olevat asiat, jotka tdimén lain nojalla kuu-
luisivat Energiaviraston toimivaltaan, jadvat Verohallinnon késiteltdviksi ja ratkaistaviksi.

Tadmaén lain voimaan tullessa voimassa olevat Verohallinnon antamat paatokset asioissa, jotka
kuuluvat tdmén lain nojalla Energiaviraston toimivaltaan, jadvét voimaan paitdsten mukaisilla
ehdoilla. Verohallinnon on toimitettava edelld tarkoitetut paatokset Energiavirastolle tiedoksi
helmikuun 2021 loppuun mennessa.

Muualla laissa oleva viittaus Verohallinnon tehtéviin, jotka kuuluvat tdmén lain nojalla Ener-
giaviraston toimivaltaan, tarkoittaa tdmén lain tultua voimaan viittausta Energiaviraston tehté-
viin.

Laki
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biopolttooljyn kiyton edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan biopolttodljyn kdyton edistimisesti annetun lain (418/2019) 4 §, 9 §:n 1 momentti,
12 §:n 2 momentti, 13 §:n 1 ja 2 momentti, 14 §:n 1 momentti ja 15 § seuraavasti:

43§
Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luovuttaminen

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

Energiavirasto valvoo tdmin lain ja sen nojalla annettujen sdannosten noudattamista sekd huo-
lehtii lain tdytdntdonpanosta ja hoitaa muut sille tdssé laissa sdddetyt tehtivat.

Energiavirastolla on salassapitosddnndsten estimattd oikeus luovuttaa tissé laissa tarkoitettuja
tehtdvid hoitaecssaan saamiaan tietoja, jotka ovat valttimattomia:

1) ty6- ja elinkeinoministeriolle sen téssa laissa tarkoitettujen tehtédvien hoitamiseksi ja ener-
gia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa varten;

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa varten.

938
Imoittamisvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava Energiavirastolle edellisen kalenterivuoden aikana kulu-
tukseen toimittamansa kevyen poltto6ljyn ja biopolttodljyn mééré tuotteittain. Ilmoituksessa on
liséksi oltava tieto biopolttodljyerien kestdvyyskriteerien mukaisuuden osoittamisesta sekd 5
§:n 3 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden osuudesta. Liséksi ilmoittamisvelvollisuu-
teen sovelletaan, mité jakeluvelvoitelain 7 §:n 2—4 momentissa sdddetidn biopolttoaineisiin liit-
tyvéstd ilmoittamisvelvollisuudesta.

12 §

Ylivoimainen este

Velvoitteen alentamista tai poistamista koskeva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolle viimeistddn hakemuksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan maaliskuun aikana
jajaljennos hakemuksesta on toimitettava Energiavirastolle 9 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yh-
teydessa.

13§
Seuraamusmaksu
Jollei jakelija ole 5 §:n mukaisesti toimittanut biopolttodljya kulutukseen, Energiaviraston on
madrattava jakelijalle seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta. Seuraamus-
maksua méiritddn 5 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti laskettavan biopolttodljyn kulutukseen

toimittamista koskevan velvoitteen méérésti siltd osin kuin jakelija ei ole tiyttinyt velvoitettaan
9 §:n mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.
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Seuraamusmaksu on méérattava sen kalenterivuoden aikana, jona 9 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitinyt antaa. Jos seuraamusmaksu on jadnyt kokonaan tai
osittain madradmattd sen johdosta, ettd jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyonyt ilmoitta-
misvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttdvin tai vééran ilmoituksen, Energiavi-
raston on maarittdvd madradmattd jadnyt seuraamusmaksu jakelijan maksettavaksi. Maksu on
madrattiva edelld tarkoitettua kalenterivuotta seuraavien kolmen kalenterivuoden kuluessa.

14§
Virhemaksu

Jos jakelija on laiminlydnyt 9-11 §:ssé tarkoitetun velvollisuutensa, Energiavirasto voi mééa-
ratd virhemaksun, jonka suuruus on véhintdén 500 euroa ja enintdén 5 000 euroa.

15§
Muutoksenhaku

Tyo- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla tekeméén péaatokseen ja Energiaviraston 6 ja
14 §:ssi tarkoitettuun padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdéan hallinto-
laissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Péétokseen, jolla Energiavirasto on paittianyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuitenkaan saa
hakea muutosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tdmén lain voimaan tullessa Verohallinnossa vireilld olevat asiat, jotka timén lain nojalla
kuuluisivat Energiaviraston toimivaltaan, jidvit Verohallinnon késiteltdviksi ja ratkaistaviksi.

Tadmaén lain voimaan tullessa voimassa olevat Verohallinnon antamat paitokset asioissa, jotka
kuuluvat tdmén lain nojalla Energiaviraston toimivaltaan, jadvit voimaan paitdsten mukaisilla
ehdoilla. Verohallinnon on toimitettava edelld tarkoitetut paatokset Energiavirastolle tiedoksi
helmikuun 2021 loppuun mennessa.

Muualla laissa oleva viittaus niihin Verohallinnon tehtéviin, jotka kuuluvat timén lain nojalla
Energiaviraston toimivaltaan, tarkoittaa tdmén lain tultua voimaan viittausta Energiaviraston
tehtéviin.

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
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muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 18 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 634/2020, ja
lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 634/2020, uusi 19 kohta seuraavasti:

1§
Tehtdvit

18) Euroopan unionin yhteisté etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelysté annetussa
laissa (684/2014);
19) biopolttodljyn edistdmisestd annetussa laissa (418/2019).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé 24.9.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessd annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kdyton edistdmisesti liikenteessd annetun lain muuttamisesta an-
netun lain (419/2019) voimaantulosédédnndksen 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut ku-
lutukseen enemmaén biopolttoaineita kuin 5 §:n
1 momentissa sdddetddn, jakelija saa ottaa yli-
menevian osuuden huomioon vuoden 2021 ja-
keluvelvoitetta laskettaessa siltd osin kuin
osuus perustuu biopolttoaineista ja bionesteisti
annetun lain (393/2013) 4 §:ssd tarkoitetuilla
jatteilla tai téhteilld tuotettujen biopolttoainei-
den energiaméiradn. Siirtyvd maard voi kui-
tenkin olla enintdén 10 prosenttia vuoden 2020
jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamairasta,
jota laskettaessa ei sovelleta 5 §:n 2 momenttia.

Ehdotus

Jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut ku-
lutukseen enemmaén biopolttoaineita kuin 5 §:n
1 momentissa sdddetiin, jakelija saa ottaa yli-
menevian osuuden huomioon vuoden 2021 ja-
keluvelvoitetta laskettaessa siltd osin kuin
osuus perustuu biopolttoaineista ja bionesteisti
annetun lain (393/2013) 4 §:ssd tarkoitetuilla
jatteilla tai tdhteilld tuotettujen biopolttoainei-
den energiamééradn. Siirtyvd maidrd saa kui-
tenkin olla enintdan 30 prosenttia vuoden 2020
jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamairésta,
Jja sitd laskettaessa ei sovelleta 5 §:n 2 moment-
tia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kdyton edistdmisestd litkenteessd annetun lain (446/2007) 4 ja 6
§, 7 §:n 4 momentti, 10 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 ja 3 momentti, 12 §:n 1 momentti ja 13 §,
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sellaisina kuin ne ovat, 4 § laissa 387/2017, 6 §,

7 §:n 4 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 12 §:n

1 momentti laissa 1188/2016, 11 §:n 1 ja 3 momentti laissa 419/2019 sekd 13 § laeissa

1188/2016 ja 387/2017, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
438

Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salas-
sapito

Verohallinto valvoo tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sdénndsten noudattamista sekd huo-
lehtii lain tdytdntdonpanosta. Verohallinnon
toimivaltuuksiin sovelletaan valmisteverotus-
lain 12 Iukua.

Verohallinnon tdmén lain nojalla saamien
tietojen ja asiakirjojen salassapitoon sovelle-
taan kumotun valmisteverotuslain (1469/1994)
66 ja 67 §:44. Verohallinto voi kuitenkin sen
lisdksi, mitd mainitun lain 66 §:n 2 momentissa
sdddetddn, antaa salassapitosddnndsten esté-
mattd tietoja ja asiakirjoja ty0- ja elinkeinomi-
nisteridlle sen téssi laissa tarkoitettujen tehta-
vien hoitamiseksi, energia- ja ilmastopolitiikan
tavoitteiden valmistelua ja toimeenpanoa var-
ten sekd toimitettavaksi edelleen toimivaltai-
selle Euroopan unionin toimielimelle tai unio-
nin muulle elimelle, jos Euroopan unionin lain-
sdddannossd tai muussa Suomen jdsenyyteen
Euroopan unionissa liittyvédssd velvoitteessa
sitd edellytetdin.

Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon liitty-
véit tehtdvit. Sen lisdksi, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdéadetéddn, Energiavirasto voi antaa
salassapitosddnndsten estdmétta tehtdvad hoi-
dettaessa saatuja tietoja Verohallinnolle vero-
tuksen toimittamista ja valvontaa ja téssd
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista var-
ten sekd tyd- ja elinkeinoministeridlle 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista
varten.

68§

Jakelijoiden viliset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa tayttamiseksi voi jakelija
sopia velvoitteensa siirtdmisesté osittain tai ko-
konaan toiselle jakelijalle. Jos sopimus riitau-
tetaan tai jakeluvelvoitetta ei muusta sopimus-

Ehdotus
438

Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luo-
vuttaminen

Tédmdn lain mukaisen toiminnan yleinen oh-
Jjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

Energiavirasto valvoo timdn lain ja sen no-
jalla annettujen sddnnosten noudattamista
sekd huolehtii lain tdytintoonpanosta ja hoitaa
muut sille tdssd laissa sdddetyt tehtdvdit.

Energiavirastolla on salassapitosddnndsten
estdmdttd oikeus luovuttaa tdssd laissa tarkoi-
tettuja tehtdvid hoitaessaan saamiaan tietoja,
Jjotka ovat vilttamdttomid:

1) tyo- ja elinkeinoministeriélle sen tdssd
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi ja
energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden val-
mistelua ja toimeenpanoa varten,

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista
Jja valvontaa varten.

68§
Jakelijoiden viliset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa tayttamiseksi jakelija voi
sopia velvoitteensa siirtimisesta osittain tai ko-
konaan toiselle jakelijalle. Jos sopimus riitau-
tetaan tai jakeluvelvoitetta ei muusta sopimus-
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suhteeseen liittyvésti syystd ole tdytetty, vas-
taa kukin jakelija jakeluvelvoitteensa tayttdmi-
sestd ja timén lain mukaisista seuraamuksista.
Sopimuksesta on toimitettava jaljennds Vero-
hallinnolle 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yh-
teydessa.

78
Ilmoittamisvelvollisuus

Ilmoitus on toimitettava viimeistddn ilmoi-
tuksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun aikana Verohallinnolle.

10 §

Ylivoimainen este

Velvoitteen alentamista tai poistamista kos-
keva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkei-
noministeridlle 7 §:n 4 momentissa sdddetyssi
madrdajassa sekd jéljennds hakemuksesta Ve-
rohallinnolle 7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
yhteydessa.

11§
Seuraamusmaksut

Jos jakelija ei ole 5 §:n 1-3 momentin mu-
kaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoai-
neita, on Verohallinnon maaréttava jakelijalle
jakeluvelvoitteen noudattamatta jattimisesti
seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,04 euroa
megajoulelta. Jos jakelija ei ole 5 §:n 4 mo-
mentin mukaisesti toimittanut kulutukseen bio-
polttoaineita, on Verohallinnon marattava ja-
kelijalle lisdvelvoitteen noudattamatta jattami-
sestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03
euroa megajoulelta.

Seuraamusmaksut on maérittava sen kalen-
terivuoden aikana, jolloin 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus on annettu tai olisi pitdnyt
antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jadneet koko-
naan tai osittain méadraéiméttd sen johdosta, etté
jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyonyt il-

suhteeseen liittyvéstd syystd ole tdytetty, vas-
taa kukin jakelija jakeluvelvoitteensa tayttdmi-
sestd ja timén lain mukaisista seuraamuksista.
Sopimuksesta on toimitettava jéljennds Ener-
giavirastolle 7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
yhteydessa.

738
Ilmoittamisvelvollisuus

IImoitus on toimitettava viimeistddn ilmoi-
tuksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun aikana Energiavirastolle.

10 §

Ylivoimainen este

Velvoitteen alentamista tai poistamista kos-
keva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkei-
noministeridlle 7 §:n 4 momentissa sdddetyssi
maiiraajassa ja jiljennds hakemuksesta on toi-
mitettava Energiavirastolle 7 §:ssi tarkoitetun
ilmoituksen yhteydessa.

11§
Seuraamusmaksut

Jollei jakelija ole 5 §:n 1-3 momentissa sdd-
detyn mukaisesti toimittanut biopolttoaineita
kulutukseen, Energiaviraston on mairattava
sille jakeluvelvoitteen noudattamatta jattimi-
sestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,04
euroa megajoulelta. Jollei jakelija ole 5 §mn 4
momentissa sdddetyn mukaisesti toimittanut
biopolttoaineita kulutukseen, Energiaviraston
on madrittiva sille lisdvelvoitteen noudatta-
matta jittimisestd seuraamusmaksu, jonka
suuruus on 0,03 euroa megajoulelta.

Seuraamusmaksut on maérattiva sen kalen-
terivuoden aikana, jona 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus on annettu tai se olisi pité-
nyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jdéneet
kokonaan tai osittain madrdamattd sen joh-
dosta, etté jakelija on kokonaan tai osaksi lai-
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moittamisvelvollisuutensa tai antanut puutteel-
lisen, erehdyttévin tai vdiran ilmoituksen, Ve-
rohallinnon on miérittiva jakelijan maksetta-
vaksi madradmattd jadneet seuraamusmaksut.
Maksujen méédrdédminen on foimitettava kol-
men vuoden kuluessa edella tarkoitettua kalen-
terivuotta seuraavan kalenterivuoden alusta.

12§
Virhemaksu

Jos liikennepolttoaineiden jakelija on laimin-
lyonyt 7, 8 tai 9 §:ssd tarkoitetun velvollisuu-
tensa, voi Verohallinto maaratd virhemaksua
vahintddn 500 euroa ja enintddn 5 000 euroa.

13§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviras-
ton timan lain nojalla tekemdan padtokseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdddetdidn. Oikaisuvaatimukseen
annettuun pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkdyttélaissa (586/1996) sdddetddn. Pdd-
tokseen, jolla Energiavirasto on pddittdnyt olla
antamatta ennakkotiedon, ei kuitenkaan saa
vaatia oikaisua eikd hakea muutosta valitta-
malla. Hallinto-oikeuden pddtiokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Verohallinnon tekemédidn seuraamusmaksua
koskevaan pédédtoksen saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolaink&yttolaissa sda-
detddn. Verohallinnon tekemiin virhemaksua
koskevaan padtokseen saa hakea muutosta si-
ten kuin valmisteverotuslaissa sdddetdan muu-
toksenhausta muuhun kuin veron maaraamista
tai palauttamista koskevaan asiaan.

minlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa tai an-
tanut puutteellisen. erehdvttdvén tai vaaran il-
moituksen. Energiaviraston on madrattava
mddrdadmdttd iddneet seuraamusmaksut jakeli-
Jan maksettaviksi. Maksut on mddrdttavd
edelld tarkoitettua kalenterivuotta seuraavien
kolmen vuoden kuluessa.

12§
Virhemaksu

Jos litkennepolttoaineiden jakelija on laimin-
lyonyt 7, 8 tai 9 §:ssd tarkoitetun velvollisuu-
tensa, Energiavirasto voi maarata virhemak-
sun, jonka suuruus on vahintdan 500 euroa ja
enintidén 5 000 euroa.

13§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion tdmdn lain no-
jalla tekemddn pddtékseen ja Energiaviraston
5 aja 12 §:ssa tarkoitettuun paidtdkseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sddde-
tddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Pddtokseen, jolla Energiavirasto on pddittd-
nyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuiten-
kaan saa hakea muutosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Poiketen siitd, mitd 4 §:n 2 momentissa sdd-
detddn, Verohallinto hoitaa jakeluvelvoitteen
valvontaan liittyvdt tehtdvit vuoden 2020 ja
sitd edeltivien vuosien osalta.

Poiketen siitd, mitd 7 §:n 4 momentissa sdd-
detddn, jakelijoiden on toimitettava vuotta
2020 koskeva ilmoitus Verohallinnolle maini-
tussa lainkohdassa sdddetyssd mddrdajassa.

Poiketen siitd, mitd 11 §:n I ja 3 momentissa
sdddetddn, Verohallinto mddrdd jakelijalle
mahdollisen seuraamusmaksun vuoden 2020
osalta.

Poiketen siitd, mitd 12 §:n I momentissa sdd-
detddn, Verohallinto voi mddrdtd virhemak-
susta, jos litkennepolttoaineiden jakelija on
laiminlyényt 7, 8 tai 9 §:ssd tarkoitetun velvol-
lisuutensa vuonna 2020.

Tdmdin lain voimaan tulessa Verohallinnossa
vireilld olevat asiat, jotka timdn lain nojalla
kuuluisivat Energiaviraston toimivaltaan, jdd-
vdt Verohallinnon kdsiteltiviksi ja ratkaista-
viksi.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat Verohallinnon antamat pddtokset asioissa,
jotka kuuluvat timdn lain nojalla Energiavi-
raston toimivaltaan, jddvdt voimaan pddtésten
mukaisilla ehdoilla. Verohallinnon on toimitet-
tava edelld tarkoitetut pddtokset Energiaviras-
tolle tiedoksi helmikuun 2021 loppuun men-
nessd.

Muualla laissa oleva viittaus Verohallinnon
tehtdviin, jotka kuuluvat tdmdn lain nojalla
Energiaviraston toimivaltaan, tarkoittaa td-
mdn lain tultua voimaan viittausta Energiavi-
raston tehtdaviin.

Laki

biopolttoodljyn kiyton edistiimisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan biopolttodljyn kiyton edistdmisestd annetun lain (418/2019) 4 §, 9 §:n 1 momentti,
12 §:n 2 momentti, 13 §:n 1 ja 2 momentti, 14 §:n 1 momentti ja 15 § seuraavasti:
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Voimassa oleva laki
43§

Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen salas-
sapito

Tamén lain mukaisen toiminnan yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

Verohallinto valvoo tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sdénndsten noudattamista sekd huo-
lehtii lain tdytdntoonpanosta. Verohallinnon
toimivaltuuksiin sovelletaan valmisteverotus-
lain 12 lukua. Verohallinnon timdn lain no-
jalla saamien tietojen ja asiakirjojen salassa-
pitoon sovelletaan kumotun valmisteverotus-
lain (1469/1994) 66 ja 67 §:dd. Lisdksi sovel-
letaan, mitd biopolttoaineiden kdyton edistd-
misestd liikenteessd annetun lain (446/2007),
Jdljempdnd jakeluvelvoitelaki, 4 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn tietojen ja asiakirjojen luovut-
tamisesta tyo- ja elinkeinoministeriolle sekd
edelleen toimivaltaiselle Euroopan unionin
toimielimelle tai unionin muulle elimelle.

Energiavirasto hoitaa 6 §:ssd tarkoitettuun
ennakkotietoon liittyvit tehtdvat. Tietojen luo-
vuttamiseen salassapitosddnndsten estamatta
Verohallinnolle ja ty6- ja elinkeinoministeri-
oOlle sovelletaan, mitd jakeluvelvoitelain 4 §:n
3 momentissa sdddetdin.

93§
Ilmoittamisvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava Verohal-
linnolle edellisen kalenterivuoden aikana kulu-
tukseen toimittamansa kevyen polttodljyn ja
biopolttodljyn médird tuotteittain. Ilmoituk-
sessa on lisdksi oltava tieto biopolttodljyerien
kestdvyyskriteerien mukaisuuden osoittami-
sesta sekd 5 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
biopolttoaineiden osuudesta. Lisdksi ilmoitta-
misvelvollisuuteen sovelletaan, mitd jakeluvel-

Ehdotus
43

Toimivaltaiset viranomaiset ja tietojen luo-
vuttaminen

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen oh-
jaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeridlle.

Energiavirasto valvoo tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten noudattamista sekd
huolehtii lain tdytdntoonpanosta ja hoitaa muut
sille tdssd laissa sdddetyt tehtdvdit.

Energiavirastolla on salassapitosddnnésten
estdmdttd oikeus luovuttaa tdssd laissa tarkoi-
tettuja tehtdvid hoitaessaan saamiaan tietoja,
Jjotka ovat vilttamdttomid:

1) tyo- ja elinkeinoministeriélle sen tdssd
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi ja
energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden val-
mistelua ja toimeenpanoa varten,

2) Verohallinnolle verotuksen toimittamista
Jja valvontaa varten.

93§
Ilmoittamisvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava Energia-
virastolle edellisen kalenterivuoden aikana ku-
lutukseen toimittamansa kevyen polttodljyn ja
biopolttodljyn médrad tuotteittain. Ilmoituk-
sessa on lisdksi oltava tieto biopolttodljyerien
kestdavyyskriteerien mukaisuuden osoittami-
sesta sekd 5 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
biopolttoaineiden osuudesta. Lisdksi ilmoitta-
misvelvollisuuteen sovelletaan, mitd jakeluvel-
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voitelain 7 §:n 2—4 momentissa sédddetddn bio-
polttoaineisiin liittyvéstd ilmoittamisvelvolli-
suudesta.

12§

Ylivoimainen este

Velvoitteen alentamista tai poistamista kos-
keva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkei-
noministeriéon viimeistddn hakemuksessa tar-
koitettua kalenterivuotta seuraavan maalis-
kuun aikana seké jiljennos hakemuksesta Ve-
rohallinnolle 9 §:sséd tarkoitetun ilmoituksen
yhteydessa.

13§
Seuraamusmaksu

Jos jakelija ei ole 5 §:n mukaisesti toimitta-
nut kulutukseen biopoltto6ljyd, on Verohallin-
non madrattdvd jakelijalle seuraamusmaksu,
jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.
Seuraamusmaksua médratadn 5 §:n 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti laskettavan biopoltto6ljyn
kulutukseen toimittamista koskevan velvoit-
teen maarastd siltd osin kuin jakelija ei ole tayt-
tdnyt velvoitettaan 9 §:n mukaisesti antamansa
ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksu on méérittavé sen kalente-
rivuoden aikana, jolloin 9 §:n 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus on annettu tai olisi pitidnyt
antaa. Jos seuraamusmaksu on jédnyt koko-
naan tai osittain maaradmatta sen johdosta, ettd
jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyonyt il-
moittamisvelvollisuutensa tai antanut puutteel-
lisen, erehdyttdvén tai vddran ilmoituksen, Ve-
rohallinnon on maarattiava jakelijan maksetta-
vaksi madrddamattd jadnyt seuraamusmaksu.
Maksun méirdédminen on toimitettava kolmen
vuoden kuluessa edelld tarkoitettua kalenteri-
vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta.

14 §

Virhemaksu

voitelain 7 §:n 2—4 momentissa sédddetddn bio-
polttoaineisiin liittyvéstd ilmoittamisvelvolli-
suudesta.

12 §

Ylivoimainen este

Velvoitteen alentamista tai poistamista kos-
keva hakemus on toimitettava tyo- ja elinkei-
noministeridlle viimeistdén hakemuksessa tar-
koitettua kalenterivuotta seuraavan maalis-
kuun aikana ja jiljennds hakemuksesta on toi-
mitettava Energiavirastolle 9 §:ssi tarkoitetun
ilmoituksen yhteydessa.

13 §
Seuraamusmaksu

Jollei jakelija ole 5 §:n mukaisesti toimitta-
nut biopolttodljyd kulutukseen, Energiaviras-
fon on maarattiva jakelijalle seuraamusmaksu,
jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.
Seuraamusmaksua méiratddn 5 §:n 1 ja 2 mo-
mentin mukaisesti laskettavan biopoltto6ljyn
kulutukseen toimittamista koskevan velvoit-
teen maarasta silta osin kuin jakelija ei ole tayt-
tdnyt velvoitettaan 9 §:n mukaisesti antamansa
ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksu on méérittavé sen kalente-
rivuoden aikana, jona 9 §:n 1 momentissa tar-
koitettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitdnyt
antaa. Jos seuraamusmaksu on jédnyt koko-
naan tai osittain maaradmatta sen johdosta, etti
jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlyonyt il-
moittamisvelvollisuutensa tai antanut puutteel-
lisen, erehdyttivian tai vddrdn ilmoituksen,
Energiaviraston on maarattiva mddrddamdttd
jadnyt seuraamusmaksu jakelijan maksetta-
vaksi. Maksu on mddrdttdvd edelld tarkoitettua
kalenterivuotta seuraavien kolmen kalenteri-
vuoden kuluessa.

14 §

Virhemaksu
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Jos jakelija on laiminlyonyt 9—11 §:ssd tar-
koitetun velvollisuutensa, voi Verohallinto
madratd virhemaksua vihintddn 500 euroa ja
enintédén 5 000 euroa.

15§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion ja Energiaviras-
ton tdmén lain nojalla tekeméén padtdkseen saa
vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen
annettuun pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Pdd-
tokseen, jolla Energiavirasto on pddittinyt olla
antamatta ennakkotiedon, ei kuitenkaan saa
vaatia oikaisua eikd hakea muutosta valitta-
malla. Hallinto-oikeuden pdcdtokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

Verohallinnon tekemddn seuraamusmaksua
koskevaan pédédtoksen saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolaink&yttolaissa sda-
detddn. Verohallinnon tekemaén virhemaksua
koskevaan padtokseen saa hakea muutosta si-
ten kuin valmisteverotuslaissa sdédetdén muu-
toksenhausta muuhun kuin veron maaraamista
tai palauttamista koskevaan asiaan.

Jos jakelija on laiminlyoényt 9—11 §:ssd tar-
koitetun velvollisuutensa, Energiavirasto voi
maaratd virhemaksun, jonka suuruus on vahin-
tddn 500 euroa ja enintiddn 5 000 euroa.

15§
Muutoksenhaku

Ty06- ja elinkeinoministerion tdmdn lain no-
jalla tekemddn pddtékseen ja Energiaviraston
6 ja 14 §:ssd tarkoitettuun paatokseen saa vaa-
tia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn
hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Pddtokseen, jolla Energiavirasto on pddttd-
nyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuiten-
kaan saa hakea muutosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa Verohallin-
nossa vireilld olevat asiat, jotka tdmdn lain no-
Jjalla kuuluisivat Energiaviraston toimivaltaan,
jddvdt Verohallinnon késiteltiviksi ja ratkais-
taviksi.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vat Verohallinnon antamat pddtokset asioissa,
jotka kuuluvat timdn lain nojalla Energiavi-
raston toimivaltaan, jddvdt voimaan pddtosten
mukaisilla ehdoilla. Verohallinnon on toimitet-
tava edelld tarkoitetut pddtokset Energiaviras-
tolle tiedoksi helmikuun 2021 loppuun men-
nessd.
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Muualla laissa oleva viittaus niihin Verohal-
linnon tehtdviin, jotka kuuluvat tamdn lain no-
jalla Energiaviraston toimivaltaan, tarkoittaa
tamdn lain tultua voimaan viittausta Energia-
viraston tehtdviin.

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 18 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 634/2020, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 634/2020, uusi 19 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
1§ 1§
Tehtdviit Tehtdviit

Energiavirasto hoitaa tehtévit, jotka sille on ~ Energiavirasto hoitaa tehtivit, jotka sille on
annettu: annettu:

18) Euroopan unionin yhteistd etua koske- 18) Euroopan unionin yhteistd etua koske-
vien energiahankkeiden lupamenettelystd an- vien energiahankkeiden lupamenettelystd an-
netussa laissa (684/2014). netussa laissa (684/2014);

19) biopolttooljyn edistimisestd annetussa
laissa (418/2019).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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