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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av lagen om forvalt-
ningens gemensamma stodtjinster for e-tjinster och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om forvaltningens gemensamma stodtjénster for e-
tjénster dndras. For frimjandet av elektronisk identifiering av utlindska personer foreslds det
att det till lagen fogas en mojlighet for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att i
samband med tillhandahdallandet av tjansten for identifiering av fysiska personer identifiera per-
soner ocksa med hjilp av sddana metoder for identifiering som omfattas av det europeiska 6m-
sesidiga erkdnnandet av identifieringsverktyg. Dessutom ska Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata med stdd av bestimmelser som fogas till lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjédnster kunna bevilja sddana identifieringsverktyg
som utlindska medborgare kan anvinda for att identifiera sig exempelvis nér de ansdker om
registrering av en fullmakt eller en annan viljeyttring.

Enligt forslaget ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata f& mojlighet att over-
fora bitrddande uppgifter som géller registrering av viljeyttringar och beviljande av identifie-
ringsverktyg for utlindska medborgare till att skotas inom ramen for samservice enligt lagen
om samservice inom den offentliga forvaltningen. Bestdimmelser om de nya uppgiftshelheter
som ska skotas inom ramen for samservice tas in i lagen om forvaltningens gemensamma stod-
tjédnster for e-tjanster och i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercen-
tralens certifikattjénster. Det foreslés en dndring i lagen om samservice inom den offentliga
forvaltningen s att det inom samservicen ocksa kan skotas andra i lag angivna uppgifter, sdsom
de foreslagna bitrddande uppgifterna.

Det foreslés att det i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjénster for e-tjdnster tas in en
skyldighet att anvinda behorighetstjdnsten, sa att skyldigheten géller anvindningen av den del
av behorighetstjidnsten som tillhandahaller uppgifter om personers lagliga foretrddare. Anvéind-
ningsskyldigheten foreslas inte gélla uppgifter om fullmakter och andra viljeyttringar. Kretsen
av aktorer som ar skyldiga att anvianda stodtjanster forblir enligt forslaget oférandrad.

I lagen tas det vidare in en mdjlighet att av anvindarorganisationerna ta ut avgifter for anviand-
ning av identifieringstjinster, den samlade forvaltningstjansten for internetbetalning och beho-
righetstjinsten.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering hor utvecklingen av fungerande
identifieringslosningar som mdjliggor anvandnlngen av identifieringsverktyg till malsattning-
arna for regeringsperioden. Dessutom &r en malséttning att frimja mdjligheten till elektronisk
identifiering for de finska medborgarna men ocksa for alla som bor i Finland samt att gora det
lattare for utlindska forskare, studerande och personer som avlagt hogskoleexamen i Finland
samt deras familjer att stanna i landet bland annat genom att fornya tillstindspraxis och gora
uppehéllstillstdndsprocesserna smidigare.

Denna proposition innehaller flera &ndringar, vars syfte ér att frimja anvéndningen av e-tjénster
inom den offentliga forvaltningen och till viss del d&ven inom privat service.

Malséttningen r for det forsta att forbattra mojligheten for utlindska medborgare att identifiera
sig 1 de finska myndigheternas tjdnster genom att foreskriva om till exempel en ny tjanst for
identifiering av utldindska medborgare.

For det andra foreslés det dndringar genom vilka det blir mojligt att registrera de elektroniska
fullmakter som finns tillgingliga i det elektroniska registret pa annat sitt dn i den e-tjénst som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahaller. I propositionen foreslas det
ocksa att bitrddande uppgifter som géller ansokan om ett identifieringsverktyg och registrering
av elektroniska fullmakter for utlindska medborgare kan skotas inom samservicen. Genom
dessa @ndringar forsoker man bidra till att gora det mdjligt &ven for dem som inte kan anvénda
e-tjanster samt for andra dn fysiska personer — sdsom dodsbon eller sddana organisationer i fraga
om vilka ritten att foretrdda fullmaktsgivaren inte kan kontrolleras i de basregister som full-
maktstjdnsten anvinder — att via behdrighetstjansten befullméiktiga ndgon annan att skota dren-
den for sin rédkning, antingen i en e-tjdnst eller genom personligt besok.

Vissa myndigheter aldggs att anvinda den del av behdrighetstjansten som tillhandahéller upp-
gifter om en persons lagliga foretradare.

Propositionen innehaller nagra dndringar av de bestimmelser som giller behandlingen av per-
sonuppgifter. | samband med propositionen har man bedémt lagstiftningens forenlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskyddsforordningen.

Dessutom foreslas en mojlighet att ta ut avgifter av anvéndarorganisationerna for anvindningen
av vissa stodtjanster. Internetbetalningstjénsten, som utvecklats av Statskontoret, ska bli avgifts-
belagd fran ingdngen av 2020.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning

Bestimmelser om behorighetstjansten finns i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjéns-
ter for e-tjanster (571/2016, nedan lagen om stédtjdnster). Enligt 3 § 1 mom. 6 punkten i den
lagen avses med behorighetstjinst en tjanst som tillhandahaller anvéndarorganisationen uppgif-

ter om en persons handlingsbehorighet och behdrighet eller andra viljeyttringar. Det finns ingen
skyldighet att anvénda behorighetstjansten, men enligt 5 och 8 § far alla anvéindarorganisationer,
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inklusive privata anvandarorganisationer, anvinda tjansten om de sa vill. Befolkningsregister-
centralen producerar tjdnsten med stod av lagens 4 §.

Befolkningsregistercentralen producerar, med stdd av 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om stod-
tjénster, en sddan tjdnst for identifiering av fysiska personer som identifierar en fysisk person
som anvéander den offentliga forvaltningens e-tjdnster med hjélp av en tjénst som tillhandahalls
av en sadan leverantdr av identifieringstjédnster som avses i lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjanster (617/2009, nedan autentiseringslagen). Med leverantorer av iden-
tifieringstjdnster avses i autentiseringslagen framst de leverantorer av identifieringstjédnster som
forts in i Transport- och kommunikationsverkets register.

I artikel 6 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identi-
fiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upp-
hiavande av direktiv 1999/93/EG (nedan e/DAS-férordningen) finns bestimmelser om 6msesi-
digt erkdnnande av medel for elektronisk identifiering. Enligt artikel 6 ska, nir det enligt nat-
ionell rétt eller enligt nationella administrativa forfaranden krévs en elektronisk identifiering
dédr medel for elektronisk identifiering och autentisering anvinds for att fa atkomst till en nét-
tjanst som tillhandahélls av ett offentligt organ i en medlemsstat, de medel for elektronisk iden-
tifiering som utférdats i en annan medlemsstat erkénnas i den forsta medlemsstaten for grinso-
verskridande autentisering for den tjdnsten via internet, forutsatt att medlet for elektronisk iden-
tifiering &r utfardat inom ramen for ett system for elektronisk identifiering som ingar i den for-
teckning som offentliggjorts av kommissionen enligt artikel 9. Det 6msesidiga erkédnnandet gil-
ler sddana medel for elektronisk identifiering vars tillitsnivd motsvarar en tillitsniva som &r lika
hog som eller hogre 4n den tillitsniva som det berdrda offentliga organet kraver for dtkomst till
denna nittjénst i den forsta medlemsstaten.

Sadana identifieringstransaktioner fran andra medlemsstater som omfattas av dmsesidigt erkin-
nande enligt eIDAS-forordningen formedlas i nuléget inte i tjinsten for identifiering av fysiska
personer enligt lagen om stddtjénster, trots att Befolkningsregistercentralen enligt autentisering-
slagens 42 ¢ § har som uppgift att upprétthalla det nationella granssnitt som hor till EU:s inte-
roperabilitetsramverk for elektronisk identifiering (den nationella noden) enligt e[DAS-forord-
ningen.

Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen om stddtjanster kan Befolkningsregistercentralen producera
identifieringstjdnster dar man &ven kan anvinda ndgon annan metod for identifiering dn sddan
stark autentisering som avses i autentiseringslagen. Tjanster som avses i bestdimmelsen ar till
exempel den avskaffade tjansten Vetuma samt tjansten Katso, som Befolkningsregistercentralen
numera ansvarar for och som anvinds for identifiering av organisationer och personer som fo-
retrdder en organisation. I produktionen av Katso-tjansten anvénds ocksa andra identifierings-
metoder dn stark autentisering. Avsikten dr att ocksa Katso-tjdnsten ska avskaffas och att de
centrala funktionerna i tjénsten ska erséttas av behorighetstjansten.

I lagens 9 § foreskrivs det — dock inte uttommande — om de informationskéllor/register som
anviands vid produktionen av stodtjansterna (bland annat behorighetstjansten). Till dem hor be-
folkningsdatasystemet, registret dver formynderskapsidrenden, foreningsregistret, handelsre-
gistret, foretags- och organisationsdatasystemet samt stiftelseregistret. Befolkningsregistercen-
tralen har i produktionen av stddtjansterna mojlighet att utnyttja ocksa andra register i enlighet
med den lagstiftning som géller dem. Andra register som anvidnds inom behdrighetstjénsten ar
till exempel naringsforbudsregistret samt konkurs- och foretagssaneringsregistret, sé lange som
uppgifter i dessa register inte utan fordrojning kan fas ur exempelvis handelsregistret.
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I'lagens 10 § finns bestdmmelser om ett fullmaktsregister som forvaltas av Befolkningsregister-
centralen, dér fullmakter och andra viljeyttringar som avser skdtsel av drenden och som avgetts
av fysiska personer och pa sammanslutningars vagnar registreras. Enligt bestimmelsen kan Be-
folkningsregistercentralen under vissa forutséttningar vid tillhandahallandet av behorighets-
tjédnsten dven formedla uppgifter om fullmakter och andra viljeyttringar som andra myndigheter
har registrerat. Med stod av 10 § kan fullmakter for nérvarande utfardas endast elektroniskt sé&
att fullmaktsgivaren identifierar sig pa elektronisk vég i behdrighetstjénstens e-tjdnst. Befolk-
ningsregistercentralens uppgift &r att sorja for integriteten hos innehéllet i den registrerade vil-
jeyttringen och for att uppgifterna om godkidnnandet av viljeyttringen och om den identifiering
av personen som foregar godkdnnandet kan kopplas samman med viljeyttringens innehall.

Med stod av den overgéngsbestimmelse i 27 § 4 mom. i lagen om stddtjénster som géller ord-
nande av uppgifterna producerar och utvecklar Skatteférvaltningen den tjanst for elektronisk
identifiering som hor till de tjdnster som avses i lagens 3 § 1 mom. 5 punkt och genom vilken
en myndighet eller ndgon annan som skoter offentliga uppgifter, vid skotseln av en offentlig
uppgift kan identifiera en organisation och en person som foretrdder den, hogst till och med den
31 december 2016, varefter serviceproduktionen 6verfors till Befolkningsregistercentralen. An-
svaret for serviceproduktionen i den berdrda tjansten — det vill siga Katso-organisationens iden-
tifieringstjanst — overfordes till Befolkningsregistercentralen vid utgangen av 2016. Skattefor-
valtningen deltar i produktionen av stodet inom tjdnsten pa det sitt som anges i Skatteforvalt-
ningens och Befolkningsregistercentralens samarbetsavtal om Katso-tjansten. Avsikten dr att de
centrala funktioner som ingér i Katso-tjdnsten ska ersittas av behorighetstjénsten.

I lagen om stodtjanster finns inga bestimmelser om den rittsliga betydelsen av en fullmakt eller
annan viljeyttring som registrerats i fullmaktsregistret. Mojligheten att anvidnda en elektroniskt
avgiven fullmakt eller annan viljeyttring i samband med skotseln av drenden avgors pa grundval
av annan lagstiftning.

En fullmakt &r en ensidig rittshandling. Bestimmelser om fullmakter finns i 2 kap. i lagen om
rattshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade (228/1929, nedan rdttshandlingslagen). 1 rétts-
handlingslagen finns inga bestimmelser om formen for en fullmakt. En fullmakt kan i regel
formuleras fritt. Bestimmelser om formen for en fullmakt kan emellertid inga i annan lagstift-
ning. | rittshandlingslagen har det inte heller foreskrivits om hur en fullmakt upprittas. Pa det
sétt som indirekt framgér av bestimmelserna i rittshandlingslagens 12—-15 §, som géller éter-
kallelse av en fullmakt, kan en fullmakt uppréttas genom en skriftlig handling, genom att saken
meddelas till motparten eller fullméktigen eller genom att fullmaktshandlingen offentliggors.
(Saarnilehto Ari, Sopimusoikeuden perusteet, 2009, s. 86—92)

Tidpunkten da olika viljeyttringars réttsverkan intrdder beror pa sakforhallandena. I friga om
de flesta formogenhetsrittsliga rattshandlingar géller att den som avger viljeyttringen bor vidta
en sdrskild atgérd for att delge andra sin vilja. (Saarnilehto Ari, Sopimusoikeuden perusteet,
2009, s. 19-20)

En fullmakt eller annan viljeyttring som avgetts elektroniskt i behdrighetstjénsten registreras i
behorighetstjanstens fullmaktsregister, dir anvéndarorganisationerna kan kontrollera dem nér
en fullmaktshavare behdver skota drenden for sin huvudmans riakning.

I situationer dir det inte har stéllts nagra sirskilda krav pa formen for en fullmakt eller annan
viljeyttring, exempelvis i frdga om vittnenas underskrifter, kan ocksé en saddan fullmakt som
finns i behdrighetstjanstens fullmaktsregister betraktas som en skriftlig fullmakt.
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Enligt 12 § i forvaltningslagen ska ett ombud forete fullmakt eller pa négot annat tillforlitligt
sdtt visa att han eller hon har rétt att foretrdda huvudmannen. Fullmakten ska pa myndighetens
anmodan specificeras, om det rider oklarhet om behdrigheten eller dess omfattning. En advokat
och ett offentligt rattsbitrdde ska forete fullmakt endast om myndigheten bestimmer det.

Enligt 9 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheters verksamhet (13/2003) upp-
fyller ocksa elektroniska dokument som sénts till en myndighet kravet pa skriftlig form vid
anhingiggorande och behandling av drenden. Ett elektroniskt dokument som sénts till en myn-
dighet behdver inte kompletteras med en underskrift, om dokumentet innehaller uppgifter om
avsdndaren och om det inte finns anledning att betvivla dokumentets autenticitet och integritet.
Om ett elektroniskt dokument som sénts till en myndighet innehaller utredning om ett ombuds
behorighet, behdver ombudet inte ldmna in fullmakt. Myndigheten kan dock forordna att en
fullmakt ska ldmnas in, om den har anledning att betvivla ombudets behorighet eller behorig-
hetens omfattning.

Utifran det som konstateras ovan kan man dra slutsatsen att en elektronisk fullmakt som regi-
strerats 1 fullmaktsregistret ocksd med stod av den allmidnna regel som géller forvaltningsforfa-
randen i regel &r tillrdcklig for att visa behorigheten att foretrdda fullmaktsgivaren.

I vissa lagar, till exempel jordabalken, stélls det sérskilda formkrav pa fullmakter, eller ocksé
har det foreskrivits om sérskilda forfaranden for avgivande av elektroniska fullmakter. I fraga
om exempelvis fastighetskop utfardas elektroniska fullmakter i Lantméteriverkets elektroniska
system for hantering av fastighetskopsédrenden. I sddana situationer &r det enligt gillande lag-
stiftning inte mojligt att anvénda en fullmakt som avgetts i behorighetstjénsten.

15§ 1 mom. i lagen om stodtjanster alaggs bland annat statliga forvaltningsmyndigheter, &m-
betsverk, inrdttningar och affarsverk, kommunala myndigheter nér de skoter sina lagstadgade
uppgifter samt domstolar och andra réttskipningsorgan att anvédnda vissa stodtjanster. I nuldget
géller skyldigheten att anvénda stddtjanster inte behorighetstjénsten.

Ilagens 12—14 § foreskrivs det om behandling av uppgifter inom produktionen av stddtjansterna
och i 15 § om behandling av uppgifter inom anvéndarorganisationen. Bestimmelser om kvali-
tets- och informationssédkerhetskrav som géller stodtjansterna och som stélls pa Befolkningsre-
gistercentralen i egenskap av serviceproducent finns i 16 §, medan krav som géller informat-
ionssystem finns i lagens 17 §.

Med en samlad forvaltningstjanst for internetbetalning avses enligt 3 § 1 mom. 8 punkten i lagen
om stddtjanster en tjanst som mdojliggdr betalning av avgifter till anvéndarorganisationen via
dess elektroniska tjdnster. Med en tjinst for identifiering av fysiska personer avses enligt lagens
3 § 1 mom. 4 punkt en tjdnst som identifierar en fysisk person som anvénder den offentliga
forvaltningens e-tjanster med hjélp av en tjénst som tillhandahalls av en sadan leverantér av
identifieringstjdnster som avses i autentiseringslagen, administrerar identifieringstransaktionen
och till anvdndarorganisationen ldmnar ut identifieringsuppgifter om en person ur befolknings-
datasystemet.

I nuldget kan anvéndarorganisationen i enlighet med lagens 25 § 1 mom. avgiftsfritt anvéinda
nédmnda tjanster samt behorighetstjansten. Enligt lagens 4 § &r det Statskontoret som ska produ-
cera och utveckla den samlade forvaltningstjansten for internetbetalning, medan Befolknings-
registercentralen ansvarar for identifieringstjansten och behorighetstjansten.
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Dataskyddsforordningen tridde i kraft den 24 maj 2016. Dataskyddsforordningen blev direkt
tillimplig 1 medlemsstaterna den 25 maj 2018. Genom forordningen upphivdes Europaparla-
mentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, som i Finland har genomforts
genom personuppgiftslagen. Dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar dataskyddsfor-
ordningen, trddde i kraft den 1 januari 2019.

I lagen om stodtjanster har det genom lag 926/2019, som tréder i kraft den 1 januari 2020, gjorts
vissa hinvisningsidndringar som beror pé att dataskyddsforordningen tradde i kraft och pa att
namnet pd informationssamhallsbalken (917/2014) dndrades till lagen om tjénster inom elektro-
nisk kommunikation.

I lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen (223/2007, nedan samservicelagen)
foreskrivs om hur de kundservicefunktioner som ankommer pa statliga myndigheter, kommu-
nala myndigheter och Folkpensionsanstalten ordnas och skots genom samarbete mellan dessa
myndigheter. For att samservice ska ordnas forutsétts det enligt 4 § i lagen att det for att trygga
tillgangen till tjénster och effektivisera verksamheten inom forvaltningen dr &ndamalsenligt och
behovligt att ordna och skota kundservicefunktioner i samarbete. I lagen foreskrivs det bland
annat om de uppgifter som skdts inom ramen for samservice, samserviceavtal och de helheter
det ska avtalas om samt om erséttningen for samservice. Dessutom foreskrivs det om utbild-
ningen for servicerddgivarna och om expertstdd till dessa samt om samserviceregistret och om
skyldigheten for parterna inom samservicen att informera allménheten om tillhandahéllandet av
samservice, serviceutbudet, 6ppettiderna och annat som hénfor sig till servicen.

2.2 Praxis

For ndrvarande kan fullmakter och andra viljeyttringar med stéd av 10 § i lagen om stodtjénster
avges genom att fullmaktsgivaren identifierar sig elektroniskt i behorighetstjénstens e-tjédnst. I
samband med utvecklandet av den behorighetstjanst (Suomi.fi-fullmakter) som Befolkningsre-
gistercentralen tillhandahaller med st6d av lagen om stodtjanster har man dryftat hur mojlig-
heten att anvdnda behorighetstjansten kunde utstréckas till en s& bred anviandarkrets som mojligt
pa ett tillforlitligt och flexibelt sétt.

I Katso-organisationens identifieringstjdnst kan man avge fullmakter dven vid ett verksamhets-
stille samt genom att sinda dokumenten per post. Avsikten ir att de centrala delarna av den
omfattande mojlighet att skdta drenden for en organisations riakning som ges inom ramen for
Katso-tjansten ska genomforas i behorighetstjansten fore utgangen av 2019.

En utmaning vid inloggning i den offentliga forvaltningens tjdnster har visat sig vara att varken
de nationella identifieringslosningarna enligt autentiseringslagen eller de medel for elektronisk
identifiering som omfattas av dmsesidigt erkédnnande enligt eIDAS-forordningen 1 tillrackligt
hog grad kan utnyttjas av den grupp huvudsakligen utldndska fysiska personer som behdver
identifiera sig i den offentliga forvaltningens e-tjanster. Man har alltsd mérkt att det finns ett
behov av att utveckla en metod for inledande identifiering med hjélp av vilken dessa personer
kan beviljas ett annat identifieringsverktyg &n ett identifieringsverktyg for stark autentisering.
Befolkningsregistercentralen har med stod av 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen om stodtjénster
mdjlighet att producera ocksa andra identifieringstjdnster &n sddana som baserar sig pd saddan
stark autentisering som avses i autentiseringslagen.

For narvarande tacks kostnaderna for produktionen av tjansten for identifiering av fysiska per-

soner, behdrighetstjdnsten och den samlade forvaltningstjénsten for internetbetalning med sta-
tens medel. Anvandningen av stodtjdnster &r avgiftsfri for anvéndarorganisationerna — dock sé
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att anvindarorganisationerna sjélva svarar for de kostnader som anslutningen till stodtjénsterna
foranleder dem.

Den samlade forvaltningstjénsten for internetbetalning (Suomi.fi-betalningar) ar en samlad be-
talningstjanst som ar kopplad till e-tjdnster och nitbutiker som drivs av organisationerna inom
den offentliga forvaltningen. Tjénsten 6verfor myndighetsavgifter fran medborgarna till de of-
fentliga organisationerna. Tjénsten kan kopplas till en befintlig e-tjanst eller till en ny tjénst som
ar under utbyggnad, eller ocksa kan tjansten ersitta skotsel av drenden vid ett verksamhetsstille.
Tjansten Suomi.fi-betalningar godkénner olika betalningssitt, till exempel olika bankers inter-
netbetalningar, Visa- och Mastercard debet- och kreditkort samt American Express betalkort.
For ndrvarande produceras tjdnsten av Paytrail Oyj, som Statskontoret har valt till tjinsteprodu-
cent genom anbudsforfarande. Kostnaderna for internetbetalning bestar utover driftskostnader
av transaktions- och provisionsavgifter for transaktioner samt av e-tjdnstens manadsavgift.

Internetbetalningstjansten anvénds av 63 organisationer inom 112 e-tjdnster. Fore utgangen av
ar 2019 berédknas antalet stiga till 120 e-tjinster. Efter detta férvintas anvindarantalet 6ka med
ungefdr tolv e-tjénster per ar.

I nuldget medfér anvindningen av behdrighetstjansten inga kostnader for anvandarorganisat-
ionerna. Befolkningsregistercentralen svarar for kostnaderna for behovliga forfragningar i bas-
register och andra register samt for utvecklingen av tjénsterna. Anvéndarorganisationerna svarar
sjédlva for de systemforandringar som kravs for att deras e-tjanster ska kunna kopplas till beho-
righetstjdnsten och utnyttjas inom den. Dessutom svarar anvdndarorganisationerna for kostna-
derna for anvisningar och stdd till slutanvéndarna i samband med skdtsel av drenden for annans
rakning inom anvandarorganisationens egen e-tjanst.

Behorighetstjidnsten anvinds for ndrvarande inom ca 70 e-tjinster. Antalet forfrdgningar inom
behorighetstjdnsten ér drygt 1,5 miljoner per ménad. Varje ménad ansluter sig 3—5 nya e-tjdnster
till behorighetstjansten.

Dessutom kommer de for narvarande ungefar hundra e-tjdnster som anviander Katso-tjansten att
behova Gverga till att anvanda behorighetstjansten fore utgangen av 2019. Nér de e-tjanster som
anvinder Katso-tjansten ansluter sig till behdrighetstjansten kommer antalet forfragningar un-
gefir att fordubblas. [ den oberoende beddmning som gjordes 2015 inom ramen for programmet
for genomforande av en nationell servicearkitektur (KaPA) bedomdes det att digitaliseringen av
skotseln av drenden for annans rakning skulle ge en besparing pa 6—8 euro per e-besok jamfort
med skdtsel av drenden for annans rakning vid ett servicestélle.

De kostnader som tjansten for identifiering av fysiska personer foranleder Befolkningsdatare-
gistret bestar utdver driftskostnader av avgifter for identifieringstransaktioner som betalas till
dem som tillhandahaller identifieringstjanster.

Suomi.fi-identifikationen anvidnds av 424 organisationer. Enligt uppgifterna den 31 juli 2019
hade 1 062 e-tjanster registrerat sig for Suomi.fi-identifikation. Det genomsnittliga antalet iden-
tifieringstransaktioner var 4,75 miljoner per manad ar 2017. Ar 2019 var det genomsnittliga
antalet identifieringstransaktioner 9,49 miljoner per ménad vid ingdngen av augusti.

2.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

Den internationella utvecklingen i friga om elektronisk identifiering av personer
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Syftet med eIDAS-forordningen ér att 6ka fortroendet for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden genom att tillhandahalla en gemensam grund for siker elektronisk vixelverkan mel-
lan medborgare, foretag och myndigheter. Genom detta forbéttras funktionaliteten inom un-
ionen nér det giller néttjdnsterna for offentliga och privata aktdrer, den elektroniska afférsverk-
samheten och e-handeln.

I artikel 6 i eIDAS-forordningen foreskrivs det om dmsesidigt erkénnande av medel for elektro-
nisk identifiering. Enligt artikel 6 ska, nér det enligt nationell rétt eller enligt nationella admi-
nistrativa forfaranden krivs en elektronisk identifiering dir medel for elektronisk identifiering
och autentisering anvénds for att fa atkomst till en néttjdnst som tillhandahalls av ett offentligt
organ i en medlemsstat, de medel for elektronisk identifiering som utfdrdats i en annan med-
lemsstat erkénnas i den forsta medlemsstaten for gransoverskridande autentisering for den tjéns-
ten via internet, forutsatt att medlet for elektronisk identifiering &r utfirdat inom ramen for ett
system for elektronisk identifiering som ingéar i den forteckning som offentliggjorts av kom-
missionen enligt artikel 9. Det 6msesidiga erkdnnandet giller sddana medel for elektronisk iden-
tifiering vilkas tillitsnivd motsvarar en tillitsniva som &r lika hog som eller hogre dn den tillits-
niva som det berdrda offentliga organet kréver for atkomst till denna néttjanst i den forsta med-
lemsstaten. I forordningen finns det bestimmelser om hurdana system for elektronisk identifie-
ring medlemsstaterna kan anméla till kommissionen, hur anmélan gors och vilka krav som
stéllts pa de system for elektronisk identifiering som ska anmaélas. I forordningen och i de ge-
nomforandeakter som utfirdats med stod av forordningen har det faststillts att medlen for
elektronisk identifiering har tre tillitsnivier: lag, védsentlig och hog.

Fore hosten 2019 hade Tyskland, Italien, Estland, Spanien, Kroatien, Luxemburg, Belgien, Por-
tugal och Forenade kungariket meddelat kommissionen om sina egna system for elektronisk
identifiering. Dessutom har flera andra medlemsstater inlett anmilningsprocessen. Trots att
medlemsstaterna redan har anmaélt sina system for elektronisk identifiering eller inlett anmal-
ningsprocessen har det dmsesidiga erkdnnandet enligt eIDAS-forordningen inte framskridit sa
snabbt som man hade Onskat. I februari 2019 &ppnades en forbindelse mellan Finlands och
Tysklands noder och malet &r att inom eIDAS-férordningens tidsramar 6ppna forbindelser dven
med de andra medlemsstater som anmélt sina medel for elektronisk identifiering. Det dmsesi-
diga erkdnnandet forutsitter ocksé att de organisationer som tillhandahéller e-tjanster mojliggor
stark autentisering av EU-medborgare enligt eIDAS-forordningen i sina e-tjdnster. Aven om en
medborgare fran en annan medlemsstat kan identifiera sig i e-tjansten via medlemsstaternas
noder, lyckas dock inte skdtseln av drenden i tjdnsten om inte anvdndarorganisationen har gjort
de tekniska fordndringar som kravs. Exempelvis avsaknaden av en personbeteckning ger upp-
hov till utmaningar vid identifiering i de nationella e-tjédnsterna genom ett medel for elektronisk
identifiering fran en annan medlemsstat.

Som sédan 16ser eIDAS-férordningen atminstone inte dn de utmaningar som finns i anslutning
den elektroniska identifieringen av personer vid gransoverskridande skotsel av d&renden. Utdver
eIDAS-férordningen har Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 om inrét-
tande av en gemensam digital ingdng for tillhandahéllande av information, forfaranden samt
hjélp- och problemldsningstjdnster och om dndring av foérordning (EU) nr 1024/2012 (nedan
forordningen om en digital ingdng) som syfte att minska de administrativa bérdorna for sddana
medborgare och foretag som vill utdva sina rittigheter pa den inre marknaden, till exempel
medborgarnas fria rorlighet. Férordningen om en digital ingang stdder sig i frdga om genomfo-
randet av elektronisk identifiering pd eIDAS-forordningen och pé de krav pa elektronisk iden-
tifiering som det foreskrivs om i den. Férordningen om en digital ingang forutsitter att om en
anviandare i en situation som &r exklusivt begrénsad till en enda medlemsstat kan utfora ett for-
farande elektroniskt inom ett omrade som hor till forordningens tillimpningsomréde, ska en
anvindare fran en annan medlemsstat kunna utfora forfarandet elektroniskt, genom att anvénda

10



RP 32/2019rd

antingen samma tekniska 10sning eller en alternativ, tekniskt separat 16sning som far samma
resultat, utan diskriminerande hinder. Ett diskriminerande hinder kan till exempel vara att ett
medel for elektronisk identifiering som beviljats i en annan medlemsstat inte godkénns. En for-
utséttning for att genomfora den digitala inre marknaden effektivt i hela EU dr ddrmed att med-
lemsstaterna aktivt utvecklar e-tjdnsterna och frimjar de omsesidigt godkidnda medlen for
elektronisk identifiering.

For att frimja e-tjéansterna i de nordiska och de baltiska ldnderna har man grundat samarbets-
projektet NOBID. Det &r ett projekt mellan de nordiska och de baltiska ldnderna, och med hjélp
av projektet forsoker man frimja interoperabiliteten mellan de landsspecifika medlen for iden-
tifiering och sékra att medborgarna kan anvidnda andra ldnders offentliga tjanster.

Den internationella utvecklingen i fraga om tjanster for elektroniskt befullmiktigande

Befolkningsregistercentralen deltog 2018-2019 i projektet Semantic Interoperability for Repre-
sentation Powers and Mandates, som ingar i EU:s I[SA2-program. Inom projektet gjordes en
jamforelse mellan medlemsstaternas fardiga behorighetstjdnster eller behoérighetstjdnster i ut-
vecklingsskedet. I jaimforelsen deltog Nederldanderna, Belgien, Spanien, Osterrike, Portugal och
Finland. En av de mer betydande likheter som uppticktes i jamforelsen var att de flesta med-
lemsstaterna hade utvecklat ett centraliserat elektroniskt system som stdder skdtseln av drenden
for ndgon annans rikning. Systemet hade fogats till det nationella identifieringssystemet och
det var tillgéngligt i samtliga applikationer inom den offentliga servicen. Processen for att skapa
ritten att skota drenden for ndgon annans riakning var fullsténdigt digital. Inom den elektroniska
identifieringen grundade sig personens identitet pa personuppgifter ur det centraliserade nation-
ella personregistret nir det gidllde samtliga medlemsstater som deltog i jimforelsen. Tillitsnivan
for de olika medel for identifiering som utnyttjas vid den elektroniska skotseln av drenden for
nagon annans rakning i de olika medlemsstaterna framgar inte av jimforelsen.

I de andra nordiska ldnderna och de 6vriga EU-ldnderna har man vid myndigheternas verksam-
hetsstillen veterligen inte manuellt registrerat fullmakter som utnyttjas elektroniskt. Saledes &r
det inte heller ként att uppgifter i anslutning till detta skulle ha ordnats som ett samarbete mellan
myndigheter. Den behorighetstjanst som Befolkningsregistercentralen tillhandahaller med stod
av lagen om stodtjanster dr uppbyggd utgéende fran de nationella behoven och utgéngspunk-
terna. Av de nationella utgdngspunkterna foljer att information om handlingsbehdrighet och
behorighet bor overforas till elektronisk form manuellt pa basis av styrkande dokumentation,
om dessa uppgifter inte kan fas ur basregistren med hjilp av automatisk databehandling.

En internationell jamforelse forsvaras av att fast man i de 6vriga nordiska lénderna och i andra
EU-ldnder har genomfort tjdnster som mojliggér skdtseln av drenden for ndgon annans rakning
elektroniskt, av vilka till exempel Norges genomforande dr mycket néra Finlands motsvarighet,
ar de olika landernas praxis och uppgiftsinnehall i friga om basregistren olika varandra. Dess-
utom finns det semantiska olikheter i fraga om de olika ldndernas tjinster for avgivande av
elektroniska fullmakter och i fullmakternas innehdll. Det ar alltsd inte klart om det nédvandigt-
vis finns ett behov av en motsvarande manuell registrering av elektroniska fullmakter i andra
lander eller om det behovs i motsvarande omfattning. For den finska modellen dér en tjinsteman
hjélper till vid registreringen av elektroniska viljeyttringar finns det saledes inga klara internat-
ionella jamforelsepunkter. Den finska modellen har déremot véckt uppmérksamhet i Norden
och EU.
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24 Bedomning av nuliiget

Elektronisk identifiering av utlindska medborgare i forvaltningens tjénster forutsétter att lagen
om stodtjanster dndras. Trots mélsittningarna i eIDAS-férordningen &r det inte mdjligt att iden-
tifiera alla utldindska medborgare med sddana europeiska medel for elektronisk identifiering
som omfattas av Omsesidigt erkdnnande, utan det finns ett behov av att erbjuda ocksa andra
typer av mojligheter for identifiering.

Ocksé mojligheterna att skota drenden for en annan persons rikning behover frimjas, och det
ska goras mojligt att registrera elektroniska fullmakter &ven pa andra sétt &n genom att identifi-
era sig elektroniskt i behorighetstjinsten.

Nir det géller transaktionerna inom tjansten for elektronisk identifiering av fysiska personer
och internetbetalningstjénsten och delvis ocksé inom behorighetstjénsten finns det sdédana kost-
nader som dr knutna till antalet transaktioner och i friga om vilka finansieringen &nnu inte har
16sts. Det rader stor osdkerhet i frdga om de transaktionsspecifika kostnaderna inom dessa tjans-
ter, och de kan variera beroende pd forandringar i volymerna. Av denna orsak ar det &ndamals-
enligt att i lagstiftningen gora det mojligt att ta ut avgifter for anvindningen av dessa stodtjans-
ter.

3 Malséittning och de viktigaste forslagen
3.1 Framjande av elektronisk identifiering av utlindska medborgare

Det foreslés att det till lagen om stodtjanster fogas en mojlighet for Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata att vid tillhandahéllandet av tjénsten for identifiering av fysiska per-
soner identifiera kunder inte bara genom stark autentisering enligt autentiseringslagen, utan
ocksa genom sadana medel for elektronisk identifiering som beviljats i andra medlemsstater och
som omfattas av det 6msesidiga erkdnnandet enligt eIDAS-férordningen.

Enligt artikel 6 i eIDAS-forordningen ska myndigheterna i medlemsstaterna erkédnna de till
kommissionen anmélda medel for elektronisk identifiering av tillitsnivan visentlig eller hog
som utfirdats i en annan medlemsstat och som behdvs for dtkomst till en néttjanst och vars
tillitsniva ar lika hog som eller hogre én den tillitsniva som det berérda offentliga organet kréver
for atkomst till denna néttjanst. I praktiken innebér detta att finska myndigheter ska godkénna
identifiering i sina egna e-tjanster med andra medlemsstaters identifieringsmetoder av tillitsni-
van vasentlig eller hog. Det dr andamalsenligt att tillhandahalla dessa identifieringsmetoder for
samlad férmedling till myndigheterna via tjansten for identifiering av fysiska personer, eftersom
myndigheterna dven annars anvinder tjansten for att identifiera kunder inom forvaltningen.

De identifieringsmetoder som omfattas av dmsesidigt erkinnande ska formedlas till tjinsten for
identifiering av fysiska personer via den nationella noden, som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata producerar med stdd av 42 c § i autentiseringslagen.

Dessutom foreslas det att det foreskrivs att tillhandahéllandet av en tjanst for identifiering av
utlindska medborgare och ett identifieringsverktyg for identifiering av utléindska medborgare
skots av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Identifieringsverktyg kan enligt
forslaget beviljas personer som saknar finsk personbeteckning och som darfor inte kan fa ett
verktyg for stark autentisering enligt autentiseringslagen. Ett ytterligare krav ar att den utléindska
medborgaren inte heller kan fa ett utlindskt omsesidigt erkdnt identifieringsverktyg enligt el-
DAS-forordningen. Bestimmelser om rétten for Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata att tillhandahdlla denna typ av identifieringstjénster som baserar sig ocksé pé andra
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identifieringsmetoder &n sadan stark autentisering som avses i autentiseringslagen finns i3 § 1
mom. 5 punkten i lagen om stodtjénster.

Det foreslas att bestimmelser om identifieringstjdnsten, om beviljande av identifieringsverktyg
och om registret 6ver identifieringsverktyg for utlindska medborgare fogas till lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster (661/2009, nedan
befolkningsdatalagen). Detta &r motiverat eftersom det identifieringsverktyg som beviljas en
utléindsk medborgare fogas till personens identitet, som kan utnyttjas i stor utstrdckning inom
den offentliga forvaltningens tjanster. Utdver personens identifieringskod innehaller identiteten
ocksa bland annat en uppgift om med vilka handlingar for verifiering av identiteten och med
vilka utgdngsuppgifter identiteten har genererats. Det centrala i det nya registret 6ver identifie-
ringsverktyg for utlindska medborgare &r att identiteten bevaras under en lng tid och att andra
myndigheter litar p& den identitet som skapats av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata precis som nér det giller uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Behovet av granso-
verskridande e-tjénster kommer att accentueras under de narmaste &ren, och bland annat férord-
ningen om en digital ingdng kommer att forplikta medlemsstaterna att ordna en mojlighet att
utritta drenden i ett betydande antal av den offentliga forvaltningens tjénster.

Dessutom foreskrivs det om de certifikat som Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data erbjuder allménheten i befolkningsdatalagen och i flera andra lagar, till exempel autentise-
ringslagen. Aven av denna orsak &r det motiverat att i befolkningsdatalagen foreskriva om be-
viljandet av identifieringsverktyg och om fragor som giller registerforing. I lagen om stodtjéns-
ter foreskrivs det i regel om de stodtjanster for e-tjanster som tillhandahalls for forvaltningen,
och en sddan &r ocksa den identifieringstjanst som ska erbjudas for identifiering av utlandska
medborgare genom utnyttjande av det nya identifieringsverktyget.

Den inledande identifiering, det vill sdga kontroll av identiteten hos den som ansdker om ett
identifieringsverktyg, som ska foregd beviljandet av ett identifieringsverktyg at en utldndsk
medborgare ska inte bara kunna goras i den elektroniska tjanst for identifiering pa distans som
producerats av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utan ocksd genom att de
dokument som &r en forutsittning for inledande identifiering kontrolleras vid ett verksamhets-
stélle. Dessutom ska kontrollen av identiteten hos den som ansoker om ett identifieringsverktyg
kunna grunda sig pa ett sddant faststdllande av sokandens identitet som gjorts med hjilp av en
elektronisk identifieringsmetod som godkénts av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. Avsikten &r att det beviljade identifieringsverktyget ska vara tillrackligt informat-
ionssédkert och bevisligt for att personen ska kunna anvidnda det for att logga in i behdrighets-
tjanstens e-tjanst for att hantera sina fullmakter och i olika e-tjanster for att anvianda de fullmak-
ter personen sjalv har fatt.

Avsikten dr inte att denna nya identifieringstjanst ska ersétta tjanster for stark autentisering, utan
det ska fortsittningsvis i regel vara dem man anvénder for att utritta drenden i forvaltningen.
Till exempel dr utgangspunkten i 6 § i lagen om tillhandahéllande av digitala tjénster (306/2019)
att ett verktyg for stark autentisering ska anvindas i en e-tjanst, om det i tjansten dr mojligt att
fé se och anvédnda sekretessbelagt datainnehdll. Nér det géller den nya identifieringstjénsten ar
det friga om att bevilja uttryckligen ett annat identifieringsverktyg &n ett verktyg for stark au-
tentisering &t utléindska personer som inte far ett finskt verktyg for stark autentisering och som
inte heller exempelvis kan identifieras i en EU-medlemsstat genom 0msesidigt erkénda identi-
fieringsmetoder i enlighet med eIDAS-férordningen. Enligt lagen om tillhandahallande av di-
gitala tjanster dr det mojligt att av vdgande och motiverande skéil anvdnda ndgon annan motsva-
rande informationssédker identifieringstjanst for att fa se och anvénda sekretessbelagt datainne-
hall.
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3.2 Registrering av fullmakt eller annan viljeyttring pa annat sétt {in i en e-tjénst

Det finns behov av att utnyttja behdrighetstjanstens register dver elektroniska fullmakter och
andra viljeyttringar ocksé nér drenden skots pa annat sitt dn elektroniskt, exempelvis vid besok
eller skriftligen. Det &r mojligt enligt gdllande lagstiftning. En person kan alltsé pa basis av en
elektronisk fullmakt som lagrats i fullmaktsregistret skota drenden for en annans rikning ocksa
pa annat sétt dn elektroniskt.

Déaremot forutsétter en registrering av en fullmakt pd annat sétt &n elektroniskt att bestimmel-
serna om forutsittningarna for registrering uppfylls, s att personens identitet och behorighet
kan kontrolleras ocksa pa annat sitt 4n genom att himta de uppgifter som behdvs ur basregist-
ren.

33 Skotsel av uppgifter som géller registrering inom ramen for samservice

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan med stod av lagstiftningen om utrét-
tande av drenden i forvaltningen registrera viljeyttringar och bevilja identifieringsverktyg pa
basis av exempelvis skriftlig, muntlig eller elektronisk kommunikation. I praktiken registrerar
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata viljeyttringar enbart i behdrighetstjanstens
e-tjanst. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har inte heller ett tillrickligt om-
fattande nétverk av verksamhetsstillen eller tillrickligt med resurser for att viljeyttringar ska
kunna registreras eller ansokningar om nya identifieringsverktyg for identifiering av utldndska
medborgare ldmnas in i heltdckande grad. For de anvdndarorganisationer som utnyttjar beho-
righetstjansten och for forvaltningens kunder skulle det vara Aandamalsenligt att ansokningar om
registrering av en viljeyttring kan ldmnas in i samband med att en person skoter andra drenden,
till exempel hos den myndighet som 4r en anvindarorganisation i behorighetstjansten och hos
vilken personen skoter drenden i varje enskilt fall.

Av denna orsak foreslés det att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska kunna
overfora uppgifter som géller registreringen av viljeyttringar och beviljande av de identifie-
ringsverktyg for utlindska medborgare som krévs bland annat vid registrering av viljeyttringar
till att skotas inom ramen for samservice. Till dessa uppgifter kan utover radgivning hora regi-
strering av vilj eyttrlngar och kontroll av forutsittningarna for registrering samt radering av vil-
jeyttringar ur registret pa begiran av den som avgett viljeyttringen eller den befullméktigade.
Uppgifter i anslutning till beviljandet av identifieringsverktyg ar kontroll av personuppgifterna
for den som ansdker om ett identifieringsverktyg och registrering av uppgifter i registret Gver
identifieringsverktyg for utlindska medborgare. Inom ramen for samservice ska dessutom ett
identifieringsverktyg kunna aterkallas pa begéran av innehavaren.

Statliga myndigheter, kommunala myndigheter och Folkpensionsanstalten kan enligt samser-
vicelagen vara uppdragstagare (och uppdragsgivare) inom samservicen. Genom de nu fore-
slagna bestimmelserna gors det mojligt for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
att Overfora uppgifter som géller registrering av fullmakter och beviljande av identifieringsverk-
tyg till exempelvis Skatteforvaltningen eller en annan myndighet som utnyttjar behorighets-
tjénsten eller en annan myndighet som hor till samservicelagens tillimpningsomrade.

I lagen om stodtjénster och befolkningsdatalagen ska det freskrivas om en uppgiftshelhet som
ar ny 1 forhallande till samservicelagens 6 §. Uppgiftshelheten ska inte ndmnvért avvika fran de
uppgifter som skots i enlighet med samservicelagen och helheten ska inte heller innehélla upp-
gifter som innebdr myndighetsutdvning. Delvis kan de uppgifter som avses i forslaget skotas
enligt den redan géllande samservicelagen. For tydlighetens skull foreslas det dnda att det ut-
férdas bestimmelser om dessa uppgifter pa ett heltdckande sétt som en egen helhet.

14



RP 32/2019rd

De uppgifter som skots inom ramen for samservicen ska handla om registrering av uppgifter
och radering av uppgifter ur registret enligt vissa forutséttningar som anges i lagen. Om sam-
servicens uppdragstagare anser att den inte kan utfora registreringen eller raderingen av uppgif-
ter ur registret ska uppdragstagaren dverfora drendet till Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata for behandling. Det foreslas att det till lagen om stddtjanster och befolkningsda-
talagen fogas bestimmelser om hur Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska for-
fara i situationer nér en registeranteckning inte kan goras eller raderas eller nir ett identifie-
ringsverktyg inte kan beviljas i enlighet med ansdkan. Detsamma géller nér en registrerad mot-
sétter sig en registeranteckning eller dterkallelsen eller forhindrandet av anvéndningen av ett
identifieringsverktyg.

Till lagen fogas enligt forslaget dven bestimmelser om nér Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata raderar fullmakter och andra viljeyttringar ur registret, antingen pa begéiran av
den som avgett viljeyttringen eller den befullméiktigade eller utan begéran, om det finns anled-
ning att missténka att viljeyttringen har registrerats pa felaktiga grunder. Enligt forslaget ska
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pa ansékan av innehavaren av ett identifie-
ringsverktyg for utlindska medborgare som myndigheten beviljat eller p& eget initiativ kunna
aterkalla identifieringsverktyget, om det finns anledning att misstinka att sédkerheten vid an-
vandningen av identifieringsverktyget dventyras.

Samservicens uppdragstagare kan ocksé skdta sddana uppgifter dir en fullmakt raderas ur re-
gistret eller ett identifieringsverktyg aterkallas pd begiran. Daremot ska endast Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata kunna avgoéra om det pd grund av missbruk finns anled-
ning att forhindra att en viljeyttring infors i registret eller att ett identifieringsverktyg anvinds
eller om det finns anledning att radera eller aterkalla dessa slutgiltigt.

De fullmakter och andra viljeyttringarna som registreras i behorighetstjinstens register ér inte
formfria, utan de innehaller en eller flera sa kallade fullmaktskoder som faststillts pa forhand
och som anger den befullméktigades behorighet att skota drenden for sin huvudmans rékning.
Koderna anvénds i sddana e-tjanster som godkénner skotsel av drenden for annans rakning med
stod av dessa koder. Fullmaktskoden eller fullmaktskoderna ska framga tydligt i begdran om
registrering liksom ocksa i den skriftliga fullmakt pa basis av vilken registrering begérs. Pa sa
vis inbegriper registreringen av fullmaktens innehéall inte provningsritt. Vid ett verksamhets-
stélle ska den som avger en viljeyttring ha mojlighet att {4 rddgivning av kundrédgivaren i fraga
om registrering av fullmakten. Nér begiran om registrering av en fullmakt l&mnas in vid ett
verksamhetsstélle dr risken for att fullmaktens innehall ska missforstés séledes 1 princip inte
storre dn i en situation dar fullmaktsgivaren sjdlv skapar fullmakten elektroniskt i den e-tjanst
som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Dessutom ska det i lagen om stodtjanster och befolkningsdatalagen foreskrivas om mojligheten
att avvika frdn den betalning av ersittning till uppdragstagaren enligt sjdlvkostnadsprincipen
som avses i 5 a § 1 samservicelagen. Enligt de foreslagna bestimmelserna kan man ocksa
komma Overens om att en myndighet som ar anvandarorganisation i behdrighetstjansten deltar
i erséttningarna for uppdragstagarens kostnader. De foreslagna bestimmelserna behovs ef-
tersom uppdragstagaren kan vara en sddan aktor som vill bista vid registreringen av elektroniska
fullmakter for att forbéttra sina egna e-tjénster. I det sammanhanget dr det motiverat att gora det
mojligt for uppdragstagaren att helt eller delvis sta for de kostnader som samservicen medfor.
Av samma anledning ska det vara mdjligt for en myndighet som dr anvandarorganisation att
delta i kostnaderna i sddana situationer dar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
i egenskap av uppdragsgivare overléter en uppgift till en sddan tredje myndighet till vilken det
ar motiverat att betala erséttning for kostnaderna for uppgiften.
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Med undantag for de nya uppgiftshelheterna och undantaget som giller erséttning for kostnader
ska bestimmelserna i samservicelagen tillimpas pd samservicen. Enligt 5 b § i samservicelagen
svarar exempelvis uppdragsgivaren, som i detta fall & Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata, inom sitt verksamhetsomrade for inskolning och utbildning av uppdragstagarens
serviceradgivare och for att servicerddgivarna har mdjlighet att vid behov fa expertstod for skot-
seln av kundservicefunktioner.

De allménna forfattningar som garanterar rittssidkerheten inom forvaltningen blir tillimpliga
inom samservicen utan separat lagstiftning. Sddana forfattningar &r bland annat férvaltningsla-
gen (434/2003), spréklagen (423/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och samiska spréklagen (1086/2003). De anstillda inom samservicen handlar under
tjinsteansvar vid skotseln av offentliga uppdrag och dérfor foreskrivs det inte om tjansteansva-
ret eller skyldigheten att folja forvaltningsréttsliga bestimmelser i samservicelagen for de per-
soner som skdter dessa uppgifter. Det foreslds inte heller att det foreskrivs separat om detta i
lagen om stodtjanster eller i befolkningsdatalagen.

Enligt 8 § i samservicelagen ska ett uppdragsavtal mellan tva eller flera myndigheter om ord-
nande av samservice ingés skriftligen for viss tid eller tills vidare. I avtalet ska det Gverenskom-
mas bland annat om vilka kundservicefunktioner avtalet géller och i vilken omfattning de skots
inom ramen for samservice. Dessutom ska det Gverenskommas om till exempel de praktiska
arrangemangen kring skyldigheter vid behandlingen av sekretessbelagda uppgifter och person-
uppgifter.

I samband med att det avtalas om behandling av personuppgifter ska givetvis de krav som foljer
av den allménna dataskyddsforordningen iakttas. I artikel 28 i dataskyddsférordningen finns
bland annat bestimmelser om den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitridenas skyl-
digheter. Enligt artikeln ska uppdragsforhéllandet faststillas genom ett avtal om behandling el-
ler genom ndgon annan réttsakt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, om
inte anvéandarorganisationens uppgifter entydigt regleras genom lag. Aven om den personupp-
giftsansvarige 1 princip bar ansvaret for behandlingen av personuppgifter och for de personer
den anlitar som personuppgiftsbitrdden, kan enligt féorordningen ocksa bitrddena sjélva omfattas
av personligt ansvar om de bryter mot bestimmelserna i férordningen.

Enligt forslaget kommer Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att vara person-
uppgiftsansvarig i friga om det register som avses i 10 § i lagen om stodtjanster och i friga om
den behandling av personuppgifter inom ramen for uppgiften att registrera fullmakter som ank-
nyter till registret. I verksamheten for samservicens uppdragstagare ror det sig om behandling
av personuppgifter pd den personuppgiftsansvariges vignar och for dennes rakning.

Mojligheten att registrera en fullmakt eller annan viljeyttring inom samservicen och utnyttjandet
av kontroll av dokumentation i samband med registreringen gor att en bredare krets av anvin-
dare kan utnyttja behdrighetstjédnsten och andra tjénster som tillhandahélls i en elektronisk miljo.
Att fullmakter kan skapas ockséa pa andra sitt dn i e-tjanster gor det mojligt &ven for dem som
inte kan anvédnda e-tjdnster samt for andra dn fysiska personer — sdsom dddsbon eller sddana
organisationer i frdga om vilka rétten att foretrdda fullmaktsgivaren inte kan kontrolleras i de
basregister som fullmaktstjdnsten anvénder — att via behorighetstjdnsten befullméktiga ndgon
annan att skdta drenden for sin rdkning, antingen i en e-tjénst eller genom personligt besok. En
forutsattning for registrering av en elektronisk fullmakt ar att rétten att foretrdda dessa organi-
sationer kan verifieras 1 samband med ansdkan om registrering, antingen genom tillforlitliga
register eller utifran styrkande dokumentation.
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Avsikten &r att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for skotseln av uppgiften att
registrera viljeyttringar och radera viljeyttringar ur registret ska skapa ett sa kallat handléggar-
granssnitt, som ska erbjuda en samlad 16sning for kontrollen av uppgifterna i fullmaktsregistret
och férmedlingen av uppgifter om registrering och radering av fullmakter till Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Handldggargrinssnittet Oppnar for att en tredje part, det vill
sdga “handlaggaren”, for fullmaktsgivarens rakning kan gora en fullmakt genom vilken en full-
makt uppréttas mellan tva parter, fullmaktsgivaren och den befullméktigade, i enlighet med
fullmaktsgivarens viljeyttring.

Genom att viljeyttringar kan registreras ocksé pa annat sétt &n i den e-tjdnst som Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata tillhandahéller vill man ut6ka mdjligheterna att skota
drenden elektroniskt ocksé for sddana personer och organisationer vars uppgifter eller behorig-
het inte kan verifieras elektroniskt i de basregister som anviands inom behdrighetstjansten eller
som inte har mojlighet att identifiera sig elektroniskt. Exempel pa séddana personkategorier &r
personer som inte har mojlighet att anvinda verktyg for elektronisk identifiering eller e-tjanster.
I fraga om organisationer kan motsvarande situation foreligga om en foretriddare for en organi-
sation vill skapa en elektronisk fullmakt f6r organisationens rdkning men saknar mojlighet att
gora detta i en e-tjénst for registrering av fullmakter till exempel pa grund av bristande tillgang
pa registeruppgifter. Att begiran och uppgifterna om registrering av en fullmakt kan tas emot
och att de kan kontrolleras manuellt innebar i en sddan situation att det trots allt &r mgjligt att
utfarda en fullmakt. Darmed utvidgas mojligheterna att skota drenden for en annans rékning.

Organisationer ska ocksd ha mdjlighet att begéra registrering av fullmakter som mdjliggor vi-
darebefullméktigande (fullmakt att ge fullmakt). I visst hdnseende skulle det saledes rora sig
om en Overforing av behorigheten att utfarda fullmakt, sa att en organisations lagliga foretrddare
(en eller flera) kan ge nigon eller ndgra personer inom organisationen rétt att for foretrddarens
rakning forvalta uppgifter om dem som har ritt att skota drenden for organisationens rakning.
Det skulle i viss man rora sig om en elektronisk motsvarighet till den stéllningsfullmakt som
beskrivs 1 10 § 2 mom. i rittshandlingslagen, dock sé att organisationen och den person som
organisationen har gett behdrighet att forvalta fullmakterna ska ansvara for att forteckningen
over personer som skoter drenden for organisationens rakning halls uppdaterad. En sadan funkt-
ion har redan mgjliggjorts i identifieringstjansten for Katso-tjénsten, och avsikten ar att m0]11g-
gora den ocksd inom behorlghetst] ansten. Fullmakten att ge fullmakt gor det mojligt att pa ett
flexibelt sétt i form av sjélvbetjéning i fullmaktsregistret férvalta uppgifter om sadana personer
som har rétt att skota drenden for organisationens rakning. Den gor det ocksd mdjligt for dem
som har dessa rittigheter att anvidnda e-tjanster som ér avsedda for organisationer.

For ndrvarande finns det ingen samlad funktion som registrerar uppgifter om dem som far fore-
trdda offentliga organisationer. I samband med sadan registrering av fullmakter som grundar sig
pé kontroll av dokument ska det efter en tillrdcklig utredning vara mojligt att gora en register-
anteckning om att ge en foretrddare for offentliga organisationer ritt att befullméktiga andra
personer inom den berdrda organisationen att agera for organisationens rikning i de noggrant
specificerade och avgriansade drenden som fullmaktskoden anger. Foretradaren ska ockséa kunna
ges ratt att befullméktiga dessa personer att i sin tur befullméktiga andra personer i den berérda
organisationen eller aktorer utanfor den offentliga organisationen, i den omfattning det &r tillatet
att utfdrda fullmakter inom den offentliga organisationens verksamhet.

Som ett tredje exempel kan nimnas kontroll av rétten att representera ett utlandskt foretag. Kon-
trollen kan ofta inte goras elektroniskt, antingen for att registeruppgifterna ér bristfalliga eller
for att registeruppgifter inte kan fas fran utlandet via ett tekniskt grénssnitt eller pa nagot annat
sdtt elektroniskt. En servicerddgivare hos samservicens uppdragstagare ska, pa samma sétt som
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for ndrvarande gors i Katso-tjansten, vid ett verksamhetsstélle kunna registrera sddana fullmak-
ter som utfirdats av en utldndsk organisation. En elektronisk fullmakt kan ocksé vara exempel-
vis behorighet for en rakenskapsbyré att skota skattedrenden for en utlandsk organisations rak-
ning.

En fjarde viktig grupp vars mojligheter att anvénda e-tjénster klart behover forbéttras dr dods-
bon. Eftersom det i nuliget inte gar att fa sddana registeruppgifter om deldgare i dodsbon som
skulle mojliggéra anvéndning av e-tjénster, foreslas det att man utifrén en tillrdcklig styrkande
dokumentation ska kunna registrera en elektronisk fullmakt foér dem som skoter drenden for ett
dddsbos rikning att i egenskap av foretradare for dodsboet skota drenden i den omfattning som
fullmakten tilldter.

34 Skyldigheten att anviinda behorighetstjsinsten

Inom ramen for behorighetstjdnsten kontrolleras rétten att skota drenden for annans rékning
bade i de sé kallade basregistren (exempelvis befolkningsdatasystemet och handelsregistret) och
i behorighetstjanstens fullmaktsregister. Det foreslas att det till lagen om stodtjénster fogas en
bestimmelse om att de organisationer som ar skyldiga att anvinda vissa stodtjanster dven ar
skyldiga att anvinda den del av behorighetstjansten som tillhandahéller uppgifter om personers
lagliga foretrddare. Anviandningsskyldigheten foreslés inte gilla uppgifter om fullmakter och
andra viljeyttringar. Skyldigheten att anvéinda behorighetstjénsten, som utgér fran basregistren
och innehéller uppgifter om handlingsbehorighet och behorighet, for att kontrollera en persons
ratt att skota drenden for en persons eller organisations rakning, kommer att minska behovet av
att bygga ut eller ta i bruk forfragningsfunktioner som &verlappar varandra och producerar
samma information. I praktiken innebér detta att en anvéndarorganisation for att verifiera att en
person ér behorig att skdta drenden for en annans rdkning inte kommer att behdva ta i bruk flera
olika informationstjénster exempelvis hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och Patent- och registerstyrelsen, om organisationen anvénder behorighetstjénsten. I vissa fall
kan det dock vara befogat att anvindarorganisationen tar i bruk separata forfragningstjanster i
stéllet for behorighetstjansten.

Att organisationen redan tilldimpar en sektorsspecifik eller myndighetsspecifik 16sning kan vara
ett motiverat skal att avvika fran skyldigheten att anvinda behorighetstjansten i enlighet med de
villkor som anges i lagens 5 § 1 mom. Enligt bestimmelsen intrdder anvindningsskyldigheten
ndr stodtjansten ar tillginglig och det serviceavtal for en tjdnst som anskaffats sjélvstandigt och
som motsvarar stodtjansten i fraga har 16pt ut, om inte myndigheten av tekniska eller funktion-
ella skil eller av skél som hénfor sig till kostnadseffektiviteten eller informationssiakerheten
nddvindigtvis méste anvinda andra tjénster i sin verksamhet eller i en del av den.

3.5 Behandling av personuppgifter

I lagen om stodtjanster finns det relativt detaljerade bestimmelser om behandlingen av person-
uppgifter inom produktionen av stodtjanster. Bestimmelserna grundar sig i hog grad pa det krav
1 10 § 1 mom. i grundlagen enligt vilket ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
ska utfirdas genom lag och pa grundlagsutskottets tidigare tolkningspraxis nir det géller detta
och skyddet for privatlivet. Med hénsyn till artikel 6.3 och artikel 9 i dataskyddsfoérordningen
kan regleringen anses vara tilldten inom ramen for det nationella handlingsutrymmet.

Nar det géller sddan behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsforordningen ar
det mojligt med nationell lagstifining som preciserar forordningen i de fall d& forordningen ut-
tryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme. Flera artiklar i dataskyddsforord-
ningen medger ett nationellt handlingsutrymme.
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Handlingsutrymmet kan anvindas nir behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel
6.1 c eller e i dataskyddsforordningen, det vill sédga nédr behandlingen behdvs for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Syftet
med behandlingen bestdms i den réttsliga grunden for behandlingen. Preciserande lagstiftning
kan i dessa fall innehalla séarskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmel-
serna i dataskyddsforordningen, bland annat bestimmelser om forutséttningarna for behand-
lingens lagenlighet, typen av uppgifter som behandlas, registrerade, bevaringstider, andaméls-
begransning och behandlingsatgirder. Medlemsstaternas nationella rétt ska enligt artikel 6 upp-
fylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstriavas.
Med beaktande av dataskyddsforordningens direkta tillimplighet och grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis under senare tid nir det géller bestimmelser i lag (se sarskilt GrUU 14/2018 rd) bor
anvéndningen av speciallagstiftning begriansas enbart till det nddvéndigaste.

Utifran ovanndmnda kriterier kan redan gillande lagstiftning mot bakgrund av artikel 6.3 och
artikel 9 i dataskyddsforordningen anses vara tilldten inom ramen for det nationella handlings-
utrymmet. Darfor foreslas det inga dndringar i lagen om stddtjdnster med anledning av data-
skyddsforordningen. Genom lag 926/2019 har det gjorts sddana hanvisningsdndringar i lagen
om stddtjénster som beror pé ikrafttridandet av dataskyddsforordningen.

Beviljande av ett identifieringsverktyg till en utlindsk medborgare forutsétter behandling av
personuppgifterna for de personer som har beviljats identifieringsverktyg och att det {fors regis-
ter 6ver de beviljade identifieringsverktygen. Med stod av dessa registeruppgifter ska det vara
mojligt att entydigt identifiera ett identifieringsverktyg och dess innehavare. Att behandla per-
sonuppgifter i samband med beviljandet av ett identifieringsverktyg och tillhandahallandet av
tjansten dr ddrmed oundvikligt. Behandlingen av personuppgifter i samband med detta ska
grunda sig pd 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen om stddtjanster och den foreslagna nya 69 a § i
befolkningsdatalagen. P4 detta sétt &r behandlingen laglig med st6d av artikel 6.1 c i dataskydds-
forordningen. Nar behandlingen grundar sig pa den personuppgiftsansvariges lagstadgade upp-
gift kan den nationella lagstiftaren anvinda det nationella handlingsutrymmet for att ndrmare
ange till exempel vilken typ av uppgifter som ska behandlas eller bevaringstiden. Nar det géller
anviandningen av handlingsutrymmet ska dock grundlagsutskottets tolkningspraxis under senare
tid beaktas, i enlighet med vilket anvéindningen av speciallagstiftning bor begriansas enbart till
det nodvandigaste.

I befolkningsdatalagen och delvis i lagen om stodtjanster foreslds ndrmare bestimmelser om
hur personuppgifter om innehavaren av ett identifieringsverktyg kan behandlas i samband med
beviljandet av ett identifieringsverktyg och tillhandahallandet av identifieringstjansten. I sam-
band med bedéomningen av behovet av reglering har grundlagsutskottets utlatanden beaktats.
Enligt utskottet dr det i princip tillrdckligt att regleringen som géller skyddet och behandlingen
av personuppgifter ar forenlig med dataskyddsforordningen. Enligt utskottets uppfattning gor
de detaljerade bestimmelserna i forordningen det ockséd mojligt att i frdga om myndighetsverk-
samhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd fér och behandling av personuppgifter jamfort
med vér nuvarande nationella regleringsmodell (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Darfor foreslés det att det 1 befolkningsdatalagen i samband med produktionen av en identifie-
ringstjanst for utlindska medborgare ska foreskrivas om vilka personuppgifter som ska registre-
ras enligt personuppgiftstyp. Regleringen &r inte utttmmande men den bidrar till att ge den
registrerade en uppfattning om vilka personuppgifter som behandlas i samband med produkt-
ionen av tjinsten. Vilka uppgifter som faktiskt behandlas beror pa syftet med behandlingen.
Behandlingen av personuppgifter ska i enlighet med dataskyddsférordningen under alla om-
standigheter vara motiverad och nddvindig i forhallande till anvéindningséndamalet.
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Iidentifieringstjansten for utlindska medborgare kan ett identifieringsverktyg beviljas utgaende
fran ett fotografi eller en kopia av ett pass. Fotografier omfattas enligt dataskyddsfoérordningen
av definitionen for biometriska uppgifter endast i sadana fall dér de behandlas med sérskild
teknik som mojliggor identifiering eller autentisering av en fysisk person. Sddana hér person-
uppgifter bor inte behandlas om inte behandlingen tillats i enlighet med de sérskilda fall som
faststéllts 1 dataskyddsforordningen eller till exempel for att uppfylla en réttslig forpliktelse.
Utover de sirskilda kraven for sddan behandling, bor de allménna principerna och andra be-
stimmelser 1 dataskyddsforordningen tillimpas, sérskilt nér det géiller villkoren for laglig be-
handling. Darfor ska befolkningsdatalagen innehélla bestimmelser om behandlingen av foto-
grafier och biometriska uppgifter som anknyter till dessa i samband med produktionen av tjdns-
ten. I befolkningsdatalagen ska det utdver det som foreskrivs i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen
foreskrivas om lampliga och sérskilda atgéarder for att skydda den registrerades grundliggande
rattigheter och intressen och for att minska det hot och den risk som behandlingen av uppgifterna
medfor. Atgirder av detta slag ir de krav pa minimering av behandlingen som foreslas i 69 ¢ §
i befolkningsdatalagen.

3.6 Anvindarorganisationernas och serviceproducenternas ritt att limna ut uppgifter

I lagen foreslas en bestimmelse om anvéndarorganisationens rétt att limna Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata de uppgifter som den behover till exempel nér det skett ett
fel eller en fraga utreds, pa motsvarande sitt som det har foreskrivits om réitten for Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata att 1dmna ut uppgifter till anvindarorganisationer. En sa-
dan réttighet behovs till exempel for att man ska kunna utreda tekniska och andra fel som skett
i samband med skotseln av drenden.

Dessutom foreslas i lagen en bestimmelse om att serviceproducenten ska ha ritt att 1dmna ut
uppgifter som registrerats om anvindningen av stodtjansten dven till en sddan person for vars
rakning ndgon har anvéint stodtjdnsten eller i 6vrigt skott d&renden. Genom bestimmelsen moj-
liggors utlimnandet av uppgifter ur behorighetstjédnsten ocksa till dem for vars rikning nagon
behorigen eller obehdrigen har skott drenden. 1 fraga om utlimnande av uppgifter ska iakttas
det somi 11 och 12 § i offentlighetslagen foreskrivs om en parts rétt att ta del av en handling
och ritt att ta del av en handling som géller en sjélv.

3.7 Vissa avgiftsbelagda stodtjéinster

Det foreslés att de bestimmelser som géller identifieringstjanster, behdrighetstjansten och den
samlade forvaltningstjdnsten for internetbetalning dndras sa att Statskontoret och Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata har mojlighet att hos anvéndarorganisationerna ta ut av-
gifter for anvindningen av tjénsten i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Det har inte varit mojligt att pd mélsatt sétt tillsammans med de banker som hor till det sé kallade
fortroendenétet fa till stdnd ett avtal med fast pris, som skulle begransa kostnaderna for produkt-
ionen av identifieringstjansten. Enligt aktuella bedomningar kommer kostnaderna i vérsta fall
att stiga till ungefar det dubbla jamfort med det géllande avtalet. Avsikten &r att identifierings-
tjénsterna ska tillhandahéllas avgiftsfritt s& linge som de anslag som anvisats Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata for att producera tjénsten rédcker till. Dérefter ska det beslutas
om eventuella avgifter for identifieringstjdnster.

Det foreslés att det ska bli mojligt att ta ut avgifter ocksa for sddana nya identifieringstjénster

enligt 3 § 1 mom. 5 punkten som det 4r meningen att i framtiden ska anvéndas for identifiering
av utldndska personer som inte har en finsk personbeteckning och som inte omfattas av eIDAS-
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identifieringen. Till skillnad fran identifieringstjénsten for stark autentisering har ingen identi-
fieringstjanst for utlindska medborgare beaktats i anslagen till identifieringstjansten, och i bud-
geten for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har det inte anvisats nigra anslag
for vare sig transaktionskostnader for inledande identifiering och identifieringstransaktioner el-
ler ménadsavgifter for identifieringstjénster for utlindska medborgare. Om det i budgeten for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inte anvisas nagra anslag for produktion av
en identifieringstjénst for utlindska medborgare, maste det hos anvindarorganisationerna tas ut
avgifter som motsvarar kostnaderna for produktionen av tjénsten.

Inom behdrighetstjansten kan inforandet av en avgift ndrmast motiveras av att det vid tillhan-
dahallandet av tjdnsten i samband med behorighetsprovningen kommer att utnyttjas uppgifter i
andra register &n nationella register, och for sadant utlimnande av uppgifter betalar Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata en avgift. I sddana fall ska Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata debitera anvindarorganisationen de kostnader som myndigheten
foranleds av behorighetskontrollen. En mojlig grund for att ta ut avgifter for anvindning av
uppgifter om fullmakter kunde &ven vara att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
inte lyckas ingd ett avtal med anvdndarorganisationerna om skdtsel av en bitrddande uppgift
inom ramen for samservice eller om erséttning for kostnaderna, utan att den manuella hante-
ringen av ansdkningarna om registrering av fullmakter bekostas av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata.

I Statskontorets budget har det inte anvisats ndgra anslag som motsvarar kostnaderna for pro-
duktionen av internetbetalningstjidnsten. For att frimja kostnadseffektiviteten ar det &ndamals-
enligt att anviandarorganisationerna i regel svarar for de kostnader som deras betalningstrans-
aktioner foranleder. Avsikten &r att den samlade forvaltningstjansten for internetbetalning ska
bli avgiftsbelagd vid ingéngen av 2020.

Det foreslas att den summa om 500 000 euro som utgor baskalkylen for Statskontorets omkost-
nader i budgetpropositionen for 2020 flyttas till ett nytt moment for reservationsanslag som ska
grundas for att anvéndas 2020-2022 till att sdnka kostnaderna for forvaltningens internetbetal-
ning fram tills avtalsperioden for det nuvarande avtalet med Paytrail Oyj I6per ut.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Skotsel av uppgifter som géller registrering inom ramen for samservice

De foreslagna dndringar i behdrighetstjansten som mojliggor registrering av fullmakter ocksa
pa annat sitt dn elektroniskt bedoms foranleda Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data utvecklingskostnader till ett belopp av sammanlagt 100 000 euro 2018-2019. Kostnaderna
betalas med poster som Gverfors fran det anslag som beviljades under moment 28.70.03 i bud-
geten for 2017.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska inom ramen for sina nuvarande anslag
svara for kostnaderna for fortsatt service i samband med registrering av viljeyttringar. Om Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata verfor denna registreringsuppgift till en upp-
dragstagare inom ramen for samservice star Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
ocksa for dessa kostnader inom ramen for sina nuvarande anslag. I praktiken innebér detta att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inom ramen for sina anslag kan skéta regi-
streringen eller Gverfora den till att skdtas inom ramen for samservice.
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Niér uppgifter enligt lagen om stodtjanster och befolkningsdatalagen skdts inom ramen for sam-
service ska det enligt forslaget vara mojligt att avvika fran den betalning av erséttning till upp-
dragstagaren enligt sjdlvkostnadsprincipen som avses i 5 a § i samservicelagen. Enligt de fore-
slagna bestimmelserna kan man ocksd komma 6verens om att en myndighet som &r anvandar-
organisation i behorighetstjdnsten deltar i ersdttningarna for uppdragstagarens kostnader. De
foreslagna bestimmelserna behovs eftersom uppdragstagaren kan vara en saddan aktor som vill
bista vid registreringen av elektroniska fullmakter for att forbéttra sina egna e-tjénster. I det
sammanhanget dr det motiverat att gora det mojligt for uppdragstagaren att helt eller delvis sta
for de kostnader som samservicen medfor och for en myndighet som &r anvdndarorganisation
att delta i kostnaderna i sddana situationer ddr Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data som uppdragsgivare overlater en uppgift till en sddan tredje myndighet till vilken det ar
motiverat att ersitta kostnaderna for uppgiften. Att avtala om samservice ar i regel frivilligt och
dérfor kan varje part delta i utforandet av uppgifter inom ramen for sina egna anslag. Att skota
bitrddande uppgifter ska saledes vara frivilligt, och det ska basera sig pd en beddmning som
uppdragstagaren eller den anvéndarorganisation som deltar i erséttningen av kostnaderna har
gjort av vilken nytta som kan uppnas med verksamheten, det vill sdga battre service samt kost-
nadsbesparingar. Uppdragstagaren kommer i allménhet att skdta uppgifterna i samband med
annan kundservice. Om till exempel en organisation som skdter drenden hos Skatteforvalt-
ningen vill ge en fysisk person eller en rikenskapsbyra ritt att skdta ocksa andra drenden dn
skattedrenden for organisationens rakning, behdver Skatteforvaltningen sannolikt inga bety-
dande tilliggsresurser for att registrera ritten att skota drenden for en persons eller organisations
rakning.

Det bor noteras att om en myndighet inte sjalv utfor registreringar vid sitt verksamhetsstélle,
och inte heller ndgon annan aktor utfor registrering av sddana fullmaktskoder for fullmakter
eller andra viljeyttringar som behovs for att skdta drenden hos den berérda myndigheten, ska
myndigheten se till att de eventuella kunder som inte har tillgang till sidana elektroniska full-
makter som skapas direkt i behorighetstjénsten kan skota drenden pé annat sétt. Sddana kunder
ar 1 synnerhet de grupper som anges i avsnitt 3.3.

Skotseln av drenden for annans rdkning och den nytta det kan ge berdknas 6ka avsevirt under
de narmaste aren. De utvidgade mdjligheterna att registrera fullmakter bedoms leda till en 6k-
ning av andelen drenden som skots for annans rikning med 15 procent. De bedoms ocksé leda
till en betydande forbéttring av vissa persongruppers mojligheter att skota drenden for annans
rakning. Ndgon beddmning av nyttan riknat i pengar har inte gjorts.

Mojligheten att registrera elektroniska bemyndiganden pa annat sétt 4n i en e-tjanst kan ge nytta
for personer och organisationer som saknar verktyg for elektronisk identifiering och/eller i fraga
om vilka det inte gar att ta fram registeruppgifter om behorigheten att foretrdda fullmaktsgiva-
ren. Behorighetstjdnsten ger de myndigheter som tillhandahéller e-tjanster mojlighet till kost-
nadsbesparingar i och med att anvéndningen av e-tjénster 6kar. Att ansokningar om registrering
av fullmakter kan l&mnas in genom personligt besok eller skriftligen breddar kretsen av aktdrer
som anvander e-tjanster och gor det mojligt ocksé for saidana personer som inte kan anvénda e-
tjanster samt for andra dn fysiska personer — till exempel dodsbon eller sddana organisationer i
frdga om vilka ritten att foretrdda fullmaktsgivaren inte kan kontrolleras i de basregister som
fullmaktstjédnsten anvénder — att genom besok vid ett verksamhetsstélle via behorighetstjénsten
ge nagon annan fullmakt att skota drenden for sin rdkning antingen i en e-tjénst eller genom
personliga besok. Detta framjar ocksa likabehandlingen av medborgarna och organisationerna.
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4.2 Skyldigheten att anviinda behorighetstjsinsten

Att skyldigheten att anvéinda behorighetstjinsten i fortsattningen ska omfatta ocksd den del av
tjdnsten som tillhandahdaller uppgifter om personers lagliga foretradare motiveras av de kost-
nadsbesparingar som kan uppnds samt av att mdjligheterna att skéta drenden for annans rékning
oOkar. Via stodtjansten far anvindarorganisationerna med en enda anslutning samlad information
om lagliga foretrddare ur flera basregister. Anviandningsskyldigheten innebér att man inte be-
héver bygga ut anslutningar for enskilda basregister i anvindarorganisationernas e-tjanster och
att man uppndr kostnadsbesparingar vid sdkning av uppgifter ur dem.

Anvindningen av behorighetstjénsten ska i princip vara avgiftsfri, &ven om det i lagen foreslés
bestimmelser om en mojlighet att ta ut avgifter for anvéndningen av tjénsten. En avgift ska
kunna tas ut frimst i sddana situationer dér avgiftsbelagda registerforfrigningar behover goras
inom ramen for tillhandahallandet av behdrighetstjansten. Aven anvandningen av den del av
tjinsten som tillhandahaller fullmaktsuppgifter ska kunna vara avgiftsbelagd, om den (manu-
ella) registrering av fullmakter som baserar sig pa styrkande dokumentation foranleder Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata kostnader som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata inte har fatt anslag for. Anvindarorganisationerna ska sjilva svara for de
kostnader som anslutningen till tjansten foranleder dem.

Att en myndighet blir skyldig att anvéinda behdrighetstjansten innebér inte i sig att myndigheten
pa den grunden skulle vara skyldig att ge fysiska eller juridiska personers lagliga foretrddare
mojlighet att skota drenden for sin huvudmans rékning i digitala tjénster. Detta bestdms pé basis
av annan lagstiftning. Om ovanndmnda réttigheter inte kan kopplas till myndighetens digitala
tjanst, kan man anse att detta de facto dven utgor ett funktionellt skél att inte anvédnda behorig-
hetstjansten. Nar nya system byggs ut bor skyldigheten att anvianda behorighetstjansten beaktas,
och man ska striva efter att i forsta hand mdjliggora skotsel av drenden for annans rikning
genom anvindning av behorighetstjinsten.

Av ovanndmnda orsaker torde anvandningsskyldigheten inte ha nagra nimnvarda ekonomiska
konsekvenser for myndigheternas verksamhet.

4.3 Vissa avgiftsbelagda stodtjéinster

Med tanke pa statsfinanserna &r den stora utmaningen den att stodtjansterna okar statens utgifter.
De nuvarande forfaranden som stodtjdnsterna kommer att ersétta finansieras av staten. I ibruk-
tagandet av stodtjansterna ingar ingen plan for hur de manuella funktioner som nu férsvinner
ska utmynna i besparingar for staten. I stdllet kommer de nuvarande utgifterna att utgéra grun-
den for de anslag som staten beviljar. Det finns tvé alternativ for att 16sa fragan, ndmligen att
gora stodtjansterna avgiftsbelagda eller att dra ned pé anslagen.

Niér det géller transaktionerna inom den elektroniska identifieringen av fysiska personer och
internetbetalningstjénsterna och delvis ocksa inom behdrighetstjénsten finns det kostnader som
ar knutna till antalet transaktioner. I friga om dessa har finansieringen dnnu inte 16sts. Det rader
stor osékerhet i friga om de transaktionsspecifika kostnaderna inom dessa tjanster, och de kan
variera beroende pa fordndringar i volymerna. Med stod av 5 § 2 mom. i lagen om stddtjénster
fir kommunala myndigheter anvinda alla stodtjanster &ven i sina andra uppgifter. Detta kan pé
medellang sikt betydligt 6ka anvéindningsvolymerna och kostnaderna for identifieringstjdnsten
och internetbetalningstjénsten.

I fraga om identifieringstjénsten foranleds kostnader forutom av driftskostnader ocksé av iden-
tifieringstransaktioner som upphandlas hos kommersiella leverantorer av identifieringstjénster.
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Kostnaderna for den fortlopande servicen inom identifieringstjansten och behorighetstjédnsten
foranleds av de servrar som anvinds for att producera tjdnsterna och av servermiljon samt av
gemensamma tjanster sdisom administrationstjanster, kontrollplattformar, databaser och verifi-
eringar som anvinds gemensamt inom de Suomi.fi-tjdnster som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata tillhandahaller. En del av de gemensamma kostnaderna ar dessutom sddana
som uppkommer av tjdnster som utnyttjas inom alla de tjanster som Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata producerar, det vill séga befolkningsdatasystemet, certifikattjénster
och Suomi.fi-tjénster, inklusive férvaltning av de register som anvénds vid produktionen av de
tjdnster som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahaller.

Servicekostnaderna for den fortlopande servicen inom Suomi.fi-identifikationen &r for servrar-
nas del for niarvarande ca 600 000 euro per ar. Dessutom uppskattas kostnaderna for program-
utveckling uppga till ungefér 750 000 euro &r 2019. Dartill &r kostnaderna for de gemensamma
tjénsterna ca 1,2 miljoner euro per ar. Summan fordelas pé alla Suomi.fi-tjdnster som Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata producerar.

Suomi.fi-identifikationen anvinds av 424 organisationer. Enligt uppgifterna den 31 juli 2019
hade 1 062 e-tjanster registrerat sig for Suomi.fi-identifikation. Antalet identifieringstransakt-
ioner per manad var ar 2017 i genomsnitt 4,75 miljoner och ar 2018 7,3 miljoner. Under de sju
forsta ménaderna av 2019 var antalet identifieringstransaktioner i medeltal 9,49 miljoner per
manad.

Det har inte varit mojligt att pa mélsatt sitt tillsammans med de banker som hor till det sa kallade
fortroendenétet fa till stdnd ett avtal med fast pris, som skulle begransa kostnaderna for produkt-
ionen av identifieringstjansten. Enligt aktuella bedomningar kommer kostnaderna i vérsta fall
att stiga till ungefar det dubbla jamfort med det gédllande avtalet. Enligt gidllande avtal &r priset
pa identifieringstransaktioner 3,5-6,8 cent per transaktion beroende pé identifieringstjansten.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata konkurrensutsatte varen 2018 identifie-
ringstjdnsterna bland aktérerna i fortroendenitet. Konkurrensutséttningen utmynnade i ett avtal
for perioden 2019-2020, dar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata upphandlade
en del av de finska tjdnsterna for stark autentisering. Med vissa banker som stod utanfor avtalet
forhandlade man hdsten 2018 fram avtal om kop av identifieringstjdnster for d&ren 2019-2020.

Finansministeriet tillsatte den 1 oktober 2018 en styrgrupp for en forstudie om ordnandet av
tjanster for stark elektronisk autentisering inom den offentliga forvaltningen. Malet var att ta
fram en verksamhetsmodell dér hela befolkningen i s stor utstrickning som mojligt har tillgéng
till elektronisk identifiering i den offentliga forvaltningens tjanster pa ett icke-diskriminerande
sétt oavsett personens alder eller fysiska begransningar. Forstudien skulle ocksé ta stillning till
elektronisk identifiering av utldndska personer. I forstudien kartlades kostnaderna och forde-
larna med olika 16sningar. Syftet var att finna en sddan verksamhetsmodell som for den offent-
liga sektorn mojliggor en elektronisk identifieringslosning med hallbara totalekonomiska effek-
ter. Forstudien om olika autentiseringsalternativ blev klar i mars 2019. I forstudien foreslar
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tre alternativa mojligheter till verksamhets-
modell for identifieringen. Enligt studien dr de mdjliga utvecklingsforslagen att staten tillhan-
dahéller ett identifieringsverktyg bara for den offentliga forvaltningen, att statens identifierings-
verktyg dven kan formedlas till marknadsaktorer inom fortroendenétet samt att anvéindaren ad-
ministrerar en identitetsplanbok. Avsikten dr att man ska ga vidare med utredningsarbetet uti-
fran dessa tre alternativ.

Samtidigt som forstudien om elektronisk identifiering gjordes beredde kommunikationsministe-
riet en lag om éndring av autentiseringslagen (412/2019), dir bland annat skyldigheten att ingé
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avtal for de tjdnsteleverantorer som ingar i fortroendenitet klargjordes och det hogsta mojliga
priset for formedling av identifieringstransaktioner sanktes. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska efter att lagen har tritt i kraft inleda en ny konkurrensutsittning av identi-
fieringstjansterna i fortroendenétet for dren 2020-2021.

I den tredje tillaggsbudgeten for 2017 beviljades Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata en fullmakt att i friga om identifieringstjénster inga forbindelser sé att de 2017-2021
orsakar staten kostnader till ett belopp av hdgst 20 miljoner euro, vilket i praktiken betyder hogst
5 miljoner euro per dr 2018-2021. I budgetarna for 2018 och 2019 har fullmakten fornyats inom
ramen for det totala beloppet for fullmakten. I planen for de offentliga finanserna 2020-2023
har det reserverats ett arligt forslagsanslag pd 5 miljoner euro for identifieringsavgifter.

Anslag frén de aktorer som har betalat mest avgifter till dem som tillhandahéller identifierings-
tjanster, ndmligen fran Folkpensionsanstalten, Skatteforvaltningen och arbets- och néringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade, har overforts till Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data. Dessa anslagsdverforingar racker inte till for att ticka de nuvarande och framtida kostna-
derna for att producera identifieringstjénsten, med beaktande av den breda kretsen av anvindare
inom stodtjansten och det 6kande antalet transaktioner som f6ljer av anvdndningen av e-tjanster.
Betydelsen av de anslag som Overforts fran ovanndmnda aktorer kommer dven att beddmas i
samband med utarbetandet av planen for de offentliga finanserna, om man stannar for att ta ut
avgifter for identifieringstjanster av anvdndarorganisationerna.

Produktionen av en identifieringstjanst for utlindska medborgare ingér inte i de &rliga forslags-
anslagen pa 5 miljoner euro som foreslagits for Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data for att producera identifieringstjansten Suomi.fi. Avsikten &r att identifieringstjansten for
utlindska medborgare ska ersétta den identifiering av personer som i nuldget gors i Katso-tjans-
ten. Identifieringstjénsten for utlindska medborgare ska i fortsittningen anvédndas for att ersétta
Katso-tjinsten tillsammans med behdrighetstjdnsten. Eftersom det har visat sig vara en utma-
ning vid inloggning i den offentliga forvaltningens tjdnster att varken de nationella identifi-
eringslosningarna eller eIDAS-identifieringen i tillrdckligt hog grad kan utnyttjas av den grupp
fysiska personer som behover identifiera sig i den offentliga forvaltningens e-tjénster, kan man
dven se att utlaindska personers behov av att identifiera sig i framtiden inte kommer att begrénsas
bara till anvindning av behorighetstjdnsten. Anvéndningen av identifieringstjdnster kan d& oka
avsevirt. Det dr darfor andamalsenligt att Aven gora det mdjligt att av de organisationer som
anvinder tjdnsten ta ut avgifter som motsvarar kostnaderna for produktion av tjénsten.

Ocksa i friga om behorighetstjansten dr det i vissa situationer en utmaning att ticka kostnaderna
med samlad finansiering av statens medel. Detta kan vara fallet exempelvis om man vid beho-
righetsprovningen inom serviceproduktionen utnyttjar uppgifter i andra register dn nationella
register och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata betalar for att fa dessa uppgif-
ter. I sddana fall ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata debitera anvdndaror-
ganisationen de kostnader som myndigheten foranleds av behorighetskontrollen.

Registreringen av fullmakter och andra viljeyttringar vid verksamhetsstéllen kan foranleda
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kostnader, om de myndigheter som hor till
samservicelagens tillimpningsomréade inte vill avtala om skdtseln av registreringsuppgiften pa
egen bekostnad och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata sjélv maste svara for
kostnaderna for registreringen. D4 ska det ocksé vara mgjligt att for anvandningen av behorig-
hetstjanstens uppgifter om fullmakter ta ut avgifter som motsvarar dessa kostnader. Det bor
dock beaktas att anvdndningen av den del av behorighetstjdnsten som géller fullmakter och
andra viljeyttringar alltjimt ska vara frivillig for myndigheterna.
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Kostnaderna for internetbetalningar bestar utover av driftskostnader &ven av transaktions- och
provisionsavgifter samt av e-tjansternas manadsavgifter.

For den samlade forvaltningstjénsten for internetbetalning har det sedan 2017 beviljats 500 000
euro for Statskontorets omkostnader under moment 28.20.01. Finansministeriet har 2018 anvi-
sat Statskontoret nyttjanderatt till anslagen under momenten 28.20.06 och 28.70.03 till ett be-
lopp av sammanlagt 1,34 miljoner euro och 2,22 miljoner euro. Anslagen far anvindas for att
centraliserat betala serviceavgifterna inom internetbetalningstjénsten (avgifter for betalnings-
transaktioner och ménadsavgifter for e-tjdnsterna) for de kunder som redan har anslutit sig till
tjénsten. I Statskontorets budget har det inte anvisats nigra anslag som motsvarar kostnaderna
for produktionen av internetbetalningstjansten. For att frimja kostnadseffektiviteten dr det dnda-
maélsenligt att anvdndarorganisationerna i regel svarar for de kostnader som deras betalnings-
transaktioner foranleder.

Utifran utfallet av totalkostnaderna inom den samlade forvaltningstjénsten for internetbetalning
har Statskontoret bedomt att totalkostnaderna kommer att utvecklas sa att de &r ca 3,2 miljoner
euro ar 2019, ca 3,6 miljoner euro ar 2020, ca 5 miljoner euro ar 2021 och ca 5,5 miljoner euro
ar 2022. Utifran det som kundorganisationerna har anmélt till Statskontoret har man bedomt att
serviceavgifterna som mest kan komma att 6ka sa att kostnaderna ar 2022 &r ca 8 miljoner euro.
Bedomningen av serviceavgifternas belopp paverkas av i vilken omfattning de organisationer
som har anslutit sig till tjinsten har digitaliserat sin service, vilka lagindringar som eventuellt
gors och vilket betalningsbeteende slutkunderna uppvisar.

Anslag har inte tagits bort av andra aktorer pa den grunden att internetbetalningarna ar avgifts-
fria for dem. Déarfor torde propositionen inte har nagra ekonomiska konsekvenser for de offent-
liga organisationer som anvénder stddtjansten. Det bedéms att man genom att ordna en samlad
stodtjénst kan uppnd kostnadsnytta jimfort med att de offentliga aktorerna sjélva skulle avtala
om och ordna sina internetbetalningstjénster.

Det foreslas att den summa om 500 000 euro som utgor baskalkylen for Statskontorets omkost-
nader i budgetpropositionen for 2020 flyttas till ett nytt moment for reservationsanslag som ska
grundas for att anvéndas 2020-2022 till att sdnka kostnaderna for forvaltningens internetbetal-
ning fram tills avtalsperioden for det nuvarande avtalet med Paytrail Oyj 16per ut.

Skyldiga att anviinda den samlade forvaltningstjédnsten for internetbetalningar ar enligt 5 § 1
mom. 1 lagen om stodtjdnster statliga forvaltningsmyndigheter, &mbetsverk, inrdttningar och
affarsverk, kommunala myndigheter nér de skoter sina lagstadgade uppgifter samt domstolar
och andra rittskipningsorgan. En samlad internetbetalningstjénst 4r i regel kostnadseffektivare
an betalningstjénster som upphandlats av de enskilda anvéndarorganisationerna. Om en anvén-
darorganisation dnda har en kostnadseffektivare mojlighet att fa tjinsten pa nagot annat sétt,
kan anvindarorganisationen ansdka om undantag frén skyldigheten att anvinda den samlade
forvaltningstjansten for internetbetalning.

For de organisationer som anvénder internetbetalningstjansten uppkommer det kostnader av an-
slutningen till tjansten och i fortsittningen, efter den &dndring som foreslés i 25 § 1 mom. i lagen
om stddtjénster, av en avgift for anvindning av tjénsten, som i regel innefattar kostnaderna for
anvéndningen av tjdnsten, sdsom driftskostnader, ménadsavgifter och transaktionsspecifika av-
gifter. Avsikten dr att anvandarorganisationerna huvudsakligen sjédlva ska betala dessa avgifter
med de anslag de forfogar Gver. Tjansten bedoms bli avgiftsbelagd fran ingdngen av 2020, vilket
innebdr att anvindarorganisationerna kan forutse avgifterna i sina omkostnader. De samhéllse-
konomiska konsekvenserna av éndringen av betalningsgrunden for internetbetalningstjénsten ar
dock sannolikt neutrala i forhallande till statsbudgeten.
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I fraga om totalkostnaderna dr e-tjdnsterna kostnadseffektiva for anvandarorganisationerna. Ex-
empelvis maste internetbetalning anses vara ett formanligt sétt att samla in myndighetsavgifter,
och tjinsterna for elektronisk identifiering och skotsel av drenden for annans rakning gor det
mojligt att skota drenden i e-tjénster.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. I samband med beredningen fore remissbehand-
lingen har man hort Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Statskontoret och de
storsta anvindarorganisationer som utnyttjar behdrighetstjansten.

Ett utkast till propositionen var forsta gingen pa remiss fran den 28 juni till den 10 augusti 2018.
Propositionen har behandlats i den strategiska styrgruppen for Suomi.fi-tjdnsterna den 24 april
2018. Efter den forsta remissbehandlingen har propositionen behandlats pa nytt den 23 oktober
2018 i ovanndmnda styrgrupp samt i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunal for-
valtning. Propositionen hann inte ldmnas till riksdagen under hostsessionen 2018. Efter den
forsta remissbehandlingen har propositionen kompletterats exempelvis i friga om bestdmmel-
serna om identifiering och éndrats i friga om ansvarsfordelningen mellan de bitrdidande organi-
sationerna och Befolkningsregistercentralen och i frdga om proceduren vid registrering av full-
makter. Dérfor skickades propositionen pa remiss igen under varen 2019.

Yttrandena frn den forsta remissbehandlingen och ett ssmmandrag av dem har offentliggjorts
i statsradets tjénst for projektinformation under projektnumret VM093:00/2018.

5.1 Begiiran om yttranden och erhillna yttranden

Utkastet till regeringsproposition var pa en ny remissbehandling fran den 17 maj till den 20 juni
2019.

P4 sindlistan fanns ministerierna, Alands landskapsregering, statens dAmbetsverk pa Aland, reg-
ionférvaltningsverken, riksdagens kansli, riksdagens justiticombudsman, Finlands néringsliv,
nérings-, trafik- och miljécentralerna, nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
néringsbyréaernas utvecklings- och forvaltmngscenter (KEHA), Pensionérsforbundens intresse-
organisation PIO rf, Pensionsskyddscentralen, Esbo stad, Finanssiala ry, Hansel Ab, Helsing-
fors forvaltningsdomstol, Helsingfors hovritt, Helsmgfors stad, ForsorJnmgsberedskapscen—
tralen, Tavastehus forvaltningsdomstol, Ostra Finlands hovritt, Folkpenswnsanstalten Kehi-
tysvammaisten tukiliitto ry, KEVA, Konkurrens- och konsumentverket Hogsta forvaltnings-
domstolen, Hogsta domstolen, Tré')skeln rf, Lahtis stad, Lempaila kommun, Transport- och
kommunikationsverket, S:t Michels stad, Synskadades forbund rf, Justitiekanslersimbetet,
Rattsregistercentralen, Uledborgs stad, Patent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsen, Finlands
Kommunf6rbund, Foretagarna i Finland rf, Tammerfors stad, Republikens presidents kansli,
Teknolognndustrm rf, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Dataombuds-
mannens byra, Statlstlkcentralen Tullen, Abo forvaltningsdomstol, Abo hovritt, Vasa forvalt-
ningsdomstol, Vasa hovritt, Forsakrmgsdomstolen Delegationen for rattlgheter for personer
med funktionsnedséttning VANE, Rikséklagardmbetet, Riksfogdedmbetet, Statskontoret, Sta-
tens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori, Handikappforum, Vanda stad,
Skatteforvaltningen och Befolkningsregistercentralen.

Propositionen har dven sénts till radet for beddmning av lagstiftningen.
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Sammanlagt 36 yttranden limnades in. Yttranden limnades av Alands landskapsstyrelse, Sta-
tens Ambetsverk pa Aland, riksdagens bitridande justiticombudsman, Pensionirsforbundens in-
tresseorganisation PIO rf, Pensionsskyddscentralen, Regionsforvaltningsverket i S6dra Finland,
Hansel Ab, Tavastehus forvaltningsdomstol, Folkpensionsanstalten, KEVA, Konkurrens- och
konsumentverket, Hogsta forvaltningsdomstolen, Finlands Kommunférbund, kommunikations-
ministeriet, Transport- och kommunikationsverket, jord- och skogsbruksministeriet, Lantméte-
riverket, S:t Michels stad, justitieministeriet, Réttsregistercentralen, Uledborgs stad, Polissty-
relsen, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Foretagarna i
Finland rf, Teknologiindustrin rf, Dataombudsmannen, Tullen, Sékerhets- och kemikalieverket,
arbets- och néringsministeriet, Rikséklagardmbetet, Statskontoret, finansministeriet (Avdel-
ningen for utveckling av statsforvaltningen), Skatteférvaltningen och Befolkningsregistercen-
tralen.

5.2 Det viktigaste innehaillet i yttrandena
Helhetsintrycket av yttrandena ar att den foreslagna lagstiftningen anses vara behovlig.

Alla remissinstanser som tog stéllning till formedlingen av de identifieringstransaktioner som
omfattas av Omsesidigt erkdnnande enligt eIDAS-forordningen i tjdnsten for identifiering av
fysiska personer (det foreslagna 3 § 2 mom. i lagen om stddtjénster) understodde forslaget. I
nagra yttranden framfordes det att forutsittningarna for beviljandet av ett nytt identifierings-
verktyg for utlindska medborgare behdvde preciseras.

Storsta delen av de kommentarer som géllde registreringen av fullmakter eller andra viljeytt-
ringar hénforde sig till fragor om réttshandlingsléran och forvaltningsritten samt dverforingen
av offentliga forvaltningsuppgifter till privata aktorer.

I yttrandena fastes det dessutom uppmérksamhet vid bestimmelserna om datasekretess och del-
vis vid forhéllandet mellan bestimmelserna om behandlingen av personuppgifter i lagen om
stodtjanster och bestimmelserna i dataskyddsférordningen.

De anviéndarorganisationer som anvéander stodtjanster understodde inte den foreslagna &ndring
som innebdir att driftskostnaderna for stodtjdnsterna dverfors till anvindarorganisationerna. [
yttrandena betonades att det dr viktigt att den 6kning av myndigheternas kostnader som anvind-
ningen av stodtjansterna ger upphov till beaktas genom en motsvarande 6kning av finansie-
ringen i budgeten.

53 Beaktandet av yttrandena samt 6vrig fortsatt beredning

Utifrén yttrandena och den Ovriga fortsatta beredningen gjordes bland annat foljande precise-
ringar, korrigeringar och kompletteringar i propositionen.

Regleringen om identifieringstjénsten for utlindska medborgare preciserades, och den reglering
som géller forutséttningarna for beviljande av identifieringsverktyg och registreringen av iden-
tifieringsverktyg flyttades till befolkningsdatalagen. Samtidigt preciserades forutséttningarna
for beviljande av identifieringsverktyg.

Bestdmmelserna om bitrddande uppgifter i anslutning till registreringen av viljeyttringar och
beviljandet av identifieringsverktyg fortydligades sa att dverforingen av uppgifter i regel gors i
enlighet med principerna i samservicelagen. Mojligheten att overfora bitradande uppgifter till
privata aktorer stroks ur propositionen.
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Den bestaimmelse genom vilken det skulle ha gjorts ett undantag fran den allménna dataskydds-
forordningens artikel 18, som géller den registrerades ritt att krdva att den personuppgiftsan-
svarige begransar behandlingen av uppgifter, stroks ur propositionen. Motiveringarna i fraga
om forhallandet mellan bestimmelserna om behandlingen av personuppgifter och den allménna
dataskyddsforordningen utvidgades och preciserades.

Regleringen om de avgifter som ska tas ut fér anvindningen av vissa stodtjanster forenklades
sé att pa avgifterna tillimpas lagen om grunderna for avgifter till staten. Dessutom komplette-
rades den allménna motiveringen inklusive beddmningen av propositionens ekonomiska kon-
sekvenser, och den allménna motiveringen samordnades med budgetpropositionen foér 2020.

Med beaktande av de juridiska beddmningar och de dvriga utredningar som utférdes vid den
fortsatta beredningen av propositionen ansags inte alla de éndringsforslag som lagts fram i ytt-
randena mojliga att genomfora.

Lagforslagen pé finska och svenska har granskats av laggranskningen vid justitieministeriet.
6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den 15 november 2018 dverldmnade regeringen till riksdagen en proposition (RP 233/2018
rd) med forslag till lag om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och lag om
upphévande av 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken. I den proposit-
ionen foreslogs det att magistraternas, Befolkningsregistercentralens och magistraternas styr-
nings- och utvecklingsenhets uppgifter skulle sammanforas i Befolkningsregistercentralen till
en ny helhet och att den nya myndigheten skulle ha namnet Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Riksdagen godkénde propositionen i februari 2019 gav sitt svar i mars 2019
(RSv 269/2018 rd). Lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (304/2019)
trader i kraft den 1 januari 2020. Enligt 10 § 4 mom. blir Befolkningsregistercentralen Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata nir lagen trdder i kraft. Pa grundval av detta
anvinds i denna proposition namnet Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som
trader i kraft den 1 januari 2020, istillet for Befolkningsregistercentralen. Det nu géllande
namnet har dock anvénts pa de stdllen som géller nuldget.

Propositionen har dven samband med regeringens proposition till riksdagen om dndring av la-
gar som géller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas ansvarsomrade

(RP 10/2019 rd), genom vilken det foreslés att de bestimmelser i lagen om stddtjanster och i
befolkningsdatalagen som géller Befolkningsregistercentralen ska gilla Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata. I friga om den sistnimnda lagen foreslés det ocksé rubriken
dndras. Andringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2020. De dndringar som foreslas i
denna proposition, vilka foreslés trida i kraft samtidigt, géller delvis samma bestdmmelser i
fraga om lagen om stddtjanster pa ett sddant sitt att bestimmelsernas dvriga innehall dndras.
Av denna orsak kommer de &dndringar som foreslas i denna regeringsproposition vid lagarnas
ikrafttrdidande samtidigt att ersitta de motsvarande bestimmelser som foreslas bli &ndrade ge-
nom proposition 10/2019.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om forvaltningens gemensamma stodtjinster for e-tjinster

3 §. Stodtjdnster. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som gor det mojligt
att tillhandahalla myndigheter som anvénder tjansten for identifiering av fysiska personer sad-
ana identifieringstransaktioner som sker genom sédana metoder for identifiering som beviljats
i andra medlemsstater och som omfattas av dmsesidigt erkdnnande av medel for elektronisk
identifiering enligt eIDAS-férordningen. Enligt artikel 6 i eIDAS-foérordningen ska myndighet-
erna i medlemsstaterna erkdnna de anmélda medel for elektronisk identifiering av tillitsnivan
vésentlig eller hog som utfardats i en annan medlemsstat och som behovs for dtkomst till en
nattjanst och vars tillitsniva ar lika hog som eller hogre &n den tillitsniva som det berérda of-
fentliga organet kriver for atkomst till denna néttjénst. [ praktiken innebér detta att finska myn-
digheter i sina egna e-tjdnster ska godkénna identifiering med andra medlemsstaters identifie-
ringsmetoder av tillitsnivan vésentlig eller hog. Det dr darfor &ndamalsenligt att tillhandahélla
dessa identifieringsmetoder for samlad formedling till myndigheterna via tjansten for identifie-
ring av fysiska personer. Identifieringsmetoderna ska férmedlas till tjinsten for identifiering av
fysiska personer via den nationella noden, som Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data producerar med stdd av 42 c § i autentiseringslagen.

58§. Anvdndning av stodtjdnster vid offentliga uppdrag. Det foreslés att paragrafens 1 mom.
dndras sa att de som enligt bestimmelsen &r skyldiga att anvénda stodtjanster blir skyldiga att
ocksa anvédnda behorighetstjanstens uppgifter om lagliga foretradare. Anvandningsskyldigheten
ska omfatta uppgifter om en persons handlingsbehdrighet och behoérighet som grundar sig direkt
pa lag, nér uppgifterna kan fis ur basregister och andra register med hjélp av behorighetstjéns-
ten. Anvindningsskyldigheten ska inte omfatta den del av behorighetstjdnsten som tillhanda-
haller de uppgifter i fullmaktsregistret som géller fullmakter och andra viljeyttringar.

En forutséttning for att skyldigheten att anvdnda behorighetstjansten ska gélla ar pa det sdtt som
anges 15 § 1 mom. att stodtjansten &r tillgdnglig och att serviceavtalet for en tjdnst som anskaf-
fats sjalvstindigt och som motsvarar stddtjansten i fraga har 16pt ut. Anvandningsskyldigheten
ska inte heller gilla om myndigheten av tekniska eller funktionella skél eller av skél som hanfor
sig till kostnadseffektivitet eller informationssékerhet nddviandigtvis maste anvdnda andra tjans-
ter i sin verksamhet eller i en del av den.

10 §. Register dver fullmakter och andra viljeyttringar samt forutsdttningar for registrering.
Det foreslas att paragrafens rubrik éndras sa att det framgar att paragrafen uttryckligen géller
registret Over fullmakter och andra viljeyttringar samt forutsittningarna for registrering. Dessa
forutsattningar ska gilla registrering av viljeyttringar bdde nir registreringen gors i den e-tjénst
som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och nér den gors vid
ett verksamhetsstélle.

Enligt forslaget fogas till paragrafens 1 mom. fortydliganden i friga om vilka viljeyttringar som
kan registreras, sa att viljeyttringar kan avges ocksa pa rittsliga gemenskapers (exempelvis
dodsbons) véignar och sé att det handlar om ensidiga viljeyttringar, sdsom samtycken och full-
makter, och inte till exempel om att inga avtal i behorighetstjansten.

Dessutom foreslas det for tydlighetens skull att det till 1 mom. fogas att Myndigheten for digi-

talisering och befolkningsdata p& forhand ska specificera vilka fullmakter och andra ensidiga
viljeyttringar som det dver huvud taget &r mojligt att registrera i behorighetstjansten. I praktiken
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ar saledes fullmakterna och viljeyttringarna inte formfria, utan de innehaller en eller flera sa
kallade fullmaktskoder som faststéllts pa forhand och som anger den befullméktigades behorig-
het att skota drenden for sin huvudmans rikning. Koderna kan anvédndas i sddana e-tjdnster som
godkéanner skotsel av drenden for annans rdkning med stdd av dessa koder. Avsikten dr att Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata ska faststélla dessa koder 1 samarbete med an-
véndarorganisationerna. Vidare foreslés det att bestimmelserna om vem som r personuppgifts-
ansvarig preciseras sa att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inte blir person-
uppgiftsansvarig nir den formedlar sddana uppgifter som en annan myndighet har registrerat,
utan att den andra myndigheten fortfarande ar personuppgiftsansvarig. Det gors dessutom en
forbéttring av den finska sprakdrékten i slutet av momentet.

Bestdmmelserna i 2 mom. om identifiering av den som avger viljeyttringen foreslas inte bli
dndrade, eftersom de andra informationssikra och bevisliga identifieringsmetoder som anges i
bestdmmelsen ocksé innefattar andra metoder som eventuellt kan anvéndas vid skotsel av dren-
den vid ett verksamhetsstille &n elektroniska identifieringsmetoder. Till exempel kan en person
identifieras utifran identitetshandlingar som utfirdats av en myndighet. Den bestimmelse i 2
mom. som géller kontroll av registeruppgifter foreslas bli dndrad sa att de uppgifter som krivs
for registrering av exempelvis utldndska personers och dédsbons samt offentliga organisation-
ers viljeyttringar ska kunna kontrolleras i utlindska register eller med hjélp av till riktigheten
bestyrkta dokument som baserar sig pa uppgifter i dessa register eller med hjalp av andra doku-
ment som pa ett tillforlitligt sdtt pavisar behdrigheten eller handlingsbehorigheten. I formule-
ringarna om forutsdttningarna for registrering foreslas dessutom vissa sprakliga preciseringar,
som samtidigt gor formuleringarna mer koncisa.

Den foreslagna regleringen gor det mojligt att registrera dven utldndska personers fullmakter
och viljeyttringar genom att personen identifieras med hjélp av en till riktigheten bestyrkt kopia
av exempelvis passet och sd att personens handlingsbehorighet och behorighet vid behov kon-
trolleras dven i utlindska register eller med hjélp av till riktigheten bestyrkta dokument som
baserar sig pd dem. Dokumenten kan till exempel efter att en elektronisk ansdkan har gjorts
sandas till serviceleverantdren eller till den bitradande organisationen exempelvis per post.

Exempelvis bor en person for att aktivera en organisationskod i webbtjansten Katso styrka sin
identitet genom att inom tre veckor frdn det att koden skapats posta en av notarius publicus,
polisen, rittsinstansen eller ambassaden till riktigheten bestyrkt kopia av sitt pass till support-
tjédnsten for Katso. Kopian ska ha myndighetens underskrift och stimpel i original. Den som har
firmateckningsratt i ett utlaindskt foretag kan skapa sig en Katso-kod pé ovan avsett satt. Till
koden kan fogas behdrighet som huvudanvéndare. Den person som har firmateckningsritt i ett
utlandskt foretag kan vara utlanning eller finldndare. Den som har behorighet som huvudanvén-
dare kan hantera foretagsinformationen i Katso-tjansten samt bevilja och ta emot auktorise-
ringar (fullmakter). For att aktivera huvudanvéndarens behorighet ska personen posta en av no-
tarius publicus eller registermyndigheten till riktigheten bestyrkt kopia av firmateckningsritten
(ett handelsregisterutdrag eller motsvarande dokument pé finska, svenska eller engelska) till
supporttjansten for Katso. Handelsregisterutdraget ska ha myndighetens underskrift och stim-
pel i original. Dokumenten ska postas inom tre veckor fran det att koden skapats. Nér en huvud-
anvindare for Katso-tjinsten skapas kan foretagets momsnummer eller nationella foretagsnum-
mer anvéndas. Merparten av de utldndska foretag som anvénder Katso-tjansten har emellertid
ett finskt FO-nummer.

Det dr inte meningen att det i behorighetstjansten ska vara majligt att skapa firmateckningsrétt

eller sddana réttigheter att agera for ett foretags rakning som anger allmén behdrighet enbart
utifran sadan styrkande dokumentation av vilken personens firmateckningsrétt framgér, ef-
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tersom man inte i samband med tjdnsteproduktionen kommer att ha mojlighet att i det ursprung-
liga utldndska registret kontrollera att uppgifterna ar aktuella. Déremot ska det vara mojligt att
exempelvis i fraga om utlindska foretag sdsom fullmakt registrera en med fullmaktskod avgrén-
sad rétt att skota drenden pa annans vagnar, sa att fullmakten kan anvindas endast i sidana e-
tjénster som godkanner skotsel av drenden pd annans véignar i enlighet med den berdrda koden.
Da ar det inte nodvandigt att i behdrighetstjansten kontrollera att uppgiften om firmatecknings-
ratt 1 friga om ett utlindskt foretag ar aktuell, utan den organisation som utfardar fullmakten
ska sjdlv se till att den vid organisationsforédndringar gér behovliga dndringar i fullmakterna. En
fullmakt som avgetts for organisationens rikning forblir i kraft 4&ven om de personer som har
firmateckningsratt i organisationen byts ut.

Det kan vara sé gott som omdjligt att kontrollera en utlindsk persons handlingsbehdrighet. Det
ar inte heller alltid &ndamalsenligt att kontrollera handlingsbehodrigheten, exempelvis om per-
sonens behorighet att foretrdda en organisation kan kontrolleras. Darfor foreslas det att det till
slutet av 2 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken personens handlingsbehorighet inte beho-
ver kontrolleras, om uppgifterna inte finns att tillga i de finska register som avses i 9 §.

I det foreslagna nya 3 mom. foreskrivs det om mdjligheten att begira registrering av en fullmakt
eller annan viljeyttring som baserar sig pa en skriftlig fullmakt eller pd ndgon annan viljeyttring,
om det inte finns anledning att betvivla den skriftliga fullmaktens eller andra viljeyttringens
autenticitet och integritet. Detta gér det mojligt att begéra registrering av en fullmakt eller annan
viljeyttring utifran ett skriftligt dokument. Den skriftliga fullmaktens autenticitet och integritet
bor sérskilt bekréftas i samband med registreringen av fullmakten, till exempel genom att man
hor fullmaktsgivaren. Genom att kréva att en kopia av identitetskortet eller passet bifogas till
begidran om registrering mdjliggér man att underskriften (namnteckningsprovet) i identitets-
handlingen kan jamforas med underskriften i fullmakten eller den andra viljeyttringen. Vid re-
gistrering pa basis av en skriftlig fullmakt ar det inte frdga om registrering av formfria fullmakter
eller av generella fullmakter. [ samband med registrering av en skriftlig fullmakt bor man éven
sékerstélla att fullmaktsgivaren vill att fullmakten registreras uttryckligen som en elektronisk
fullmakt i behdrighetstjansten. Utdver underskriften ska av fullmakten ocksa framgé detaljerade
specificerings- och kontaktuppgifter. Dessutom ska de uppgifter framga som ocksa ska framga
av de fullmakter som registreras direkt i e-tjdnsten. Av fullmakten ska till exempel tydligt
framga vilken eller vilka av de av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata pé for-
hand faststéllda fullmakter att skota drenden (fullmaktskoder) man har for avsikt att registrera.

Paragrafens nuvarande 3 mom. blir 4 mom. Bestdimmelserna i 4 mom. foreslas vidare bli &nd-
rade sa att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska hora finansministeriet och
Transport- och kommunikationsverket i fradga om andra identifieringstjdnster endast nér det gél-
ler elektroniska identifieringsmetoder. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska
till exempel utan att hora andra fa fatta beslut om mojligheten att identifiera en person person-
ligen utifrin dokumentation. Kommunikationsverket och vissa funktioner vid Trafikverket
slogs samman till ett nytt &mbetsverk, Transport- och kommunikationsverket, den 1 januari
2019. Av denna anledning foreslas det att hdnvisningen till Kommunikationsverket i bestdm-
melsen édndras till en hénvisning till Transport- och kommunikationsverket.

Den nya identifieringstjanst for utlindska medborgare som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska producera med stdd av 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen om stodtjanster ska
inte vara en sadan tjanst for stark autentisering som avses i autentiseringslagen, men avsikten ar
att den ska uppfylla de krav pa en informationsséker och bevislig metod for identifiering som
giller i behdrighetstjansten. Vid behov kan dven en utomstaende aktor gora en bedomning av
tjénsten.
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Paragrafens 4 mom. blir 5 mom., men &ndras i dvrigt inte.

10 a §. Radering av viljeyttringar ur registret. Paragrafen ar ny. I den foreslas bestimmelser
om radering av viljeyttringar ur det register som avses i 10 § 1 mom. Enligt det foreslagna 1
mom. ska en viljeyttring som registrerats i det register som avses i 10 § 1 mom. raderas ur
registret pa begédran av den som avgett viljeyttringen eller den befullméktigade. Begéran ska
kunna framstillas i den e-tjdnst som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata eller pa annat sitt, dock sa att 10 § 2, 3 och 5 mom. iakttas vid identifieringen av
den som begir radering av viljeyttringen och vid kontrollen av forutsittningarna for radering.
Detta betyder att man fore raderingen ska kontrollera identiteten pa den som begér radering och
dennes behorighet att exempelvis foretrdda en viss organisation, pad motsvarande sitt som nér
fullmakter registreras.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ocksé utan
begéran kunna radera en fullmakt eller annan viljeyttring ur registret eller tillfalligt forhindra
anvindningen av uppgifterna om viljeyttringen, om myndigheten har skél att misstéinka att full-
makten eller viljeyttringen har registrerats pa felaktiga grunder. Innan viljeyttringen raderas ska
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata hora den som avgett viljeyttringen. An-
véndningen av uppgifterna ska kunna forhindras tillfélligt utan att den som avgett viljeyttringen
hors, om anvéndningen behdver forhindras skyndsamt till exempel for att trygga den befull-
maktigades rittigheter. Ett skyndsamt forfarande kan kridvas exempelvis i situationer dér det ar
uppenbart att viljeyttringen har avgetts obehorigen sa att ndgon utgett sig for att vara huvud-
mannen eller dir det vid avgivandet av viljeyttringen har skett nagot annat visentligt och up-
penbart fel som dventyrar huvudmannens rittigheter.

10 b §. Skétsel av uppgifter som giller registrering av viljeyttringar inom ramen for samservice.
Paragrafen ar ny. I den foreslas bestimmelser om mojligheten att skota bitrddande uppgifter
som géller registrering av viljeyttringar inom ramen for samservice enligt samservicelagen. En-
ligt det foreslagna 1 mom. kan dessa uppgifter utdver radgivning omfatta registrering av vil-
jeyttringar och kontroll av forutséttningarna for registrering samt radering av viljeyttringar ur
registret pa begiran av den som avgett viljeyttringen eller den befullméktigade. Radgivningen
ska dven omfatta att uppdragstagarens serviceradgivare, efter att en person har identifierats, kan
kontrollera dennes personuppgifter i fullmaktsregistret och ldmna ut dem till personen i fraga.

Genom de foreslagna bestdmmelserna blir det mdjligt for Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata att 6verfora uppgifter som géller registrering av fullmakter och beviljande av
identifieringsverktyg exempelvis till Skatteforvaltningen eller en annan myndighet som anvén-
der behorighetstjansten eller till ndgon annan myndighet som omfattas av samservicelagens till-
lampningsomréde.

I lagen om stddtjanster ska det foreskrivas om en uppgiftshelhet som &r ny i forhallande till
samservicelagens 6 §. Delvis kan de uppgifter som avses i forslaget skotas redan enligt den
gillande samservicelagen. For tydlighetens skull foreslas det dnda att det utfardas bestimmelser
om dessa uppgifter pa ett heltickande sitt som en egen helhet. Den foreslagna uppgiftshelheten
skiljer sig inte nimnvart fran de uppgifter som skots i enlighet med samservicelagen, och hel-
heten ska inte heller omfatta uppgifter som innebar myndighetsutdvning.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska samservicens uppdragstagare dverfora drendet till Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata for behandling, om uppdragstagaren inte ens efter
tilldggsutredningar kan registrera viljeyttringen eller radera viljeyttringen ur registret i enlighet
med begéran. Det ska i regel vara uppdragstagarens uppgift att begéra de utredningar som krivs
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for registrering och radering ur registret och de utredningar som man i samserviceavtalet nir-
mare kommit 6verens om nér det giller behandlingen av personuppgifter. Inom ramen f6r sam-
service kan det dnd4 inte fattas nigra negativa beslut om registrering eller radering ur registret,
utan drenden som géller ndgot av dessa méste dverforas till den behoriga myndigheten, det vill
sdga Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Enligt 3 mom. ska man i ett samserviceavtal om skotsel av sddana uppgifter som avses i lagen
om stodtjanster fA gora avvikelse fran den bestimmelse i 5 a § i samservicelagen enligt vilken
ersittning ska betalas for uppdragstagarens kostnader. [ samserviceavtalet ska det ocksd kunna
bestdmmas att en myndighet som &r anvdndarorganisation i behorighetstjédnsten deltar i ersitt-
ningarna for uppdragstagarens kostnader. De foreslagna bestimmelserna behdvs eftersom upp-
dragstagaren kan vara en sddan aktor som vill bista vid registreringen av elektroniska fullmakter
for att forbéttra sina egna e-tjanster. I det sammanhanget dr det motiverat att gora det mojligt
for uppdragstagaren att helt eller delvis std for de kostnader som samservicen medfor. Av
samma anledning bor det vara mojligt for en myndighet som &r anvéndarorganisation att delta i
kostnaderna i sddana situationer dar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i egen-
skap av uppdragsgivare overlater en uppgift till en sddan tredje myndighet till vilken det ar
motiverat att betala ersittning for kostnaderna for uppgiften. Da kan man avtala om de erstt-
ningar som ska betalas for kostnaderna for samservicen och om vem som ska betala erséttning-
arna, med hénsyn till vilken myndighets e-tjanster som huvudsakligen kommer att framjas ge-
nom att den bitrddande uppgiften utférs inom ramen for samservicen.

P& uppgifter som utfors inom ramen for samservice ska i ovrigt tillimpas vad som foreskrivs i
samservicelagen. Enligt 8 § i samservicelagen ska ett avtal mellan tva eller flera myndigheter
om ordnande av samservice ingas skriftligen for viss tid eller tills vidare. I avtalet ska det over-
enskommas bland annat om vilka kundservicefunktioner avtalet giller och i vilken omfattning
de skots inom ramen for samservice. Dessutom ska det 6verenskommas om till exempel de
praktiska arrangemangen kring skyldigheter vid behandlingen av sekretessbelagda uppgifter
och personuppgifter.

I samband med att det avtalas om behandling av personuppgifter ska de krav som foljer av den
allménna dataskyddsforordningen iakttas. I artikel 28 i dataskyddsfoérordningen finns bland an-
nat bestimmelser om den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitrddenas skyldigheter.
Enligt artikeln ska uppdragsforhéllandet faststillas genom ett avtal om behandling eller genom
nagon annan rattsakt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, om inte anvén-
darorganisationens uppgifter entydigt regleras genom lag. Aven om den personuppglftsansva-
rige i princip bér ansvaret for behandlingen av personuppgifter och for de personer den anlitar
som personuppgiftsbitriden, kan enligt férordningen ocksa bitrddena sjélva omfattas av person-
ligt ansvar om de bryter mot bestimmelserna i forordningen.

I samserviceavtalet ska det bland annat avtalas nirmare om hur de forutsittningar for registre-
ring och radering ur registret som avses i 10 och 10 a § ska kontrolleras i enlighet med instrukt-
ioner fran den personuppgiftsansvarige. Enligt forslaget kommer Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata att vara personuppgiftsansvarig i friga om det register som avses i 10 § i
lagen om stddtjanster och i fraga om den behandling av personuppgifter inom ramen for upp-
giften att registrera fullmakter som anknyter till registret. Samservicens uppdragstagare ska
skota behandlingen av personuppgifter pa den personuppgiftsansvariges vignar och for dennes
rakning.

10 ¢ §. Forfarandet vid registrering av viljeyttringar och radering av viljeyttringar ur registret.
I paragrafen foreslas bestimmelser om de situationer med anknytning till registrering av vil-
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jeyttringar och radering av viljeyttringar ur registret dir Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata ska meddela ett separat beslut i d&rendet och om de situationer déir det ska ridcka
med att den som avgett viljeyttringen informeras om saken.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller sam-
servicens uppdragstagare i samband med registrering och radering ur registret informera den
som avgett viljeyttringen om att viljeyttringen registrerats eller raderats.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ett beslut meddelas i saken, om registrering eller radering av
enil0 § 1 mom. avsedd viljeyttring inte pd begéran av den som begér registrering eller radering
har kunnat goras ens efter en begéran om tilliggsutredning, eller omeni 10 a § 2 mom. avsedd
radering av en viljeyttring pa grund av felaktiga registeruppgifter dr obefogad enligt avgivarens
uppfattning. | samband med delgivningen av beslutet ska den berérda personen informeras om
mojligheten att begédra omprovning av beslutet i enlighet med lagens 24 §.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i fraiga om
sadan radering av en viljeyttring ur registret eller sddant forhindrande av anvindning av en vil-
jeyttring som gjorts utan begéran dven informera dem som enligt myndighetens uppgift har
forlitat sig pa viljeyttringens giltighet. Med information till dem som forlitat sig pa viljeytt-
ringens giltighet ska i praktiken avses att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
ska anmila saken till de anvidndarorganisationer som har en fullmaktskod eller kod f6r annan
viljeyttring eller nigon motsvarande kod som hanfor sig till den berorda aterkallade fullmakten
eller viljeyttringen och som har begirt den berérda fullmakten i samband med utréttande av ett
arende. Informationsskyldigheten foreslas for att anvindarorganisationerna ska fa information
om att det pd grund av felaktiga fullmaktsuppgifter eventuellt har intraffat fel i forfarandet nar
nagon skott drenden hos organisationen.

12 §. Behandling av uppgifter inom tjdnsteproduktionen. Det foreslés att det till paragrafens 3
mom., som géller behandlingen av uppgifter i tjdnsten for identifiering av fysiska personer, fo-
gas en bestimmelse enligt vilken Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, vid till-
handhéllandet av den identifieringstjanst for utlindska medborgare som avses i 69 a § 1 mom.
i befolkningsdatalagen, har ritt att till den anvandarorganisation som tillhandahéller den elektro-
niska tjdnst som en person anvéinder ldmna ut de uppgifter som behovs for att identifiera perso-
nen, om anvindarorganisationen enligt lag har rétt att behandla dessa uppgifter. De uppgifter
som ska fi lamnas ut ar exempelvis namnuppgifter, fodelsetid och identifieringskoden for iden-
tifieringsverktyget. I regeringens proposition 10/2019 har det foreslagits att namnet pa befolk-
ningsdatalagen ska dndras till lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som
tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. I bestimmelsen anvénds
det foreslagna nya namnet pa lagen.

Den foreslagna regleringen om utlimnande av uppgifter i samband med identifieringstransakt-
ioner i identifieringstjénsten for utlindska medborgare motsvarar bestimmelserna 1 autentise-
ringslagen. Enligt 6 § 2 mom. i autentiseringslagen har en leverantor av tjanster for identifie-
ringsformedling rétt att ndr en sddan tjanst tillhandahalls overlata personuppgifter till en part
som forlitar sig pa en elektronisk identifiering, om den forlitande parten enligt lag har ritt att
behandla personuppgifter.

13 §. Bevarande av uppgifter som behandlas inom tjdnsteproduktionen. Enligt 1 mom. ska Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata sdsom personuppgiftsansvarig for uppgifter som
behandlas i tjdnsten for identifiering av fysiska personer bevara de uppgifter som behovs for att
verifiera en identifieringstransaktion i fem &r rdknat fran ingangen av det kalenderar som f6ljer
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efter identifieringstransaktionen. Det foreslas att samma bevaringstid ska gélla identifierings-
tjénsten for utléindska medborgare. Bevaringstiden motsvarar den lagringstid som foreskrivs for
motsvarande uppgifter i autentiseringslagens 24 §. I den svenska ordalydelsen byts termen re-
gisteransvarig ut mot termen personuppgiftsansvarig for att 6verensstimma med dataskydds-
forordningen.

14 §. Utldmnande av uppgifter som behandlas inom tjdnsteproduktionen. Paragrafen forslas bli
dndrad sa att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som géller anvindarorganisationernas rétt
att lamna ut uppgifter till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Paragrafens gél-
lande 2 mom. blir d4 3 mom., och momentet kompletteras med en ny 2 punkt dér det foreskrivs
om serviceproducentens ritt att limna ut uppgifter som registrerats om anviandningen av stod-
tjénsten till den person for vars rdkning ndgon har anvént stodtjansten eller i vrigt skott dren-
den.

I det nya 2 mom. foreslas bestimmelser om anvdndarorganisationens ritt att limna Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata de uppgifter den behdver exempelvis nér det skett
ett fel eller en fraga utreds, pd motsvarande sétt som det har foreskrivits om ritten for Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata att lamna ut uppgifter till anvéindarorganisationerna.

Paragrafens gillande 2 mom. blir 3 mom. Momentet kompletteras med en ny 2 punkt dir det
foreskrivs om serviceproducentens rétt att under de forutsittningar som anges i 11 och 12 § i
offentlighetslagen ldmna ut uppgifter som registrerats om anvindningen av stodtjdnsten &ven
till en sddan person for vars rikning nédgon har anvént stodtjansten eller i 6vrigt skott drenden.
Bestdmmelsen har samband med exempelvis det foreslagna nya 10 a § 2 mom., som géller ra-
dering av en viljeyttring ur registret, dér det foreslas bestimmelser om skyldighet for Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata att hora den som avgett viljeyttringen innan vil-
jeyttringen raderas ur registret. Den person till vilken uppgifterna far ldmnas ut kan vara en
fysisk person eller en juridisk person beroende pa om stodtjénsten har anvénts (eller drendet i
ovrigt skotts) for en fysisk eller en juridisk persons rikning. Bestimmelsen har dven samband
med dataskyddsforordningens artikel 15, enligt vilken den registrerade har rétt att fa tillgéng till
uppgifter. Avsikten &r inte att den foreslagna bestimmelsen ska avvika fran denna réttighet en-
ligt dataskyddsforordningen. Det &r snarast fraga om en informativ bestimmelse om de begrins-
ningar i utlimnandet av uppgifter som eventuellt kan folja av offentlighetslagens 11 och 12 §. 1
momentets 3 punkt (tidigare 2 punkt) dndras formuleringen nigot annat specificerat syfte” till
ett specificerat syfte”.

Paragrafens gillande 3 mom. har upphévts genom lag 926/2019, som trader i kraft den 1 januari
2020.

25 §. Kostnaderna for stodtjinsterna. 1 1 mom. ingér en huvudregel om att anvéndningen av
stodtjénsterna &dr avgiftsfri for anvindarorganisationerna. Det foreslas att till momentet fogas en
bestammelse om mdjligheten att ta ut avgifter for anvandningen av vissa stodtjanster (identifi-
eringstjdnsterna, behorighetstjinsten och den samlade forvaltningstjdnsten for internetbetal-
ning). Andringen motiveras av att driftskostnaderna for dessa stodtjanster till vissa delar ar svara
att forutse. Saken har motiverats i avsnitt 3.7 i den allménna motiveringen och i avsnitt 4.3 som
géller propositionens konsekvenser. Pa avgifterna ska tillimpas lagen om grunderna for avgifter
till staten. Finansministeriet ska med stod av 8 § 2 mom. i den lagen besluta om for vilka pre-
stationer eller grupper av prestationer avgiften bestdms enligt sjdlvkostnadsvardet och vilka som
prissétts pa foretagsekonomiska grunder. Utgangspunkten i lagen om grunderna for avgifter till
staten ar att det for en 1 6 § avsedd offentligrattslig prestation tas ut en avgift som motsvarar
beloppet av statens totalkostnader for prestationen (sjalvkostnadsvérde). Enligt lagens 6 § 3
mom. dr det dnd4 av sdrskilda skdl mojligt att for vissa grupper bestdmma att avgift ska uppbiras

36



RP 32/2019rd

till ett lagre eller hogre belopp én prestationens sjdlvkostnadsvirde. Avsikten ér att det for an-
vandningen av den samlade forvaltningstjansten for internetbetalning, som produceras av Stats-
kontoret, ska tas ut avgifter av anvindarorganisationerna fran ingédngen av 2020. Genom de
anslag till Statskontoret som foreslds i budgetpropositionen for 2020 ska kostnaderna for for-
valtningens internetbetalning sénkas aren 2020-2022.

1.2 Lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjéins-
ter

Det foreslés att det till befolkningsdatalagen fogas ett nytt 6 a kap. med nya 69 a—69 d §. Det
skulle ha varit mojligt att foga de foreslagna paragraferna ocksa till 6 kap. Ett nytt 6 a kap. ar
dock motiverat eftersom begreppet “’tjdnster som tillhandahélls vid certifierad elektronisk kom-
munikation” i 6 kap. inte entydigt kan anses omfatta den foreslagna nya identifieringstjénsten
for utlandska medborgare och beviljandet av identifieringsverktyg. Dessutom handlar den nya
tjédnsten dtminstone inledningsvis om en tjidnstehelhet som baserar sig pa en annan teknisk 16s-
ning 4n de tjdnster som produceras med hjilp av certifikat — &ven om begreppet certifikat inte
heller dr helt entydigt. Ett nytt kapitel ses som ett tydligare alternativ &n att foga de nya bestdm-
melserna till 6 kap.

69 a §. Identifieringstjinsten for utlindska medborgare. Paragrafen dr ny. I 1 mom. ges Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata i uppgift att producera, tillhandahalla och admi-
nistrera en identifieringstjanst for verifiering och identifiering av utlindska medborgare.

Enligt 2 mom. tillhandahaller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata identifie-
ringstjansten for utlindska medborgare som en sadan stodtjanst som avsesi3 § 1 mom. 5 punk-
ten i lagen om stodtjanster. Enligt 4 § i lagen om stddtjanster ska Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata producera och utveckla de stodtjénster som avses i 3 § 1 mom. 1-7 punk-
ten. Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten omfattar stodtjdnsterna sddana identifieringstjanster och sam-
lade forvaltningstjanster for identifiering dir 4ven ndgon annan metod for identifiering &n sddan
stark autentisering som avses i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster
kan anvindas.

Att tjansten tillhandahalls som en stodtjénst i enlighet med lagen om stodtjénster innebér bland
annat att tjdnsten kan anvindas av offentliga organisationer i enlighet med 5 § i lagen om stod-
tjénster. Genom de bestimmelser som fogas till befolkningsdatalagen foreskrivs det ndrmare
om fOrutsdttningarna for beviljande av identifieringsverktyg och om férandet av register dver
identifieringsverktyg och innehavare av dem. Bestimmelserna i lagen om stddtjénster & sin sida
ska tillampas pa tillhandahallandet av den identifieringstjdnst som grundar sig pa de nya iden-
tifieringsverktygen for utlindska medborgare. Lagen om stodtjénster ska ocksé tillimpas pa
behandlingen av uppgifter i den nya identifieringstjénsten, pa de tekniska och funktionella kra-
ven pé tjdnsten och pa styrningen av tjansteproduktionen.

69 b §. Beviljande och dterkallelse av identifieringsverktyg for utlindska medborgare. Paragra-
fen ar ny. Den innehéller bestimmelser om forutsédttningarna for beviljande och aterkallelse av
identifieringsverktyg for utlindska medborgare och om forfarandet vid beviljande och aterkal-
lelse.

Enligt det foreslagna 1 mom. beviljar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, for
anvindning av identifieringstjénsten, pa ansdkan ett identifieringsverktyg till en utlindsk med-
borgare som saknar finsk personbeteckning och som inte kan identifieras med hjilp av den tjénst
for identifiering av fysiska personer som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om stodtjénster.
Detta betyder i praktiken personer som inte kan fa ett finskt verktyg for stark autentisering och

37



RP 32/2019rd

inte heller ett identifieringsverktyg som ar kopplat till en saddan identifieringsmetod som enligt
eIDAS-férordningen ska godkénnas dmsesidigt i EU:s medlemsstater och som anmélts till kom-
missionen.

Om innehavaren av ett identifieringsverktyg for stark autentisering enligt autentiseringslagen
eller av ett identifieringsverktyg som hor till en identifieringsmetod som anmalts till kommiss-
ionen i enlighet med e[DAS-forordningen skulle identifiera sig i nationella néttjanster bade med
ett sddant identifieringsverktyg och med ett identifieringsverktyg som beviljats av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata, skulle personen i fraga fa flera identiteter i myndigheter-
nas tjénster. Personens atgdrder hos myndigheterna skulle da inte hénf6ras till en och samma
identitet, vilket i sin tur skulle orsaka missforstind i myndigheternas tjénster. Identifierings-
verktyget for utlindska medborgare mojliggdr darfor identifiering bara for utléindska medbor-
gare som inte har faktiska mojligheter att skaffa ett identifieringsverktyg som omfattas av tjéns-
ten for identifiering av fysiska personer.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan kontrollen av identiteten hos den som ansdker om identifie-
ringsverktyget (sd kallad inledande identifiering) vid beviljande av ett identifieringsverktyg
grunda sig pé en saddan informationsséker och bevislig elektronisk identifieringsmetod som god-
kéints av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller pa en identitetshandling som
utfardats av en myndighet.

Identifieringsverktyget kan beviljas exempelvis genom att en utlindsk medborgare pé sin smart-
telefon laddar ner en applikation som anvinds som identifieringsverktyg och som till en borjan
inte innehéller de identifieringsuppgifter om personen som behovs for elektronisk identifiering.
Aktiveringen av identifieringsverktyget ska i forsta hand ske med hjilp av en metod som grun-
dar sig pa elektronisk identifiering pa distans. Den inledande identifieringen pa distans ska
kunna gdras exempelvis genom att sokanden i applikationen for in sitt fotografi och en bild av
en identitetshandling som utfardats av en myndighet. Applikationen kontrollerar med tekniska
metoder att handlingen &r dkta. Bilden i handlingen jamfors med tekniska metoder med det
fotografi som personen sjélv tagit. Om fotografiet i handlingen och det fotografi som personen
tagit anses stimma Gverens med tillracklig noggrannhet, far personen inom ramen for processen
for inledande identifiering en separat identifieringskod, som kopplas till den fysiska personen i
frdga. Dérefter kan identifieringsverktyget anvindas for identifiering med den identifierings-
tjénst for utlindska medborgare som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata till-
handahaller.

Elektronisk verifiering av identiteten kan ocksé ske genom andra sddana elektroniska identifie-
ringsmetoder som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har godként och anser
vara tillrackligt sikra. En sidan metod kan vara till exempel en identifieringstjdnst som produ-
cerats i en annan av EU:s medlemsstater och som anses vara séker, men dér identifieringsmet-
oden av ndgon orsak dnda inte har anmalts till kommissionen for dmsesidigt erkdnnande i med-
lemsstaterna.

Om den elektroniska inledande identifieringen av anvéndaren inte lyckas genom identifiering
pa distans eller genom en identifieringstjdnst som produceras av en annan tjénstetillhandahal-
lare, ska identifieringsverktyget beviljas genom en sé kallad manuell process utifrén en av en
myndighet utférdad handling som pé ett tillforlitligt sétt styrker identiteten eller utifrén en till
riktigheten bestyrkt kopia av en sddan handling. De handlingar som kan anvéndas for inledande
identifiering rdknas inte upp i bestimmelsen, men i regel ska som tillforlitliga handlingar be-
traktas motsvarande handlingar som i autentiseringslagens 17 §, som innehéller bestimmelser
om inledande identifiering for beviljande av identifieringsverktyg for stark autentisering. Det &r
dndd dndamalsenligt att géra det mojligt att anvidnda ocksa tillforlitliga identitetskort som har
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utfardats av myndigheter i andra stater 4n medlemsstater inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, Schweiz eller San Marino.

Den inledande identifieringen ska kunna ske genom kontroll av de pappershandlingar som for-
utsétts vid inledande identifiering. Vid inledande identifiering kan personen sjdlv vara nérva-
rande, eller ocksé kan personen styrka sin identitet genom att via e-tjansten eller per post sanda
en av notarius publicus, polisen, réttsinstansen, ambassaden eller motsvarande behdrig myndig-
het till riktigheten bestyrkt kopia av sitt pass eller identitetskort. En tjénsteman utfoér da den
inledande identifieringen utifran identitetshandlingen och utfardar en identifieringskod for per-
sonen, varefter det identifieringsverktyg som Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data beviljat kan anvédndas for identifiering.

Enligt 3 mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata éterkalla en utldndsk
medborgares identifieringsverktyg pa begiran av innehavaren av identifieringsverktyget. Vi-
dare ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utan begiran kunna aterkalla eller
forhindra anvéndningen av ett identifieringsverktyg, om myndigheten har skl att misstéinka att
identifieringsverktyget anvinds av ndgon annan dn den det har beviljats till eller att sdkerheten
vid anviandningen av identifieringsverktyget annars har dventyrats.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska s& snart som mojligt underrétta inneha-
varen av ett identifieringsverktyg om att identifieringsverktyget har dterkallats eller anvind-
ningen av det forhindrats samt om tidpunkten for och orsakerna till detta. Den sista meningen i
momentet motsvarar autentiseringslagens 26 § 2 mom., enligt vilket leverantoren av ett identi-
fieringsverktyg sa snart som mdjligt ska underritta innehavaren av identifieringsverktyget om
att identifieringsverktyget har aterkallats eller anvéindningen av det forhindrats samt om tid-
punkten for och orsakerna till detta.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om forfarandet i de fall dir ett identifieringsverktyg inte
kan beviljas eller aterkallas pa det sitt sokanden eller innehavaren vill. Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata ska dé fatta ett beslut om saken och informera den som ansokt om
identifieringsverktyget eller om é&terkallelsen av identifieringsverktyget, eller den som &r miss-
ndjd med en sddan aterkallelse av ett identifieringsverktyg som gjorts utan begiran, om sitt
beslut och om mgjligheten att begéra omprévning av beslutet. Bestimmelser om begidran om
omprovning finns i befolkningsdatalagens 76 a §.

I 5 mom. foreskrivs det enligt forslaget att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
i frdga om sadan aterkallelse av ett identifieringsverktyg som gjorts utan begiran, dven ska in-
formera dem som enligt myndighetens uppgift har forlitat sig pé identifieringsverktygets giltig-
het. Syftet med bestdmmelsen &r att minimera de ofordelaktiga foljder for myndigheterna och
forvaltningens kunder som kan uppkomma av felaktiga inledande identifieringar och andra or-
saker, sdsom uppsatligt missbruk (identitetsstold), samt att gora det mojligt for anvéindarorga-
nisationerna att ingripa vid behov.

69 c §. Registret 6ver identifieringsverktyg for utlindska medborgare. Enligt det foreslagna
1 mom. ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, for tillhandahéllandet av iden-
tifieringstjénsten for utldindska medborgare, fora ett register over de utlindska medborgarna och
de identifieringsverktyg som beviljats dem. Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka typer
av personuppgifter som far registreras i samband med beviljande av identifieringsverktyg for
utlaindska medborgare. Regleringen dr inte uttommande, men den bidrar till att ge den registre-
rade en uppfattning om vilka personuppgifter som behandlas. Vilka uppgifter som faktiskt be-
handlas beror pé syftet med behandlingen. Behandlingen av personuppgifter ska i enlighet med
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dataskyddsforordningen under alla omsténdigheter vara motiverad och nédvéndig i forhéllande
till anvandningsdndamalet.

I registret far enligt punkt 1 registreras de personuppgifter som ingér i den av en myndighet
utfardade identitetshandling som anvénts for kontroll av identiteten samt uppgifter som specifi-
cerar identitetshandlingen. Dessa uppgifter kan komma in for registrering antingen genom iden-
tifiering pa distans eller genom inledande identifiering som grundar sig enbart pa en identitets-
handling som utfirdats av en myndighet. [ praktiken registreras ocksé en bild eller en till riktig-
heten bestyrkt kopia av identitetshandlingen eller en fotokopia av den.

Enligt 2 punkten ska de personuppgifter fi registreras som férmedlas i samband med den
elektroniska identifieringsmetod som anviénts for kontroll av identiteten. Det géller till exempel
uppgifter som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata far av sdokanden vid inle-
dande identifiering pa distans och saddana uppgifter som formedlas till Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata nir den for inledande identifiering anvinder en identifieringsmetod
frén en annan tillhandahallare av identifieringstjinster. Dessutom ska det fa registreras uppgifter
om den identifieringsmetod som anvénts.

Enligt 3 punkten ska det fotografi fa registreras som personen har tagit vid elektronisk identifi-
ering pa distans. Ocksa biometriska uppgifter om fotografiet ska fa registreras, sdsom de tek-
niska uppgifter utifran vilka man har sakerstillt att fotografiet motsvarar den bild av personen
som finns i passet eller i den andra av en myndighet utfairdade identitetshandling som anvénts
vid identifieringen.

Biometriska uppgifter hor till de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i
dataskyddsforordningen och som i regel inte far behandlas. Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i data-
skyddslagen tillimpas artikel 9.1 i dataskyddsforordningen inte pa sddan behandling av uppgit-
ter som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har &lagts den personupp-
giftsansvarige i lag. I detta sammanhang foreslds det att behandlingen av denna sérskilda kate-
gori av personuppgifter ska regleras i lag, och behandlingen ska ddrmed inte bara foranledas av
en uppgift som élagts i lag. Grundlagsutskottet anser att behovet av speciallagstiftning i enlighet
med det riskbaserade synsitt som ocksa krévs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran
de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsétts for pd grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sérskild betydelse nar det géller be-
handling av kénsliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Dataskyddslagens 6 § 2 mom. innehéller de bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgirder
for att sékerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen som dataskyddsfor-
ordnigen kraver. Dessa krav i fraga om behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter
ska tillimpas utdver dataskyddsforordningen ndr Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata behandlar biometriska uppgifter som giller fotografier. Dessutom foreslés det i para-
grafens 2 mom. att biometriska uppgifter ska fa behandlas bara for kontroll av identiteten.

I de foreslagna 1 mom. 4—6 punkterna foreskrivs det att en identifieringskod for personen, en
identifieringskod for identifieringsverktyget och kontaktuppgifter ska registreras, for att det ska
vara mojligt att exempelvis meddela innehavaren av ett identifieringsverktyg om att identifie-
ringsverktyget har dterkallats eller anvindningen av det forhindrats.

1 7 punkten ska det foreskrivas om mojligheten att registrera ocksa andra uppgifter som behovs

for tillhandahéllandet av identifieringstjansten for utlindska medborgare. Eftersom det &r en
tjanst som kommer att fortsitta utvecklas, dr det inte mojligt att pa ett uttdmmande sétt faststélla
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alla de uppgifter som far behandlas. Beroende till exempel pd metoden for inledande identifie-
ring kan ocksé andra uppgifter 4n de som avses i 1-6 punkten behdva behandlas for tillhanda-
hallandet av identifieringstjdnsten. Dessutom bor det beaktas att det vid tillhandahéllandet av
identifieringstjinsten till exempel kan uppsté ett behov av att komplettera en persons uppgifter
med sddana uppgifter som inkommit av personen sjialv men som inte framkommer av den av en
myndighet utfirdade identitetshandlingen eller som inte férmedlas fran en annan tjanstetillhan-
dahallares identifieringstjanst som anvénds for elektronisk inledande identifiering.

Enligt det foreslagna 2 mom. far Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata behandla
fotografier och de uppgifter som skapas vid teknisk jaimforelse av fotografier (biometriska upp-
gifter) endast for kontroll av identiteten. Genom bestimmelsen begrinsas behandlingen av bio-
metriska uppgifter till vad som ar absolut nodvéndigt. Kontroll av identiteten omfattar ocksé
behandling efter den inledande identifieringen, om behandlingen behdvs for att kontrollera iden-
titeten till exempel vid misstanke om att registreringen har gjorts pa felaktiga grunder.

Enligt det foreslagna 3 mom. far uppgifterna i registret 6ver identifieringsverktyg for utlindska
medborgare bevaras i fem &r rdknat frin ingadngen av det kalenderar som foljer efter den sista
identifieringstransaktion som gjorts med identifieringsverktyget. Om identifieringsverktyget
inte alls har anvénts, ska uppgifterna fa bevaras i fem ar rdknat fran ingdngen av det kalenderar
som foljer efter beviljandet av identifieringsverktyget. Den foreslagna bevaringstiden pa fem ar
ar proportionerlig och &ndamaélsenligt ocksa darfor att de uppgifter som behdvs for att verifiera
en identifieringstransaktion ska bevaras i fem r enligt den foreslagna 12 § i lagen om stodtjans-
ter. En lagringstid pa fem ar har ansetts vara dndamalsenlig for de uppgifter som behdvs for att
verifiera en identifieringstransaktion ocksa i 24 § 3 mom. i autentiseringslagen.

Enligt det foreslagna 4 mom. finns bestimmelser om behandling av personuppgifter inom tjéns-
teproduktionen i friga om identifieringstjénsten for utlindska medborgare, om krav som géller
identifieringstjdnsten och anvindningen av den och om styrningen av tjansteproduktionen i 3—
5 kap. i lagen om stodtjanster. Eftersom identifieringstjdnsten ska tillhandahallas allmidnheten
som en stodtjanst enligt lagen om stodtjanster, ar det &ndamaélsenligt att bestimmelser om be-
handlingen av uppgifter inom tjdnsteproduktionen, krav som géller tjdnsteproduktionen och
styrningen av tjansteproduktionen finns i lagen om stodtjanster.

69 d §. Skotsel av uppgifier som giller beviljande och dterkallelse av identifieringsverktyg inom
ramen for samservice. Den foreslagna paragrafen innehaller sidana bestimmelser om bevil-
jande och éterkallelse av identifieringsverktyg som géller de uppgifter som skots inom ramen
for samservice pd motsvarande sétt som den foreslagna 10 b § i lagen om stddtjanster innehaller
bestimmelser om skotsel av uppgifter som géller registrering av viljeyttringar inom ramen for
samservice. Enligt det féreslagna 1 mom. kan dessa uppgifter utover radgivning och stodtjanster
omfatta ocksé verifiering av identiteten hos dem som ansoker om identifieringsverktyg och hos
innehavare av identifieringsverktyg, registrering i det register som avses i 69 ¢ § av personupp-
gifterna for dem som ansdker om identifieringsverktyg och for innehavare av identifierings-
verktyg samt aterkallelse av identifieringsverktyg pa begéran av innehavaren av identifierings-
verktyget.

Identifieringsverktyget for utlindska medborgare kan vara till exempel en applikation som s6-
kanden laddar ner pa sin smarttelefon och som Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data sedan ger sokanden ritt att anvidnda som identifieringsverktyg. Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata ska svara for den inledande aktiveringen av identifieringsverktyget
i de fall dir den inledande identifieringen av sdkanden grundar sig pé en elektronisk identifie-
ringsmetod. I situationer som kréver manuell utredning av de identitetshandlingar som anvénds
for identifieringen ska diremot samservicens serviceradgivare registrera de personuppgifter
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som krévs for aktivering av identifieringsverktyget i registret 6ver identifieringsverktyg for ut-
landska medborgare.

Stodtjansterna kan till exempel handla om att uppdatera de personuppgifter for innehavaren av
identifieringsverktyget som finns i reglstret och att hjilpa innehavaren exempelvis for att 14sa
upp ett identifieringsverktyg som last sig pa grund av att fel PIN-kod angetts.

Den foreslagna uppgiftshelheten skiljer sig inte ndmnvirt fran de uppgifter som skdts i enlighet
med samservicelagen, och helheten ska inte heller innehalla uppgifter som innebéar utévning av
offentlig makt.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska samservicens uppdragstagare dverfora drendet till Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata for behandling, om uppdragstagaren inte ens efter
tilliggsutredningar kan verifiera sokandens eller innehavarens identitet eller aterkalla identifie-
ringsverktyget pa begéran av innehavaren.

Enligt 3 mom. ska man, liksom enligt lagen om stodtjinster i fraga om uppgifter som skots inom
ramen for samservice, ocksa i fradga om skotsel av uppgifter som géller beviljande och aterkal-
lelse av identifieringsverktyg fa gora avvikelse fran den bestimmelse i 5 a § i samservicelagen
enligt vilken ersittning ska betalas for uppdragstagarens kostnader. I ett samserviceavtal ska det
ocksd kunna bestimmas att en myndighet som anvénder identifieringstjdnsten for utlindska
medborgare deltar i erséttningarna for uppdragstagarens kostnader. De foreslagna bestimmel-
serna behdvs eftersom uppdragstagaren kan vara en sédan aktoér som vill bista vid beviljande
och aterkallelse av identifieringsverktyg for att forbattra sina egna e-tjanster. I det samman-
hanget dr det motiverat att gora det mdjligt for uppdragstagaren att helt eller delvis sta for de
kostnader som samservicen medfor. Av samma anledning bor det vara mojligt for en myndighet
som anviander identifieringstjdnsten att i egenskap av anvéndarorganisation delta i kostnaderna
i sddana situationer dar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i egenskap av upp-
dragsgivare Overlater en uppgift till en sddan tredje myndighet till vilken det &r motiverat att
betala ersittning for kostnaderna for uppgiften. Da kan parterna sinsemellan avtala om exem-
pelvis de ersdttningar som ska betalas for kostnaderna for samservicen och om vem som ska
betala ersittningarna, med hénsyn till vilken myndighets e-tjanster som huvudsakligen kommer
att frimjas genom den bitrddande uppgift som utfors inom ramen for samservicen.

Pa motsvarande sétt som i friga om dverforingen av uppgifter i enlighet med lagen om stod-
tjanster ska pa uppgifter som utférs inom ramen for samservice i Gvrigt tlllampas vad som fore-
skrivs i samservicelagen. Enligt 8 § 1 samserv1celagen ska ett avtal mellan tva eller flera myn-
digheter om ordnande av samservice ingas skriftligen for viss tid eller tills vidare. I avtalet ska
det 6verenskommas bland annat om vilka kundservicefunktioner avtalet géller och i vilken om-
fattning de skdts inom ramen for samservice. Dessutom ska det 6verenskommas om till exempel
de praktiska arrangemangen kring skyldigheter vid behandlingen av sekretessbelagda uppgifter
och personuppgifter.

Néar man kommer 6verens om behandlingen av personuppgifter ska naturligtvis kraven enligt
dataskyddsforordningen beaktas. I artikel 28 i dataskyddsforordningen finns bland annat be-
stimmelser om den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradenas skyldigheter. Enligt
artikeln ska uppdragsforhéllandet faststillas genom ett avtal om behandling eller genom nagon
annan réttsakt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, om inte anvéndarorga-
nisationens uppgifter entydigt regleras genom lag. Aven om den personuppgiftsansvarige i prin-
cip bér ansvaret for behandlingen av personuppgifter och for de personer den anlitar som per-
sonuppgiftsbitraden, kan enligt férordningen ocksa bitrddena sjidlva omfattas av personligt an-
svar om de bryter mot bestimmelserna i forordningen.

42



RP 32/2019rd

I samserviceavtalet ska det bland annat avtalas ndrmare om hur de forutsittningar for beviljande
av identifieringsverktyg som avses i 69 b § ska kontrolleras i enlighet med instruktioner fran
den personuppgiftsansvarige. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska enligt for-
slaget vara personuppgiftsansvarig i friga om registret 6ver identifieringsverktyg for utlindska
medborgare och i friga om behandlingen av personuppgifter vid registreringen. Samservicens
uppdragstagare ska skota behandlingen av personuppgifter pad den personuppgiftsansvariges
végnar och for dennes rikning. Inom ramen for samservice ska bland annat de personuppgifter
& behandlas som behovs for inledande identifiering och vid rddgivning, och samservicens ser-
vicerddgivare ska dirmed ha ritt att fa tillgang till faststdllda uppgifter i anvindarregistret.

Inom ramen for samservice ska man inte ha tillgéng till det fotografi som vid inledande identi-
fiering anvinds for kontroll av personens identitet med tekniska metoder, och inte heller till
uppgifter som skapas vid teknisk jamforelse av fotografier. Det ska inom ramen for samservice
inte finnas nagot behov av att behandla biometriska uppgifter som giller personers fotografier,
eftersom man inom ramen for samservice inte ska kontrollera personers identitet med sddana
elektroniska metoder for identifiering pa distans som kraver behandling av biometriska uppgif-
ter, exempelvis teknisk jamforelse av en persons fotografi med fotografiet i en identitetshand-
ling som utfardats av en myndighet.

1.3 Lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen

6 §. Uppgifter som skots inom ramen for samservice. Det foreslas att det till forteckningen i 6 §
1 mom. dver uppgifter som skots inom ramen for samservice fogas en mojlighet att inom ramen
for samservicen skota ockséd andra i lag angivna uppgifter. Sddana uppgifter ar till exempel de
nu foreslagna uppgifterna for bitrddande organisationer.

Enligt 2 § 2 mom. i samservicelagen far en myndighet inte i den verksamhet som avses i para-
grafens 1 mom. utféra uppgifter som innebir utévande av offentlig makt eller som enligt lag
forutsatter att den som anlitar servicen personligen besdker den behoriga myndigheten, om inte
nagot annat foreskrivs. De dndringar som nu foreslas i lagen om stddtjanster omfattar bestam-
melser om en mojlighet att inom ramen for samservicen ocksa skota uppgifter som eventuellt
forutsatter personligt besok vid ett verksamhetsstille. Det dr fraga om bitrddande registrerings-
uppgifter som har samband med utévning av offentlig makt.

Eftersom det till momentet fogas en ny 9 punkt, dndras 8 punkten si att bestimmelsen avslutas
med ett kommatecken.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

3.1 Inledning

Propositionen har granskats med avseende pa skyddet for privatlivet enligt grundlagens 10 §

och med avseende pa grundlagsrelaterade frdgor som géller dverforing av uppgifter mellan
myndigheter.
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3.2 Skydd for privatlivet

Regleringen av behandlingen av personuppgifter samt det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger

Lagen om stodtjanster och de foreslagna dndringarna i lagen om stddtjanster och i befolknings-
datalagen innehéller bestimmelser som &r av betydelse med tanke pa det skydd for personupp-
gifter och for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter ut-
fardas genom lag. Grundlagsutskottet har ansett det viktigt att det foreskrivs atminstone om
registreringens syfte, innehallet 1 de registrerade personuppgifterna, tilldtna anvandningsdnda-
mal for uppgifterna inklusive ritten att [imna ut uppgifterna, bevaringstiden for uppgifterna i
personregister och de registrerades réttssdkerhet (GrUU 25/1998 rd). Det har dessutom kravts
att regleringen av dessa faktorer pd lagniva ska vara omfattande och detaljerad. I sitt utldtande
om den lagstiftning som kompletterar dataskyddsforordningen (GrUU 14/2018 rd) har grund-
lagsutskottet sett det som motiverat att justera sin tidigare standpunkt till lagstiftningen om
skyddet for personuppgifter pa vissa punkter och ansett att vi med tanke pa tydligheten bor
forhalla oss restriktivt nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Enligt utskottet bor
sadan lagstiftning vara avgransad till nddvandiga bestimmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger.

Utskottet har framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sérskilt i fraiga om
bestimmelser som ar av betydelse med hinsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tyd-
ligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU
2/2017 rd, s. 2 och GrUU 44/2016 rd, s. 4). Det relevanta i en konstitutionell analys av anvand-
ningen av det nationella handlingsutrymmet &r dels de innehéllsliga krav som skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter stiller, dels relationen mellan skyddet for Gvriga informationsrela-
terade grundldggande fri- och réttigheter och skyddet for privatlivet och personuppgifter. Dess-
utom finns det konstitutionella fragor relaterade till garantierna for rattssikerhet och god for-
valtning, som kraver nationell lagstiftning (se GrUU 14/2018 rd, s. 7).

I lagen om stddtjénster finns det relativt detaljerade bestimmelser om behandlingen av person-
uppgifter inom produktionen av stodtjdnster. Bestimmelserna grundar sig i hog grad pé det krav
1 10 § 1 mom. i grundlagen enligt vilket nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
ska utfardas genom lag och pa grundlagsutskottets tidigare tolkningspraxis nar det géller detta
och skyddet for privatlivet.

Med hinsyn till artikel 6.3 och artikel 9 i dataskyddsfoérordningen kan bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter i lagen om stodtjénster anses vara tilldten inom ramen for det nat-
ionella handlingsutrymmet. Handlingsutrymmet kan anvéndas nir behandlingen av personupp-
gifter grundar sig pa artikel 6.1 c eller e i dataskyddsforordningen, det vill sdga nir behandlingen
behovs for att fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller for
att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutdvning. Syftet med behandlingen bestdms i den réttsliga grunden for behandlingen.
Preciserande lagstiftning kan i dessa fall innehalla sirskilda bestimmelser for att anpassa till-
lampningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen, bland annat bestimmelser om forut-
sattningarna for behandlingens lagenlighet, typen av uppgifter som behandlas, registrerade, be-
varingstider, andamélsbegriansning och behandlingsatgirder. Medlemsstaternas nationella rétt
ska enligt artikel 6 uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima
mél som efterstrévas.
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Produktionen av stddtjénster géller stodtjéanster som utnyttjas inom hela den offentliga forvalt-
ningen och delvis dven inom den privata sektorn. Anvandningen av stodtjansterna ger tjanste-
producenten, det vill siga Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, mycket inform-
ation exempelvis om hos vilken myndighet och fér vems rdkning forvaltningens kunder har
utréttat drenden eller med vilken myndighet kunderna har kommunicerat via meddelandefor-
medlingstjansten. I den sistnimnda tjansten behandlas ocksd sddan information om hur den
elektroniska delgivningen lyckas som dr viktig for genomforandet av delgivningen. Forvalt-
ningens kunders skydd for privatlivet och rattsskydd samt myndighetsuppgifter av hog kvalitet
forutsatter att vissa i lag faststdllda uppgifter behandlas, och dven bevaras, inom produktionen
av stodtjénster. Bestimmelserna om behandlingen av personuppgifter dr ocksa av betydelse nér
det géller att klargora arten av de olika stodtjdnsterna i lagstiftningen. Bestimmelserna i fraga
om produktionen av stddtjanster, exempelvis de bestimmelser om forutsittningarna for regi-
strering som géller registerforing, kontroll, behandling, utlimnande och bevaring av uppgifter,
kan darfor anses nddvandiga for att trygga forutsittningarna for skyddet for privatlivet, réttssa-
kerheten och god forvaltning.

I lagen om stddtjanster har det genom lag 926/2019 gjorts hianvisningsidndringar som beror pa
ikrafttridandet av dataskyddsforordningen och som trader i kraft den 1 januari 2020. I befolk-
ningsdatalagen har det genom lag 55/2019 gjorts dndringar som beror pa dataskyddsforord-
ningen. Lagen trddde i kraft den 1 februari 2019.

Mot bakgrunden av det ovanndmnda fOreslas det inte att det gors ndgra dndringar i lagen om
stodtjénster eller i befolkningsdatalagen med anledning av dataskyddsforordningen. Bade de
gillande bestimmelserna och de foreslagna bestimmelserna kan anses vara tillditna inom ramen
for det nationella handlingsutrymme dataskyddsférordningen medger. Lagforslagen beddms
ocksa uppfylla de krav som foljer av 10 § i grundlagen i enlighet med grundlagsutskottets ju-
sterade tolkning.

Uppgifter inom sérskilda kategorier av personuppgifter

I identifieringstjansten for utlindska medborgare ska ett identifieringsverktyg kunna beviljas
utifran ett fotografi eller en kopia av ett pass. Fotografier omfattas i enlighet med dataskydds-
forordningen av definitionen for biometriska uppgifter i sddana fall dér de behandlas med sér-
skild teknik som mojliggor identifiering eller autentisering av en fysisk person. Avsikten ar att
fotografier i samband med beviljande av ett identifieringsverktyg for en utlindsk medborgare
ska jaimforas med hjélp av sdrskild teknik for att identiteten hos den som ansdker om identifie-
ringsverktyg ska kunna faststéllas.

Biometriska uppgifter hor till de sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i data-
skyddsforordningens artikel 9. Sddana personuppgifter som hor till de sarskilda kategorierna av
personuppgifter bor inte behandlas om inte behandlingen tillats i de sérskilda fall som faststéllts
1 dataskyddsforordningen eller till exempel for att uppfylla en réttslig forpliktelse. Utover de
sdrskilda kraven for saidan behandling, bor de allménna principerna och andra bestdimmelser i
dataskyddsforordningen tillimpas, sarskilt néar det géller villkoren for laglig behandling. Nat-
ionellt handlingsutrymme i fraga om behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter in-
gér ocksa i artikel 9.2 b, g, h, 1 och j och artikel 9.4 i dataskyddsforordningen. Nér det géller
artikel 9.2 &r det led g som ér tillimpligt, det vill sdga att den nationella behandlingen behdvs
av hansyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt. En ytterligare forutsittning ar att behandlingen ska sta i proportion till det efter-
striavade syftet, vara férenlig med det vasentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehélla
bestimmelser om ldmpliga och sdrskilda atgérder for att sdkerstilla den registrerades grundlag-
gande réttigheter och intressen.
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Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 14/2018 rd) konstaterat att behovet av speciallag-
stiftning i1 enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksa krivs i dataskyddsférordningen
maste bedomas utifrdn de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre
risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer
motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstindighet ar av sdrskild bety-
delse nér det géller behandlingen av kdnsliga uppgifter. Enligt grundlagsutskottet maste bestdm-
melser om behandling av kéansliga personuppgifter vara detaljerade och heltdckande inom den
ram som dataskyddsforordningen tillater (GrUU 17/2018 rd).

Det foreslés att bestimmelser om behandlingen av fotografier av utlindska medborgare och
biometriska uppgifter som anknyter till fotografierna utéver i 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskydd-
slagen ska finnas ocksa i befolkningsdatalagen. I befolkningsdatalagen ska det utéver det som
foreskrivs i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen foreskrivas om ldmpliga och sérskilda atgirder for
att skydda den registrerades grundlaggande rittigheter och intressen och for att minska det hot
och den risk som behandlingen av uppgifterna medfor. Atgirder av detta slag ér de krav pa
minimering av behandlingen och pé bevaringstiden som foreslas i 69 c § i befolkningsdatalagen.

P& ovanndmnda grunder kan de i 6 a kap. foreslagna bestimmelserna om behandlingen av foto-
grafier och av biometriska uppgifter som anknyter till fotografierna anses vara tillatna inom
ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Lagforslagen
beddms ocksé uppfylla med krav som f6ljer av grundlagens 10 §.

33 Overforing av uppgifter mellan myndigheter

Enligt forslaget ska i lag faststdllda uppgifter som géller registerforingen vid Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata kunna produceras i samarbete mellan myndigheter inom ra-
men for samservice enligt samservicelagen. Grundlagsutskottet har i flera av sina utldtanden
tagit stdllning till foreslagna bestimmelser som géller 6verforing av uppgifter mellan myndig-
heter. Utskottet har forhallit sig restriktivt till reglering som mojliggor obegrinsad dverforing
av uppgifter till andra myndigheter. Utskottet har sarskilt i samband med sadan reglering som
har kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna ansett att det dr nodvéndigt att den
behoriga myndigheten entydigt eller annars exakt framgér av lagen eller att atminstone utgangs-
punkten for myndigheternas behorighetsforhallanden och villkoren for att overfora behorighet
framgér tillrdckligt exakt av lagen (exempelvis GrUU 7/2001 rd, GrUU 21/2001 rd, GrUU
45/2001 rd, GrUU 47/2001 rd, GrUU 52/2001 rd, GrUU 17/2004 rd, GrUU 18/2004 rd, GrUU
24/2006 rd, GrUU 51/2006 rd, GrUU 19/2009 rd och GrUU 21/2009 rd). Dessutom har utskottet
i samband med reglering om dverforing av uppgifter fast uppmarksamhet vid att bestimmel-
serna om ansvaret for registerféringen nér det giller personregister ska vara tydliga och lagen-
liga (exempelvis GrUU 19/2009 rd).

Grundlagsutskottet har forhallit sig aterhéllsamt till reglering som mdjliggor avtalsenlig over-
foring av behorigheter som omfattar utévning av offentlig makt. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande (GrUU 11/2004 rd) konstaterat att det inte dr oproblematiskt att genom avtal fora 6ver
en forvaltningsuppgift som anfortrotts en myndighet till en annan myndighet. Till de bestdm-
melser som &r av betydelse for saken hor grundlagens 21 §, enligt vilken var och en har ritt att
fé sin sak behandlad av en myndighet som dr behorig enligt lag, och grundlagens 2 § 3 mom.,
enligt vilket all utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag och lag noggrant ska iakttas i all
offentlig verksamhet (GrUU 14/2003 rd, GrUU 52/2001 rd, GrUU 11/2002 rd och GrUU
72/2002 rd).
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Grundlagsutskottet har dven tagit stéllning till foreslagna bestdimmelser om Sverforing genom
avtal av forvaltningsuppgifter som ankommer pé en myndighet till ndgon annan dn en myndig-
het. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att uppgiften att bistd en myndighet med
stdd av grundlagens 124 § kan 6verforas genom avtal p andra &n myndigheter, nir dverforingen
av uppgiften handlar varken om utévning av offentlig makt eller om betydande utdvning av
offentlig makt (GrUU 11/2006 rd och GrUU 47/2005 rd).

Enligt forslaget ska de uppgifter som géller registrering och som skdts inom ramen for samser-
vice faststillas 1 lag. Uppgifterna dr i forhdllande till samservicelagen nya registrerings- och
radgivningsuppgifter som géller registrering av personuppgifter som géller fullmakter och andra
viljeyttringar samt innehavare av identifieringsverktyg. Dessa uppgifter skiljer sig inte nimn-
vért frén de uppgifter som har kunnat overforas enligt samservicelagen. Uppdragstagaren enligt
samservicelagen ska skota de i lag faststéllda registreringsuppgifterna i enlighet med de forut-
séttningar som anges i lag och i enlighet med vad man i samserviceavtalet nirmare kommit
overens om samt i enlighet med de instruktioner som Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata gett.

Uppdragstagarens serviceradgivare ska till exempel vid registrering av fullmakter ha till uppgift
att identifiera den som avgett viljeyttringen, att kontrollera avgivarens behorighet att utfarda
fullmakt och att med hjélp av fullmaktskoder registrera innehéllet i viljeyttringen i fullmaktsre-
gistret. Dessa uppgifter dr forvaltningsuppgifter som ankommer p& en myndighet, men de ér till
sin natur bitrddande uppgifter som en annan organisation utfor at uppdragsgivaren, det vill sdga
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Uppdragsgivaren Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata ska dessutom ha till uppgift att ge uppdragstagarens anstillda de
instruktioner och den utbildning som behdvs for uppgiften. Uppgiften omfattar inte utvning av
offentlig makt, eftersom Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fortfarande &r per-
sonuppgiftsansvarig och har beslutanderitt i fall dir férvaltningens kunder ska meddelas beslut.
Om samservicens uppdragstagare pd grund av bristfalliga utredningar inte ens efter tilldggsut-
redningar kan registrera en fullmakt eller uppgifter om innehavaren av ett identifieringsverktyg,
ska den Overfora drendet till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for behandling.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska vid behov meddela ett beslut om att
fullmakten inte registreras eller om att identifieringsverktyget inte beviljas.

Lagen ger ocksd Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata en mojlighet att pa eget
initiativ radera en felaktig registeranteckning, om det finns skél att missténka att registeranteck-
ningen inte har gjorts pa riktigt sétt. I sddana fall ska myndigheten hora den registrerade (vid
radering av en viljeyttring) eller meddela den registrerade om raderingen (vid aterkallelse eller
forhindrande av anvéndning av ett identifieringsverktyg).

De anstillda inom samservice enligt samservicelagen handlar under tjdnsteansvar vid skotseln
av offentliga uppdrag, och i all deras verksamhet tillimpas lagstiftning som tryggar en god for-
valtning. Darfor innehdller samservicelagen inga bestimmelser om tjénsteansvaret eller skyl-
digheten att f6lja allminna forvaltningsrattsliga bestimmelser for dem som skoter dessa upp-
gifter, och det foreslas inte heller nagra sérskilda bestimmelser om saken i detta sammanhang,.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmédnna grunderna for statsforvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Enligt motiveringen
till bestimmelsen avses med allménna grunder ndrmast enhetens namn, bransch och huvudsak-
liga uppgifter samt dess behdrighet. Mojligheten till samservice i friga om de nya uppgiftshel-
heterna har inga konsekvenser for de uppgifter och behdrigheter som enligt speciallagstiftning
ankommer p& de myndigheter som fungerar som uppdragsgivare och uppdragstagare.
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Det dr d&ndamalsenligt att gora det mojligt att skota de foreslagna bitrddande uppgifterna inom
ramen for samservice. Det faktum att man med stdd av lag och samserviceavtal kan registrera
fullmakter och andra viljeyttringar och identifiera dem som ansdker om identifieringsverktyg
ocksa hos andra myndigheter och att styrkande dokumentation kan utnyttjas vid registreringen
gor att en bredare krets av anvidndare kan utnyttja behorighetstjédnsten och andra tjénster som
tillhandahélls i en elektronisk milj6. Aven de som inte kan anvénda e-tjénster samt andra &n
fysiska personer — sdsom dodsbon eller sidana organisationer i fraga om vilka rétten att fore-
trada fullmaktsgivaren inte kan kontrolleras i de basregister som fullmaktstjansten anvénder —
kan via behorighetstjdnsten befullmiktiga nagon annan att skota drenden for sin rakning, an-
tingen i en e-tjdnst eller genom personligt besok.

Genom att bland annat genom samservicen framja mojligheten att registrera elektroniska full-
makter och bevilja identifieringsverktyg pa annat sétt 4n i en e-tjanst kan man uppna nytta for
personer och organisationer som saknar verktyg for elektronisk identifiering och/eller i fraga
om vilka det inte gar att ta fram registeruppgifter om behorigheten att foretrada fullmaktsgiva-
ren. Mdjligheten att skota drenden elektroniskt och utnyttja behorighetstjansten ger de myndig-
heter som tillhandahaller e-tjédnster mdjligheter till kostnadsbesparingar i och med att anvind-
ningen av e-tjénster dkar. For forvaltningens kunder medfor e-tjénsterna att &renden kan utréttas
lattare och snabbare och i allménhet billigare. Framjandet av mojligheten att skota drenden for
andras rakning och registreringen av elektroniska fullmaktsuppgifter gynnar inte bara de fysiska
personer som vill bemyndiga ndgon annan att skota personens drenden fysiskt eller elektroniskt,
utan ocksé sammanslutningar och rittsliga gemenskaper, for vilkas rikning drenden kan skotas
smidigare. De foreslagna bestimmelserna om mdjligheten att registrera fullmakter och viljeytt-
ringar inom ramen for samservice frimjar ocksa likabehandlingen av medborgarna och organi-
sationerna.

34 Bedomning av lagstiftningsordningen

Propositionen innehéller inga bestimmelser som skulle forutsétta grundlagsordning. Lagforsla-
get kan séledes behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om forvaltningens gemensamma stodtjinster for e-tjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster (571/2016) det in-
ledande stycketi5 § 1 mom. samt 10 §, 12 § 3 mom., 13 § 1 mom., 14 § och 25 § 1 mom., av
dem 14 § sadan den lyder delvis &ndrad i lag 926/2019, samt

fogas till 3 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till lagen nya 10
a—10 ¢ § som foljer:

3§
Stodtjdinster

I jansten for identifiering av fysiska personer far en person identifieras ockséd med en sddan
metod for identifiering som hor till de medel for elektronisk identifiering som ska erkdnnas
omsesidigt enligt artikel 6 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 910/2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjdnster for elektroniska transaktioner pa den inre mark-
naden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG. I det fallet far det ur tjansten for identifie-
ring av fysiska personer till anvindarorganisationen ldmnas ut ocksa saddana identifieringsupp-
gifter om en person som i samband med identifieringstransaktionen formedlas frdn en annan
medlemsstat.

58
Anvdndning av stodtjdnster vid offentliga uppdrag

Fdéljande myndigheter inom den offentliga forvaltningen ar skyldiga att anvdnda de stodtjans-
ter som avses i 3 § 1 mom. 1-4, 7 och 8 punkten samt de uppgifter i behorighetstjdnsten som
géller personers behdrighet som lagliga foretrddare, nir stodtjansten ar tillgénglig och det ser-
viceavtal for en tjanst som anskaffats sjalvstindigt och som motsvarar stodtjénsten i fraga har
16pt ut, om inte myndigheten av tekniska eller funktionella skél eller av skdl som hanfor sig till
kostnadseffektiviteten eller informationssidkerheten nodvandigtvis maste anvdnda andra tjanster
i sin verksambhet eller i en del av den:

10§
Register over fullmakter och andra viljeyttringar samt forutsdttningar for registrering

I syfte att tillhandahélla behorighetstjansten for Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ett register dver sddana fullmakter att skota drenden och andra ensidiga viljeyttringar
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som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata specificerat pa forhand och som av-
getts av fysiska personer och pa sammanslutningars och réttsliga gemenskapers viagnar. Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata kan vid tillhandahallandet av behorighetstjians-
ten dven formedla sddana uppgifter om fullmakter och andra viljeyttringar som andra myndig-
heter har registrerat och forvaltar i egenskap av personuppgiftsansvariga, om den myndighet
som registrerat dessa uppgifter har gett Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata till-
stand att formedla uppgifterna och om verksamheten inte dventyrar tillforlitligheten hos de upp-
gifter som formedlas via behdrighetstjansten.

Registrering av en viljeyttring som avses i | mom. forutsétter att den som avger viljeyttringen
identifieras pa ett tillforlitligt sdtt med hjélp av tjénsten for identifiering av fysiska personer
eller med nagon annan sédan metod for identifiering som &r informationsséker och bevislig.
Registreringen forutsétter dessutom att personens handlingsbehdrighet och vid behov behorig-
het kan kontrolleras i de register som avses i 1 mom. eller i 9 § eller motsvarande utldndska
register eller i till riktigheten bestyrkta dokument som baserar sig pa uppgifter i dessa register
eller andra dokument som pa ett tillforlitligt sitt pavisar behdrigheten eller handlingsbehorig-
heten. Personens handlingsbehorighet behdver inte kontrolleras, om uppgifterna inte finns att
tillga i de register som avses i 9 §.

Registrering av en viljeyttring kan dven basera sig pa en skriftlig fullmakt eller annan viljeytt-
ring, om det inte finns anledning att betvivla dokumentets autenticitet och integritet.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata godkénner de andra metoder for identifi-
ering som avses i 2 mom. &n tjdnsten for identifiering av fysiska personer. Innan elektroniska
metoder for identifiering godkédnns, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
hora finansministeriet och Transport- och kommunikationsverket. Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata ska se till att avgiftsfri information om anviandningen av godkénda
metoder finns tillginglig via det allménna datanitet.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska sorja for integriteten hos innehéllet i
den registrerade viljeyttringen och for att uppgifterna om godkénnandet av viljeyttringen och
om den identifiering av personen som foregar godkdnnandet kan kopplas samman med viljeytt-
ringens innehall.

10a§
Radering av viljeyttringar ur registret

En viljeyttring som registrerats i det register som avses i 10 § 1 mom. ska raderas ur registret
pa begidran av den som avgett viljeyttringen eller den befullmiktigade. Vid identifieringen av
den som begir radering av viljeyttringen och vid kontrollen av foérutsittningarna for radering
ska 2, 3 och 5 mom. i den paragrafen iakttas.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan utan begéran radera en viljeyttring ur
registret eller tillfalligt forhindra anvindningen av uppgifterna om viljeyttringen, om myndig-
heten har skél att misstinka att viljeyttringen har registrerats pa felaktiga grunder. Innan vil-
jeyttringen raderas ur registret, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata hora den
som avgett viljeyttringen.

10b§
Skotsel av uppgifter som giller registrering av viljeyttringar inom ramen for samservice
Utover vad som i 6 § 1 lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen (223/2007),

nedan samservicelagen, foreskrivs om uppgifter som skots inom ramen for samservice, far
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dverfora bitrddande uppgifter som géller

50



RP 32/2019rd

registrering av viljeyttringar till att skdtas inom ramen for samservice. Dessa uppgifter kan om-
fatta

1) registrering av viljeyttringar och kontroll av de i 10 § i denna lag avsedda forutséttningarna
for registrering, vid behov genom tilldggsutredningar,

2) radering av viljeyttringar ur registret pa begéiran av den som avgett viljeyttringen eller den
befullmiktigade samt kontroll av de i 10 a § i denna lag avsedda forutsdttningarna for radering
av viljeyttringar ur registret, vid behov genom tilliggsutredningar,

3) rddgivning i samband med registrering av viljeyttringar.

Om samservicens uppdragstagare inte ens efter tilliggsutredningar kan registrera viljeytt-
ringen eller radera viljeyttringen ur registret i enlighet med begéran, ska den 6verfora drendet
till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fér behandling.

I ett samserviceavtal om skotsel av sadana uppgifter som avses i denna lag far avvikelse goras
frén den bestimmelse i 5 a § 1 samservicelagen enligt vilken ersittning ska betalas for uppdrags-
tagarens kostnader. I avtalet kan det ocksé bestimmas att en myndighet som &r anvéndarorga-
nisation 1 behdrighetstjansten deltar i ersédttningarna for uppdragstagarens kostnader.

10c§
Forfarandet vid registrering av viljeyttringar och radering av viljeyttringar ur registret

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller samservicens uppdragstagare ska in-
formera den som avgett en viljeyttring om att viljeyttringen registrerats eller raderats ur regist-
ret.

Om registrering av en viljeyttring eller radering av en viljeyttring ur registret inte ens efter en
begiran om tilldggsutredning har kunnat goras i enlighet med begéran om registrering eller ra-
dering ur registret, eller om radering av en viljeyttring ur registret utan begéran ar obefogad
enligt den som avgett viljeyttringen, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
fatta ett beslut om saken och informera den som begért registrering av viljeyttringen eller rade-
ring av viljeyttringen ur registret eller den som dr missndjd med en sddan radering av viljeytt-
ringen ur registret som gjorts utan begiran om sitt beslut och om mgjligheten att begéra om-
provning av beslutet.

I fraga om sadan radering av en viljeyttring ur registret eller ett sddant férhindrande av an-
vindning av en viljeyttring som gjorts utan begéran ska Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata dven informera dem som enligt myndighetens uppgift har forlitat sig pé viljeytt-
ringens giltighet. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter som behandlas inom tjénstepro-
duktionen finns i 14 §.

12§

Behandling av uppgifter inom tjdnsteproduktionen

Vid tillhandahallandet av tjédnsten for identifiering av fysiska personer har Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata rétt att till den anvéndarorganisation som forvaltar den
elektroniska tjanst som en person anvinder ldmna ut uppgift om personens namn, personbeteck-
ning och elektroniska kommunikationskod, om anvéndarorganisationen enligt lag har rétt att
behandla dessa uppgifter. Vid tillhandhéllandet av den identifieringstjcnst for utlindska med-
borgare som avses i 69 a § 1 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster
som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, har Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata rétt att till den anvidndarorganisation som tillhandahaller den
elektroniska tjénst som en person anvénder ldmna ut de uppgifter som behdvs for att identifiera
personen, om anvindarorganisationen enligt lag har rétt att behandla dessa uppgifter.
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13§
Bevarande av uppgifter som behandlas inom tjdinsteproduktionen

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska sdsom personuppgiftsansvarig for
uppgifter som behandlas i tjansten for identifiering av fysiska personer och i identifieringstjéns-
ten for utlindska medborgare bevara de uppgifter som behdvs for att verifiera en identifierings-
transaktion i1 fem ar rdknat fran ingdngen av det kalenderar som f6ljer efter identifieringstrans-
aktionen.

14§
Utlimnande av uppgifter som behandlas inom tjdnsteproduktionen

Utover vad som foreskrivs i 12 § 3—5 mom. far serviceproducenten trots sekretessbestimmel-
serna lamna ut uppgifter som registrerats om anvandningen av stodtjénsten till den anvdndaror-
ganisation i samband med vars elektroniska tjénst eller annan skotsel av drenden uppgifterna
har registrerats eller som har varit en part i kommunikation som férmedlats via meddelandefor-
medlingstjdnsten, om anvidndarorganisationen behdver uppgifterna

1) for att sikerstilla eller forbéattra funktionen hos sin elektroniska tjanst,

2) for att sikerstélla informationssékerheten eller utreda storningar i informationssékerheten
hos sin elektroniska tjanst,

3) for att visa att uppgifterna behandlats pa riktigt sétt i samband med skotseln av drenden
eller annars for att utreda problem vid skotseln av drenden.

Anvéndarorganisationen fér trots sekretessbestimmelserna l&dmna ut uppgifter som registre-
rats om anvindningen av dess elektroniska tjénst till den serviceproducent vars stodtjénst an-
vénds inom den elektroniska tjénsten, om serviceproducenten behdver uppgifterna

1) for att sékerstélla eller forbéttra funktionen hos en stodtjanst,

2) for att sdkerstélla informationssékerheten eller utreda storningar i informationssikerheten
hos en stodtjanst,

3) for att visa att uppgifterna behandlats pa riktigt sétt i samband med skotseln av drenden
eller annars for att utreda problem vid skotseln av drenden.

Serviceproducenten far, om inte nagot annat foljer av 11 eller 12 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, ldmna ut uppgifter som registrerats om anvandningen av stodtjans-
ten

1) till den person vars anvéndning av stodtjidnsten eller annan skotsel av drenden uppgifterna
giller,

2) till den person for vars rakning nadgon har anvint stodtjénsten eller i Gvrigt skott drenden,

3) for ett specificerat syfte, om den person vars anvindning av stodtjénsten eller annan skotsel
av drenden uppgifterna giller uttryckligen har samtyckt till utlimnandet.

25§
Kostnaderna for stodtjdnsterna
Kostnaderna for produktionen av stodtjansterna ticks med statens medel och anvdndningen

av stodtjansterna ar avgiftsfri for anvandarorganisationerna, med undantag f6r anvindningen av
de tjanster som avses 1 3 § 4-6 och 8 punkten, for vilken serviceproducenten kan ta ut en avgift
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av anvindarorganisationen. Bestimmelser om avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992).

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjinster

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter (661/2009) ett nytt 6 a kap. som foljer:

6 a kap.
Identifieringstjinsten for utlindska medborgare
69a§

Identifieringstjdnsten for utlindska medborgare

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska producera, tillhandahalla och admi-
nistrera en identifieringstjénst for verifiering och identifiering av utlindska medborgare (iden-
tifieringstjdnsten for utlindska medborgare).

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahaller identifieringstjansten for
utlindska medborgare som en sddan stddtjanst som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen om
forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjénster (571/2016), nedan lagen om stédtjdns-
ter.

69b§
Beviljande och dterkallelse av identifieringsverktyg for utlindska medborgare

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata beviljar, for anvéndning av identifierings-
tjédnsten, pa ansdkan ett identifieringsverktyg till en utlindsk medborgare som saknar finsk per-
sonbeteckning och som inte kan identifieras med hjélp av den tjénst for identifiering av fysiska
personer som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om stodtjénster.

Vid beviljande av ett identifieringsverktyg kan kontrollen av identiteten hos den som ansoker
om identifieringsverktyget grunda sig pa en sddan informationsséker och bevislig elektronisk
identifieringsmetod som godkénts av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller
pa en identitetshandling som utfardats av en myndighet.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska éterkalla en utlindsk medborgares
identifieringsverktyg pa begéran av innehavaren av identifieringsverktyget. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata kan utan begéran aterkalla eller férhindra anvindningen av
ett identifieringsverktyg, om myndigheten har skél att misstinka att identifieringsverktyget an-
viands av nagon annan in den det har beviljats till eller att sédkerheten vid anvdndningen av
identifieringsverktyget annars har &ventyrats. Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data ska sa snart som mdjligt underrétta innehavaren av identifieringsverktyget om att identifi-
eringsverktyget har aterkallats eller anvindningen av det forhindrats samt om tidpunkten for
och orsakerna till detta.

Om ett identifieringsverktyg inte kan beviljas eller aterkallas p& begéran av den som ansoker
om detta, ens efter en begéran om tilldggsutredning, eller om &terkallelse av ett identifierings-
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verktyg utan begiran dr obefogad enligt innehavaren av identifieringsverktyget, ska Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata fatta ett beslut om saken och informera den som
ansokt om identifieringsverktyget eller om &terkallelsen av identifieringsverktyget, eller den
som dr missndjd med en sddan aterkallelse av ett identifieringsverktyg som gjorts utan begéran,
om sitt beslut och om mojligheten att begéra omprdvning av beslutet.

I frdga om sddan aterkallelse av ett identifieringsverktyg som gjorts utan begiran ska Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata dven informera dem som enligt myndighetens
uppgift har forlitat sig pa identifieringsverktygets giltighet.

69c§
Registret 6ver identifieringsverktyg for utlindska medborgare

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska, for tillhandahallandet av identifie-
ringstjinsten for utlindska medborgare, fora ett register 6ver de utlindska medborgarna och de
identifieringsverktyg som beviljats dem. I registret far foljande uppgifter om utlindska medbor-
gare registreras:

1) de personuppgifter, inklusive fotografi, som ingér i den av en myndighet utfirdade identi-
tetshandling som anvénts for kontroll av identiteten samt uppgifter som specificerar identitets-
handlingen,

2) de personuppgifter som formedlas i samband med den elektroniska identifieringsmetod
som anvénts for kontroll av identiteten samt uppgifter om den elektroniska identifieringsmet-
oden,

3) det fotografi som anvénds for kontroll av identiteten med tekniska metoder samt uppgifter
som skapas vid teknisk jamforelse av fotografier,

4) en identifieringskod for personen,

5) en identifieringskod for identifieringsverktyget,

6) kontaktuppgifter,

7) andra dn 1 1-6 punkten avsedda uppgifter som behovs for tillhandahéllandet av identifie-
ringstjansten.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata far behandla fotografier av personer och
de uppgifter som skapas vid teknisk jamforelse av fotografier endast for kontroll av identiteten.

Uppgifterna i registret over identifieringsverktyg for utldindska medborgare far bevaras i fem
ar rdknat fran ingdngen av det kalenderar som foljer efter den sista identifieringstransaktion som
gjorts med identifieringsverktyget. Om identifieringsverktyget inte har anvénts, fr uppgifterna
bevaras i fem &r riknat fran ingangen av det kalenderar som foljer efter beviljandet av identifi-
eringsverktyget.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter inom tjansteproduktionen i fraga om iden-
tifieringstjansten for utlindska medborgare, om krav som giller identifieringstjdnsten och an-
vandningen av den och om styrningen av tjansteproduktionen finns i 3-5 kap. i lagen om stod-
tjanster.

69 d §

Skotsel av uppgifter som giller beviljande och dterkallelse av identifieringsverktyg inom ra-
men _for samservice

Utover vad som i 6 § i lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen (223/2007),
nedan samservicelagen, foreskrivs om uppgifter som skots inom ramen for samservice, far
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dverfora bitradande uppgifter som géller
beviljande och aterkallelse av identifieringsverktyg och uppdatering av registeruppgifter om
identifieringsverktyg till att skotas inom ramen for samservice. Dessa uppgifter kan omfatta
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1) verifiering av identiteten hos dem som ansdker om identifieringsverktyg och hos inneha-
vare av identifieringsverktyg,

2) registrering i det register som avses i 69 ¢ § i denna lag av personuppgifterna fér dem som
ansoker om identifieringsverktyg och for innehavare av identifieringsverktyg,

3) aterkallelse av identifieringsverktyg pa begéiran av innehavaren av identifieringsverktyget,

4) radgivnings- och stodtjénster i samband med ans6kan om och aterkallelse av identifierings-
verktyg.

Om samservicens uppdragstagare inte ens efter tilliggsutredningar kan verifiera sokandens
eller innehavarens identitet eller &terkalla identifieringsverktyget pd begiran av innehavaren,
ska uppdragstagaren Gverfora drendet till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
for behandling.

I ett samserviceavtal om skotsel av sddana uppgifter som avses i denna lag far avvikelse goras
frén den bestimmelse i 5 a § 1 samservicelagen enligt vilken ersittning ska betalas for uppdrags-
tagarens kostnader. I avtalet kan det ocksa bestimmas att en myndighet som anvander identifi-
eringstjansten for utlindska medborgare deltar i ersdttningarna for uppdragstagarens kostnader.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 6 § i lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen (223/2007) 6 § 1 mom. 8

punkten, sddan den lyder i lag 247/2017, och
fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 247/2017, en ny 9 punkt som foljer:

6§
Uppgifter som skots inom ramen for samservice

Foljande kundservicefunktioner far skdtas som samservice:

8) forséljning av uppdragsgivarens produkter samt omedelbar vidarebefordran av betalning-
arna och uppgifterna om dem till uppdragsgivaren,
9) andra &n i 1-8 punkten avsedda uppgifter som anges i lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Finansminister Mika Lintila
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om forvaltningens gemensamma stodtjéinster for e-tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltningens gemensamma stddtjanster for e-tjdnster (571/2016) det in-
ledande stycketi 5 § 1 mom. samt 10 §, 12 § 3 mom., 13 § 1 mom., 14 § och 25 § 1 mom., av
dem 14 § sadan den lyder delvis &ndrad i lag 926/2019, samt

fogas till 3 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., och till lagen nya 10
a—10 ¢ § som foljer:

Gallande lydelse Forslagen lydelse
3

Stodtjdinster

1 tjdnsten for identifiering av fysiska perso-
ner far en person identifieras ocksd med en
sddan metod for identifiering som hor till de
medel for elektronisk identifiering som ska
erkdnnas omsesidigt enligt artikel 6 i Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjdinster for elektroniska transakt-
ioner pd den inre marknaden och om upphid-
vande av direktiv 1999/93/EG. I det fallet far
det ur tidnsten for identifiering av fysiska
personer till anvindarorganisationen ldm-
nas ut ocksa sddana identifieringsuppgifter
om en person som i samband med identifie-
ringstransaktionen formedlas fran en annan

medlemsstat.
5§ 58
Anvdndning av stédtjdnster vid offentliga Anvdndning av stédtjdnster vid offentliga
uppdrag uppdrag
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Foljande myndigheter inom den offentliga
forvaltningen &r skyldiga att anvénda de stod-
tjdnster som avses i 3 § 1 mom. 1-4, 7 och 8
punkten, nir stodtjédnsten ar tillginglig och
det serviceavtal for en tjanst som anskaffats
sjalvstandigt och som motsvarar stodtjansten
i fraga har 16pt ut, om inte myndigheten av
tekniska eller funktionella skél eller av skél
som hinfor sig till kostnadseffektiviteten el-
ler informationssékerheten nddvéndigtvis
maste anvinda andra tjdnster i sin verksam-
het eller i en del av den:

10 §

Registrering av fullmakter och andra vil-
Jjeyttringar

I syfte att tillhandahélla behorighetstjans-
ten for Befolkningsregistercentralen ett re-
gister dver sadana fullmakter att skota édren-
den och dver andra viljeyttringar som avgetts
av fysiska personer och pad sammanslutning-
ars véignar. Befolkningsregistercentralen kan
vid tillhandahéllandet av behorighetstjansten
dven formedla andra myndigheters registre-
rade uppgifter om fullmakter och andra vil-
jeyttringar, om den myndighet som registre-
rat dessa uppgifter har gett Befolkningsregis-
tercentralen tillstind att formedla uppgifterna
och om verksamheten inte dventyrar tillfor-
litligheten hos de uppgifter som formedlas
via behdrighetstjansten.

Registrering av en viljeyttring som avses i
1 mom. forutsatter att den som avger viljeytt-
ringen identifieras pa ett tillforlitligt sétt med
hjélp av tjansten for identifiering av fysiska
personer eller med ndgon annan sddan metod
for identifiering som é&r informationssiker
och bevislig. Registrering av viljeyttringar
forutsétter dessutom att Befolkningsregister-

Fo6ljande myndigheter inom den offentliga
forvaltningen ér skyldiga att anvénda de stod-
tjdnster som avses i 3 § 1 mom. 1-4, 7 och 8
punkten samt de uppgifter i behorighetstjdins-
ten som gdller personers behorighet som lag-
liga foretrddare, ndr stodtjansten ar tillgang-
lig och det serviceavtal for en tjénst som an-
skaffats sjdlvstdndigt och som motsvarar
stodtjénsten i friga har 16pt ut, om inte myn-
digheten av tekniska eller funktionella skal
eller av skél som hinfor sig till kostnadsef-
fektiviteten eller informationssdkerheten
nddvindigtvis méste anvinda andra tjénster i
sin verksambhet eller i en del av den:

10§

Register over fullmakter och andra viljeytt-
ringar samt forutsdttningar for registrering

I syfte att tillhandahélla behorighetstjans-
ten for Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ett register 6ver sadana full-
makter att skdta drenden och andra ensidiga
viljeyttringar som Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata specificerat pd
forhand och som avgetts av fysiska personer
och pd sammanslutningars och rdttsliga ge-
menskapers vagnar. Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata kan vid tillhan-
dahallandet av behorighetstjansten dven for-
medla sddana uppgifter om fullmakter och
andra viljeyttringar som andra myndigheter
har registrerat och forvaltar i egenskap av
personuppgiftsansvariga, om den myndighet
som registrerat dessa uppgifter har gett Myn-
digheten for digitalisering och befolknings-
data tillstdnd att formedla uppgifterna och
om verksamheten inte dventyrar tillforlitlig-
heten hos de uppgifter som férmedlas via be-
hérighetstjénsten.

Registrering av en viljeyttring som avses i
1 mom. forutsétter att den som avger viljeytt-
ringen identifieras pa ett tillforlitligt sétt med
hjélp av tjansten for identifiering av fysiska
personer eller med ndgon annan sédan metod
for identifiering som &r informationssiker
och bevislig. Registreringen forutsdtter dess-
utom att personens handlingsbehdrighet och
vid behov behorighet kan kontrolleras i de
register som avses i 1 mom. eller i 9 § eller

59



RP 32/2019rd

centralen kan sdkerstilla personens hand-
lingsbehdrighet och vid behov behdrigheten i
de register som avses i 1 mom. elleri 9 §.

Befolkningsregistercentralen — godkénner,
efter att ha hort finansministeriet och Kom-
munikationsverket, de andra metoder for
identifiering som avses i 2 mom. an tjidnsten
for identifiering av fysiska personer. Befolk-
ningsregistercentralen ska se till att avgiftsfri
information om anvéndningen av godkidnda
metoder finns tillgénglig via det allmidnna da-
tanatet.

Befolkningsregistercentralen ska sorja for
integriteten hos innehdllet i den registrerade
viljeyttringen och for att uppgifterna om god-
kdnnandet av viljeyttringen och om den iden-
tifiering av personen som foregar godkin-
nandet kan kopplas samman med viljeytt-
ringens innehall.

motsvarande utlindska register eller i till rik-
tigheten bestyrkta dokument som baserar sig
pd uppgifter i dessa register eller andra do-
kument som pd ett tillforlitligt sdtt pavisar
behérigheten eller handlingsbehorigheten.
Personens handlingsbehorighet behéver inte
kontrolleras, om uppgifterna inte finns att
tillga i de register som avses i 9 §.

Registrering av en viljeyttring kan dven ba-
sera sig pa en skriftlig fullmakt eller annan
viljeyttring, om det inte finns anledning att
betvivla dokumentets autenticitet och integri-
tet.

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata godkénner de andra metoder for
identifiering som avses i 2 mom. &n tjdnsten
for identifiering av fysiska personer. Innan
elektroniska metoder for identifiering god-
kinns, ska Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata hora finansministeriet
och Transport- och kommunikationsverket.
Mpyndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska se till att avgiftsfri information
om anviandningen av godkidnda metoder finns
tillgénglig via det allmédnna datanétet.

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska sorja for integriteten hos inne-
hallet i den registrerade viljeyttringen och for
att uppgifterna om godkinnandet av viljeytt-
ringen och om den identifiering av personen
som foregér godkdnnandet kan kopplas sam-
man med viljeyttringens innehall.

10ays
Radering av viljeyttringar ur registret

En viljeyttring som registrerats i det regis-
ter som avses i 10 § 1 mom. ska raderas ur
registret pd begdran av den som avgett vil-
jeyttringen eller den befullmdktigade. Vid
identifieringen av den som begdr radering av
viljeyttringen och vid kontrollen av forutsdtt-
ningarna for radering ska 2, 3 och 5 mom. i
den paragrafen iakttas.

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata kan utan begdran radera en vil-
Jeyttring ur registret eller tillfélligt forhindra
anvdndningen av uppgifterna om viljeytt-
ringen, om myndigheten har skdl att miss-
tanka att viljeyttringen har registrerats pd
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felaktiga grunder. Innan viljeyttringen rade-
ras ur registret, ska Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata hora den som
avgett viljeyttringen.

10b§

Skotsel av uppgifter som giller registrering
av viljeyttringar inom ramen for samservice

Utéver vad som i 6 § i lagen om samservice
inom  den  offentliga  forvaltningen
(223/2007), nedan samservicelagen, fore-
skrivs om uppgifter som skots inom ramen for
samservice, far Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata 6verfora bitrd-
dande uppgifter som giller registrering av
viljeyttringar till att skotas inom ramen for
samservice. Dessa uppgifter kan omfatta

1) registrering av viljeyttringar och kon-
troll av de i 10 § i denna lag avsedda forut-
sdttningarna for registrering, vid behov ge-
nom tilldggsutredningar,

2) radering av viljeyttringar ur registret pd
begdran av den som avgett viljeyttringen el-
ler den befullmdktigade samt kontroll av de i
10 a § i denna lag avsedda forutsdttningarna
for radering av viljeyttringar ur registret, vid
behov genom tilldggsutredningar,

3) radgivning i samband med registrering
av viljeyttringar.

Om samservicens uppdragstagare inte ens
efter tilldggsutredningar kan registrera vil-
jeyttringen eller radera viljeyttringen ur re-
gistret i enlighet med begdran, ska den 6ver-
fora drendet till Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata for behandling.

1 ett samserviceavtal om skotsel av sddana
uppgifter som avses i denna lag far avvikelse
goras frdan den bestimmelse i 5 a § i samser-
vicelagen enligt vilken ersdttning ska betalas
for uppdragstagarens kostnader. 1 avtalet
kan det ocksd bestimmas att en myndighet
som dr anvindarorganisation i behdrighets-
tidnsten deltar i ersdttningarna for upp-
dragstagarens kostnader.
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12§

Behandling av uppgifter inom tjdnstepro-
duktionen

Vid tillhandahéllandet av tjadnsten for iden-
tifiering av fysiska personer har Befolknings-
registercentralen ritt att till den anvindaror-
ganisation som forvaltar den elektroniska
tjdnst som en person anvander ldmna ut upp-
gift om personens namn, personbeteckning
och elektroniska kommunikationskod, om

10c§

Forfarandet vid registrering av viljeytt-
ringar och radering av viljeyttringar ur re-
gistret

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata eller samservicens uppdragsta-
gare ska informera den som avgett en vil-
Jeyttring om att viljeyttringen registrerats el-
ler raderats ur registret.

Om registrering av en viljeyttring eller ra-
dering av en viljeyttring ur registret inte ens
efter en begdran om tilldggsutredning har
kunnat géras i enlighet med begdran om re-
gistrering eller radering ur registret, eller
om radering av en viljeyttring ur registret
utan begdran dr obefogad enligt den som av-
gett viljeyttringen, ska Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata fatta ett beslut
om saken och informera den som begdrt re-
gistrering av viljeyttringen eller radering av
viljeyttringen ur registret eller den som dr
missnojd med en sddan radering av viljeytt-
ringen ur registret som gjorts utan begdran
om sitt beslut och om mdjligheten att begdra
omprévning av beslutet.

1 fraga om sddan radering av en viljeytt-
ring ur registret eller ett sadant forhindrande
av anvdndning av en viljeyttring som gjorts
utan begdran ska Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata dven informera
dem som enligt myndighetens uppgift har for-
litat sig pa viljeyttringens giltighet. Bestim-
melser om utldmnande av uppgifter som be-
handlas inom tidnsteproduktionen finns i 14

$.
12§

Behandling av uppgifter inom tjdnstepro-
duktionen

Vid tillhandahéllandet av tjansten for iden-
tifiering av fysiska personer har Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata ritt att
till den anvindarorganisation som forvaltar
den elektroniska tjinst som en person anvin-
der lamna ut uppgift om personens namn,
personbeteckning och elektroniska kommu-
nikationskod, om anvandarorganisationen
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anvéndarorganisationen enligt lag har rétt att
behandla dessa uppgifter.

13§

Bevarande av uppgifter som behandlas inom
tidnsteproduktionen

Befolkningsregistercentralen ska sdsom re-
gisteransvarig for uppgifter som behandlas i
tjénsten for identifiering av fysiska personer
bevara de uppgifter som behovs for att veri-
fiera en identifieringstransaktion i fem ar rak-
nat frén ingdngen av det kalenderar som fol-
jer efter identifieringstransaktionen.

14 §

Utldmnande av uppgifter som behandlas
inom tjdnsteproduktionen

Utover vad som foreskrivs i 12 § 3—5 mom.
kan serviceproducenten oberoende av sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut uppgifter som
registrerats om anvdndningen av stodtjdnsten
till den anvandarorganisation i samband med
vars elektroniska tjdnst eller annan skotsel av
drenden uppgifterna har registrerats eller som
har varit en part i kommunikation som for-
medlats via meddelandeférmedlingstjénsten,
om anvindarorganisationen behdver uppgif-
terna

1) for att sdkerstélla eller forbattra funkt-
ionen hos sin elektroniska tjanst,

enligt lag har rétt att behandla dessa uppgif-
ter. Vid tillhandhdllandet av den identifie-
ringstjdnst for utlindska medborgare som
avsesi69 a § 1 mom. i lagen om befolknings-
datasystemet och de certifikattjinster som
tillhandahdlls av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata, har Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata rdtt att
till den anvdindarorganisation som tillhanda-
haller den elektroniska tjdnst som en person
anvdnder ldmna ut de uppgifter som behévs
for att identifiera personen, om anvdindaror-
ganisationen enligt lag har rdtt att behandla
dessa uppgifter.

13§

Bevarande av uppgifter som behandlas inom
tidnsteproduktionen

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska sdsom personuppgifisansvarig
for uppgifter som behandlas i tjansten for
identifiering av fysiska personer och i identi-
fieringstjdnsten for utlindska medborgare
bevara de uppgifter som behovs for att veri-
fiera en identifieringstransaktion i fem ar rak-
nat frén ingangen av det kalenderar som fol-
jer efter identifieringstransaktionen.

14§

Utldmnande av uppgifter som behandlas
inom tjdnsteproduktionen

Utover vad som foreskrivs i 12 § 3—5 mom.
far serviceproducenten trots sekretessbe-
stimmelserna ldmna ut uppgifter som regi-
strerats om anvéndningen av stodtjdnsten till
den anvéndarorganisation i samband med
vars elektroniska tjdnst eller annan skotsel av
drenden uppgifterna har registrerats eller som
har varit en part i kommunikation som for-
medlats via meddelandeférmedlingstjinsten,
om anvindarorganisationen behdver uppgif-
terna

1) for att sdkerstilla eller forbattra funkt-
ionen hos sin elektroniska tjanst,
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2) for att sékerstilla informationsséker-
heten eller utreda storningar i informations-
sdkerheten hos sin elektroniska tjanst,

3) for att visa att uppgifterna behandlats pa
riktigt sétt i samband med skotseln av dren-
den eller annars for att utreda problem vid
skotseln av drenden.

Serviceproducenten kan, om inte nagot an-
nat foljer av 11 eller 12 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, 1dmna
ut uppgifter som registrerats om anvind-
ningen av stodtjansten

1) till den person vars anvindning av stod-
tjénsten eller annan skotsel av drenden upp-
gifterna giller,

2) for ndgot annat specificerat syfte, om den
person vars anvandning av stodtjansten eller
annan skotsel av drenden uppgifterna géller
uttryckligen har samtyckt till utlimnandet.

(3 mom. har upphévts genom L
9.8.2019/926, som trdader 1 kraft 1.1.2020.
Den tidigare formen lyder: (9.8.2019/926)

25§
Kostnaderna for stodtjdinsterna
Kostnaderna for produktionen av stodtjans-
terna tdcks med statens medel och anvénd-

ningen av stodtjdnsterna ar avgiftsfri for an-
vandarorganisationerna.

2) for att sékerstilla informationsséker-
heten eller utreda storningar i informations-
sdkerheten hos sin elektroniska tjénst,

3) for att visa att uppgifterna behandlats pa
riktigt sétt i samband med skdtseln av dren-
den eller annars for att utreda problem vid
skotseln av drenden.

Anvdndarorganisationen far trots sekre-
tessbestimmelserna ldmna ut uppgifter som
registrerats om anvindningen av dess
elektroniska tjdnst till den serviceproducent
vars stodtjdnst anvinds inom den elektro-
niska tjdnsten, om serviceproducenten beho-
ver uppgifterna

1) for att sakerstdlla eller forbdttra funkt-
ionen hos en stodtjdnst,

2) for att sdkerstdilla informationssdker-
heten eller utreda storningar i informations-
sdkerheten hos en stodtjdnst,

3) for att visa att uppgifterna behandlats pd
riktigt sdtt i samband med skétseln av dren-
den eller annars for att utreda problem vid
skotseln av drenden.

Serviceproducenten far, om inte négot an-
nat foljer av 11 eller 12 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, ldimna ut
uppgifter som registrerats om anvandningen
av stodtjansten

1) till den person vars anvéndning av stod-
tjénsten eller annan skotsel av drenden upp-
gifterna giller,

2) till den person for vars rdkning ndgon
har anvint stodtjansten eller i ovrigt skott
drenden,

3) for ett specificerat syfte, om den person
vars anvandning av stodtjansten eller annan
skotsel av arenden uppgifterna géller uttryck-
ligen har samtyckt till utlimnandet.

25§
Kostnaderna for stodtjinsterna
Kostnaderna for produktionen av stodtjans-
terna tdcks med statens medel och anvénd-

ningen av stodtjénsterna dr avgiftsfri for an-
vandarorganisationerna, med undantag for
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anvdndningen av de tjdnster som avses i 3 §
4—6 och 8 punkten, for vilken serviceprodu-
centen kan ta ut en avgift av anvdndarorga-
nisationen. Bestimmelser om avgifterna
finns i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifi-
kattjinster

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter (661/2009) ett nytt 6 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse Forslagen lydelse
6 a kap.

Identifieringstjdnsten for utlindska medbor-
gare

69ays

Identifieringstjdinsten for utlindska medbor-
gare

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska producera, tillhandahdlla och
administrera en identifieringstjdnst for veri-
fiering och identifiering av utlindska med-
borgare (identifieringstjdnsten for utlindska
medborgare).

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata tillhandahdller identifieringstjins-
ten for utlindska medborgare som en sddan
stodtjdnst som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten i
lagen om forvaltningens gemensamma stod-
tjidnster for e-tidnster (571/2016), nedan la-
gen om stodtjdnster.

69b§

Beviljande och dterkallelse av identifie-
ringsverktyg for utlindska medborgare

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata beviljar, for anvindning av identi-
fieringstjdnsten, pd ansokan ett identifie-
ringsverktyg till en utlindsk medborgare som
saknar finsk personbeteckning och som inte
kan identifieras med hjdlp av den tjdnst for
identifiering av fysiska personer som avses i
3§ 1 mom. 4 punkten i lagen om stodtjinster.
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Vid beviljande av ett identifieringsverktyg
kan kontrollen av identiteten hos den som an-
soker om identifieringsverktyget grunda sig
pd en sddan informationssdker och bevislig
elektronisk identifieringsmetod som godkdnts
av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata eller pad en identitetshandling som
utfdrdats av en myndighet.

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska dterkalla en utldndsk medbor-
gares identifieringsverktyg pa begdran av in-
nehavaren av identifieringsverktyget. Myn-
digheten for digitalisering och befolknings-
data kan utan begdran dterkalla eller for-
hindra anvdndningen av ett identifierings-
verktyg, om myndigheten har skdl att miss-
tdnka att identifieringsverktyget anvinds av
ndgon annan dn den det har beviljats till eller
att sdkerheten vid anvindningen av identifie-
ringsverktyget annars har dventyrats. Myn-
digheten for digitalisering och befolknings-
data ska sa snart som mojligt underridtta in-
nehavaren av identifieringsverktyget om att
identifieringsverktyget har dterkallats eller
anvdndningen av det forhindrats samt om tid-
punkten for och orsakerna till detta.

Om ett identifieringsverktyg inte kan bevil-
jas eller aterkallas pa begdran av den som
ansoker om detta, ens efter en begdran om
tilldggsutredning, eller om dterkallelse av ett
identifieringsverktyg utan begdran dr obefo-
gad enligt innehavaren av identifieringsverk-
tyget, ska Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata fatta ett beslut om saken och
informera den som ansokt om identifierings-
verktyget eller om dterkallelsen av identifie-
ringsverktyget, eller den som dr missndjd
med en sddan dterkallelse av ett identifie-
ringsverktyg som gjorts utan begdran, om sitt
beslut och om majligheten att begdra om-
provning av beslutet.

1 fraga om sddan dterkallelse av ett identi-
fieringsverktyg som gjorts utan begdran ska
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata dven informera dem som enligt
myndighetens uppgift har forlitat sig pd iden-
tifieringsverktygets giltighet.

69c§
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Registret over identifieringsverktyg for ut-
ldndska medborgare

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska, for tillhandahdllandet av
identifieringstjinsten for utlindska medbor-
gare, fora ett register over de utldndska med-
borgarna och de identifieringsverktyg som
beviljats dem. I registret far foljande uppgif-
ter om utldndska medborgare registreras:

1) de personuppgifter, inklusive fotografi,
som ingdr i den av en myndighet utfdrdade
identitetshandling som anvints for kontroll
av identiteten samt uppgifter som specifice-
rar identitetshandlingen,

2) de personuppgifter som formedlas i sam-
band med den elektroniska identifieringsme-
tod som anvdnts for kontroll av identiteten
samt uppgifter om den elektroniska identifie-
ringsmetoden,

3) det fotografi som anvdinds for kontroll av
identiteten med tekniska metoder samt upp-
gifter som skapas vid teknisk jimforelse av
fotografier,

4) en identifieringskod for personen,

5) en identifieringskod for identifierings-
verktyget,

6) kontaktuppgifter,

7) andra dn i 1-6 punkten avsedda uppgif-
ter som behovs for tillhandahdllandet av
identifieringstjdnsten.

Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata far behandla fotografier av perso-
ner och de uppgifter som skapas vid teknisk
Jjamforelse av fotografier endast for kontroll
av identiteten.

Uppgifterna i registret 6ver identifierings-
verktyg for utlindska medborgare fdr beva-
ras i fem dr rdknat frdn ingdangen av det ka-
lenderdr som foljer efter den sista identifie-
ringstransaktion som gjorts med identifie-
ringsverktyget. Om identifieringsverktyget
inte har anvdnts, far uppgifterna bevaras i
fem dr rdknat frdn ingdngen av det kalen-
derdr som foljer efter beviljandet av identifi-
eringsverktyget.

Bestdmmelser om behandling av person-
uppgifter inom tjdnsteproduktionen i friga
om identifieringstjdnsten for utlindska med-
borgare, om krav som giller identifierings-
tidnsten och anvdndningen av den och om
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styrningen av tjdnsteproduktionen finns i 3—
5 kap. i lagen om stodtjinster.

69d§

Skotsel av uppgifter som giller beviljande
och dterkallelse av identifieringsverktyg
inom ramen for samservice

Utéver vad som i 6 § i lagen om samservice
inom  den  offentliga  forvaltningen
(223/2007), nedan samservicelagen, fore-
skrivs om uppgifter som skots inom ramen for
samservice, far Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata éverfora bitrd-
dande uppgifter som gdller beviljande och
dterkallelse av identifieringsverktyg och upp-
datering av registeruppgifter om identifie-
ringsverktyg till att skétas inom ramen for
samservice. Dessa uppgifter kan omfatta

1) verifiering av identiteten hos dem som
ansoker om identifieringsverktyg och hos in-
nehavare av identifieringsverktyg,

2) registrering i det register som avses i 69
¢ § i denna lag av personuppgifterna for dem
som anséker om identifieringsverktyg och for
innehavare av identifieringsverktyg,

3) dterkallelse av identifieringsverktyg pad
begdran av innehavaren av identifierings-
verktyget,

4) radgivnings- och stodtjinster i samband
med ansokan om och dterkallelse av identifi-
eringsverktyg.

Om samservicens uppdragstagare inte ens
efter tilldggsutredningar kan verifiera sokan-
dens eller innehavarens identitet eller dter-
kalla identifieringsverktyget pd begdran av
innehavaren, ska uppdragstagaren dverfora
drendet till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata for behandling.

1 ett samserviceavtal om skotsel av sddana
uppgifter som avses i denna lag far avvikelse
goras fran den bestdmmelse i 5 a § i samser-
vicelagen enligt vilken ersdttning ska betalas
for uppdragstagarens kostnader. I avtalet
kan det ocksd bestdmmas att en myndighet
som anvdnder identifieringstjdnsten for ut-
lindska medborgare deltar i ersdttningarna
for uppdragstagarens kostnader.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 6 § i lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen (223/2007) 6 § 1 mom. 8

punkten, sddan den lyder i lag 247/2017, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 247/2017, en ny 9 punkt som foljer:

Gallande lydelse
6§

Uppgifter som skots inom ramen for samser-
vice

Foljande kundservicefunktioner far skotas
som samservice:

8) forséljning av uppdragsgivarens produk-
ter samt omedelbar vidarebefordran av betal-
ningarna och uppgifterna om dem till upp-
dragsgivaren.

Forslagen lydelse
6§

Uppgifter som skots inom ramen for samser-
vice

Foljande kundservicefunktioner far skotas
som samservice:

8) forséljning av uppdragsgivarens produk-
ter samt omedelbar vidarebefordran av betal-
ningarna och uppgifterna om dem till upp-
dragsgivaren,

9) andra dn i 1-8 punkten avsedda uppgif-
ter som anges i lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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