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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir avvikelse frin aktie-
bolagslagen, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa andra sammanslutningslagar i syfte
att begrinsa spridningen av covid-19-epidemin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om temporir avvikelse fran aktiebolagslagen,
lagen om andelslag, féreningslagen och vissa andra sammanslutningslagar som géller féretag
inom finansbranschen i syfte att begrénsa spridningen av covid-19-epidemin. Avsikten &r att
med anledning av epidemin forlédnga giltighetstiden for vissa bestimmelser i den tidsbestdmda
lagen som stiftades varen 2020 si att bors- och First North-listbolagen kan ordna bolagsstdm-
man i sin helhet pa basis av distansdeltagande fram till utgdngen av juni 2021 och att andelslag,
foreningar och vissa foretag i finansbranschen kan tillata distansdeltagande och anlitande av
ombud vid den stdimma eller det mdte som avses i lagen och som ordnas fore utgdngen av juni
2021. Det foreslas ingen mdjlighet att avvika fran tidsfristerna for stimmor och méten.

Det ligger i sammanslutningarnas, deldgarnas, medlemmarnas, intressentgruppernas och hela
samhillets intresse att sikerstélla ett storningsfritt beslutsfattande i dessa sammanslutningar
ocksa hosten 2020 och varen 2021. P4 basis av forslaget skulle sammanslutningarnas styrelser
ocksa hosten 2020 och véren 2021 ha tillrdckliga metoder for att ordna méten i enlighet med
sammanslutningarnas behov, resurser och hélsoskyddskrav.

Lagen avses tridda i kraft 1 oktober 2020 och gélla till och med 30 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den gillande lagen om temporér avvikelse frén aktiebolagslagen, lagen om bostadsaktiebolag,
lagen om andelslag, féreningslagen och vissa andra sammanslutningslagar i syfte att begrinsa
spridningen av covid-19-epidemin (290/2020, géllande temporir lag) stiftades for att underlétta
ordnandet av bolagsstimmor och andra médten for delédgare och medlemmar i sammanslutningar
varen 2020 sa att man samtidigt beaktar deldgarnas och medlemmarnas réttigheter enligt asso-
ciationslagstiftningen pa ett tillrackligt sétt for att iaktta egendomsskyddet i grundlagen.

Enligt motiveringarna till regeringens proposition med forslag till lag om temporir avvikelse
frén aktiebolagslagen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag, foreningslagen och
vissa andra sammanslutningslagar i syfte att begransa spridningen av en Covid-19 epidemin
(regeringens proposition om den géillande temporira lagen, RP 45/2020 rd, avsnitt 9 Ikrafttra-
dande) kan giltighetstiden for de i lagen foreskrivna medlen for deltagande vid behov forldngas
genom en dndring av lagen nér det fas tillrdckliga uppgifter om eventuell fortsatt giltighet for
andra metoder som behdvs for att forhindra spridningen av coronaviruset. [ sitt utlatande om
propositionen forutsatte riksdagens lagutskott att bedomningen av behovet att forlinga undan-
tagen utifran epidemilédget ska goras i tillrackligt god tid for att foreningarna ska vara pa det
klara med situationen betraffande forlangningen (LaUU 2/2020, s. 4).

Nér den temporéra lagens giltighetstid ndrmar sig har det framkommit ett behov av att fortsitta
tillimpa de lagstadgade forenklingarna i friga om anlitande av ombud och distansdeltagande
dven vid motena hosten 2020 och varen 2021 samt i borsbolagen att forlainga mojligheten att
halla bolagsstimmor som enbart grundar sig pa distansdeltagande till slutet av varen 2021.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Finansministeriet, arbets- och niringsministe-
riet och social- och hilsovardsministeriet har deltagit i beredningen i friga om lagstiftningen
inom sina ansvarsomraden.

Justitieministeriet har i mars—augusti 2020 utrett sammanslutningarnas praxis for stimmor och
moten. Utredningen visar att de motesarrangemang som den temporéra lagen mojliggor har fun-
gerat och att det inte finns nagra kdnda problem med aktieigarnas och medlemmarnas delta-
gande i stimmor och méten pé grund av den temporéra lagstiftningen (Justitieministeriets be-
tankanden och utldtanden 2020: 17 - http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-894-3).

Pé grund av propositionens bradskande natur dr det nodvéndigt att avvika fran anvisningarna
om horande vid forfattningsberedning och har det inte ordnats ndgon sedvanlig remissbehand-
ling. Foljande instanser gavs tillfille att kommentera forslaget 20-26 augusti 2020: Finlands
socialdemokratiska parti, Sannfinldndarna, Samlingspartiet, Centern, Grona forbundet, Vins-
terforbundet, Svenska folkpartiet i Finland, Kristdemokraterna i Finland, Liike Nyt, Akava, Fin-
lands Ungdomssamarbete Allians, Vardepappersmarknadsforeningen, Directors Institute Fin-
land, Finlands Néringsliv (EK), Eldkeséitioyhdistys ESY, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry,
Euroclear Finland, Finans Finland (FA), Finansinspektionen, Nasdaq Helsinki, Inderes, dispo-
nentforbundet (Isdnndintiliitto), Medborgararenan, Kommunforbundet, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK, Kvinnoorganisationernas Centralférbund, OP Gruppen,
Finlands Aktiesparare, Patent- och registerstyrelsen, Pellervo, POP Banken, Bdrsstiftelsen,
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Social- och hédlsovardsministeriet, SOSTE, FFC, Tradeka, Advokatférbundet, Fastighetsforbun-
det, Finlands olympiska kommitté, SOK, S-gruppen, Finlands Hjartférbund, Finlands Reviso-
rer, Foretagarna i Finland, Stiftelser och Fonder rf, Ekonomiadministrationsférbundet i Finland,
STTK, Arbets- och niringsministeriet, Vakuutuskassat ry, Finansministeriet, Skatteforvalt-
ningen, avdelningen for dgarstyrning i Statsradets kansli, Heikki Halila och Lauri Tarasti.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Associationslagstiftning, praxis for bolagsordning, stadgar, moten och stimmor

I fradga om associationslagstiftning samt praxis for bolagsordning, stadgar, mdten och stimmor
beskrivs nuldget heltdckande i avsnitt 2 Nuldge och bedomning av nuldget i regeringens propo-
sition (RP 45/2020 rd) om den géillande temporéra lagen samt i riksdagens lagutskotts utlatande
LaUU 2/2020 rd och i ekonomiutskottets betdnkande EKUB 8/2020 rd.

I praktiken har aktiebolag, andelslag, féreningar och andra sammanslutningar som avsesi 6 § i
den temporara lagen i allménhet aktiedgares eller medlemmars ordinarie stimma eller moéte i
mars—juni. Covid-19-epidemin péverkade hélsoférhallandena sa att man blev tvungen att sena-
reldgga eller stélla in varstimmorna eller sla samman dem med hdststimmorna. Dessutom var
det nodvéndigt att i mdtesarrangemangen beakta motesbegriansningarna och for att skydda del-
tagarna var det dven i1 Ovrigt nddvandigt att i storre utstrackning 4n tidigare tillata anlitande av
ombud och distansdeltagande och i borsbolagen att under vissa forutsattningar ordna bolags-
stimman pa basis av distansdeltagande.

Lagligheten i sammanslagningen av var- och hoststimmor eller -méten beror pa en helhetsbe-
démning som ska goras specifikt for varje sammanslutning. Méjligheten att skjuta upp moten
beror dels pa en samlad bedomning som sammanslutningens styrelse ska gora i enlighet med
sin omsorgsplikt bland annat i friga om vad sammanslutningens bolagsordning eller stadgar
mdjliggdr, vilken typ av drenden som ska avgoras, vilka hilsoskyddsbehoven dr med tanke pé
sammanslutningens deldgare eller medlemmar, dels pa en bedomning att senareldggningen inte
orsakar sammanslutningen eller dess deldgare eller medlemmar skada (LaUU 2/2020, s. 4).

Enligt en utredning om sammanslutningarnas praxis for stimmor och méten under varen och
sommaren holls bolagsstimmorna for borsbolagen och First North-listan (FN-listan) pa basis
av aktiebolagslagen (624/2006, ABL). Av 156 finldndska bors- och FN-bolag hade 9 bolag be-
slutat utnyttja mojligheten enligt den temporara lagen att hélla bolagsstimman efter den 30 juni.
Av dessa bolag ordnade 25 stimman med hjélp av forfaranden enligt den temporéra lagen och
104 bolag ordnade stimman pé varen och sommaren sé att de tillimpade aktiebolagslagen men
strivade efter att minimera det fysiska deltagandet (centraliserad ombudsmannatjénst, strea-
ming, ratt till forhandsrdstning och forfragningar och andra motsvarande arrangemang — Justi-
tieministeriets betinkanden och utlatanden 2020: 17 - http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-
894-3). Pa basis av utredningen har det inte forekommit nagra véisentliga problem for bolagen
eller aktiedgarna. De exceptionella forhdllandena inverkade visentligt mer pa antalet aktiedgare
som deltog i bolagsstimman in pa det sammanlagda antalet aktier som deltog. I en del av de
stora borsbolagen dkade specialarrangemangen avsevart andelen aktier som deltog i stimman
jamfort med bolagsstamman 2019.

Enligt Finlands Fastighetsforbunds och Suomen Isdnndintiliittos enkéter och bedémningar har
en betydande del av de ordinarie bolagsstimmorna i bostadsaktiebolag varen 2020 fortfarande
inte héllits, sérskilt nir det géller storre bolag. De vanligaste orsakerna till uppskovet har varit
avsaknad av bradskande drenden och att styrelsen i bostadsbolaget ansett att distansdeltagande
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ar besvirligt att ordna. I vissa bostadsaktiebolag har styrelsen inte samtyckt till att ordna mgj-
lighet till distansdeltagande trots deldgarnas begéran. Bestimmelserna om distansdeltagande i
lagen om bostadsaktiebolag motsvarar de bestimmelser som tilldmpas pa andra aktiebolag dn
noterade aktiebolag, for vilka man inte kinner till motsvarande problem. Det dr mojligt att tidi-
gare spanningar inom bolaget kan péverka végran att ordna distansdeltagande.

Enligt en utredning frén Pellervo har atminstone de storsta andelslagen héllit sina stimmor un-
der viren och sommaren och epidemin har knappt alls paverkat arrangemangen. I utredningen
fanns inga uppgifter om mindre andelslag och det finns ingen information om huruvida de even-
tuellt skjutit upp sina stimmor. Enligt en utredning fran OP Gruppen skot storsta delen av an-
delsbankerna upp sin stimma, och i juli—september halls stimma i 60 banker. Mojligheten till
distansdeltagande har utnyttjats pa fullméktigesammantrdden, men avsaknaden av tekniska 16s-
ningar har gjort att man inte kunnat delta pé distans i andelsstimmor. | frdga om andelslag kén-
ner man inte till att ndgon skulle ha férvigrat mojligheten till distansdeltagande.

1 % av svaren pé en enkit som justitieministeriet riktade till foreningar och organisationer (93
svar) uppgav man att varmotet hade senarelagts. Enligt enkéten, som genomfordes i borjan av
juni, hade manga emellertid for avsikt att hélla varmote fore utgdngen av juni, eller sa hade
varmotet sammanslagits med hostmotet. I de foreningar som svarade var man i regel n6jd med
att utoka mojligheterna att delta pa distans vid foreningarnas méten och distansmotena ansags
ha forlopt bra. For foreningars och organisationers del kdnner man inte till att mojligheten att
delta pa distans skulle ha forvégrats.

Enligt en utredning fran Sparbanksforbundet har sparbankernas distansmdten gétt bra och bara
sex banker har skjutit upp varmotet. Sparbanken onskar att giltighetstiden for den temporira
lagen ska forldngas sa att man kan hélla hostmotena.

Lagen om hypoteksforeningar motsvarar i friga om distansdeltagande det som foreslds om spar-
bankslagen och i frdga om forhandsanméilan det som foreslés om foreningslagen i RP 45/2020
rd. Hypoteksforeningens varstimma 2019 holls innan métesbegransningarna tradde i kraft.

2.2 Bedomning av nuliget

Det ar svart att forutse Covid-19-epidemins utveckling och hur den paverkar sammanslutning-
arnas stimmor och méten hosten 2020, men det dr nodvéndigt att i tid forbereda sig pa likadana
hélsoforhallanden som under varen 2020 for moten som ordnas mellan hosten 2020 och som-
maren 2021. Det giller dven kallelsetider och andra behov i anslutning till motesarrange-
mangen, sa att man kan sikerstélla att sammanslutningarna kan fatta beslut storningsfritt nir
hilsoforhallandena eventuellt forsdmras. For sammanslutningarna, deras aktiedgare och med-
lemmar dr det ocksa nodvéandigt att i tillrackligt god tid fa information om méjligheten till un-
dantagsarrangemang. Den sa kallade modellen med tva stimmor eller d&rsmdten dr vanlig sir-
skilt i andelslag, féreningar och i de foretag inom finansbranschen som avses i 6 § i den géillande
tillfalliga lagen. Dessa sammanslutningar &r ocksé tvungna att ordna moten i oktober—december
2020. Motesarrangemangen skulle underlittas av de undantagsmdjligheter i en temporér lag
som géller fram till slutet av september.

Pa basis av utredningen om de stimmor och méten som holls pa varen och sommaren forsam-
rade undantagsarrangemangen i praktiken inte deldgarnas och medlemmarnas réttigheter. 1
praktiken har deltagandet i méten och motesaktiviteten till och med 6kat jamfort med 2019.
Covid-19-epidemin har ocksa frémjat anvéindningen av internet bland sammanslutningarna och
deras aktiedgare och medlemmar for att delta i beslutsfattandet.
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I praktiken forutsitter motesforberedelser och -arrangemang i synnerhet i sammanslutningar
med ett stort antal aktiedgare eller medlemmar ofta mycket langsiktig planering och beredning
och dven kallelsetiderna kan vara flera manader ldnga. Detsamma giller for stora koncerner,
andra foretagsgrupper och organisationer métt i antalet dottersammanslutningar eller medlems-
sammanslutningar. Darfor dr det nddvéndigt att forlinga giltighetstiden for de undantag i den
géllande temporira lagen som underlittar ordnandet av bolagsstimmor, andelsstimmor, fore-
ningsmdten och motsvarande moéten sa att lattnaderna i friga om distansdeltagande och anli-
tande av ombud, i vars tillimpning inga betydande brister eller problem har konstaterats, kan
utnyttjas nir stimmor och moten ska ordnas hosten 2020 och varen 2021.

Delegationen for borsbolag, som representerar stora borsbolag, har 6nskat att de mdjligheter till
undantag fran lagen som underléttar ordnandet av borsbolagets bolagsstimma och deltagandet
i stimman ska forlidngas till utgangen av bolagsstimmoperioden véren 2021. Enligt en beddm-
ning av medlemmarna och experterna i justitieministeriets arbetsgrupp Gruppbaserad medbor-
garverksamhet 2020 har en betydande del av métena inte hallits och det dr nodvéndigt att for-
langa giltighetstiden for undantagen géllande distansdeltagande och anlitande av ombud.

A andra sidan finns det inga grunder for att forléinga tidsfristen for bolagsstimmor, andelsstim-
mor, foreningsméten och moten som avses i 6 § i den temporéra lagen efter september 2020.
Huruvida vérstimman eller -métet ska skjutas upp lidngre eller vér- och hoststimmorna eller -
motena slds samman beror pé en helhetsbeddmning som gors av respektive sammanslutning (se
punkt 2.1).

Forlangningen av den temporira lagens tillimpningstid mdjliggér ocksa beredning av perma-
nent lagstiftning som underlittar distansdeltagande och anlitande av ombud.

3 Malsittning

For att bromsa upp spridningen av coronaviruset dr det nddvéndigt att tillata att aktlebolag,
andelslag och foreningar ordnar stimmor och méten for sina aktiedgare och medlemmar pé ett
sétt som dr dndamalsenligt med hénsyn till hilsoskyddskraven samt sammanslutningens och
dess aktiedgares och medlemmars réttigheter. I friga om tidpunkten for och sétten for delta-
gande i en andelsbanks fullméktigesammantrdde och i en andelsstimma, en sparbanks princi-
palméte, en forsékringsforenings foreningsstimma och en forsdkringskassas kassamote &r det
nodvindigt att tillata i huvudsak motsvarande undantag.

Dessutom &r det nodvéndigt att sdkerstélla att i synnerhet storre borsbolags bolagsstimmor hos-
ten 2020 och varen 2021 ordnas pa ett tillrackligt tillforlitligt och forutségbart sétt med beak-
tande av deras praxis for deltagande genom att tilldta sidana fullmakts- och distansarrangemang
genom vilka ett mote kan ordnas antingen sa att aktiedgarna inte alls deltar i fysiska méten eller
sé att ett sa begrinsat antal aktieigarombud deltar i stimman att hdlsoskyddskraven kan iakttas
1 motesarrangemangen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Allméint

Pé grund av att aktiebolag, andelslag, foreningar och andra sammanslutningar &r olika och har
olika behov foreslas for varje form av sammanslutning delvis olika metoder for hur aktiedgarnas
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och medlemmarnas stimmor, méten och sammantraden ska kunna ordnas i enlighet med hélso-
skyddsbehoven for att motesarrangemangen inte i onddan ska behova avvika fran arrangemang
som tidigare visat sig fungera och for att anvindningen av de for sammanslutningarna nya me-
toderna ska péverka aktiedigarnas och medlemmarnas réttigheter samt sammanslutningens in-
terna forhéllanden sa lite som majligt.

Avvikande fran den géllande temporéra lagen foreslds ingen mojlighet att skjuta upp ett mote
som grundar sig pa lag, bolagsordning eller stadgar.

Borsbolag och FN-bolag

Det foreslas att med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 8 § 1 mom. i aktiebolagslagen ska
den bolagsstimma i ett borsbolag som ska hallas senast den 30 juni 2021 kunna ordnas sa att
aktiedgarna far utova sina rittigheter vid den fysiska bolagsstimman endast genom ett av ak-
tiedgaren valt ombud. For att underlétta anvindningen av ett ombud, méste bolagets styrelse
utse ett ombud som aktiedgarna kan anlita och som inte hor till bolagets i 1 kap. 11 och 12 § i
aktiebolagslagen avsedda nirstdendekrets.

Det foreslés att med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen ska
den bolagsstdmma i ett borsbolag som ska héllas senast den 30 juni 2021 kunna ordnas sa att en
aktiedgare far utdva sin rétt vid den fysiska bolagsstimman personligen eller via ombud endast
pa det sétt som avses i 6 kap. 16 § 2 mom. i den lagen per post, genom datakommunikation eller
med négot annat tekniskt hjalpmedel.

Vid anvéndning av vardera metoden ska det ordnas en fysisk bolagsstimma som avses i aktie-
bolagslagen, eftersom den lagen och annan lagstiftning innehaller manga bestdmmelser vars
tillimpning ar bunden till tidpunkten for bolagsstimman.

For sékerstillande av utdvandet av aktiedgarnas rostrétt foreslds det vidare bestimmelser om
aktiedgarnas rostningsalternativ, frageratt och ratt att 1agga fram forslag fore borsbolagets bo-
lagsstimma och om tillkdnnagivande av fragorna och forslagen for andra aktiedgare samt om
upptagande av aktiedgarnas beslutsforslag till omrostning. Forfarandet for befullmiktigande
och distansdeltagande ska vara sadant att det gar att rosta for eller emot alla beslutsforslag som
tas upp till omrostning. Vidare foreslas det att nir det giller utbetalning av vinst adr ocksd mini-
miutdelning enligt aktiebolagslagen ett alternativ, om styrelsen foreslas ett mindre belopp &n sa.

Andelslag

Vidare foreslas det att med avvikelse fran 5 kap. 9 § 1 mom. i lagen om andelslag och stadgarna
fé ett ombud foretrdda tre medlemmar vid den andelsstimma som ska héllas senast den 30 juni
2021. I stadgarna eller genom beslut av styrelsen dr det mdjligt att tillata foretrddande av flera
medlemmar. Dessutom bor det tillfalligt ocksa tillatas att dven en fullmiktigeledamot far ge
fullmakt. For att undvika problem i samband med fullmaktsinsamling bor det sammanridknade
rostetalet for de medlemmar som ett och samma ombud foretrader begrénsas till 10 procent av
de vid en sddan stimma eller ett sddant sammantride foretridda medlemmarnas eller ledamo-
ternas rostetal, om inte stadgarna tillater en storre rostandel. I fraga om deltagande pa distans
foreslas det att styrelsen fram till den 30 juni 2021 ska kunna tillata deltagande pé distans dven
i en sddan andelsstimma eller ett sddant fullméktigesammantréde dér det enligt stadgarna &r
forbjudet att delta pa distans. Styrelsen kan ocksa besluta om sddan forhandsanmaélan som be-
hovs for att tilldta utovande av fullmakt eller for att ordna deltagande pé distans pa ett mote som
ordnas fore utgangen av juni 2021.
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Foreningar

Det foreslés att med avvikelse frdn 21 § och 25 § 1 mom. i foreningslagen och eventuella be-
stimmelser i foreningens stadgar att styrelsen far besluta att ett ombud far foretrida en eller
flera medlemmar vid det foreningsméte eller en eller flera fullméktige vid det fullméktigeméte
som ska héllas senast den 30 juni 2021. Styrelsen kan antingen tillata att fullméktigen anlitas
eller 1ata bli att tilldta det. Foreningens styrelse kan i praktiken ocksa stélla sédana motiverade
villkor fér ombud som ar forenliga med likstéllighetsprincipen. Utifran féreningens syfte och
verksamhet kan t.ex. styrelsen for en partiforening forutsatta att ombudet vid partistimman ska
vara medlem av partiets grundorganisation (lagutskottets utlatande 2/2020 rd och ekonomiut-
skottets beténkande 8/2020 rd). For att undvika problem i samband med fullmaktsinsamling ska
det sammanréknade rostetalet for de medlemmar som ett och samma ombud foretrdder begréan-
sas till 10 procent av de vid motet foretradda medlemmarnas eller fullméktiges rostetal, om inte
stadgarna tillater en storre rostandel.

Det foreslas att med avvikelse fran den forsta meningen i 17 § 2 mom. i foreningslagen ska
foreningens styrelse kunna tillata sddant deltagande pé distans som avses i det momentet vid det
foreningsmoéte som ska héllas senast den 30 juni 2021, d4ven om ett sédant arrangemang inte ar
tillitet enligt stadgarna och foreningen inte for detta andamal har godként en i lagen avsedd
omrdstnings- och valordning. Om en foreningsmedlem inte har beredskap att anvédnda ett hjélp-
medel for deltagande pé distans kan det i praktiken forekomma situationer dir medlemmen har
en teknisk “digital assistent” vid moétet dven om foreningslagen inte uttryckligen tillater det,
eftersom det i praktiken inte d&r mojligt att dvervaka att en sddan begransning iakttas vid delta-
gande pa distans. Vid valet av sitt att delta och det praktiska genomférandet av métena finns
det skil att beakta att man vid deltagande pé distans inte nddvéndigtvis kan konstatera med
sikerhet vilka som de facto deltar i motet utéver medlemmarna och eventuella ombud. Det &r
viktigt att foreningens styrelse ger tillrdckliga anvisningar for distansdeltagandet, inklusive om-
rostningarna. Det dr forenligt med foreningsledningens omsorgsplikt att vilja och bereda meto-
der for distansdeltagande sa att medlemmarna har tillracklig mojlighet att delta i beslutsfattandet
vid foreningsmétet. Exempelvis kan omrostnings- och valordningspraktik tas som modell. Det-
samma giller deltagande i fullmiktigeméten pé distans. Den egentliga omrostnings- och val-
ordningen enligt 30 § i foreningslagen kan inte godkénnas genom beslut av styrelsen (lagutskot-
tets utlatande 2/2020 rd, s. 6).

Annan associationslagstiftning

Vad som ovan anforts om andelslag r tillimpligt p4 andelsbanker och andra kreditinstitut i
andelslagsform pd motsvarande sétt som i den géllande temporéra lagen. I sparbankslagstift-
ningen foreslds motsvarande undantag for principalmétet som de som foreslas for andelsstdm-
man. En principal ska dock fa anlita enbart en annan principal som ombud.

Det som ovan anforts generellt och specifikt i fraga om féreningar lampar sig i huvudsak ocksa
for forsakringsforeningar, forsékringskassor och arbetsldshetskassor. Det foreslas dock inga un-
dantag i friga om de kvantitativa begriansningarna i ett ombuds rostritt enligt de gillande la-
garna. Diremot dr det nddvéndigt att tillata att en medlem av en forsékringskassas representant-
skap far anlita ett ombud samt méjlighet att ordna representantskapets sammantréade pa ett dnda-
malsenligt satt per post, genom datakommunikation eller med ndgot annat tekniskt hjdlpmedel
eller genom att de som deltar samtidig fordelas pa olika rum eller med hjélp av kombinationer
av dessa alternativ. For hypoteksforeningarnas del behdvs motsvarande undantag for distans-
deltagande som for sparbankernas del och for forhandsanmélningar motsvarande undantag for
foreningarnas del.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Syftet med denna proposition ar att forhindra och begrdnsa de skadeverkningar som nimns i
avsnitt 6.2 i regeringens proposition om den géllande temporéira lagen genom att gora det moj-
ligt for aktiebolag, andelslag och foreningar att hosten 2020 och véren 2021 ordna stimmor och
moten for aktieigarna och medlemmarna pa ett for varje sammanslutning lampligt sétt helt eller
i huvudsak som distansméten, dér de epidemirelaterade hélsoskyddskraven beaktas. Utifran ut-
redningen om de stimmor och méten som holls viren och sommaren 2020 paverkar forslaget
inte 1 ndgon betydande grad aktiefigarnas och medlemmarnas rattigheter, aktiernas och andelar-
nas vérden och inte heller forhallandena mellan aktiedgarna eller medlemmarna och ena sidan
eller forhallandena mellan dem och sammanslutningens styrelse & andra sidan.

Under epidemin har forslaget och de forfaranden som den géllande associationslagstiftningen
redan tillater i betydande grad sporrat till att utveckla och ta i bruk sammanslutningarnas nét-
kommunikation och olika elektroniska tjdnster for deltagande pé distans.

Forslaget paverkar inte beslutsfattandet for sammanslutningarnas styrelser, vilket ocksa redan
nu kan ordnas helt pa basis av distansforbindelser utan traditionella fysiska sammantriden.

Underlattandet av mojligheterna att delta pa distans och anlita ombud okar i praktiken medlem-
marnas och deras genom val utsedda foretrddares mdjligheter att delta i andelslag, foreningar
och sérskilda former av sammanslutningar inom finans- och forsikringssektorn. P4 basis av
utredningen om motespraxis varen och sommaren 2020 motsvarar propositionens konsekvenser
det som lagts fram i avsnitt 6.2 De huvudsakliga konsekvenserna i regeringspropositionen om
den géllande temporira lagen (RP 45/2020 rd).

5 Utlindsk lagstiftning och andra medel som anvints utomlands

Undantagslagstiftningen i de 6vriga nordiska linderna om léttnader vid ordnandet av bolags-
stimmor och motsvarande méten har behandlats i punkt 3 i motiveringen i regeringens propo-
sition om den géllande temporira lagen. Undantagsbestimmelserna for Sverige géller fram till
utgdngen av 2020, for Danmark till utgdngen av 2020, for Norge till november 2020 och for
Tyskland till utgangen av 2020.

6 Remissvar

Alla som kommenterade forslaget ansag att det behovs och foresprikade att det behandlas
skyndsamt. En del kommenterade négra detaljer i forslaget.

7 Specialmotivering

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Tillampningsomradet for den foreslagna lagen avviker fran
den géllande temporéra lagen sa att tillimpningsomradet for aktiebolag endast omfattar borsbo-
lag och First North-listbolag, eftersom forslaget inte innehéller de mojligheter som anges i 2 §
1 mom. och 7 § i den géllande temporira lagen att skjuta upp den egentliga bolagsstimman,
upprattande av bokslut och revision. Av samma anledning foreslas att bostadsaktiebolagen ska
uteslutas fran forslaget.

Undantagsbestdmmelserna ska tilldimpas p& bolagsstimmor, andelsstimmor eller medlemsmo-
ten och andra hir avsedda stimmor, moten och sammantrdden som hélls senast den 30 juni
2021. Det hédr innebér i praktiken att kallelsen ska utfirdas och stimman eller métet inledas
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innan tidsfristen l6per ut. Bestimmelsen giller dven fortsatta stimmor och moéten pad motsva-
rande sitt. Lagen ska inte tillimpas pa sddana fortséttningar pa stimma eller moéte eller pa sid-
ana fortsatta stimmor eller moten efter tidsfristen for vilka det ska utfardas en ny kallelse enligt
den géllande lagen. Exempelvis enligt aktiebolagslagen ska en ny kallelse utfardas till en fortsatt
stimma som halls dver fyra veckor efter bolagsstimman (5 kap. 24 §).

2 §. Aktiebolagslagen. 1 paragrafen foreslds pa motsvarande sitt som i 2 § 2-7 mom. i den gél-
lande temporéra lagen bestimmelser om de metoder som borsbolagen behdver for att i praktiken
ordna bolagsstimman helt utan att aktieégarna deltar pé plats. Vid anvéndning av vardera me-
toden eller en kombination av dem ska det ordnas en bolagsstimma som avses i aktiebolagsla-
gen, eftersom den lagen och annan lagstiftning innehéller manga bestdmmelser vars tillimpning
ar bunden till tidpunkten for bolagsstimman. Undantagsbestimmelserna tillimpas pa bolags-
stimmor som halls senast inom juni 2021. Motiveringarna ar i Ovrigt desamma som i de speci-
almotiveringen till 2 § 2-7 mom. i regeringens proposition om den géllande temporéra lagen
(45/2020 rd).

3-5 §. Motiveringarna till forslagen om att avvika fran lagen om andelslag, foreningslagen och
den 6vriga associationslagstifiningen ges ovan i denna preposition och i specialmotiveringen i
regeringens forslag om den gillande temporéra lagen (RP 45/2020 rd). 4 § 3 mom. i forslaget
om foreningar avviker fran den géillande temporira lagen i det att den tidigaste tidpunkten for
en eventuell forhandsanmélan som forutsitts for deltagande i stillet for en vecka kan vara tva
veckor fore motet. Syftet med forslaget ar att underldtta sirskilt de storsta féreningarnas och
organisationernas moten, vilka i praktiken har ordnats bland annat decentraliserat pa olika mo-
tesplatser med hjilp av datakommunikationsforbindelser. A andra sidan ir det fortfarande nod-
vindigt att berékna kallelsetiden fran den sista anmilningsdagen i enlighet med géllande lag for
att sékerstilla att foreningens medlemmar alltid har tillrdckligt med tid att anméla sig och for-
bereda sig for motet. Undantaget som géller hypoteksforeningar motsvarar det som foreslés
om distansdeltagande for sparbankernas del och det som foreslas om forhandsanmélan for for-
eningarnas del.

6 §. lkrafitradande. Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens ikrafttraddande och tillimp-
ning. I lagen ingér ocksa dvergidngsbestimmelser.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft 1 oktober 2020 och géller till och med 30 juni 2021, sé att
sammanslutningarna utan avbrott kan tillimpa metoder som baserar sig pd géllande temporar
lag och som gor det littare att ordna moten och delta i méten. De nuvarande temporéra bestdm-
melserna upphor att gilla vid utgdngen av 2020.

Med beaktande av tidpunkten for behandlingen av lagforslaget i forhallande till tidsfristerna for
stimmorna och métena och den tid som lagstiftningsprocessen kraver, foreslas att forfarandena
i den nya lagstiftningen mojliggors for alla de aktdrer som har sént sin kallelse i enlighet med
denna lagstiftning och under forutséttning att stimman eller motet hélls medan denna lag ar i
kraft.

9 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning
Malet med forslaget &r att gora det mdjligt att ordna de ordinarie bolagsstimmorna, andelsstdm-

morna och foreningsmoétena for hosten 2020 och véren 2021 under forhéllanden med en except-
ionell epidemi pa ett sddant sétt att det gar att skydda befolkningens hilsa och samtidigt trygga
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en storningsfri verksamhet for sammanslutningarna. Pa basis av den utredning om sammanslut-
ningarnas motespraxis vdren och sommaren 2020 som avses i lagforslaget har exceptionella
motesarrangemang inte hindrat eller avsevért forsvarat sammanslutningens aktiedgares eller
medlemmars mdjligheter att delta i motet eller utdva sin fragerétt, rétt att lagga fram initiativ
och rostratt. Forslagets forhéllande till grundlagen har péd ett mer omfattande principiellt plan
behandlats i avsnitt 10 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning i regeringens pro-
position om den géllande temporédra lagen (45/2020 rd).

Eftersom forslaget inte begrinsar medlemmarnas réttigheter att delta i beslutsfattandet i fore-
ningen och eftersom dess konsekvenser har begransats pa forhand bade innehallsméssigt och i
fraga om varaktigheten, kan begrénsningarna anses vara godtagbara och proportionerliga. For-
slaget om forldngning av tidsfristen for undantag fran sammanslutningslagarna kan séledes be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11
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Lagforslag

Lag

om temporir avvikelse fran aktiebolagslagen, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa
andra sammanslutningslagar i syfte att begriinsa spridningen av covid-19-epidemin

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1§
Tilldmpningsomrdde

Genom denna lag gors temporir avvikelse fran vad som foreskrivs om ordnande av bolags-
stimma, andelsstimma och fullméktigesammantriade, féreningsmote, andelsstimma och full-
méktigesammantride vid andelsbanker, principalméte vid sparbanker, forsékringsforeningars
foreningsstimma och forsékringskassors kassamdte och hypoteksforeningens mote i vissa be-
stimmelser i aktiebolagslagen (624/2006), lagen om andelslag (421/2013), foreningslagen
(503/1989), lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform (1501/2001), lagen
om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform (423/2013), sparbankslagen
(1502/2001), forsékringsbolagslagen (521/2008), lagen om forsikringsforeningar (1250/1987),
lagen om forsdkringskassor (1164/1992) och lagen om hypoteksféreningar (936/1978).

28
Aktiebolagslagen

Med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 8 § 1 mom. i aktiebolagslagen kan bolagsstimman
i ett borsbolag ordnas sa att en aktiedgare far utova sina réttigheter vid bolagsstimman endast
genom ett av aktiedgaren valt ombud. Bolagets styrelse utser ett eller flera ombud som aktieé-
garna kan anlita och som inte hor till den i 1 kap. 11 eller 12 § i aktiebolagslagen avsedda
narstaendekretsen. Beslutet om att ordna en i detta moment avsedd stimma fattas av bolagets
styrelse.

Med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen kan bolagsstimman
i ett borsbolag ordnas sa att en aktieégare far utva sin ratt vid bolagsstimman endast pa det sétt
som avses i 5 kap. 16 § 2 mom. i den lagen med hjélp av post, datakommunikation eller nagot
annat tekniskt hjdlpmedel. Beslutet om att ordna en séddan stimma fattas av bolagets styrelse.
Bolaget styrelse kan ocksé besluta att ocksa ett i 1 mom. avsett ombud fér delta i bolagsstimman
endast pa det sétt som avses i detta moment.

I en stimmokallelse som utfardas for en bolagsstimma som avses i 1 eller 2 mom. ska utéver
vad som ndmns i 5 kap. 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen meddelas f6ljande:

1) det huvudsakliga innehallet i beslutsforslagen, och om styrelsen foreslar vinstutdelning till
ett mindre belopp 4n vad som foreskrivs i 13 kap. 7 § i aktiebolagslagen, vinstutdelning till
minimibelopp som ett alternativ,

2) den skéliga tid som reserverats for framstdllande av aktiedgarnas motforslag och i 5 kap.
25 § 1 aktiebolagslagen avsedda fragor och tiden for styrelsens svar samt uppgift om den webb-
plats dér fragorna, svaren och motforslagen finns till pdseende fore bolagsstimman och innan
rostningens avslutats,

3) en presentation av de ombud som bolaget utsett och kontaktuppgifter till dessa,

12
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4) en skalig tid for eventuell férhandsrdstning, samt

5) hur ordférande for stimman och funktionarer till den viljs och hur rostlingden faststélls.

Kallelsen till en i 1 eller 2 mom. avsedd bolagsstimma ska innehélla det huvudsakliga inne-
héllet i aktiedigarnas beslutsforslag som har kommit in till bolaget inom en tid som motsvarar
vad som foreskrivs i 5 kap. 5 § i aktiebolagslagen, om de aktieéigare som har lagt fram forslaget
har minst en hundradel av bolagets samtliga aktier. Dessutom ska ett motforslag som inkommit
till bolaget pa det sétt som foreskrivs i 3 mom. 2 punkten tas upp till omrostning, om de aktiea-
gare som har lagt fram forslaget har motsvarande andel av bolagets samtliga aktier. Andra mot-
forslag behover inte gé till omrdstning. I alla drenden som ska avgoras ska rostningsalternativen
vara ja och nej, om det endast finns ett forslag.

Videni 1 eller 2 mom. avsedd bolagsstimma far en aktiedigare med avvikelse fran vad som
foreskrivs 1 5 kap. i aktiebolagslagen framstélla motforslag och i 25 § i det kapitlet avsedda
frdgor endast pa det sitt som avses ovan i 3 mom. 2 punkten.

Vad som foreskrivs i 1-5 mom. géller dven bolagsstimma for ett sddant aktiebolag som emit-
terat aktier som ar foremal for handel pd eni 1 kap. 2 § 1 mom. 8 punkten i lagen om handel
med finansiella instrument avsedd multilateral handelsplattform (1070/2017).

38
Lagen om andelslag

Med avvikelse fran 5 kap. 9 § 1 mom. i lagen om andelslag och oberoende av stadgarna far
ett ombud foretrdda tre medlemmar vid andelsstimman. I stadgarna eller genom beslut av sty-
relsen dr det mojligt att tillita foretrddande av flera medlemmar. Med avvikelse fran 5 kap. 41
§ 1 mom. i den lagen fér ocksé en fullmiktigeledamot bemyndiga en annan fullméktigeledamot
att utdva sin rétt vid fullmiktigesammantrddet. Vid en omrostning som ordnas vid andelsstdm-
man eller fullméktigesammantrédet &r det sammanlagda rostetalet for de ledaméter eller fore-
tradare som foretrdds av ett och samma ombud hogst en tiondel av det sammanlagda rdstetalet
for de vid stimman eller ssmmantridet foretradda ledamoterna eller foretradarna, om inte stad-
garna tillater en storre rostandel.

Oberoende av vad som anges i andelslagets stadgar kan styrelsen tillata deltagande i andels-
stimman eller fullmédktigesammantradet per post, genom datakommunikation eller med andra
tekniska hjdlpmedel s som avses i 5 kap. 17 § 2 mom. i lagen om andelslag.

Styrelsen kan besluta att deltagande pa andelsstimma eller fullméiktigesammantrade som ord-
nas fore utgangen av juni 2021 forutsétter en anmélan till andelsstimman enligt 5 kap. 8 § i
lagen om andelslag senast en bestimd dag som kan vara tidigast en vecka fore stimman. I ett
sédant fall rdknas den i 5 kap. 30 § i lagen om andelslag avsedda kallelsetiden fran den sista
anmilningsdagen.

4§
Féreningslagen

Med avvikelse fran 25 § 1 mom. i féreningslagen och stadgarna kan genom beslut av styrelsen
tillatas att ett ombud far foretrdda en eller flera medlemmar vid foreningsmétet. Med avvikelse
fran 21 § i1 foreningslagen kan styrelsen tillata att ockséa en fullméktig far bemyndiga en annan
fullmaktig att utdva sin ratt vid fullmaktigemotet. Vid en omrostning vid foreningsmétet eller
fullméktigemotet dr det sammanlagda rostetalet for de medlemmar eller fullméktige som foret-
rids av ett och samma ombud hogst en tiondel av det sammanlagda rostetalet for de medlemmar
eller fullméktige som &r foretrddda vid motet, om inter stadgarna tilléter en storre rostandel.

13
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Med avvikelse fran den forsta meningen i 17 § 2 mom. i foreningslagen och med avvikelse
frdn 21 § i den lagen kan foreningens styrelse tillata deltagande i méte per post, genom data-
kommunikation eller med ndgot annat tekniskt hjdlpmedel s& som avses i 17 § 2 mom. i den
lagen, d&ven om ett sddant forfarande inte &r tillatet enligt stadgarna och foéreningen inte for detta
dndamal har godként en i 30 § i den lagen avsedd omrostnings- och valordning.

Styrelsen kan besluta att en forutséttning for deltagande i féreningsmote som ordnas fore ut-
gingen av juni 2021 dr anmdlan till féreningsmotet senast en viss dag som kan vara tidigast tva
veckor fore motet. I ett sddant fall rdknas kallelsetiden fran den sista anmélningsdagen.

58
Andra former av sammanslutningar

Oberoende av vad som foreskrivs i lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebo-
lagsform ska vad som foreskrivs i 2 § i denna lag tillimpas ocksa pé affarsbanker och kreditin-
stitut i aktiebolagsform.

Oberoende av vad som foreskrivs i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andel-
slagsform ska vad som foreskrivs i 3 § i denna lag tillimpas ocksé pa andelsbanker och kredit-
institut i andelslagsform.

Oberoende av vad som foreskrivs i sparbankslagen kan sparbankens styrelse besluta att det &r
mojligt att delta i principalmétet med hjélp av post eller datakommunikation eller ndgot annat
tekniskt hjalpmedel. En forutséttning ar att deltaganderitten och riktigheten av en rostrakning
kan utredas pa ett sitt som kan jimforas med de forfaranden som iakttas vid ett vanligt princi-
palméte. I moteskallelsen ska ndmnas den i detta moment avsedda mdjligheten att delta i motet,
forutsittningarna for ett sddant deltagande, eventuella anknytande begransningar i principaler-
nas yttranderdtt samt det forfarande som ska iakttas i samband med den. Oberoende av vad som
foreskrivs i1 sparbankslagen kan styrelsen besluta att en principal far bemyndiga en annan prin-
cipal att utdva sin rétt vid principalmotet.

Fransett arbetspensionsforsdkringsbolag far, med avvikelse fran 5 kap. 8 § 2 mom. i forsak-
ringsbolagslagen far en ledamot av representantskapet for ett dmsesidigt forsakringsbolag utdva
sin rostritt genom ombud.

Med avvikelse fran 7 kap. 6 § i lagen om forsékringsforeningar kan foreningens styrelse tillata
deltagande i foreningsstimman per post, genom datakommunikation eller med négot annat tek-
niskt hjélpmedel.

Med avvikelse frdn 42 och 172 a § i lagen om forsékringskassor kan styrelsen for en forsak-
ringskassa tillata deltagande i médte per post, genom datakommunikation eller med nagot annat
tekniskt hjalpmedel. Med avvikelse frdn 41 § 4 mom. i lagen om forsakringskassor far en med-
lem av en forsikringskassas representantskap utova sin rostrétt genom ombud.

Oberoende av vad som foreskrivs i lagen om hypoteksforeningar och hypoteksforeningens
stadgar kan hypoteksforeningens styrelse eller forvaltningsrad besluta att det dr mojligt att delta
i hypoteksforeningens mote med hjilp av post eller datakommunikation eller ndgot annat tek-
niskt hjdlpmedel. En forutsittning &r att deltaganderitten och riktigheten av rostrakningen kan
utredas pa ett sitt som kan jaimforas med de forfarandena som iakttas vid ett vanligt hypoteks-
foreningsmote. I moteskallelsen ska ndmnas den i detta moment avsedda mojligheten att delta i
motet, forutsdttningarna for ett sddant deltagande, eventuella anknytande begriansningar i med-
lemmarnas yttranderdtt samt det forfarande som ska iakttas i samband med den.
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6§
Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den xx 20xx och géller till den 30 juni 2021.
Denna lag tillimpas pé sddana stimmor, moten och sammantriden till vilka kallelse har ut-
fardats i enlighet med denna lag och som halls medan denna lag ar i kraft.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 3 september 2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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