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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av folkpens-
ionslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas bestammelser om att fortsatta utbetalningen av folkpension i ett ar
for sddana pensionstagare som bor i Forenade kungariket da dess uttrade ur Europeiska unionen
utan uttradesavtal trader i kraft. En sa kallad skyddstid pa ett ar motsvarar till sin varaktighet
den skyddstid som tillampas for sadana pensionstagare som flyttar till tredjelander.

Lagen &r avsedd att trada i kraft hosten 2019, men avsikten ar att den borjar tillampas fran och
med den dag da Forenade kungariket uttrader ur Europeiska unionen utan uttradesavtal.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland (nedan Férenade kungariket) meddelade
den 29 mars 2017 om sin avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen i enlighet med forfarandet i
artikel 50 i férdraget om Europeiska unionen.

Europeiska unionen och Férenade kungariket har férhandlat sedan maj 2017 om ett uttradesav-
tal. Vid ett extra mote i Europeiska radet den 25 november 2018 godkandes det samforstand
som natts om uttradesavtalet. Forenade kungariket ratificerade anda inte uttradesavtalet under
tidsfristen pa tva ar, det vill sdga innan den 29 mars 2019. Den 11 april 2019 beslutade EU-
landernas stats-och regeringschefer att forlanga tidsfristen till den 31 oktober 2019, men uttradet
kan dock ske fore detta datum om Férenade kungariket godkéanner avtalet om uttréde. Ett villkor
for forlangningen av tidsfristen ar att Férenade kungariket haller Europaparlamentsval i maj
2019.

Forenade kungariket blir efter uttradet ett sa kallat tredjeland i forhallande till Finland och Euro-
peiska unionen och Foérenade kungarikets medborgare blir tredjelandsmedborgare. Enligt vad
som foreskrivs i 3 § 2 a-punkten i utlanningslagen (301/2004) avses med tredjelandsmedborgare
personer som inte ar medborgare i Europeiska unionens medlemsstater eller i Island, Liech-
tenstein, Norge eller i Schweiz.

All unionsratt upphor att galla for Forenade kungariket fran och med dagen for uttrade, om inte
nagot annat datum foreskrivs i uttradesavtalet eller Europeiska radet i samférstand med Fore-
nade kungariket enhéalligt fattar beslut nagot annat datum.

2 Nulage och beddmning av nulaget
2.1 Lagstiftning

Syftet med folkpensionen &r att trygga forsorjningen under alderdomen och vid arbetsoférmaga
for personer bosatta i Finland samt forsorjningen for den efterlevande maken eller barn som ar
bosatta i Finland efter att en i Finland bosatt person har avlidit. Bestammelser om folkpensionen
finns i folkpensionslagen (568/2007). Utgangspunkten &r att folkpension endast kan betalas till
personer bosatta i Finland.

Formaner i enlighet med folkpensionslagen betalas i nuldget till personer bosatta i Europeiska
unionens medlemsstater, i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och i
Schweiz (nedan i medlemsstater) och saledes aven till personer bosatta i Forenade kungariket
pa grundval av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen och Europaparlamentets och radets forordning (EG) 987/2009 om
tillampningsbestammelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (nedan EU-forordningarna). Forutom detta kan folkpension betalas till tredjelan-
der pa basis av vissa konventioner om social trygghet som ar bindande fér Finland. Da Forenade
kungariket uttrdder ur Europeiska unionen utan avtal om uttréde upphor den ovan konstaterade
rattsliga grunden enligt EU-ratten for utbetalning av formaner i enlighet med folkpensionslagen
och da blir nationella bestdmmelser tilldampliga.
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Enligt 65 § i folkpensionslagen (568/2007) avbryts utbetalningen av formanen efter att ett ar
har forflutit sedan personen flyttade utomlands. Folkpensionsanstaltens tillampningspraxis har
varit sadan att nar en person flyttar fran Finland till en medlemsstat anses tidpunkten for flytten
vara avfardsdagen, men folkpension betalas dock utan avbrott genom tillampning av EU-for-
ordningar. Nar en person flyttar fran en medlemsstat till ett tredjeland anses den skyddstid pa
ett ar enligt 65 § i folkpensionslagen ha forflutit under tiden personen har bott i medlemsstaten
och utbetalningen av formanen har avbrutits direkt om personen har flyttat fran en medlemsstat
till ett tredjeland. For manga som bor i Férenade kungariket skulle det har i praktiken betyda att
utbetalningen av formanen skulle upphora fran och med ingangen av foljande manad fran dagen
da ett uttrade utan avtal &gde rum. Nar 65 § i folkpensionslagen stiftades har man inte kunnat
forutse en situation som innebér att en medlemsstat uttrader ur Europeiska unionen.

2.2 Europeiska unionens forberedelser for Forenade kungarikets uttrade

Europeiska kommissionen har den 19 december 2018 utfardat ett meddelande om Férenade
kungarikets uttrade utan avtal (COM(2018) 890 final). Kommissionen rekommenderar i sitt
meddelande att medlemsstaterna tillfalligt fortsatter utbetalningen av alderspensmnen till de
medborgare i medlemsstater och i Férenade kungariket som bor i Forenade kungariket pa dagen
for uttrade. Férenade kungariket forvantas 6msesidigt tillampa detta tillvagagangssatt for att
skydda rattigheterna fér de medborgare som bor i nagon medlemsstat. Nar det galler utbetal-
ningen av formaner innehaller EU-ratten ingen bestammelse med stéd av vilken medlemssta-
terna ska betala formaner till tredjelander. Att fatta beslut om detta hor till den nationella beho-
righeten.

De exakta foljderna av Forenade kungarikets uttrdde har inte kunnat forutses och man har inte
heller kunnat informera om dem trots att uttradet har fatt omfattande synlighet i media och trots
att det har varit kant. Annu vet man inte om Férenade kungarikets uttrade sker i enlighet med
villkoren i uttrddesavtalet, om tidsfristen for uttradesprocessen forlangs, om uttradet sker utan
avtal eller om Férenade kungariket drar tillbaka sin anmélan om uttrade. Efter att Férenade
kungariket lamnade sin anmédlan om uttrade ur Europeiska unionen har de 6vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen (EU27-1anderna) och Forenade kungariket fokuserat pa forhand-
lingar om ett avtal om uttrade och malet har bland annat varit att sakerstélla medborgarnas rat-
tigheter. Ett avtal om uttrade skulle trygga ratten till pension for de i Férenade kungariket som
far folkpension fran Finland atminstone till utgangen av 2020.

En medlemsstats uttrdde ur Europeiska unionen &r en fullstandigt unik situation och nér det
galler denna situation forlorar Forenade kungarikets medborgare sitt unionsmedborgarskap och
de réttigheter de har pa basis av EU-ratten. Nar det géller forberedande &tgérder inom Europe-
iska unionen och dess medlemsstater, inklusive Finland, for ett uttrdde utan avtal har man i
forsta hand forsokt skydda individer mot de negativa effekter som ett uttrade utan avtal medfor.

3 Malsattning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att skydda folkpensionstagare som bor i Férenade kungariket fran
de verkningar som Forenade kungarikets uttrade utan avtal medfor. Det har varit svart att for-
bereda sig pa verkningarna i forvag och de kan ge upphov till oskéliga konsekvenser. Ett avbrott
i utbetalningen av pensionen direkt fran och med ingangen av féljande manad fran dagen for
uttrade skulle vara oskéligt ur pensionstagarens synvinkel.
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| denna proposition foreslas bestammelser om skyddstiden for utbetalningen av férmanen som
skulle ge pensionstagarna skalig tid att anpassa sin verksamhet och sin forsorjning till de for-
andringar som uttradet orsakar. Nar skyddstiden upphor avslutas utbetalningen av folkpension.
Den foreslagna skyddstiden &r ett ar, det vill saga lika lang som for personer som flyttar till
tredjelander. Enligt forslaget borjar skyddstlden I6pa fran den dag da Forenade kungarikets ut-
trade utan avtal trader i kraft.

4 Propositionens konsekvenser
41 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushallen

Genom propositionen skulle ratten for de pensionstagare som bor i Férenade kungariket att fa
folkpension i ett ar tryggas fran och med dagen for Forenade kungarikets uttrade utan avtal, man
avser alltsa att genom lag bevara det nuvarande betalningssystemet under en begransad tid.
Upphorandet av utbetalningen av folkpensionen kommer senare att paverka stallningen for de
som for nérvarande far pension om de fortsatter att bo i Forenade kungariket, men den har verk-
ningen beror direkt pa uttradet. Propositionen bedoms inte ha direkt eller indirekt inverkan pa
dvriga pensionstagares stéllning.

Antalet formanstagare i Forenade kungariket i enlighet med folkpensionslagen ar sammanlagt
320 personer (situation vid slutet av ar 2018). Av dem far 288 personer alderspension, 19 per-
soner far sjukpension och familj jepension far 12 personer. Fronttillagg betalas uttill en person.
Over 80 % av pensionstagarna ar kvinnor. Ratten till folkpension grundar sig pa bosattning eller
arbete i Finland. Den genomsnittliga pensionen som betalas till Forenade kungariket ar 105,22
euro i manaden (situation vid slutet av &r 2018). P& basis av EU-férordningarna paverkas al-
derspensmnsbeloppet av arbetspension som betalas fran Finland, motsvarande pension som be-
talas fran en annan medlemsstat och en pension som utbetalas fran Forenade kungariket och
som grundar sig pa arbete. Dessa pensioner minskar pa folkpensionsbeloppet.

Konsekvenser for samhéallsekonomin och den offentliga ekonomin

Till de pensionstagare som bor i Forenade kungariket betalades under 2018 folkpension till ett
varde av sammanlagt ungefar 460 000 euro. De pensioner som betalas ut under skyddstiden
motsvarar pa arsbasis denna summa, pensionerna som betalas ut under skyddstiden orsakar
alltsa inte egentliga tillaggskostnader for den offentliga ekonomin. Efter den ettariga skyddsti-
den minskar statens kostnader med ovan namnda summa om de ifragavarande pensionstagarna
fortfarande bor i Férenade kungariket eller ett annat tredjeland.

Propositionen beraknas ha mycket liten forhojande effekt pa utgifterna nar det géller Folkpens-
ionsanstaltens omkostnader.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Forenade kungarikets eventuella uttrade ur Europeiska unionen paverkar i sig Folkpensionsan-
staltens verksamhet genom att bland annat behovet av kommunikation till de forsakrade okar.
Pa grund av Forenade kungarikets uttrade liksom aven pa grund av denna proposition kommer
man eventuellt att meddela formanstagarna om de beslut som géller fortsatt utbetalning eller
avbrytande av utbetalning av formanen. Till detta beslutsfattande kommer &ven hora ett behov
av att informera samt nagra andringar i informationssystemen.
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4.3  Ovriga samhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for medborgarnas stallning och verksamhet i samhéllet samt konsekvenser for
jamlikheten, barnen och jamstalldheten mellan kénen

Den féreslagna andringen hanfor sig till den jamlikhet som tryggas genom 6 § i grundlagen.
Genom den foreslagna bestdammelsen skyddas pensionstagare fran de negativa effekter som
Forenade kungarikets uttrade utan avtal medfor. Det har varit svart att forbereda sig pa effek-
terna i forvag och de kan ge upphov till oskéliga konsekvenser fér pensionstagarna. A andra
sidan ger bestdimmelsen ett skydd for beréttigade forvantningar nar det géller myndighetsbeslut
genom att ge en skalig 6vergangstid for genomfaérandet av forandringen.

Forslaget paverkar i synnerhet kvinnors ekonomiska stallning eftersom majoriteten av pensions-
tagarna ar kvinnor. Dessutom géller skyddstiden den sjukpension som betalas enligt folkpens-
ionslagen samt familjepension som betalas till den efterlevande maken och barn.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och halsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten. Pa grund av &rendets bradskande natur har inga skriftliga utlatanden begarts om pro-
positionen.

| forsta hand understkte man vid social- och halsovardsministeriet majligheten att tolka bestam-
melserna i folkpensionslagen om avbrytande av forman, i synnerhet 65 §, sa att man skulle
kunna fortsatta utbetalningen av formanen da Férenade kungarikets uttrade utan avtal trader i
kraft med stod av den allmanna skyddsbestammelsen som géller dem som flyttar utomlands.
Nér tolkningsmdjligheterna inte gav mdjlighet till denna tolkning inledde man beredningen av
behovliga lagandringar vid social- och halsovardsministeriet.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

65 a §. Utbetalning samt avbrytande av en forman efter Férenade kungarikets uttrade ur Euro-
peiska unionen. Paragrafen &r ny och i den ska det enligt forslaget finnas bestimmelser om att
fortsatta utbetalningen av formaner i enlighet med folkpensionslagen i ett ar till de pensionsta-
gare som bor i Férenade kungariket nar landet uttrader ur Europeiska unionen och som fére
uttradet mottog folkpension pa grundval av EU-lagstiftning. Enligt paragrafen avbryts utbetal-
ningen av formanen fran ingangen av den manad som féljer ett ar fran uttradet om det inte finns
en orsak att avbryta eller dra in formanen tidigare pa grundval av ndgot annat an att personen
bor i Férenade kungariket. Enligt den foreslagna bestammelsen om en skyddstid pa ett ar fort-
sétter man att betala ut pensionen om de dvriga omstandigheterna forblir oférandrade. Att for-
manen avbryts eller upphar ska enligt forslaget anda vara mojligt av andra orsaker an att perso-
nen bor i Férenade kungariket. Om situationer som galler avbrytande eller upphérande fore-
skrivs det om i 65, 73 och 74 § i folkpensionslagen.

Om den pensionstagare som avses i den foreslagna paragrafen under skyddstiden flyttar till ett
annat tredjeland an Forenade kungariket anses tidpunkten for flytten vara avfardsdagen pa
samma satt som nar en pensionstagare flyttar fran en medlemsstat till ett tredjeland.

74 §. Hur lange en forman betalas. Det foreslas att det till paragrafen fogas en hanvisning till
den foreslagna nya 65 a 8. Enligt hanvisningen i de situationer som avses i 65 a § upphor en
avbruten pension utan separat beslut efter skyddstiden om den inte inom tva ar har framstallts
krav pa att den ska betalas, vilket skulle vara majligt enligt 65 § 2 mom. i folkpensionslagen
efter att pensionstagaren atervant till Finland for att boséatta sig har. Om pensionstagaren ater-
vander till Finland senare dn detta maste han eller hon ansoka om pensionen pa nytt. Bosattning
i Finland bestams till denna del pa samma sétt som i dvriga emigrations- och immigrationssitu-
ationer.

2 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft hosten 2019. Det foreslas att lagen tillampas fran och med den dag
da Forenade kungariket uttrader ur Europeiska unionen utan uttradesavtal.

Den skyddstid som foreslas i propositionen ar exceptionell och &r ett arrangemang som endast
galler Forenade kungarikets uttrade och pa grund av detta foreslas det att lagen ska vara en
temporar lag. Det foreslas att lagen galler till och med den 31 december 2022. Avsikten ar att
den temporara lagen ska gélla sa lange pensionen kan foras till utbetalning pa grundval av att
personen atervander till Finland.

Den pension som avses i 65 a § och som betalas vid ikrafttradandet av den foreslagna lagen
fortsatter att betalas utan ansokan. Folkpensionsanstalten meddelar dock om ett beslut att fort-
satta utbetalningen och da ar tillvagagangssattet samma som vid flytt utomlands enligt 65 § i
folkpensionslagen.
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3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna andringarna anknyter till de grundldggande fri- och rattigheterna i 6 § i grundla-
gen. Den namnda bestammelsen galler jamlikhet.

Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestdammelsen uttrycker vid sidan av det tradit-
ionella kravet pa juridisk likabehandling aven idén om faktisk jamstélldhet. I den ingar ett for-
bud mot godtycke och ett krav pd enahanda bemdtande i likadana fall. (RP 309/1993 rd, s.46).
Jamlikhetshestammelsen stracker sig ocksa till lagstiftaren. Medborgare eller grupper av med-
borgare kan inte godtyckligt sédrbehandlas vare sig positivt eller negativt genom lag. Likabe-
handlingsbestammelsen kraver anda inte att alla medborgare i alla avseenden ska behandlas
lika, om inte forhallandena &r likadana. Jamlikhetsaspekter spelar en viss roll saval nar medbor-
garna ges fordelar eller rattigheter genom lag som nar de pafors skyldigheter. A andra sidan ar
det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhalleligt intresses skull beméter
manniskor olika for att framja bland annat faktisk jamstalldhet. (RP 309/1993 rd, s. 46).

I denna proposition foreslas det bestammelser om skyddstiden i anslutning till Férenade kung-
arikets uttrade utan avtal och under skyddstiden ska utbetalningen av folkpensionen enligt for-
slaget fortsatta for de personer som bor i Férenade kungariket och som far folkpension. Den
foreslagna bestammelsen utgor positiv sarbehandling och med den skyddas pensionstagare fran
de negativa effekter som Férenade kungarikets uttrade utan avtal medfor. Det har varit svart att
forbereda sig pa effekterna i forvag och de kan ge upphov till oskaliga konsekvenser for pens-
ionstagarna.

| den foreslagna regleringen tryggas erhallandet av férmanen i enlighet med folkpensionslagen
under en viss tid som ar kénd pa férhand och det ger pensionstagarna skalig tid att anpassa sin
verksamhet och sin forsorjning till de férandringar som uttradet utan avtal orsakar.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



RP 15/2019rd

Lagforslag

Lag

om temporéar andring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras temporért i folkpensionslagen (568/2007) 74 § 2 mom.,

sadant det lyder i lag 1223/2009, och
fogas temporart till lagen en ny 65 a § som foljer:

65a8

Utbetalning samt avbrytande av en forméan efter Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska
unionen

Om foérmanstagaren bor i Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland da kungarikets
uttrade ur Europeiska unionen trader i kraft, avbryts utbetalningen av stodet trots vad som fore-
skrivs i 65 § fran ingangen av den manad som foljer ett ar fran uttradet om inte férmanen ska
avbrytas eller dras in andra orsaker an de som ndmns ovan vid en tidigare tidpunkt.

74§
Hur lange en forman betalas

En pension upphdr utan sérskilt beslut, om pensionen avbrutits med stéd av 65 § 1 mom.,
65 a § eller 73 § 3 mom. 1 eller 2 punkten och om det inte inom tva ar fran avbrottet framstallts

krav pa att den ska betalas.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2022.
Lagen tillampas fran den dag da Férenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade
ur Europeiska unionen trader i kraft, om kungariket inte har ratificerat sitt avtal med Europeiska

unionen om uttradet.
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| 65 a § avsedd pension som vid ikrafttraédandet av denna lag har borjat betalas ut fortsétter att

betalas utan ansdkan.

Helsingfors den 29 augusti 2019

Statsminister

Antti Rinne

Social- och halsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om tempordar andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras temporért i folkpensionslagen (568/2007) 74 § 2 mom.,

sadant det lyder i lag 1223/2009, och

fogas temporart till lagen en ny 65 a § som foljer:

Gallande lydelse

748§

Hur lange en forman betalas

En pension upphor utan sarskilt beslut, om
pensionen avbrutits med stdd av 65 § 1 mom.
eller 73 § 3 mom. 1 eller 2 punkten och det
inte inom tva ar fran avbrottet framstallts
krav pa att den ska betalas.

Foreslagen lydelse

65a8

Utbetalning samt avbrytande av en forman
efter Forenade kungarikets uttréade ur Euro-
peiska unionen

Om férmanstagaren bor i Férenade kung-
ariket Storbritannien och Nordirland da
kungarikets uttrade ur Europeiska unionen
trader i kraft, avbryts utbetalningen av stédet
trots vad som foreskrivs i 65 § fran ingangen
av den manad som féljer ett ar fran uttradet
om inte formanen ska avbrytas eller dras in
andra orsaker &n de som ndmns ovan vid en
tidigare tidpunkt.

74§

Hur lange en forman betalas

En pension upphor utan sarskilt beslut, om
pensionen avbrutits med stdd av 65 § 1 mom.,
65 a §eller 73 8 3 mom. 1 eller 2 punkten och
om det inte inom tva ar fran avbrottet fram-
stallts krav pa att den ska betalas.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 och
galler till och med den 31 december 2022.

Lagen tillampas fran den dag d& Forenade
kungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrade ur Europeiska unionen trader i kraft,
om kungariket inte har ratificerat sitt avtal
med Europeiska unionen om uttradet.

| 65 a § avsedd pension som vid ikrafttra-
dandet av denna lag har borjat betalas ut
fortsatter att betalas utan ansokan.



