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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi piAidstokauppalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pdistokauppalakia. Muutosehdotus koskee osittain
1.1.2021 voimaan tulevia paistokauppalain sdédnnoksid. Esityksessd ehdotetaan, ettd paisto-
kauppalakiin liséttdisiin sdidnnokset paastokauppalaitosten vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun
padstojen tarkkailusuunnitelman kéayttoonotosta, hakemisesta ja asetuksenantovaltuudesta seka
muut asiaan liittyvét velvoittavat sdédnnokset. Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd padstdjen tark-
kailusuunnitelmia koskevaa rangaistussédénndsta muutetaan muiden lakiin ehdotettujen muutos-
ten johdosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
paidstojen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muutta-
misesta annetun komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 (jdljempanéd komission
pddstojen tarkkailuasetus) 13 artiklassa sdddetddn vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun péaasto-
jen tarkkailusuunnitelman kayttéonotosta jaisenmaissa.

Euroopan komissio on suositellut jisenmaiden soveltavan komission padstdjen tarkkailuasetuk-
sessa jo nykyiselld padstokauppakaudella annettua mahdollisuutta vakiomuotoisen ja yksinker-
taistetun paistojen tarkkailusuunnitelman kéyttoonottamiseen jasenmaissa vahédpaéstoisten lai-
tosten velvoitteiden seké hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Komission pédstojen tarkkailu-
asetuksen mahdollistama vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu paéstdjen tarkkailusuunnitelma
on suunnattu vahipaistoisille laitoksille ilman, etté tarkkailun laadun vaatimukset tai yhdenver-
taisuus laitosten vililld vaarantuisi.

EU:n paistokauppajérjestelmésti sdddetddn kansallisesti paédstokauppalaissa (311/2011). Pais-
tokauppalaki siséltad kansalliset saidnnokset padstojen tarkkailusta ja raportoinnista seké tyo- ja
elinkeinoministeriolle osoitetun valtuuden antaa asetuksella tarkempia sddnnoksia tarkkailusta
ja paastojen tarkkailusuunnitelman sisillostd. Kasvihuonekaasupaistojen tarkkailusta ja rapor-
toinnista paastokauppakaudella 2013-2020 annetussa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksessa
(28/2013) on tarkemmat sddnnokset padstdjen tarkkailusta. Edelld mainittu ty6- ja elinkeinomi-
nisterion asetus kumotaan uudella ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella kasvihuonekaasu-
padstojen tarkkailusta ja raportoinnista laitoksessa ( /2020).

1.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Energiavirasto on esittdnyt vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun péaéstdjen tarkkailusuunnitel-
man kéyttoonottoa kansallisesti.

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa yhteistyossa Energiaviraston kanssa. Sithen
sisdltyvistd keskeisistd ehdotuksista on myds jo varhaisessa luonnosvaiheessa kuultu alan jar-
jestoja ja keskeistd viranomaista. Esityksestd on pyydetty lausuntoa Lausuntopalvelu.fi -palve-
lussa Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:1td, Energia-
teollisuus ry:1td, Energiavirastolta, FINAS-akkreditointipalvelulta, Kemianteollisuus ry:lt,
Metsiteollisuus ry:Itd, oikeusministerioltd, Suomen luonnonsuojeluliitolta, Teknologiateolli-
suus ry:1ti ja ymparistoministeriolta.

Esitysehdotus on ollut lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa 2.7.—28.8.2020.
Hankkeen asiakirjat ovat saatavilla ministerion internetsivulla tunnuksella TEM077:00/2020.

2 EU-sididdoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Komission padstdjen tarkkailuasetuksen 13 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan
jdsenvaltiot voivat sallia sen, ettd toiminnanharjoittajat ja ilma-aluksen kayttdjat kayttavit va-
kiomuotoisia ja yksinkertaistettuja tarkkailusuunnitelmia kasvihuonekaasupédstojen tarkkai-
lussa. Komission pééstdjen tarkkailuasetuksen 47 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltainen vi-
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ranomainen voi sallia sen, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa yksinkertaistetun tarkkailusuunni-
telman 13 artiklan mukaisesti, jos laitoksessa harjoitetaan vain vihén pédstdja aiheuttavaa toi-
mintaa. Ensimmaisti alakohtaa ei sovelleta laitoksiin, joissa harjoitettaviin toimintoihin liittyy
direktiivin 2003/87/EY liitteen I mukaan N, O-paistoja.

Komission padstojen tarkkailuasetuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltaisen viran-
omaisen on ennen artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yksinkertaistetun tarkkailusuunnitelman hy-
viksymista suoritettava yksinkertaistettu riskinarviointi sen arvioimiseksi, vastaavatko ehdote-
tut kontrollitoimet ja niihin liittyvat menettelyt méaritettyjé luontaisia riskeja ja kontrolliriskeja,
ja perusteltava kyseisen yksinkertaistetun tarkkailusuunnitelman kaytto.

EU:n jdsenmaat ovat katsoneet vaikeaksi komission pédstojen tarkkailuasetuksen 13 artiklan
mukaisen vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun pdastdjen tarkkailusuunnitelman kayttéonoton
annettujen sddnnodsten perusteella. Euroopan komissio on antanut 17.12.2016 ohjeistuksen
(Exemplar Simplified Monitoring Plan in accordance with MRR Article 13: Simple Gas-fired
Combustion Installations, jaljempand komission yksinkertaistetun pddstojen tarkkailusuunnitel-
man ohje), jossa komissio on antanut esimerkin Tanskassa sovelletun mallin mukaisesti, kuinka
komission pééstdjen tarkkailuasetuksen 13 artiklaa voisi soveltaa jasenmaissa. Euroopan ko-
mission paéstdjen tarkkailua koskevassa ohjeessa (The Monitoring and Reporting Regulation —
General guidance for installations, jdljempénd MRR GD1) on lueteltu laitostyypit, joihin komis-
sion pédstdjen tarkkailuasetuksen 13 artiklan mukainen pédstdjen tarkkailusuunnitelma ei so-
vellu ja joihin se voisi soveltua. Liséksi edelld mainitussa ohjeessa on annettu ohjeet yksinker-
taistetun riskinarvioinnin tekemisestd. Euroopan komission ohjeet eivit ole oikeudellisesti sito-
via, mutta ne auttavat komission paastojen tarkkailuasetuksen tulkinnassa.

MRR GDI1:n mukaan toimivaltainen viranomainen saa myontdd vakiomuotoisen ja yksinker-
taistetun paastdjen tarkkailusuunnitelman kdyton vain niille laitoksille, joilla menettely ei joh-
taisi padstoselvityksessd aiheettomaan riskiin vaarintulkinnoista. Toimivaltainen viranomainen
tekisi yksinkertaistetun riskinarvioinnin laitoskohtaisesti vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun
padstojen tarkkailusuunnitelman kéyttoonotosta laitoksen tarkkailussa. MRR GD1:ssé on luo-
teltu laitostyypit, joissa voitaisiin hyviksyé vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun padstojen tark-
kailusuunnitelman kaytto tarkkailussa. MRR GD1:n mukaan vakiomuotoisen ja yksinkertaiste-
tun paéstodjen tarkkailusuunnitelman kaytto soveltuisi seuraavanlaisiin laitoksiin:

- laitokset, jotka luokitellaan komission pédstdjen tarkkailuasetuksessa luokkaan A tai B ja
jotka kayttavat ainoastaan maakaasua lahdevirtana;

- laitokset, jotka kayttavit pelkéstdin kaupallisia polttoaineita ja joilla ei ole prosessipaéstoja;

- laitokset, jotka voivat kdyttdd ainoastaan ostolaskuja tarkkaillakseen toimintotietoja, oletus-
arvoja laskentakertoimina ja joilla on enintddn kymmenen fossiilisia paéstdja tuottavaa lah-
devirtaa;

- laitokset, joilla katsotaan olevan alhaiset padstot, jos;

— ainoastaan laitoksen vahamerkityksellisid tai erittdin vahdmerkityksellisid 1ahdevirtoja
tarkkaillaan ostolaskuilla ja oletuskertoimilla;

— laitos ei kdytd jatkuvatoimista padstomittausjarjestelméd (CEMS) tai fall-back menet-
telyé ja
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— laitoksella ei ole perfluorihiilivety- tai typpioksiduulipdéstdja taikka hiilidioksidin tal-
teenottoa, kuljetusta tai varastointia; taikka

- laitoksella on ainoastaan vihédmerkityksellisié ja erittdin vdhdmerkityksellisid hiilidioksidi-
padstoja tuottavia ldhdevirtoja.

MRR GD1:n ohjeen mukaan biomassan kéytto ei ole esteend vakiomuotoisen ja yksinkertaiste-
tun péastdjen tarkkailusuunnitelman kéyttoon laitoksella. Ohjeessa on lueteltu myds laitokset,
joiden tarkkailuun ei sovellu vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu paistojen tarkkailusuunni-
telma. Muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta kyseinen lista on kéénteinen edelléd mainittuihin
edellytyksiin menettelyn soveltuvuudesta laitoksen padstojen tarkkailuun. Lahtokohtaisesti mo-
nimutkaiset ja useaa eri tarkkailumenetelmaé kayttavit laitokset seka laitokset, joilla on enem-
mén kuin kolme merkittdvéa lahdevirtaa, eivit voi kiyttdd vakiomuotoista ja yksinkertaistettua
paidstojen tarkkailusuunnitelmaa padstojen tarkkailussa. Ohjeessa annetut luokittelulistat eivét
ole tyhjentivid, jolloin tapauskohtainen arviointi on tarpeen laitosten osalta.

Komission yksinkertaistetun pééstdjen tarkkailusuunnitelman ohjeessa on annettu malli vakio-
muotoisesta ja yksinkertaistetusta padstojen tarkkailusuunnitelmasta. Liséksi ohjeessa katso-
taan, ettd jasenvaltio voi paéttda, mitka laitokset katsotaan viime kidessd soveltuvaksi menette-
lyyn ja kuinka yksinkertaistettu riskinarviointi suoritetaan. Komission paistdjen tarkkailuase-
tuksen vaatimukset ja muut komission ohjeet tulisi kuitenkin huomioida vakiomuotoista ja yk-
sinkertaistettua paastojen tarkkailusuunnitelmaa laadittaessa ja yksinkertaistettua riskinarvioin-
tia tehtdessd. Jasenmaat voivat julkaista lomakkeita vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun pais-
tojen tarkkailusuunnitelman pohjaksi.

3 Nykytila ja sen arviointi

Paastokauppajarjestelmain kuuluvalla laitoksella tulee olla toimivaltaisen viranomaisen myon-
tdmé kasvihuonekaasujen piéstdlupa. Meneillddn olevalla paistokauppakaudella padstdjen
tarkkailusuunnitelmaa ja kasvihuonekaasujen paistélupaa koskeva hyviksyntd on annettu sa-
malla hallintopdétokselld. Tulevalla paistokauppakaudella paistokauppaviranomainen an-
taa laitoksen pddstolupapditoksen ja padstojen tarkkailusuunnitelman hyviksyntédd koskevan
paitoksen erillisilla hallintopaatoksilla.

Suomessa paidstokauppajirjestelmadn kuuluu noin 530 laitosta. Suomessa on noin 40 laitosta,
joilla ei ole ollut lainkaan pééstdja kuluvan padstokauppakauden aikana ja jotka toimivat vara-
laitoksina energiantuotannossa. Laitoksia, joilla ei ole vuotuisia pééstdjd tai on erittdin vihin
padstdjid, on vuosittain noin 90.

Péastdjen tarkkailusuunnitelman sisiltdvaatimukset ovat laitoksen paastomadrasti riippumatta
kuitenkin olleet tietyiltd osin samat kaikille laitoksille ja paéstojen tarkkailusuunnitelman laati-
minen on osoittautunut vaativaksi etenkin pienille toimijoille. Hakemuskasittelyn hallinnollinen
taakka on suhteessa laitosten pédstdihin ollut merkittava.

Laitoksia, jotka voisivat kayttdd esityksessd ehdotettua vakiomuotoista ja yksinkertaistettua
padstojen tarkkailusuunnitelmaa arvioidaan Suomessa olevan noin 200. Ndiden laitosten osuus
Suomen padstokauppasektorin laitosten kokonaispadstoistd on alle 1 prosentti. Kyseiset laitok-
set ovat pddosin varavoimalaitoksia energiantuotannossa sekd lampolaitoksia, jotka on lisdtty
pééstokauppajérjestelméédn niin sanottuina opt in -laitoksina. Suomessa opt in -laitokset ovat
kaukoldmpoverkkoon kuuluvia enintddn 20 megawatin kaukoldmpdlaitoksia. Opt in -laitoksista
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sdddetddn padstokauppalain 4 §:ssd. Pienet kaukoldmpdlaitokset on otettu padstokauppajérjes-
telmédan mukaan siten, ettd samassa kaukoldmpdverkossa toimivia kaikkia pienid kaukoldmpo-
laitoksia kohdeltaisiin samalla tavoin (HE 315/2010 vp).

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan liséttdvin paistokauppalakiin sddnnokset komission paistdjen tarkkai-
luasetuksen 13 artiklan mukaisen vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun paéstdjen tarkkailusuun-
nitelman kayttoonottamisesta kansallisesti.

Ehdotuksessa esitetyn mukaisesti padstokauppalain 7 §:n 1 kohtaa muutettaisiin lisddmaéll4 toi-
minnanharjoittajan yleiseksi velvollisuudeksi toimittaa vaihtoehtoisesti vakiomuotoinen ja yk-
sinkertaistettu padstojen tarkkailusuunnitelma.

Paastokauppalakiin liséttdisiin my0ds uusi 8 a §, jonka nojalla toiminnanharjoittaja voisi hakea
komission pédstojen tarkkailuasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa sdddettyd vakiomuotoisen ja yk-
sinkertaistetun péastdjen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntéa, jos laitos olisi vihdpédstdinen si-
ten kuin komission pdistojen tarkkailuasetuksen 47 artiklan 2 kohdassa on sédddetty ja jos lai-
toksella olisi vain komission pééstdjen tarkkailuasetuksen 19 artiklan 3 kohdan nojalla véha-
merkityksiseksi tai erittdin vahdmerkityksiseksi luokiteltuja 1dhdevirtoja. Padstokauppaviran-
omaisen hyviaksyma vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu paéstdjen tarkkailusuunnitelma kat-
sottaisiin padstokauppalain 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi hyvéiksytyksi paéstdjen tarkkailu-
suunnitelmaksi. Toiminnanharjoittajalla tulisi olla laitoksessa aina hyviksytty padstojen tark-
kailusuunnitelma 8 §:n 1 momentin mukaisesti. Jos padstokauppaviranomainen ei hyvaksyisi
vakiomuotoista ja yksinkertaistettua pdéstdjen tarkkailusuunnitelmaa edellytysten puuttuessa,
toiminnanharjoittajan tulisi hakea péistojen tarkkailusuunnitelman hyvéksyntéa.

Liséksi 8 a §:n 3 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta, joka koskee yksinkertais-
tetun riskinarvioinnin suorittamista ja yksinkertaistetussa riskinarvioinnissa laitoksen toiminnan
ja paistojen tarkkailumenetelmien osalta tarkasteltavia seikkoja. Padstokauppaviranomainen te-
kisi lopullisen paitoksen vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun paistojen tarkkailusuunnitelman
soveltuvuudesta laitoksen tarkkailuun yksinkertaistetun riskinarvioinnin perusteella. Yksinker-
taistetussa riskinarvioinnissa padstokauppaviranomainen soveltaisi komission pééstdjen tark-
kailuasetuksen sdannoksia riskinarvioinnin suorittamisesta. Komission péastdjen tarkkailuase-
tuksen 13 artiklan 2 kohdassa on yleiset sddnnokset yksinkertaistetun riskinarvioinnin suoritta-
misesta. Jotta riskinarviointi olisi yksinkertainen, tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksia seikoista, joita laitoksen toiminnan ja paist6jen tarkkailume-
netelmien tarkastelussa tulisi huomioida. Komission paéstdjen tarkkailuasetuksen 13 artiklan 2
momentissa sdddettyjen luontaisien riskien ja kontrolliriskien tarkastelu tapahtuisi tyd- ja elin-
keinoministerion asetuksessa sdddettyjen yksinkertaistetussa riskinarvioinnissa huomioitavien
seikkojen avulla.

Péastokauppalain 9 §:44n liséttdisiin uusi 4 momentti, jossa annettaisiin sannds luvan ja pais-
tojen tarkkailusuunnitelman hyvédksynndn hakemisesta péaédstokauppaviranomaisen vahvista-
malla lomakkeella. Lupaa ja paidstojen tarkkailusuunnitelmaa koskeva hakemus toimitettaisiin
padstokauppaviranomaisen vahvistamalla lomakkeella virheiden ja puutteellisuuksien valtta-
miseksi niin kuin nykyiselld pééastokauppaudella on jo toimittu.
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Péastokauppalain 73 §:n 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin viittaamalla 7 §:n 1 kohtaan, jossa
tarkkailusuunnitelman hakemista koskeva velvoite on selkedmmin ilmaistu. Lisdksi muutos sel-
keyttdisi kyseistd rangaistussddnndstd toiminnanharjoittajan velvollisuudesta toimittaa hyvék-
syttavaksi joko padstdjen tarkkailusuunnitelma taikka vaihtoehtoisesti vakiomuotoinen ja yk-
sinkertaistettu pédstdjen tarkkailusuunnitelma. Samalla poistettaisiin tarpeettomana maininta
padstokauppakaudesta 2021-2030, koska sdannos tulisi voimaan seuraavan paidstokauppakau-
den jo alettua.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetulla padstokauppalain muutoksella kevennettiisiin vahapaistoisten padstokauppalaitos-
ten toiminnanharjoittajien velvoitteita koskien pédstdjen tarkkailua. Muutos koskisi noin 200
padstokauppalaitosta. Toiminnanharjoittaja voisi hakea vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun
paidstojen tarkkailusuunnitelman kéyttod pédstdjen tarkkailussa tdyttdmalld Energiaviraston
vahvistaman lomakepohjan, jolloin pééstojen tarkkailusuunnitelman laatiminen olisi yksinker-
taisempaa ja virheiden mééra vihenisi. Energiavirasto voisi suorittaa riskinarvioinnin myds yk-
sinkertaisemmalla tavalla. Néilld toimenpiteilld olisi my0s hallinnollista taakkaa keventdva vai-
kutus. Jos oletetaan yksinkertaisemman menettelyn sddstavan vuodessa 20 tuntia ylemmén kor-
keakoulututkinnon suorittaneen asiantuntijan tydaikaa sekd otetaan huomioon Energiavirastolle
maksettavan padtdsmaksun alennus jaettuna viidelle vuodelle, keventdisi se yritysten hallinnol-
lista taakkaa vuositasolla noin 200 000 euron arvosta tyo- ja elinkeinoministerion Sééntelytaak-
kalaskurilla arvioituna.

Euroopan komission vuosina 2015-2016 tekemén selvityksen (MRV Costs) mukaan vahanpéas-
toisten laitosten péédstokaupan valvontajirjestelméstd aiheutuvat kustannukset ovat suhteessa
suuremmat kuin isommilla péistokauppalaitoksilla. Yksinkertaistettu menettely pienentiisi
juuri néihin pienimpiin laitoksiin kohdistuvia kustannuksia.

Ehdotettu paistokauppalain muutos koskisi Suomessa péddasiassa pienid paastokauppajérjestel-
missd mukana olevia laitoksia. Komission pééstdjen tarkkailuasetuksen tarkkailua koskevat
velvoitteet ovat laajoja ja monilta osin monimutkaisia toiminnanharjoittajille. Muutos koskisi
vahapaéstoisid ja yksinkertaisia laitoksia, minkd vuoksi riski siitd, ettd péadstdjen tarkkailussa
tapahtuisi merkittdvid vaarintulkintoja, on pieni.

Yksinkertaistettu menettely kohdistuisi pieniin laitoksiin, joilla on vahdn paéstoja ja resursseja.
Yhdenvertaisuuden ei katsota vaarantuvan pééstokauppalaitosten toiminnanharjoittajien tark-
kailuun liittyvien velvoitteiden osalta, vaan vaatimukset on mitoitettu yksinkertaisella menette-
lylla suhteessa laitoksen pédstdjen tarkkailua vaativiin seikkoihin. Monimutkaiset ja suuria
maériéd kasvihuonekaasuja padstavit laitokset joutuisivat edelleen toimittamaan komission paés-
tojen tarkkailuasetuksen 12 artiklassa sdddetyn niin sanotun normaalin péadstojen tarkkailusuun-
nitelman. My0s vakiomuotoista ja yksinkertaistettua paéstdjen tarkkailusuunnitelmaa laaditta-
essa noudatetaan komission paastdjen tarkkailuasetuksen sdannoksia.

Komission tarkkailuasetuksen 47 artiklan 4 kohdan mukaan véhin paistojd aiheuttavan laitok-
sen toiminnanharjoittaja voi miérittdd polttoaineen tai materiaalin méirén ostokirjanpidon ja
arvioitujen varastomuutosten perusteella. Osalla laitoksista timéd voisi tarkoittaa muutosta ny-
kyiseen tarkkailuun.

Paastokauppadirektiivin tdytintdonpano Ahvenanmaalla kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 10 ja 22 kohtien perusteella maakunnan lainsdddantdvaltaan. Direktiivi on
saatettu Ahvenanmaalla voimaan niin kutsuttuna blankettilakina annetulla maakuntalailla
(Landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av riksforfattningar om utslippshandel, AFS

7
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2009:31, muutettu AFS 2012:66 ja AFS 2015:105). Maakuntalain nojalla paistokauppalain
sadnnoksid sovelletaan tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta sellaisenaan Ahvenanmaalla.
Hallintoa koskevasta valtakunnan ja maakunnan vilisestd tarkemmasta toimivallanjaosta sda-
detéiin sopimusasetuksessa (Republikens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland
av forvaltningsuppgifter som giller handel med utslippsritter avseende vixthusgaser, AFS
2013:20). Ehdotetulla paastokauppalain muutoksella ei olisi merkittivid vaikutuksia Ahvenan-
maalla. Ahvenanmaalla on nyky&én 9 laitosta, joihin sovelletaan péaédstdkauppalakia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Komission pédstdjen tarkkailuasetuksen 13 artiklan mukainen vakiomuotoinen ja yksinkertais-
tettu paéstojen tarkkailusuunnitelma on ollut sallittu Tanskassa, Alankomaissa, Belgiassa (Flan-
derin alue), Ranskassa, Kroatiassa, Unkarissa, Liechtensteinissa ja Liettuassa vuonna 2018 (Ap-
plication of the European Union emission trading directive, Analysis of national responses un-
der Article 21 of the EU ETS Directive in 2019). Jasenmaiden vililld on eroja vakiomuotoisen
ja yksinkertaistetun paéstdjen tarkkailusuunnitelman kaytossé ja menettelyn toteuttamistavassa.

Ruotsi ei ole ottanut kédyttoon vakiomuotoista ja yksinkertaistettua padstojen tarkkailusuunni-
telmaa, vaikka keskustelua sen kayttoonotosta on ollut jo vuosia. Samoin kuin Suomessa, Ruot-
silla on paljon pienid padstokauppalaitoksia. Menettely soveltuisi Ruotsissa ndihin laitoksiin.
Menettelyn kdyttoonottoa pohditaan Ruotsissa sen jilkeen, kun Ruotsissa on enemmén tietoa
komission tietojérjestelméin kehityksesté ja sen soveltuvuudesta kansallisesti.

6 Lausuntopalaute

Energiavirasto ja oikeusministeri antoivat lausunnon asiasta. Ehdotettuja lainmuutoksia pidet-
tiin annetuissa lausunnoissa perusteltuina. Vain oikeusministerion lausunnossa oli esitetty muu-
toksia asetuksenantovaltuutta koskevan sddnndksen perusteluihin seké rangaistussddnnokseen.
Lakiehdotusta on muutettu oikeusministerion lausunnon mukaisesti. Liséksi pykaliin on tehty
muutamia teknisid muutoksia. Lausuntokierroksen perusteella esitykseen ei néyta liittyvan mer-
kittdavia kiistakysymyksié tai erimielisyyksia.

7 Lakia alemman asteinen sidfdntely

Esityksessd ehdotetaan lisittdvian asetuksenantovaltuus tyo- ja elinkeinoministerion asetuksen
antamiseksi ehdotetun 8 a §:n 1 momentin mukaisen yksinkertaistetun riskinarvioinnin suorit-
tamisesta. Asetuksessa voitaisiin antaa tarkemmat sdénnokset yksinkertaistetun riskinarvioinnin
suorittamisesta ja yksinkertaistetussa riskinarvioinnissa laitoksen toiminnan ja paistdjen tark-
kailumenetelmien osalta tarkasteltavista seikoista padstokauppaviranomaisen kisitellessd va-
kiomuotoista ja yksinkertaistettua paéstdjen tarkkailusuunnitelmaa koskevaa hakemusta.

Ty6- ja elinkeinoministeridon asetuksessa voitaisiin antaa teknisluonteisia ja tdydentivid siéin-
noksid yksinkertaistetussa riskinarvioinnissa huomioitavista laitoksen toimintaan ja péaastojen
tarkkailuun liittyvista seikoista.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2021.
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Esityksessd ehdotetaan annettavan siirtyméséénnos, jonka nojalla toiminnanharjoittajat voisivat
hakea vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun paéstdjen tarkkailusuunnitelman hyvéaksyntds ennen
lain voimaantuloa.

9 Toimeenpano ja seuranta
Péastokauppaviranomainen ohjeistaa toiminnanharjoittajia vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun
paistdjen tarkkailusuunnitelman haussa ja soveltamisessa. Hakemukset késitelldin samanaikai-
sesti alkuvuodesta 2021, milld turvataan vakiintunut ratkaisukdytantd yksinkertaistettua menet-
telyd hakeneiden laitosten vélilla.

Menettelyn toimivuutta seurataan vuodelta 2021 toimitettavien paéstoselvitysten ja tarkkailun
parannusraporttien yhteydessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

piiastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan paastokauppalain (311/2011) 7 §:n 1 kohta ja 73 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina
kuin ne ovat laissa 291/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 8 a § ja 9 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 291/2019, uusi 4 momentti
seuraavasti:

78
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:

1) haettava laitokselle kasvihuonekaasujen pédstdlupa seké péadstdjen tarkkailusuunnitelman
tai komission paistojen tarkkailuasetuksen 13 artiklassa sdédetyn vakiomuotoisen ja yksinker-
taistetun paastojen tarkkailusuunnitelman hyvaksynta;

8a§
Vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu pddstdjen tarkkailusuunnitelma

Toiminnanharjoittaja voi hakea komission pdistojen tarkkailuasetuksen 13 artiklan 1 koh-
dassa sédddettyd vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun paastdjen tarkkailusuunnitelman hyvak-
syntéd pédstokauppaviranomaiselta mainitun asetuksen 47 artiklan 2 kohdassa séddetylle vahan
péistojé aiheuttavaa toimintaa harjoittavalle laitokselle, jos laitoksella on mainitun asetuksen
19 artiklan 3 kohdan nojalla vain vihamerkityksiseksi tai erittdin vahdmerkityksiseksi luokitel-
tuja lahdevirtoja. Pédastdkauppaviranomainen hyviksyy tai hylkédd vakiomuotoisen ja yksinker-
taistetun pédstdjen tarkkailusuunnitelman mainitun asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
yksinkertaistetun riskinarvioinnin perusteella.

Hyviksytty vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu paistojen tarkkailusuunnitelma katsotaan 8
§:n 1 momentissa tarkoitetuksi hyviksytyksi padstojen tarkkailusuunnitelmaksi. Mitd 8—12, 14
ja 16 §:ssd, 56 §:n 1 momentissa ja 59 §:ssd sdddetddn padstdjen tarkkailusuunnitelmasta, so-
velletaan vakiomuotoiseen ja yksinkertaistettuun padstojen tarkkailusuunnitelmaan.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid 1 momentissa
sdddetystd vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun padstdjen tarkkailusuunnitelman yksinkertaiste-
tun riskinarvioinnin suorittamisesta sekd yksinkertaistetussa riskinarvioinnissa laitoksen toi-
minnan ja padstdjen tarkkailumenetelmien osalta tarkasteltavista seikoista.

9§
Lupaa ja pddstojen tarkkailusuunnitelman hyviksyntdd koskeva hakemus

10
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Lupaa ja pééstdjen tarkkailusuunnitelman hyviksyntééd koskeva hakemus on tehtdva padsto-
kauppaviranomaisen vahvistamalla lomakkeella.

73§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) laiminly6 hakea 7 §:n 1 kohdassa tarkoitettua kasvihuonekaasujen paastolupaa taikka paas-
tojen tarkkailusuunnitelman tai vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun pééstdjen tarkkailusuunni-
telman hyvéksyntaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddstokaupparik-
komuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Edelld 8 a §:n 1 momentissa tarkoitettu hakemus vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun paésto-
jen tarkkailusuunnitelman hyviksymiseksi voidaan tehdd jo ennen lain voimaantuloa.

Helsingissé 8.10.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

piiastokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan paastokauppalain (311/2011) 7 §:n 1 kohta ja 73 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina

kuin ne ovat laissa 291/2019, sekéd

lisdtddn lakiin uusi 8 a § ja 9 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 291/2019, uusi 4 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet
Toiminnanharjoittajan on:
1) haettava laitokselle kasvihuonekaasujen

padstolupa ja padstojen tarkkailusuunnitelman
hyvaksynta;

Ehdotus

78
Toiminnanharjoittajan yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan on:

1) haettava laitokselle kasvihuonekaasujen
paidstolupa sekd padstojen tarkkailusuunnitel-
man tai komission pddstijen tarkkailuasetuk-
sen 13 artiklassa sdddetyn vakiomuotoisen ja
vksinkertaistetun pddstojen tarkkailusuunni-
telman hyviksynti;

8ag

Vakiomuotoinen ja yksinkertaistettu pddsto-
Jjen tarkkailusuunnitelma

Toiminnanharjoittaja voi hakea komission
pddstojen tarkkailuasetuksen 13 artiklan 1
kohdassa sdddettyd vakiomuotoisen ja yksin-
kertaistetun pddstojen tarkkailusuunnitelman
hyviksyntid — pddstokauppaviranomaiselta
mainitun asetuksen 47 artiklan 2 kohdassa
sdddetylle vihdin pddstojd aiheuttavaa toimin-
taa harjoittavalle laitokselle, jos laitoksella
on mainitun asetuksen 19 artiklan 3 kohdan
nojalla vain vihdmerkityksiseksi tai erittdin
vihdamerkityksiseksi luokiteltuja ldhdevirtoja.
Pddistokauppaviranomainen hyvdiksyy tai hyl-
kdd vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun pdds-

12
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Voimassa oleva laki

98§

Lupaa ja pddstojen tarkkailusuunnitelman
hyviksyntdid koskeva hakemus

73§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta

1) laiminly6 hakea 8 §:ssid tarkoitettua kas-
vihuonekaasujen péistolupaa ja pddstékaup-
pakaudesta 2021-2030 lukien paistojen tark-
kailusuunnitelman hyvaksyntaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

tojen tarkkailusuunnitelman mainitun asetuk-
sen 13 artiklan 2 kohdassa sdddetyn yksinker-
taistetun riskinarvioinnin perusteella.

Hyviksytty vakiomuotoinen ja yksinkertais-
tettu pddstojen tarkkailusuunnitelma katso-
taan 8 $:n 1 momentissa tarkoitetuksi hyvdik-
sytyksi  pddstojen tarkkailusuunnitelmaksi.
Miti 8—12, 14 ja 16 §:ssd, 56 §:n 1 momen-
tissa ja 59 §:ssd sdaddetddn pddstojen tarkkai-
lusuunnitelmasta, sovelletaan vakiomuotoi-
seen ja yksinkertaistettuun pddstojen tarkkai-
lusuunnitelmaan.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnéksid 1 mo-
mentissa sdddetystd vakiomuotoisen ja yksin-
kertaistetun pddstojen tarkkailusuunnitelman
vksinkertaistetun riskinarvioinnin suorittami-
sesta sekd yksinkertaistetussa riskinarvioin-
nissa laitoksen toiminnan ja pddstojen tark-
kailumenetelmien osalta tarkasteltavista sei-
koista.

98§

Lupaa ja pddstojen tarkkailusuunnitelman
hyviksyntdd koskeva hakemus

Lupaa ja pddstojen tarkkailusuunnitelman
hyviksyntid koskeva hakemus on tehtivd
pddstokauppaviranomaisen vahvistamalla lo-
makkeella.

73§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) laiminly6 hakea 7 §:n I kohdassa tarkoi-
tettua kasvihuonekaasujen paastolupaa taikka
padstojen tarkkailusuunnitelman tai vakio-
muotoisen ja yksinkertaistetun pddstojen tark-
kailusuunnitelman hyvaksyntai,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Edelld 8 a §:n 1 momentissa tarkoitettu ha-
kemus vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun
pddstojen tarkkailusuunnitelman  hyviksy-
miseksi voidaan tehdd jo ennen lain voimaan-
tuloa.
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