HE 123/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
36 b §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
siten, ettd vuonna 2020 kunnille maksettavien verotulojen viivistymisestd johtuvien médriai-
kaisten korvausten méaré tarkistettaisiin vastaamaan uusinta arviota verotuksen maksujérjeste-
lyjen muutoksista vuonna 2020 véliaikaisesti aiheutuvasta kunnallis-, yhteiso- ja kiinteistove-
rotulojen viivdstymisestd. Verotulojen viivdstymisestd johtuvien méérdaikaisten korvausten tar-
kistettu médra olisi yhteensd 114 miljoonaa euroa nykyisen 547 miljoonan euron sijasta. Kun-
nallisverotulojen viivdstymisen perusteella kunnille maksettavien korvausten mééra olisi yh-
teensd 98 miljoonaa euroa, yhteisdverotulojen viiviastymisen perusteella maksettavien korvaus-
ten maéra yhteensd 7 miljoonaa euroa ja kiinteistoverotulojen viivdstymisen perusteella mak-
settavien korvausten méérd yhteensd 9 miljoonaa euroa.

Maksettavien korvausten perusteella veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvauksesta voimassa olevan lain mukaan vuonna 2021 tehtidvi vdhennys jaksotettaisiin teh-
taviksi vuosina 2021 ja 2022 sen mukaisesti, miten vuodelta 2020 viivdstyvien verotulojen ar-
vioidaan kertyvén kunnille.

Samassa yhteydessa tarkistettaisiin maksujérjestelyjen muutoksien johdosta kunnille tilitettdvan
viivastyskoron arvioitu méira, joka lisdtddn veroperustemuutoksista johtuvien verotulomene-
tysten korvauksesta vihennettdvain euromaédraan. Maksujarjestelyjen muutoksista aiheutuvan
viivéstyskoron arvioitu mééra olisi kunnallisveron osalta 2 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja 1
miljoona euroa vuonna 2022.

Esitys liittyy esitykseen vuoden 2020 viidenneksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu kasitelta-
véksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi

Péadministeri Sanna Marinin hallitus péétti kevdilld 2020 kuntien tukemiseen liittyvisté toimen-
piteistd koronavirusepidemian aiheuttamien vaikutusten johdosta. Osana tukitoimia kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009) lisittiin sd&nnokset kunnille mak-
settavista verotulojen viivastymisestd johtuvista mairdaikaisista korvauksista (laki 293/2020;
HE 32/2020 vp). Korvaukset liittyvit verotuksessa toteutettuihin méardaikaisiin toimenpitei-
siin, joilla on pyritty helpottamaan koronavirusepidemian johdosta talousvaikeuksiin joutunei-
den yritysten tilannetta ja jotka pienentivit kuntien kunnallisveron, kiinteistoveron ja yhteisdjen
tuloveron verotulokertymii viliaikaisesti vuonna 2020. Maksujérjestelyn kohteena olevista ve-
roista maksettavaa viivéstyskorkoa on alennettu véliaikaisella lakimuutoksella ja Verohallinto
on helpottanut verotuksen maksujérjestelyn ehtoja liittyen muun ohessa maksuohjelman mak-
suerien aikatauluun sekd mahdollisuuteen lisétd uusia veroja voimassa olevaan maksujérjeste-
lyyn (ks. tarkemmin hallituksen esitykset 33/2020 vp ja 74/2020 vp).

Verotulojen viivdstymisestd johtuvista méériaikaisista korvauksista sdddetdén kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 b §:ssé, joka on tullut voimaan 1.5.2020. Pykélén
1 momentin mukaan vuonna 2020 toteutetuista verotuksen maksujirjestelyjen muutoksista joh-
tuvaa kuntien arvioitua verotulojen viivéstymistd vastaava euromdird maksetaan kunnille
vuonna 2020. Vastaava euromaara lisattynd maksujérjestelyjen muutoksien johdosta kunnille
tilitettdvan viivastyskoron arvioidulla maarélla vihennetién veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2021.

Pykélén 2 momentin mukaan kunnallisverotulojen viivdstymisen perusteella kunnille korvataan
yhteensd 422 miljoonaa euroa, joka maksetaan kunnille verovuoden 2020 verontilityksissé so-
vellettavien kunnallisveron jako-osuuksien mukaisessa suhteessa. Yhteisverotulojen viivasty-
misen perusteella kunnille korvataan yhteensa 45 miljoonaa euroa, joka maksetaan kunnille yh-
teisdveron vuoden 2020 jako-osuuksien mukaisessa suhteessa. Kiinteistoverotulojen viivasty-
misen perusteella kunnille korvataan yhteensd 80 miljoonaa euroa, joka maksetaan kunnille
vuodelta 2019 toimitetun kiinteistoverotuksen kuntakohtaisten osuuksien suhteessa. Vihennyk-
set vuonna 2021 tehdddn vastaavin perustein. Maksujérjestelyjen muutoksista aiheutuvan vii-
véstyskoron arvioitu miara on kunnallisveron osalta 20 miljoonaa euroa, yhteisoveron osalta 2
miljoonaa euroa ja kiinteistoveron osalta 3 miljoonaa euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain voimassa olevan 36 b §:n 2 momentin
mukaiset euroméaarit ovat kevailld 2020 tehtyjen arvioiden mukaisia. Asiaa koskevassa halli-
tuksen esityksessd todetaan, ettd mikéli esityksen mukaiset arviot poikkeavat merkittévisti to-
teumatiedoista, tulisi verotulojen viivdstymisestd johtuvien korvausten ja vdhennettavien vii-
véstyskorkojen madrdd myohemmin tdsmentdd vastaamaan toteutunutta, mika edellyttéisi lain
muutosta (HE 32/2020 vp, s. 6). Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessd tehtyjen arvioi-
den mukaan kuntien verotulojen véliaikaisen pienentymisen arvioitiin olevan yhteensd 547 mil-
joonaa euroa. Verotuksen maksujdrjestelyjen muutoksista aiheutuva verotulojen pieneneminen
on kuitenkin jédnyt odotettua selvésti alhaisemmaksi. Uusimman arvion mukaan verotuksen
maksujarjestelyjen muutokset vahentiisivét kuntien verotuloja vuonna 2020 yhteensa 114 mil-
joonaa euroa. Verotulojen viivdstymisestd johtuvien méadrdaikaisten korvausten tarkoituksena
on tasapainottaa verotuksen maksujérjestelyjen muutoksista aiheutuvia vaikutuksia kuntien ta-
louteen vuonna 2020 ja korvaukset ovat kokonaisuutena arvioiden kustannusneutraaleja, silld
vuonna 2020 maksettava korvaus vdhennetdén kunnilta viivistyneiden verotulojen kertyessa.
Tédmén vuoksi korvausten mééra olisi perusteltua tdismentéd vastaamaan todellista viivéstyvien
verotulojen maaraa.
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2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
2.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36
b §:44 siten, ettd vuonna 2020 kunnille maksettavien verotulojen viivistymisesta johtuvien maa-
rdaikaisten korvausten méara tarkistettaisiin vastaamaan uusinta arviota verotuksen maksujar-
jestelyjen muutoksista vuonna 2020 véliaikaisesti aiheutuvasta kunnallis-, yhteiso- ja kiinteis-
toverotulojen viivistymisestd. Verotulojen viivastymisestd johtuvien méairdaikaisten korvaus-
ten tarkistettu madra olisi yhteensd 114 miljoonaa euroa nykyisen 547 miljoonan euron sijasta.
Kunnallisverotulojen viivdstymisen perusteella kunnille maksettavien korvausten mééra olisi
yhteensd 98 miljoonaa euroa, yhteisdverotulojen viivdstymisen perusteella maksettavien kor-
vausten maérd yhteensid 7 miljoonaa euroa ja kiinteistoverotulojen viivistymisen perusteella
maksettavien korvausten maird yhteensd 9 miljoonaa euroa. Perusteita, joiden mukaisesti kor-
vaukset kohdennetaan kunnille, ei muutettaisi.

Lisédksi maksettavien korvausten perusteella veroperustemuutoksista johtuvien verotulomene-
tysten korvauksesta voimassa olevan lain mukaan vuonna 2021 tehtdvé vihennys jaksotettaisiin
tehtidviksi vuosina 2021 ja 2022 sen mukaisesti, miten vuodelta 2020 viivéstyvien verotulojen
arvioidaan kertyvin kunnille. Vahennykset vuosina 2021 ja 2022 tehtiisiin siten, ettd kunnal-
lisveron osalta vihennys on yhteensd 75 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja 23 miljoonaa euroa
vuonna 2022, yhteisoveron osalta yhteensd 4 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja 1 miljoona euroa
vuonna 2022 seka kiinteistoveron osalta yhteensd 7 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja 2 miljoonaa
euroa vuonna 2022. Yhteisoveron osalta vuonna 2020 maksettava korvaus on suurempi kuin
vuosina 2021 ja 2022 tehtdvét vihennykset, miké johtuu siité, ettd kuntien yhteisdveron jako-
osuutta on korotettu vuodelle 2020.

Samassa yhteydessa tarkistettaisiin maksujérjestelyjen muutoksien johdosta kunnille tilitettdvan
viivastyskoron arvioitu maira, joka lisdtddn veroperustemuutoksista johtuvien verotulomene-
tysten korvauksesta vihennettdvaian euromadraan. Maksujarjestelyjen muutoksista aiheutuvan
viivéstyskoron arvioitu médré olisi kunnallisveron osalta 2 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja 1
miljoona euroa vuonna 2022. Yhteiso- ja kiinteistoveron osalta viivistyskoron mééra arvioidaan
véahaiseksi, minkd vuoksi niitd ei voimassa olevasta sddnnoksestd poiketen ehdoteta lisdttdvin
véhennettdvadn euromaarién.

2.2 Paiasialliset vaikutukset

Verotulojen viivdstymisestd johtuvien korvausten mééra pienenisi yhteensi 433 miljoonalla eu-
rolla. Verotuksen maksujirjestelyjen helpotuksille ei ole ollut tarvetta kevailla 2020 arvioidussa
mittakaavassa, minkd johdosta verotulojen viivastyminen on jadnyt selvésti arvioitua vihdisem-
méksi. Ehdotettu muutos olisi kokonaisuutena arvioiden kustannusneutraali, silld maksettujen
korvausten madrdd vastaava veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauk-
sesta tehtidva vihennys pienenisi vastaavasti.

Maksujérjestelyissd maksuaika voi olla enimmilldén 24 kuukautta, minka johdosta kunnat saa-
vat osan viivastyvistd verotuloista vuonna 2022. Jaksottamalla voimassa olevan lain mukaan
vuonna 2021 tehtdvét vihennykset vuosille 2021 ja 2022 varmistettaisiin, ettd vihennykset to-
teutuvat samanaikaisesti viivastyvien verotulojen kertymisen kanssa.
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Verotulojen viivdstymisestd johtuvien korvausten touko-syyskuussa 2020 maksettu yhteis-
maérd on 341,9 miljoonaa euroa, eli 227,9 miljoonaa euroa yli timén esityksen mukaisen kor-
vausten yhteismadrdn. Muutokset otettaisiin huomioon loppuvuoden valtionosuusmaksatusten
yhteydessa.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossi. Asian kiireellisyyden vuoksi esityksestd ei ole
pyydetty lausuntoja.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.
4 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Tarkoituksena on, etté esityksen mu-
kaiset muutokset voitaisiin ottaa huomioon lokakuun 2020 valtionosuusmaksatuksissa.

5 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen vuoden 2020 viidenneksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu késitelta-
viksi sen yhteydessé. Lisdtalousarviossa ehdotetaan valtion korvausta kunnille veroperuste-
muutoksista johtuvista verotulojen menetyksistd vihennettaviksi 429 miljoonaa euroa vaiku-
tusarvioiden muutoksista johtuen (momentti 28.90.35).

6 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjidrjestys

Verotulojen viivastymisestd johtuvien méiraaikaisten korvausten tarkoituksena on tasapainot-
taa verotuksen maksujarjestelyjen muutoksista aiheutuvia vaikutuksia kuntien talouteen vuonna
2020. Ehdotetulla lakimuutoksella tarkistettaisiin korvausten mééré vastaamaan uusinta arviota
verotulojen viivastymisestd. Esitykselld ei puututa perustuslain (731/1999) 121 §:ssé suojattuun
kunnan verotusoikeuteen ja oikeuteen paittid omasta taloudestaan.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 36 b §, sellai-
sena kuin se on laissa 293/2020, seuraavasti:

36b§
Verotulojen viivistymisestd johtuva mddrdaikainen korvaus

Vuonna 2020 toteutetuista verotuksen maksujérjestelyjen muutoksista johtuvaa kuntien arvi-
oitua verotulojen viivdstymistd vastaava euroméérad maksetaan kunnille vuonna 2020. Vastaava
euromadrd lisattynd maksujérjestelyjen muutoksien johdosta kunnille tilitettdvan viivéstyskoron
arvioidulla méérilld vihennetddn veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten kor-
vauksesta vuosina 2021 ja 2022.

Kunnallisverotulojen viivdstymisen perusteella kunnille korvataan yhteensd 98 miljoonaa eu-
roa, joka maksetaan kunnille verovuoden 2020 verontilityksissd sovellettavien kunnallisveron
jako-osuuksien mukaisessa suhteessa. Yhteisoverotulojen viivdstymisen perusteella kunnille
korvataan yhteensé 7 miljoonaa euroa, joka maksetaan kunnille yhteiséveron vuoden 2020 jako-
osuuksien mukaisessa suhteessa. Kiinteistoverotulojen viivistymisen perusteella kunnille kor-
vataan yhteensd 9 miljoonaa euroa, joka maksetaan kunnille vuodelta 2019 toimitetun kiinteis-
toverotuksen kuntakohtaisten osuuksien suhteessa. Vahennykset vuosina 2021 ja 2022 tehdéin
vastaavin perustein siten, ettd kunnallisveron osalta vihennys on yhteensi 75 miljoonaa euroa
vuonna 2021 ja 23 miljoonaa euroa vuonna 2022, yhteisdveron osalta yhteensd 4 miljoonaa
euroa vuonna 2021 ja 1 miljoona euroa vuonna 2022 seki kiinteistoveron osalta yhteensd 7
miljoonaa euroa vuonna 2021 ja 2 miljoonaa euroa vuonna 2022. Maksujérjestelyjen muutok-
sista aiheutuvan viivéstyskoron arvioitu méérd on kunnallisveron osalta 2 miljoonaa euroa
vuonna 2021 ja 1 miljoona euroa vuonna 2022.

Tasséd pykéldssa tarkoitettujen korvausten maksamiseen ja hallinnointiin sovelletaan 48 §:n
1 momenttia, 49 §:n 1 ja 2 momenttia sekd 50—53 ja 61—63 §:44. Muutoksenhausta sdddetaan
12 luvussa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingisséd 10.9.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 36 b §, sellai-

sena kuin se on laissa 293/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

36b§

Verotulojen viivistymisestd johtuva mddrdai-
kainen korvaus

Vuonna 2020 toteutetuista verotuksen mak-
sujarjestelyjen muutoksista johtuvaa kuntien
arvioitua verotulojen viivistymistd vastaava
euroméérd maksetaan kunnille vuonna 2020.
Vastaava euromddrd lisdttynd maksujérjeste-
lyjen muutoksien johdosta kunnille tilitetta-
vin viivéstyskoron arvioidulla mairélld va-
hennetiddn veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna
2021.

Kunnallisverotulojen viivdstymisen perus-
teella kunnille korvataan yhteensd 422 miljoo-
naa euroa, joka maksetaan kunnille verovuo-
den 2020 verontilityksissé sovellettavien kun-
nallisveron jako-osuuksien mukaisessa suh-
teessa. Yhteisoverotulojen viivdstymisen pe-
rusteella kunnille korvataan yhteensd 45 mil-
joonaa euroa, joka maksetaan kunnille yhtei-
soveron vuoden 2020 jako-osuuksien mukai-
sessa suhteessa. Kiinteistoverotulojen viivés-
tymisen perusteella kunnille korvataan yh-
teensd 80 miljoonaa euroa, joka maksetaan
kunnille vuodelta 2019 toimitetun kiinteisto-
verotuksen kuntakohtaisten osuuksien suh-
teessa. Viahennykset vuonna 2021 tehdédédn
vastaavin perustein. Maksujérjestelyjen muu-
toksista aiheutuvan viivéstyskoron arvioitu
médrd on kunnallisveron osalta 20 miljoonaa
euroa, yhteiséveron osalta 2 miljoonaa euroa
ja kiinteistoveron osalta 3 miljoonaa euroa.

Ehdotus

36b §

Verotulojen viivistymisestd johtuva mddrdai-
kainen korvaus

Vuonna 2020 toteutetuista verotuksen mak-
sujarjestelyjen muutoksista johtuvaa kuntien
arvioitua verotulojen viivistymistd vastaava
euroméérd maksetaan kunnille vuonna 2020.
Vastaava euromdird lisdttynd maksujarjeste-
lyjen muutoksien johdosta kunnille tilitetta-
vin viivédstyskoron arvioidulla mairélld va-
hennetddn veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuosina
2021 ja 2022.

Kunnallisverotulojen viivdstymisen perus-
teella kunnille korvataan yhteensd 98 miljoo-
naa euroa, joka maksetaan kunnille verovuo-
den 2020 verontilityksissé sovellettavien kun-
nallisveron jako-osuuksien mukaisessa suh-
teessa. Yhteisoverotulojen viivdstymisen pe-
rusteella kunnille korvataan yhteensd 7 mil-
joonaa euroa, joka maksetaan kunnille yhtei-
soveron vuoden 2020 jako-osuuksien mukai-
sessa suhteessa. Kiinteistoverotulojen viivés-
tymisen perusteella kunnille korvataan yh-
teensd 9 miljoonaa euroa, joka maksetaan
kunnille vuodelta 2019 toimitetun kiinteisto-
verotuksen kuntakohtaisten osuuksien suh-
teessa. Vahennykset vuosina 2021 ja 2022
tehdéén vastaavin perustein siten, ettd kunnal-
lisveron osalta vihennys on yhteensd 75 mil-
joonaa euroa vuonna 2021 ja 23 miljoonaa
euroa vuonna 2022, yhteisoveron osalta yh-
teensd 4 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja 1
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Voimassa oleva laki

Tassd pykalassd tarkoitettujen korvausten
maksamiseen ja hallinnointiin sovelletaan 48
§:n 1 momenttia, 49 §:n 1 ja 2 momenttia sekd
50—53 ja 61—63 §:44. Muutoksenhausta sia-
detddn 12 luvussa.

Ehdotus

miljoona euroa vuonna 2022 sekd kiinteisto-
veron osalta yhteensd 7 miljoonaa euroa
vuonna 2021 ja 2 miljoonaa euroa vuonna
2022. Maksujéarjestelyjen muutoksista aiheu-
tuvan viivistyskoron arvioitu miird on kun-
nallisveron osalta 2 miljoonaa euroa vuonna
2021 ja 1 miljoona euroa vuonna 2022.

Téssd pykéldssd tarkoitettujen korvausten
maksamiseen ja hallinnointiin sovelletaan 48
§:n 1 momenttia, 49 §:n 1 ja 2 momenttia seké
50—53 ja 61—63 §:44. Muutoksenhausta saa-
detddn 12 luvussa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



