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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kunin-
gaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti tehdyn sopi-
muksen oleskeluoikeuksia koskevien eriiden méiriysten tiytintoonpanosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sééddettdviksi laki Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen ku-
ningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti tehdyn so-
pimuksen oleskeluoikeuksia koskevien erdiden méaérdysten taytdntoonpanosta.

Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut Euroopan unionista Euroopan unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vilill4 tehdyll4 erosopimuksella, joka on tullut voimaan 1.2.2020. Sopimus on
unionisopimus ja sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Erosopimuksessa on kuitenkin maarayk-
sid, joissa jasenvaltioille ja Yhdistyneelle kuningaskunnalle jatetddn erosopimuksen mukaisten
oleskeluoikeuksien hakemisen osalta harkintavaltaa menettelyihin ja aikatauluihin. Ndiden tay-
tdntdonpanosta ja soveltamisesta on sdddettéva lailla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd erosopimuksessa miirittyd hakumenettelyd sovelletaan Suomessa,
kun Suomessa asuvien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidén perheenjisentensi
Euroopan unionin oikeuteen perustuva oleskeluoikeus vaihdetaan hakemuksesta erosopimuk-
sen mukaiseen oleskeluoikeuteen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta (Yadistynyt kuningaskunta) on
eronnut Euroopan unionista (EU) ja Euroopan atomienergiayhteisostd. Ero on tapahtunut Yh-
distyneen kuningaskunnan ja EU:n vélilla tehdylld sopimuksella Ison-Britannian ja Pohjois-Ir-
lannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergia-
yhteisostd (EUVL 12.11.2019, 2019/C 384 1/01) (erosopimus), jonka EU on ratifioinut
30.1.2020 neuvoston paatoksella (EU) 2020/135. Sopimus on unionisopimus eli EU:n yksin-
omaisessa toimivallassa oleva sopimus ja sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Sopimus siséltda
méadrdyksid, joiden perusteella jdsenvaltiot voivat tehdéd paitoksen, miten madrayksid sovelle-
taan, jotta erosopimuksen mukaisia oikeuksia voi hakea ja milloin niitd voi hakea.

Esitys on valmisteltu virkamiestyona sisdministeriossd yhteistyossd Maahanmuuttoviraston
sekd muiden ministerididen ja virastojen kanssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://inter-
min.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM011:00/2020

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista

Suomessa asuu noin 5 000 Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaista ja heididn perheenjisen-
tddn. Heiddn oleskeluoikeutensa maassa on perustunut siihen, ettd Yhdistynyt kuningaskunta
oli EU:n jdsenvaltio 31.1.2020 saakka ja oli sitoutunut unionin perussopimuksiin ja sdéadoksiin,
joilla unionin kansalaisille taataan perusoikeudet, mukaan lukien henkildiden vapaa liikkuvuus
ja oikeus asettautua asumaan toiseen jasenvaltioon.

Ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa sédédetéén unionikansalaisen ja hdnen perheenjisenensé
velvollisuudesta rekisterdidi oleskelunsa, jos tarkoitus on oleskella maassa yli kolme kuukautta.
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heididn perheenjdsentenséd on tullut rekisterdidd
oleskelunsa tdmin mukaisesti. Oleskeluoikeuden rekisterdinnistd johtuvat muutkin oikeudet,
esimerkiksi kotikuntaoikeus ja oikeus rekisterdityd tyonhakijaksi, seka sosiaaliturvalainsdadén-
non edellyttdmén laillisen oleskelun vaatimus.

Eron jilkeen Yhdistyneestd kuningaskunnasta tuli niin sanottu kolmas maa ja sen kansalaisista
kolmannen maan kansalaisia. Erosopimus tuli voimaan 1.2.2020. Sen jilkeen alkoi 31.12.2020
saakka kestava siirtymédkausi, jonka aikana unionin vapaan liikkkuvuuden sddnndksid sovelletaan
samalla tavoin kuin ennen eroa. Kéytdnnossa Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja hei-
dén perheenjidsentensd maassa oleskeluun sovelletaan siirtymikauden aikana edelleen ulkomaa-
laislain 10 luvun sédénnoksia, eikd vaikutuksia oleskeluoikeuteen ja sen mukanaan tuomiin mui-
hin oikeuksiin siirtymédkauden aikana ole. Oleskelu maassa on laillista unionioikeuden perus-
teella siirtymikauden aikana.

Erosopimuksen tarkoituksena on turvata niiden Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja
heidén perheenjdsentensd asemaa, jotka ovat kdyttdneet vapaata litkkuvuutta ja asettuneet sen
perusteella toiseen jdsenvaltioon. Erosopimuksen tarkoitusta téssd suhteessa korostaa se, ettd
kun erosopimuksen mukainen pysyvéd oleskeluoikeus on mydnnetty, on oikeudet mydnnetty
elinidksi. Erosopimus siten korostaa niin sanotun normaalin elimén edelleen jatkamista sielld,
minne on asettauduttu. Siksi onkin tirkedd kuulua erosopimuksen soveltamisen piiriin.
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Erosopimuksen soveltamisalaan kuulumisen kannalta on keskeistd, ettd Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalaiset ja heiddn perheenjédsenensd, jotka oleskelivat Suomessa unionin oikeuden
nojalla ennen siirtymékauden pédattymisté, jatkavat oleskelua Suomessa myds siirtyméikauden
padtyttyd. Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heiddn perheenjdsentenséd on tullut re-
kister6idd oleskelunsa edelld mainitulla tavalla, ja heilld tulee olla myos aikomus jatkaa oleske-
luaan Suomessa siirtymékauden jélkeen.

Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvat myds ne, joilla on erosopimuksen mukaan oikeus
tulla Suomeen siirtymédkauden paittymisen jilkeen. Téllainen oikeus on muun muassa Yhdis-
tyneen kuningaskunnan kansalaisen perheenjésenilld, kun perheside on olemassa ennen siirty-
mékauden péattymistd, vaikka perheenjésenet oleskelevat tuolloin muualla kuin Suomessa ja
tulevat Suomeen vasta siirtymikauden jalkeen.

Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvat tietyin edellytyksin myos lapset, jotka syntyvét tai
adoptoidaan laillisesti siirtymikauden jélkeen.

Suomeen voi vield vuoden 2020 aikana ja vuoden viimeisiin pdiviin mennessd ennen siirtyma-
kauden paédttymistd ensimmadisen kerran tulla Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia kdyttden
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja
heidén perheenjdsentensé oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella, ase-
tuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY
kumoamisesta (vapaan liikkuvuuden direktiivi) mukaisia oikeuksiaan siten, ettd he padsevit ero-
sopimuksen soveltamisalan piiriin. He voivat siis vield saapua Suomeen torstaina 31.12.2020 ja
paidstd erosopimuksen soveltamisen piiriin, vaikka he eivét olisi hakeneet EU-oleskeluoikeu-
tensa rekisterdintid.

Erosopimuksessa maaratadn, ettd niin sanotut tulevat puolisot, kun avioliitto tai rekisteroity pa-
risuhde solmitaan tai rekisterdiddén siirtyméakauden jalkeen, eivét kuulu erosopimuksen sovel-
tamisalaan. Heiddn maahantuloonsa ja maassa oleskeluunsa sovelletaan kolmansien maiden
kansalaisia koskevia sdédnnoksié eli heiddn on haettava oleskelulupaa.

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen maahantuloon ja maassa oleskeluun siirtymékauden
jélkeen, jos hakija ei kuulu erosopimuksen soveltamisalaan, sovelletaan samoja sddnndksid kuin
muidenkin kolmansien maiden kansalaisten kohdalla eli tdlldin kyseeseen tulee oleskeluluvan
hakeminen.

2.2 Tilastotietoja

Tilastokeskuksen mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset (tilastoissa Britannia) ovat
13. suurin kansalaisuusryhmé 4 619 kansalaisella, kun Suomessa asuvien ulkomaan kansalais-
ten kokonaismédara oli vuonna 2018 ldhes 258 000. Heistd 0-14 -vuotiaita on noin 4,5 %, tyo-
ikéisid (15-64 -vuotiaat) 87,0 % ja eldkeikiisid (yli 64-vuotiaat) 8,5 %. Sukupuolen mukaan
miehié on 80,1 % ja naisia 19,9 %.

Kaikki vapaan liikkuvuuden perusteella Suomeen tulevat EU-kansalaiset eivdt taytd direktii-
vissd asetettuja edellytyksid myonteiselle oleskeluoikeuden rekisterdinnille ja siten oikeutta
asettua maahan asumaan. Kaikista Maahanmuuttoviraston EU-rekisterdintipditoksisté, joita
vuonna 2019 tehtiin 9 319, kielteisié oli 8,4 prosenttia (786 kappaletta). Naistd Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisille tehtiin 1 129 EU-rekisterdintipaatosta, joista kielteisié padtoksia
oli 75 eli 6,7 prosenttia.



HE 96/2020 vp

Kaikkien EU-kansalaisten osalta tarkastellen pysyvin oleskeluoikeustodistuksen hakeminen on
vihaistd. Tarkkoja tilastoja ei siten mydskaén ole siitd, kuinka monella Suomessa asuvalla Yh-
distyneen kuningaskunnan kansalaisella ja hinen perheenjdsenelldén on pysyva EU-oleskeluoi-
keus eli ovat oleskelleet Suomessa unionioikeuden perusteella yhtdjaksoisesti vahintdédn viisi
vuotta. Tarkkoja tilastoja ei ole mydskéén, kuinka monella heistd on hallussaan todistus pysy-
vésté oleskeluoikeudesta tai kuinka moni on sen jéttdnyt hakematta. Vihdiseen hakemiseen vai-
kuttanee yleisesti, ettd pysyvéd oleskeluoikeutta haettaessa oleskeluoikeuden edellytykset tar-
kistetaan ja se voidaan jattad myOntdmattd, jos edellytykset eivit endd tdyty tai ole tdyttyneet
edeltdvin viiden vuoden aikana. Myos se seikka vaikuttanee, ettd unionioikeudessa ei ole vel-
voitetta hakea todistusta pysyvasti oleskeluoikeudesta ja maassa oleskelu on silti laillista.

Maahanmuuttoviraston tilastoista ilmenee pysyvéa oleskeluoikeutta koskevien paitdsten jakau-
tuminen myonteisiin ja kielteisiin paatoksiin. Vuonna 2018 kaikista paétoksistd 205 oli myon-
teisid ja 10 kielteisid, ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten 27 pédatostd olivat kaikki
myoOnteisid. Vuonna 2019 myonteisii oli 463 ja kielteisid 42, joista valtaosa koski Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisille tehtyja paétoksia eli 328 oli myonteisid ja 17 kielteisid padtoksia.
Vuoden 2020 kolmen ensimmaéisen kuukauden aikana se on myonnetty 13 Yhdistyneen kunin-
gaskunnan kansalaiselle.

EU-rekisterdintihakemuksia on tehty vuonna 2018 yhteensd 10 291 ja vuonna 2019 yhteensi
10 051 kappaletta. Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten EU-rekisterdintihakemusten
médri on lisdéntynyt viime vuosien aikana, silld vuonna 2017 hakemuksia oli 447, vuonna 2018
hakemuksia oli 660 ja vuonna 2019 oli 1 158. Vuoden 2020 kolmen ensimmaéisen kuukauden
aikana hakemuksia oli tehty 178 kappaletta.

2.3 Oleskeluoikeuden rekisterdinneisti ja oleskeluluvista

Ulkomaalaislain 10 luvussa sdddetddn Euroopan unionin kansalaisen ja hineen rinnastettavan
oleskelusta. Lain 159 §:n 1 momentin mukaan, jos unionin kansalainen oleskelee Suomessa yli
kolme kuukautta, hdnen on rekisterditdva oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jatetddn Maahan-
muuttovirastolle kolmen kuukauden kuluessa maahantulopdivésti. Lain 161 §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetddn, ettd unionin kansalaisen perheenjidsenelle, joka ei ole unionin kansalainen,
myOnnetiin hakemuksesta unionin kansalaisen perheenjédsenen oleskelukortti, ja oleskelukortti
myonnetdin, jos perheenjdsenelld on tarkoitus oleskella Suomessa yli kolme kuukautta. Yhdis-
tyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidén perheenjdsentensé on pitdnyt ndin toimia aikana,
kun Yhdistynyt kuningaskunta oli EU-jdsenvaltio, ja pitd4 toimia myos siirtymékauden aikana.
Kun oleskeluoikeus on rekisterdity, oleskelun peruste (itsendinen oleskelu, opiskelu, tyonteko,
perheside) on voinut vaihtua toiseen, eikd vaihdon hetkelld ole ollut velvoitetta hakea uutta re-
kisterdintia.

Vapaan liikkuvuuden direktiivi 2004/38/EY on annettu 29.4.2004 ja sen johdosta sdddetty ul-
komaalaislain 10 Iuku Euroopan unionin kansalaisen ja hineen rinnastettavan oleskelusta on
tullut voimaan 30.4.2007. Osalla Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisilla, jotka ovat muut-
taneet Suomeen ennen vapaan liikkkuvuuden sédénnosten voimaantuloa, oleskeluoikeuden osoi-
tuksena saattaa edelleen olla tuolloin voimassa olleen ulkomaalaislain mukainen oleskelulupa,
jota ei ole vaihdettu unionikansalaisen rekisterdintitodistukseen.

Ulkomaalaislain 161 g §:sséd sdddetddn oikeudesta pysyvéain oleskeluun. Pykdldn 1 momentissa
sdddetddn, ettd unionin kansalaisella, joka on oleskellut Suomessa laillisesti ja yhtdjaksoisesti
viisi vuotta, on oikeus pysyvéén oleskeluun. Pykélén 2 momentin mukaan sama koskee unionin
kansalaisen perheenjésenti, joka itse ei ole unionin kansalainen ja joka on oleskellut Suomessa
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unionin kansalaisen kanssa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viisi vuotta. Lain 161 hja 162 §:ssd sdé-
detédén, ettd hakemuksesta annetaan pysyvéan oleskeluoikeuden osoittava todistus tai perheenja-
senen oleskelukortti. Laissa tai vapaan liikkuvuuden direktiivissd ei ole sdddetty velvoitteesta
hakea pysyvéé oleskeluoikeutta osoittavaa todistusta tai oleskelukorttia. Oikeus pysyvién oles-
keluun on, vaikka sité ei hakisi.

Unionioikeuden piiriin kuuluvat henkil6t ovat voineet vapaan liikkuvuuden avulla siirtyé hel-
posti Schengen-alueen sisélld jisenvaltiosta toiseen. Kaikki eivét ole vilttiméttd noudattaneet
lain velvoitetta rekisterdidd oleskeluaan silloin kun oleskelun on tarkoitus kestéda yli kolme kuu-
kautta. On vaikea arvioida, kuinka moni Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen oleskelee
maassa laiminlydden velvoitteen rekisterdidé oleskelu.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lailla sditidd erosopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien midrdysten
taytantoonpanosta, jotta Suomessa oleskelevien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja
heidén perheenjasentensd on mahdollista hakea erosopimuksessa maarattyja oleskeluoikeuksia
voidakseen jatkaa oleskelua Suomessa. Tavoitteena on myds, ettd esitykselld varmistetaan ero-
sopimuksen edellyttdmait sujuvat, avoimet ja yksinkertaiset hallintomenettelyt oleskeluoikeuk-
sia haettaessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esitykselld sééddettdisiin erosopimuksen mukaisesta oleskeluoikeuksien hakemisen menette-
lystd ja midrdajasta. Menettelyssd Euroopan unionin oikeuteen perustuva oleskeluoikeus vaih-
detaan hakemuksesta erosopimuksen mukaiseen oleskeluoikeuteen.

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdassa méarittya menettelyd sovel-
letaan Suomessa, kun Suomessa asuvien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten Euroopan
unionin oikeuteen perustuva oleskeluoikeus vaihdetaan hakemuksesta erosopimuksen mukai-
seen oleskeluoikeuteen. Erosopimuksen méairiystd sovelletaan riippumatta siitd, milloin eroso-
pimuksen mukaista oleskeluoikeutta haetaan. Tama tarkoittaa siis sitd, ettd Yhdistyneen kunin-
gaskunnan kansalaisten tulee tehdd hakemus saadakseen erosopimuksen Il osan mukaiset oi-
keudet seuraavassa kappaleessa mainittua poikkeusta lukuun ottamatta.

Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan niiden, joilla on siirtymékauden lop-
puun mennessé pysyva oleskeluoikeus ja todistus siitd, ei tdydy tehdd hakemusta.

Unionioikeuden mukaan EU-kansalaisella ei ole velvollisuutta hakea pysyvén oleskeluoikeu-
den osoittavaa todistusta laillisen ja yhtdjaksoisen viiden vuoden oleskelun jilkeen. Sen vuoksi
ehdotetaan, kun tiedetddn Suomessa oleskelevan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia ja
heidén perheenjédsenidin, jotka ovat oikeutetusti jattdneet hakematta mainitun todistuksen, ettd
18 artiklan 1 kohdan h alakohtaa pddosin sovellettaisiin my6s heihin séddtdmélld asiasta oma
sdannds.

Esityksessd ehdotetaan, ettd erosopimuksen 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti mahdollistetaan
erosopimuksen mukaisten oikeuksien hakeminen siirtymékauden aikana 1.10.2020 alkaen. Sa-
malla ehdotetaan erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti, ettd hakemuksen
jattamistd koskeva méadrdaika paittyy sellaisten henkildiden osalta, jotka oleskelevat Suomessa
ennen siirtymakauden paattymistd, yhdeksin kuukautta siirtyméakauden pédéttymisen jalkeen eli
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ndilld ndkymin 30.9.2021, jos siirtymédkautta ei jatketa. Néin ollen oleskeluoikeuksien hakemi-
sen kokonaisaika olisi yksi vuosi ajanjaksolla 1.10.2020 - 30.9.2021. Samaa méérdaikaa hake-
muksen tekemiselle sovellettaisiin erosopimuksen 26 artiklassa sdddettyjen rajatyontekijoiden
osalta.

Esityksesséd ehdotetaan liséksi erosopimuksen 14 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perus-
teella, ettd viiden vuoden kuluttua siirtyméakauden paattymisesté eli 1.1.2026 alkaen, jos siirty-
makautta ei jatketa, maahantulon tai maasta poistumisen yhteydessd ei hyviksytd kansallisia
henkil6llisyystodistuksia, jotka eivit sisdlla biometristd tunnistamista koskevien Kansainvéli-
sen siviili-ilmailujérjeston vaatimusten mukaista sirua.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd erosopimuksen soveltamisalaan kuuluva henkild rinnaste-
taan julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuihin henkil6ihin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esitykselld sdddettédisiin Suomessa asuville Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille ja heiddn
perheenjésenilleen velvoite hakea erosopimuksen mukaista oleskeluasemaa. Esitykselld asete-
taan Suomessa ennen siirtymikauden paittymistd oleskeleville mééraaika, jolloin hakeminen
on tehtdva. Tarkoitus on, ettd kaikki Euroopan unionin oikeuteen perustuvat rekisterdinnit vaih-
detaan erosopimuksen mukaiseen oleskeluasemaan ja annetaan sen osoitukseksi uusi oleskelu-
lupakortin muodossa oleva asiakirja.

Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan h alakohdassa mairétiaan poikkeuksesta edellisessd kap-
paleessa mainittuun velvoitteeseen. Sen mukaan niilld Yhdistyneen kuningaskunnan kansalai-
silla ja heidén perheenjésenillddn, joilla on ennen siirtymidkauden pééttymistd pysyvén oleske-
luoikeuden osoittava, voimassa oleva oleskeluasiakirja, ei ole velvollisuutta hakea kyseisen
asiakirjan vaihtamista uuteen oleskeluasiakirjaan. He osoittavat oikeutensa erosopimuksen mu-
kaiseen oleskeluoikeuteen siirtymékauden jilkeen silld fyysiselld asiakirjalla, joka heille on
myOnnetty ja on heiddn hallussaan seki osoittaa pysyvén oleskeluoikeuden. He kdyttévit samaa
asiakirjaa litkkuessaan Schengen-alueen ulkorajan yli osoittaakseen sen, etti heilld on erosopi-
muksen mukainen oleskeluoikeus todistuksen myonténeessd maassa. Erosopimuksen mukaan
ndilld henkil6illd on kuitenkin oikeus vaihtaa tuo todistus uuteen oleskeluasiakirjaan. Télloin
uusi oleskeluasiakirja annetaan maksutta sen jalkeen, kun hakijan henkil6llisyys on tarkistettu,
hénen mahdollinen rikostaustansa on selvitetty, hinelle on tehty turvatarkastus ja hanen nykyi-
nen oleskelupaikkansa vahvistettu.

Laissa ehdotetaan liséksi sdddettdviksi niistd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisista ja hei-
déan perheenjésenistddn, joilla ei ole hallussaan pysyvin oleskeluoikeuden osoittavaa todistusta,
mutta ovat ennen siirtymikauden péittymistd oleskelleet maassa laillisesti ja yhtdjaksoisesti
viisi vuotta. Heille tulisi velvoite vaihtaa vanha oleskeluoikeusasiakirjansa hakemuksella uuteen
erosopimuksen mukaiseen pysyviin oleskeluoikeuteen. Padtoksenteossa noudatettaisiin kevy-
empad harkintaa, mutta otettaisiin huomioon yleinen jérjestys ja yleinen turvallisuus seké kan-
santerveys.

Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan hakumenettely siten tarkoittaa, ettd muilla kuin erosopi-
muksen 18 artiklan 1 kohdan h alakohdan tarkoittamilla Yhdistyneen kuningaskunnan kansa-
laisilla ja heidén perheenjésenilldéin on velvoite hakea uutta erosopimuksen mukaista oleskelu-
oikeutta hakemiselle asetettavassa médrdajassa. Velvoite koskee ensinnékin niité, joilla ei ole
kertynyt viiden vuoden pituista oleskelua ennen siirtymékauden péattymistd. Toiseksi, myds ne
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joilla oleskelua on kertynyt yli viisi vuotta, mutta joilla ei ole todistusta pysyvisté oleskeluoi-
keudesta, ovat velvollisia hakemaan uuden oleskeluoikeuden. Hakeminen tapahtuisi Maahan-
muuttovirastolle tehtavélld hakemuksella ja edellyttdisi kiyntid viraston asiakaspalvelupisteessd
muun muassa biometristen tunnistetietojen ottamiseksi ja niiden liittdmiseksi myOnnettdvéaan
oleskelulupakorttiin. Erosopimuksessa mééritidn, mité selvityksid hakemukseen tulee liitt4é.

4.3 Taloudelliset vaikutukset

Lain voimaantulo edellyttiisi arviolta 5 000 Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen oleske-
luoikeutta koskevan hakemuksen tai pysyvéa oleskeluoikeutta koskevan todistuspyynnon késit-
telyd Maahanmuuttovirastossa. Seké oleskeluoikeutta koskeva hakemus ettd pysyvaa oleskelu-
oikeutta koskevan todistuksen pyytdminen edellyttivit asiointikdyntid Maahanmuuttoviras-
tossa oleskelulupakorttiin tarvittavien biometristen tunnisteiden ottamista varten. Asioinnin ja
asiakasviestinnin osalta on huomioitava, ettd erosopimuksen mukaan hakemusten kasittelyssé
tulee noudattaa sujuvia, avoimia ja yksinkertaisia hallintomenettelyji. Hakijoita on autettava
osoittamaan, etti he tayttavat ehdot sekd valttdmaén virheitd ja puutteita hakemusissaan.

Oleskeluoikeutta koskevien hakemusten ja todistuspyyntdjen kisittelyn arvioidaan onnistuvan
padsddntdisesti asioinnin yhteydessd palvelupisteelld. Tilannetta voidaan verrata EU-kansalai-
sen oleskeluoikeuden rekisterdimiseen Maahanmuuttovirastossa. Vuonna 2019 Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten jéittdmistd EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdimishake-
muksista tai EU-kansalaisen pysyvaa oleskeluoikeutta koskevista todistuspyynnoista 82 % voi-
tiin ratkaista asioinnin yhteydessa palvelupisteelld ja 18 % edellytti tarkempaa selvittelya.

Erosopimuksen mukaisten pysyvii oleskeluoikeutta koskevien todistuspyyntdjen kisittely on
nopeampaa kuin oleskeluoikeutta koskevien hakemusten kisittely, koska oleskeluoikeuden
edellytyksid ei endd erikseen selvitetd téssd vaiheessa. Tilastojen pohjalta on vaikea arvioida
tarkkaan, kuinka suuri osa Yhdistyneiden kuningaskuntien kansalaisista tulee jattimaan hake-
muksen ja kuinka suuri osa jéttaa todistuspyynnon. Noin 5 000 hakemuksen ja todistuspyynnon
kisittelemisen arvioitu tyovoimakustannus Maahanmuuttovirastossa on 520 000 euroa (8 htv
ajalle 1.10.2020-30.9.2021). Lisédksi kustannuksia syntyy tarpeellisista muutoksista ulkomaa-
laisasiain késittelyjarjestelmd UMAan, uusista hakemuslomakkeista sekd oleskeluoikeutta
osoittavista korteista. Ndiden kustannukset ovat yhteenséd noin 60 000 — 90 000 euroa, riippuen
siitd toteutetaanko tdtd varten mahdollisuus jattdd hakemus séhkoisen asiointijérjestelmén
kautta.

Erosopimuksen mukaan hakeminen voi olla joko maksutonta tai siitd voidaan perid maksu, joka
ei ole suurempi kuin Suomen kansalaisilta vastaavista asiakirjoista perittdvd maksu. Suomessa
tullaan hakeminen sddtiméan maksuasetuksella maksulliseksi ja maksu vastaamaan suuruudel-
taan suoritteen tuottamisen omakustannusarvoa. Kaikki edelld mainitut menot siséllytetdin
maksuihin. Hakemuksista perittdvét maksutulot nettoutetaan momentille 26.40.01. Asia ei edel-
lyté lisdrahoitusta valtion kuluvan vuoden talousarvioon. Vapaan liikkkuvuuden direktiiviin pe-
rustuvien pysyvad oleskeluoikeutta koskevan todistuksen ja perheenjésenen pysyvén oleskelu-
kortin sekd ulkomaalain pysyvéi oleskelulupaa koskevan oleskelulupakortin vaihtaminen ta-
pahtuu hakemuksesta erosopimuksen mukaiseen pysyvéin oleskeluoikeuteen maksutta, mutta
ndméd menot voidaan hoitaa momentin 26.40.01 vuoden 2020 méérdrahan puitteissa ja vuonna
2021 vuosien 2021-2024 JTS:ssd ko. momentille suunnitellun rahoituksen puitteissa.

4.4 Muut vaikutukset

Esitykselld turvattaisiin Suomessa asuvien noin 5 000 Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen
ja heidédn perheenjidsentensd oleskelun jatkuminen erosopimuksessa maaritellyn siirtymakauden
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jélkeen. Erosopimuksessa mairitidén oleskeluoikeuden jatkumisen edellytyksistd ja muista oi-
keuksista, mutta tilld esitykselld vahvistetaan menettelyt ja aikataulut, joilla he voivat hakea
heille erosopimuksen mukaan kuuluvan oleskeluoikeutensa ja sitd kautta varmistaa muitten oi-
keuksiensa jatkuvuuden.

Esitykselld mahdollistetaan Suomessa tyoskentelevien ja yritystoimintaa harjoittavien seké
opiskelevien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten toiminnan jatkuminen keskeytyksetta.
Tama on tarkedd myos koko elinkeinoeldmille, jossa osaava tydvoima saa jatkaa tyontekoaan.

Esitykselld ei ole vaikutusta eri sukupuolten kannalta. Huomioitavaa on, ettd maassa oleskele-
vista Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisista 80 % on miehid ja 20 % naisia. Esitykselld ei
ole myoskédn lapsivaikutuksia. Perheenjasenten hakemukset on késiteltdva yhdessd, kun hake-
mukset on tehty yhtd aikaa. Liséksi siirtyméikauden jéilkeen syntyneiden ja adoptoitavien lasten
asema on turvattu erosopimuksen maérayksin.

4.5 Erosopimuksen vaikutuksista
4.5.1 Erosopimuksen henkil6llisestd soveltamisalasta

Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvat ne perhekokonaisuudet, jotka on tosiasiallisesti muo-
dostettu ja vakiintuneita ennen siirtymikauden paattymista. Talld rajataan soveltamisalan ulko-
puolelle siirtymékauden padttymisen jalkeen solmittavat avioliitot ja rekisterditavit parisuhteet.
Téllaiseen niin sanottuun uuteen puolisoon sovelletaan kolmannen maan kansalaisia koskevia
saannoksid, ellei puoliso ole toisen EU:n jdsenvaltion, ETA-maan (Islanti, Liechtenstein ja
Norja) tai Sveitsin kansalainen.

Jos perhe on muodostettu ja olemassa ennen siirtymikauden paittymistd, perheenjisenten ei
edellytetd tulevan Suomeen ennen siirtyméakauden paattymisté, vaan he voivat tulla sen jalkeen-
kin. Erosopimuksessa ei ole médritty, milloin maahan olisi viimeistdén tultava. Siten esimer-
kiksi on mahdollista, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen perhe tulisi maahan vuonna
2025 ja hakisi tuolloin ensimmdiisen kerran erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta. Hakemi-
nen tuolloinkin tapahtuisi Maahanmuuttovirastolle tehtdvélld hakemuksella.

Erosopimuksessa maaratadn, ettd siirtymékauden jidlkeen syntyvét ja adoptoitavat lapset kuulu-
vat erosopimuksen soveltamisalaan tiettyjen edellytysten tiyttyessa.

4.5.2 Oleskelu- ja liitkkumisoikeuksista

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisilla sekd heiddn perheenjisenilldén, jotka ovat unionin
oikeuden mukaisesti oleskelleet Suomessa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viiden vuoden ajan tai
erityistilanteissa lyhyemmaén ajan vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaisesti, on oikeus eroso-
pimuksen mukaiseen pysyvain oleskeluoikeuteen.

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisilla sekd heiddn perheenjdsenillddn, jotka ovat ennen
siirtyméjakson padttymisti oleskelleet Suomessa laillisesti ja vapaan litkkuvuuden direktiivissé
vahvistettujen edellytysten mukaisesti vihemmaén kuin viisi vuotta, on oikeus erosopimuksen
mukaiseen pysyvain oleskeluoikeuteen sen jalkeen, kun heiddn oleskelunsa on kestényt vaadi-
tun ajan.

Yhdistyneen kuningaskunnan ero EU:sta merkitsee erosopimuksen mukaan, etté siirtyméakau-
den jdlkeen vapaan liikkuvuuden sdéinndksié ei endd sovelleta. Suomessa myonnetty erosopi-
muksen mukainen oleskeluoikeus oikeuttaa oleskeluun Suomessa. Oleskeluoikeuden saaneella
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Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisella ja hidnen perheenjisenellddn on kuitenkin oikeus
litkkkua Schengen-alueella henkildkortilla tai passilla ja oleskeluoikeustodistuksella enintéén 90
paivad minka tahansa 180 paivan jakson aikana, mutta heill4 ei ole ené vapaata Euroopan unio-
nin oikeuteen perustuvaa oikeutta tai erosopimukseen perustuvaa oikeutta asettautua toiseen
EU-jédsenvaltioon.

Erosopimuksen 39 artiklan mukaan oikeudet, jotka henkil6ille myonnetdéin erosopimuksen pe-
rusteella, kuuluvat heille koko heidén elinikénsd, elleivit he lakkaa tiyttdméstd vahvistettuja
edellytyksid. Pysyvén oleskeluoikeuden menettéd, jos oleskelua Suomen ulkopuolella on yhté-
jaksoisesti yli viisi vuotta.

Ennen kuin oikeus pysyvéén oleskeluoikeuteen on saatu, oleskeluoikeuden menettés, jos tila-
pdinen oleskelu Suomen ulkopuolella kestdé liian kauan. Oleskelun tulee olla lisdksi riittivan
yhtéjaksoista, jotta se kerryttéisi oleskeluaikaa pysyvén oleskeluoikeuden saamiseksi. Niin ol-
len tilapéiset poissaolot, jotka eivit ylitd yhteensé kuutta kuukautta vuodessa, eivitkd pitemmit
poissaolot asevelvollisuuden suorittamista varten eikd yksi enintdin 12 perdkkdisen kuukauden
poissaolo tirkeéstd syystd, kuten raskauden ja synnytyksen, vakavan sairauden, opiskelun tai
ammatillisen koulutuksen tai ty6tehtévid varten toisen jisenvaltion tai kolmannen maan alueelle
tapahtuvan siirron vuoksi, ovat sallittuja eivétki vaikuta oleskelun yhtéjaksoisuuteen.

On myo6s mahdollista, ettd erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta ei myonneti, se evitiin
tai peruutetaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liit-
tyvista syista.

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen ja hdnen perheenjasenenséd oleskelu Suomessa on
laillista sind aikana, jolloin erosopimuksen mukaisia oleskeluoikeuksia voi hakea viela siirty-
mékauden pédéttymisen jilkeen, jos hinelld on Euroopan unionin oikeuteen perustuva voimassa
oleva oleskeluoikeus. Erosopimuksen 18 artiklan 2 kohdassa mairétaan asiasta. Kohdassa vii-
tataan erosopimuksen saman artiklan 1 kohdan b ja c alakohtiin, joissa mi4ratdin hakuajan pi-
tuudesta ja siitéd, ettd sitd voidaan tietyissd olosuhteissa pidentdd yhdelld vuodella.

Euroopan unionin oikeuteen kuuluva ja erosopimuksen takaama vapaa liikkkuvuus pééttyy Yh-
distyneen kuningaskunnan kansalaisilta ja heiddn perheenjdseniltdén siirtymékauden péétty-
essd. Siirtymikauden jilkeen heiddn maassa oleskelunsa ei perustu vapaaseen liikkuvuuteen,
vaan Euroopan unionin oikeuden perusteella myonnettyyn oleskeluoikeuteen, joka heille on
myoOnnetty aiemmin tai jota he ovat hakeneet ennen siirtymékauden paittymisté, taikka eroso-
pimuksen mukaiseen oleskeluoikeuteen.

4.5.3 Oleskeluaseman muutoksista

Erosopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten sekd
heidédn perheenjiasentensi oikeus vedota erosopimuksen méardyksiin ei muutu sen johdosta, ettd
heidén asemansa muuttuu esimerkiksi opiskelijan, tyontekijén, itsendisen ammatinharjoittajan
tai ammatissa toimimattoman henkilén aseman viélilld. Kun erosopimuksen mukainen oleske-
luoikeus on myonnetty, Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidén perheenjdsentensa
el tarvitse hakea uutta oleskeluoikeutta, vaikka he esimerkiksi vaihtaisivat tydpaikkaa, ryhtyisi-
vit yrittdjiksi, opiskelijasta tyontekijaksi tai tyontekijastd elakeldiseksi. Erosopimuksen mukai-
nen oleskeluoikeus siséltdd oikeuden opiskeluun, tydntekoon ja yritystoiminnan harjoittami-
seen.
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Erosopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6t, joilla siirtymékauden paéttyessd on oles-
keluoikeus silld perusteella, ettd he ovat Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten perheenja-
senid, sdilyttidvit oikeutensa perheenjésenen aseman perusteella, vaikka he saisivat Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisuuden. Heidén asemansa ei muutu siirtymikauden jilkeen siten, ettd
saisivat erosopimuksen mukaiset oikeudet Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisena, kun ne
on aiemmin saatu perheenjasenend.

Erosopimuksen 17 artiklan 2 kohdassa méaratadn lisdksi erikseen perheenjésenten oikeuksista.
Sen mukaan perheenjdsenen oikeudet, jotka perustuvat siihen, ettd perheenjdsen on Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisen huollettava ennen siirtymakauden péattymisti, eivét lakkaa silloin-
kaan, kun perheenjdsen lakkaa olemasta huollettava.

Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten tyonte-
kijoiden oleskeluoikeus tulee jatkossa perustumaan erosopimukseen. Ulkomaalaislain 86 a ja
86 b §:ssé sdddetddn tyOnantajan ja muun toimeksiantajan velvollisuuksista. Heiddn on muun
muassa varmistauduttava siitd, ettd ulkomaalaisella tyontekijalla on oikeus tehda tyotd. Lain 86
a §:n 2 momentissa sdddetdin, ettd tyonantajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin unionin
kansalaisen, tdhdn rinnastettavan tai timén perheenjdsenen, tulee viivytyksettd toimittaa tyo- ja
elinkeinotoimistolle 72 §:ssd tarkoitetut selvitys ja vakuutus seké ilmoittaa tyopaikan luotta-
musmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja ty6suojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi seké sovel-
lettava tyoehtosopimus. Ulkomaalaislain 72 §:ssé sdddetddn siitd, mité liitteitd tyOnantajan on
liitettdva tyontekijan oleskelulupahakemukseen. Koska ulkomaalaislain 86 a §:n 2 momentti
liittyy 1dhtokohtaisesti tilanteisiin, joissa tarvitaan tyontekijin oleskelulupa, jota erosopimuksen
soveltamisalan piiriin kuuluvat henkilGt eivét tarvitsisi, ei ulkomaalaislain 86 a §:n 2 momentti
ole tarkoitettu sovellettavaksi ehdotettavan lain tarkoittamissa tilanteissa.

4.5.4 Vaikutuksista muihin oikeuksiin

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissé tilanteissa annetun lain (16/2019) 4 §:n
mukaan oikeus asumisperusteisiin sosiaaliturvaetuuksiin edellyttdi laillista maassa oleskelua.
Siirtymdkauden aikana Suomessa oleskelevien, ja siirtymékauden yli Suomessa oleskeluaan jat-
kavien, Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten oikeus asumisperusteisiin sosiaaliturva-
etuuksiin jatkuu niin kauan kuin heidén Suomessa oleskelunsa on 4 §:n mukaisesti laillista ja
he muutoin tayttavat edellytykset sosiaaliturvaetuuksien saamiselle. Kdytdnnossa laillinen oles-
kelu jatkuisi vahintddn yhdeksdn kuukautta siirtymékauden paéttymisestd, vaikka erosopimuk-
sen mukaista oleskeluoikeutta ei haettaisikaan. Edellytyksend kuitenkin olisi ennen 1.10.2020
Suomeen saapuneiden Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten osalta, ettd he ovat rekisteroi-
neet oleskeluoikeutensa ulkomaalaislain 10 luvun mukaisesti. Suomeen 1.10.2020 jilkeen saa-
puneiden osalta ei direktiivin 2004/38/EY mukaista rekisterdintid endd ehdotetun lain mukaan
edellytettdisi. Oleskelun laillisuus perustuisi erosopimuksen mukaiseen oleskeluoikeuteen sen
tultua myonnetyksi.

Tyottomaksi tyonhakijaksi rekisterdityminen tulee olemaan jatkossakin mahdollista ehdotetun
lain 6 §:n perusteella.

Liahetetyn tyontekijén oikeus tehdé tyotd Suomessa perustuu hinen tyonantajansa EU:n palve-
lujen tarjonnan vapauteen, jonka yhteydessa tyonantaja saa ldhettdd tyontekijoitd Suomeen. Kun
tyOnantajan oikeus tarjota palveluja Suomeen paattyy, padttyy myos lahetetyn tyontekijén tyon-
teko-oikeus, ellei tyonteko-oikeudelle ole muuta laillista perustetta. Sosiaaliturvan osalta ldhe-
tettyihin tyontekijoihin sovellettava sosiaaliturvalainsdddantd méardytyy erosopimuksen 30 ar-
tiklan 1 kohdan e alakohdan ja 31 artiklan mukaisesti. Méérdysten perusteella Yhdistyneesté
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kuningaskunnasta Suomeen ldhettyihin tyontekijoihin sovelletaan Yhdistyneen kuningaskun-
nan sosiaaliturvalainsdddantda ja heille Yhdistyneestd kuningaskunnasta siirtymikauden aikana
(ennen 31.12.2020) mydnnetyt Al-todistukset séilyvit edelleen voimassa.

Opiskelija voi vilttad lukukausimaksuvelvollisuuden vaihtamalla oleskeluasemansa erosopi-
muksen mukaiseen oleskeluoikeuteen ja esittdmaéll siitd selvityksen korkeakoululleen.

Tietoa erosopimuksen vaikutuksista tarkemmin eri tilanteissa on saatavilla osoitteesta
https://vnk.fi/tietoa-brexitista.

4.5.5 Hakeminen ja paitoksenteko

Erosopimuksessa mééritain, ettd hakulomakkeista on tehtdavé lyhyet, yksinkertaiset ja kéytta-
jaystavilliset erosopimuksesta johtuviin olosuhteisiin. Perheenjésenten samaan aikaan tekemét
hakemukset on kisiteltdva yhdessd. Hakemusten késittelyssa on noudatettava sujuvia, avoimia
ja yksinkertaisia hallintomenettelyja ja kaikenlaista turhaa hallinnollista taakkaa on véltettava.

Maahanmuuttoviraston tulee laatia ennen lain voimaantuloa hakemuslomakkeet, joilla erosopi-
muksen mukaisia oleskeluoikeuksia haetaan. Viraston tulee my0ds varmistaa, ettd hakemukset
tulee kasittelyksi erosopimuksessa méaritylla tavalla. Vastaava koskee myds Suomen edustus-
toa ulkomailla, kun se vastaanottaa hakemuksen toimitettavaksi Maahanmuuttovirastolle.

4.5.6 Oleskelulupakortti

Komissio on 21.2.2020 antanut tiytdntoonpanopédédtoksen C(2020) 1114 asiakirjoista, jotka ja-
senvaltioiden on mydnnettdvé [son-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti tehdyn sopimuksen 18 ar-
tiklan 1 ja 4 kohdan ja 26 artiklan nojalla (tdytdntéonpanopddtés). Paatoksen mukaan oleskelu-
asiakirjoja myonnettdessd noudatetaan samaa muotoa kuin kolmansien maiden kansalaisille
myoOnnettavit oleskelulupakortit ovat eli noudatetaan neuvoston asetusta (EY) 1030/2002, sel-
laisena kuin se on muutettuna asetuksella EU 2017/1954, kolmansien maiden kansalaisten oles-
keluluvan yhtenédisesti kaavasta, ja oleskelulupakorttiin tehtdvistd merkinndisté, jotka osoitta-
vat, ettd se on myonnetty erosopimuksen mukaisesti. Komissio varmistaa paitoksellddn, ettd
EU-jdsenvaltioiden erosopimuksen mukaisesti mydntidmét oleskeluoikeusasiakirjat noudattavat
yhteniista kaavaa, sisaltavat kaikki tarpeelliset tiedot ja tayttavat erittdin korkeat tekniset vaati-
mukset, jotka koskevat erityisesti jdljentdmisen ja vddrentimisen estdmiseksi tarvittavia turva-
ominaisuuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Erosopimuksen 18 artiklan 1 ja 4 kohdat sisdltdvit sopimuksen soveltamisen kannalta vaihto-
chtoisia maardyksid. Artiklan 1 kohtaa soveltamalla Suomessa asuville Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalaisille asetettaisiin velvoite hakea erosopimuksen mukaiset oikeudet, kun 4 koh-
taa soveltamalla hakeminen jdtettdisiin heiddn omaan harkintaansa.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Erosopimuksen 18 artiklan 1 ja 4 kohdissa viranomaisella eli Maahanmuuttovirastolla on vel-
voite ottaa hakemus vastaan, késitelld se ja tehdd sithen péatds. Erosopimuksessa maératién,
ettd erosopimuksen perusteella annettavalla oleskeluoikeusasiakirjalla osoitetaan erosopimuk-
sesta johtuvat oikeudet. Artiklan 4 kohdan mukaan velvoitetta hakea uutta oleskeluoikeusasia-
kirjaa ei ole, vaan kyse on oikeudesta. Sen mukaan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten
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ja heidén perheenjidsentensd ja muiden henkildiden, jotka oleskelevat Suomessa unionioikeuden
perusteella, ei tarvitsisi hakea erosopimuksen mukaista uutta oleskeluasemaa. He saisivat kui-
tenkin halutessaan hakea vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaisin edellytyksin erosopimuksen
mukaisen oleskeluasiakirjan, jossa ilmoitetaan, etti asiakirja on myonnetty erosopimuksen mu-
kaisesti. Maahanmuuttovirastolla tulisi joka tapauksessa olla valmius myontid erosopimuksen
mukaisia oleskeluoikeusasiakirjoja, koska se olisi hakijan oikeus. Nin ollen artiklan 4 kohta
asettaa viranomaiselle samat velvollisuudet erosopimuksen mukaisten oleskeluoikeusasiakirjo-
jen prosessille ja niiden mydntédmiselle kuin sen 1 kohta.

Artiklan 4 kohtaan liittyy viranomaispuolen osalta seikka, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisista on tullut Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eron jélkeen kolmannen maan kansa-
laisia, joilla tulisi olla samanlaiset muotoedellytykset oleskeluoikeuden esittdmiseksi kuin muil-
lakin kolmansien maiden kansalaisilla. Siirtymékauden jilkeen myds Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalaisen erottaminen, kuuluuko hin erosopimuksen piiriin vai tuleeko hidnté koh-
della maahantulossa kuten muitakin kolmansien maiden kansalaisia, tulee olla helppoa ja vai-
vatonta. Kyse on my®ds siitd, miten ja milld asiakirjoilla muille viranomaisille niytetddn maassa
oleskeluun liittyvat oikeudet ja oleskeluoikeudesta johtuvat oikeudet, kun niitd haetaan.

Kéytinndsséd erosopimuksen 18 artiklan 4 kohdan soveltamisen kohdalla ajan kuluminen mer-
kitsisi, ettd paperiset EU-rekisterdintitodistukset kuluisivat, katoaisivat tai muutoin niité ei voisi
kéyttdd, jolloin uuden oleskeluoikeusasiakirjan hakeminen tulisi kyseeseen. Paperisissa todis-
tuksissa ei ole lainkaan turvatekijditd, eiké rekisterdintitodistusta ole alun perin suunniteltu rin-
nastettavaksi oleskelulupaan eiké esitettdviksi rajatarkastuksessa oleskeluoikeuden osoittavana
asiakirjana. Paperiset todistukset olisi myds helppo véadrentdd. Muiden Schengen-alueen rajavi-
ranomaisilla ei ole pddsyéd kansallisiin rekistereihin oleskeluoikeuden varmistamiseksi, joten
paperin varassa olevan luvan antaman oleskeluoikeuden varmistaminen olisi hankalampaa eri-
tyisesti ylitettdessd ulkoraja muissa Schengen-valtioissa. Paperisten oleskeluasiakirjojen kéyt-
taminen olisi tdysin vastoin sitd linjaa, jota EU:ssa on viime vuosina edellytetty matkustusasia-
kirjoilta turvatekijoiden suhteen. Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaisen hakumenette-
lyn tavoitteena on osaltaan my0s vahenta tillaisten paperisten todistusten maarad, vaikka niista
ei todennidkoisesti kokonaan padstd eroon.

Yhtendinen oleskelulupakortin kaava, josta komissio on 21.2.2020 antanut tdytdntdonpanopaa-
toksen, helpottaa valvontaa sekd Suomessa ettd muissa Schengen-valtioissa. Oleskelulupakortti
on helposti tunnistettavissa ja siind on turvatekijoitd. Rajatarkastusten lisdksi oleskeluoikeus
voidaan tarkistaa ulkomaalaisvalvonnan yhteydessé ja myds muissa Schengen-maissa niin sa-
notuissa sisdimaassa tapahtuvien tarkastusten yhteydessi. Esimerkiksi asioidessaan Kelassa, vir-
kailijan on helpompi varmistaa hakijan oikeudet oleskelulupakortista kuin epadmaéiréisesta jou-
kosta erilaisia ja erimuotoisia paperisia todistuksia. Olisi kiytdnnon asioinnin kannalta hankalaa
eri puolilla Suomea ja eri viranomaisissa, jos todistusten kirjo olisi laaja ja vaikeasti tulkitta-
vissa.

Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan niill, joilla on siirtymidkauden lop-
puun mennesséd pysyva oleskeluoikeus ja sen osoitukseksi siitd todistus, ei ole velvollisuutta
vaihtaa sitd erosopimuksen mukaiseen oleskeluasiakirjaan. Heitd tullaan kuitenkin kannusta-
maan vanhan todistuksen vaihtamiseen maksutta erosopimuksen mukaiseen oleskeluasiakir-
jaan. Tama tukee tavoitetta, ettd mahdollisimman monen oleskeluoikeustodistus olisi oleskelu-
lupakortin muodossa.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Komission kokouksessa 3.6.2020 saatujen osittain vahvistamattomien tietojen mukaan 14 EU-
jasenvaltiota aikoo soveltaa erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdassa sdddettya hakumenettelya ja
13 jésenvaltiota 18 artiklan 4 kohtaa. Koska tieto on osalla jasenvaltioista vield ei-julkinen, val-
tioita ei voi tdsséd vahvistaa.

Useat EU-jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet, etti erosopimuksen mukaisia oikeuksia voi alkaa hakea
jo siirtymékauden aikana, mutta hieman eri aikoina. Osassa jésenvaltioissa hakeminen on alka-
nut jo heti eropdivasti alkaen, osalla alkaa my6hemmin tai sité ei viela ole paatetty.

Nelja EU-jdsenvaltiota on alustavasti ilmoittanut, ettd 18 artiklan 1 kohdan b alakohdassa méaa-
ritty erosopimuksen mukaisten oikeuksien hakemiseen varattu aika olisi pitempi kuin kuusi
kuukautta siirtymékauden pééttymisesta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot kaikilta ministerigiltd, keskeisiltd vi-
rastoilta, hallinto-oikeuksilta ja korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Lausuntopyynt ldhetettiin
27 taholle. Lausuntoja ja ilmoituksia tuli 18 kappaletta. Yhdeksén lausunnonantajaa ilmoitti,
ettei lausuttavaa ole tai ei anna lausuntoa. Muiden lausuntojen perusteella esitykseen on tehty
muutoksia ja tiydennyksia.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja ulkoministerion lausuntojen perusteella lakiehdotuksen ni-
mikettd on tdsmennetty. Korkeimman hallinto-oikeuden ja Itd-Suomen hallinto-oikeuden lau-
suntojen perusteella lakiehdotuksen muutoksenhakusdidnnds on kirjoitettu tdsméllisemmin.
Ty6- ja elinkeinoministerion lausunnon perusteella lakiehdotuksen 6 §:44n on lisitty 2 mo-
mentti hakijan tyonteko-oikeudesta ja oikeudesta harjoittaa yritystoimintaa, mika on hakijoiden
oikeuksien kannalta selventdvda ja informatiivista. Maahanmuuttoviraston lausunnon perus-
teella esitystd on tdismennetty. Rajavartiolaitoksen esikunnan lausunnon perusteella lakiehdo-
tuksen 5 §:n perusteluja on tismennetty tarkentavalla kuvauksella, miten henkil6todistusta voi
kéyttad liikkumiseen Schengen-alueella ja -rajan ylittden. Sosiaali- ja terveysministerion, Kan-
saneldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen lausuntojen perusteella esitystd on tdsmennetty vai-
kutuksilla sosiaaliturvaan. Yhdessdkdan lausunnossa ei vastustettu erosopimuksen hakumenet-
telyn kayttoonottoa. Kansaneldkelaitos ja rajavartiolaitos katsoivat hakumenettelyn tuovan sel-
keyttd. Hakumenettelyssa hakijalle myonnetddn oleskelulupakortti, joka osoittaa erosopimuk-
sen mukaisen aseman ja siten helpottaa viranomaisasiointia esimerkiksi Kansaneldkelaitok-
sessa, kun henkilon oleskeluasema on helposti tunnistettavissa, ja sujuvoittaa rajamuodollisuuk-
sia Schengen-rajaa ylitettdessa.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

Laki Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroo-
pan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisiosti tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia
koskevien erdiden mddirdysten tiytintéonpanosta

1 §. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaista
hakumenettelyd sovelletaan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen ja hédnen perheen-
jdsenensd oleskeluoikeuden vaihtamiseen hakemuksesta erosopimuksen mukaiseen oleskeluoi-
keuteen. Hakumenettely koskisi myds erosopimuksen 26 artiklassa tarkoitettuja rajatyonteki-
jOitd. Siind sdddettdisiin myos, ettd hakijoiden oleskeluun erosopimuksessa méérityn siirtyma-
kauden jadlkeen sovelletaan erosopimuksen toisen osan maardayksid. Hakumenettelya sovelletaan
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kaikissa tilanteissa, riippumatta siitd missé ja milloin erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta
haetaan. Kéytdnnossa suurin osa hakijoista tulisi hakemaan erosopimuksen mukaista oleskelu-
oikeutta tdssd menettelyssd ja seuraavassa momentissa sdddetyssd méidrdajassa. Hakumenettelyé
sovelletaan vuosikausien ajan vield siirtymdkauden péittymisen jélkeen, silld erosopimuksen
mukaisia oleskeluoikeuksia voi hakea vuosienkin jélkeen.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensim-
madisestd kohdasta ja 19 artiklan 1 kohdasta. Erosopimuksen ndmé méaardykset edellyttavit lailla
sadtamistd, missd ajassa erosopimuksen mukaisia oleskeluoikeuksia voi hakea. Hakuaika kos-
kee Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia ja heiddn perheenjéisenid, jotka oleskelevat Suo-
messa unionioikeuden perusteella ennen siirtymidkauden paéttymisti ja jatkavat oleskelua sen
jélkeen.

Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohtaan perustuva hakemuksen tekemistd koskeva aika pééttyy
vahintddn kuusi kuukautta siirtyméakauden paittymisen jilkeen, ja 19 artiklan 1 kohdan perus-
teella jdsenvaltio voi sallia hakemuksen tekemisen siirtyméikauden kuluessa. Momentissa séé-
dettdisiin, ettd Suomessa ennen siirtyméakauden paattymisté oleskelevan Yhdistyneen kuningas-
kunnan kansalaisen ja hinen perheenjdsenensi hakuaika alkaisi 1.10.2020, jolloin lain on tar-
koitus tulla voimaan. Hakuaika paittyisi, ja jotta se ei pédttyisi pahimpana kesdloma-aikana,
yhdeksén kuukauden kuluttua siirtymékauden paittymisestd. Momenttiin ei olisi tarkoituksen-
mukaista kirjoittaa hakuajan paéttymispéaivimaarad nékyviin, koska erosopimuksen 132 artik-
lassa sdddetaan siirtymikauden pidentimisen mahdollisuudesta. Erosopimuksen 132 artiklan 1
kohdan mukaan “’sekakomitea voi ennen 1 pédivaéd heindkuuta 2020 antaa yhden péatoksen siir-
tymékauden pidentdmisestd enintddn yhdelld tai kahdella vuodella”. Jos siirtymékautta ei jat-
keta, hakuaika alkaisi kidytdnnossé torstaina 1.10.2020 ja pééttyisi torstaina 30.9.2021 eli kes-
tdisi yhden vuoden ajan.

Pykélén 2 momentin osalta on huomattava, etté siind sdddetty hakemuksen tekemisen maardajan
padttyminen koskee Suomessa ennen siirtyméakauden paittymista oleskelevia Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kansalaisia ja heidén perheenjdseniddn. Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan b
alakohdan toisessa kohdassa on erikseen sdddetty hakemuksen tekemisen méérdaika sellaisten
henkildiden osalta, joilla on oikeus aloittaa oleskelu Suomessa siirtyméikauden paéttymisen jél-
keen. Méédrdaika on tilloin kolme kuukautta heiddn saapumisensa jélkeen tai tissd momentissa
tarkoitetun méaérdajan paittymisen jélkeen, sen mukaan kumpi ajankohta on mydhiisempi.

Pykilidn 2 momentin osalta on lisdksi huomattava, etti erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa sééddetién tilanteesta, jossa hakija ei noudata 2 momentissa tarkoitettua hakemuk-
sen tekemisen madrdaikaa. Télloin Maahanmuuttoviraston olisi arvioitava kaikki asiaan liittyvét
olosuhteet ja syyt, joiden vuoksi méérdaikaa ei ole noudatettu. Hakijan olisi sallittava jéttda
hakemus kohtuullisen uuden méérdajan kuluessa, jos madirdajan noudattamatta jattimiselle on
ollut perusteltu syy.

Jéljempédnd 9 §:n 2 momentissa sdddettéisiin erosopimuksen mukaisen oleskeluoikeuden hake-
misesta, kun maahantulo tapahtuu ensimmaisen kerran 1.10.2020 alkaen, mutta ennen siirtyma-
kauden paittymistd. Kun maahantulo tapahtuu ensimmadisen kerran siirtymikauden jélkeen,
eikd hakija kuulu erosopimuksen soveltamisalaan, sovellettaisiin ulkomaalaislain (301/2004)
yleisid maahantuloon ja maassa oleskeluun liittyvid sddnnoksié.

Kun erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta koskeva hakemus tehdéén, erosopimuksen 18
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan hakijalle on annettava todistus oleskeluasemaa koskevan
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hakemuksen vireille jattdmisestd vilittomaésti. Kun todistus on saatu, hakijan oleskelu on lail-
lista siirtymdkauden jélkeen, kunnes erosopimuksen mukainen oleskeluoikeus on myonnetty.
Jos pddtds on kielteinen, oleskelu muuttuu laittomaksi, kun paitos on lainvoimainen.

Liséksi on huomattava erosopimuksen 19 artiklan 4 kohta, jonka mukaan, jos hakemus hyldtadan
ennen siirtymékauden paéttymisté, hakija voi tehdd uuden hakemuksen milloin tahansa ennen
ehdotetun 2 momentissa mééritellyn hakuajan péaéttymista. Lisdksi on huomattava, ettd saman
artiklan 2 kohdan mukaan péatokset, jotka tehddén 18 artiklan 1 kohdan nojalla, eivét tule voi-
maan ennen kuin siirtymékausi on paéttynyt. Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan r alakohdan
mukaan, jos vastaanottava valtio hylkdd oleskeluasemaa koskevan hakemuksen, hakijalla on
aina oikeus hakea tillaiseen padtokseen muutosta vastaanottavan valtion tuomioistuimessa tai
soveltuvissa tapauksissa hallintomenettelyssa.

2 §. Pykéléssa sdddettdisiin erosopimuksen mukaisen pysyvén oleskeluoikeuden hakemisesta
tilanteessa, jossa hakijalla ei ole todistusta pysyvésti oleskeluoikeudesta. Téllaisessa tilanteessa
héneen ei sovelleta erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan h alakohdan méairéysti. Hakijalla ei ole
todistusta, koska hén ei ole hakenut unionikansalaisen pysyvaa oleskeluoikeutta tai perheenja-
senen pysyvaa oleskelukorttia. Pyk&lda sovellettaisiin hakijaan, joka on rekisteréinyt Euroopan
unionin oikeuteen perustuvan oleskeluoikeutensa tai hakenut perheenjdsenen oleskelukorttia ja
on oleskellut maassa laillisesti ja yhtijaksoisesti viiden vuoden ajan ennen siirtymékauden paat-
tymistd. Vapaan liikkuvuuden direktiivi 2004/38/EY on annettu 29.4.2004 ja ulkomaalaislain
10 Iuku Euroopan unionin kansalaisen ja hidneen rinnastettavan oleskelusta on tullut voimaan
30.4.2007. Sddnnds on tarpeen siksi, ettd unionioikeus ei velvoita EU-kansalaista hakemaan
erikseen pysyvan oleskeluoikeuden osoittavaa rekisterdintitodistusta eikd perheenjisenté pysy-
vid oleskelukorttia.

Sadnnoksen tarpeellisuutta oleskeluluvan haltijoiden osalta osoittaa myos korkeimman hallinto-
oikeuden vuosikirjapdatés KHO 2011:64. Paatoksen mukaan, koska henkild A kuitenkin oli
oleskellut Suomessa yhtdjaksoisesti ulkomaalaislain 161 g §:ssd sdddetyn viiden vuoden ajan
oleskelulupansa pééttyessi, hdnen ei ollut endé tarpeen rekisterdidd unionin kansalaisen oleske-
luoikeuttaan ja hénelld oli suoraan lain nojalla oikeus mainitussa lainkohdassa séddettyyn py-
syvadn oleskeluun, josta hdn voi halutessaan pyytia todistuksen. Korkein hallinto-oikeus perus-
telee padtostddn lisdksi: ”Kun tdilld jo ennen lainmuutosta pitkdén asuneiden unionin kansalais-
ten asemaa ei ole otettu siirtymasdaannokselld huomioon, timé ei voi johtaa heidén oikeusase-
mansa heikentymiseen. A oli noudattanut vuoteen 2007 saakka edellisen ulkomaalaislain maa-
rayksid, ja kun uudessa laissa ei ole pysyvén oleskeluoikeuden rekisterdinnistd sddnnoksia, tal-
laista rekisterdintid ei ole haneltd siten voitu vaatia.”

Edellisissé kappaleissa mainittua taustaa vasten Suomessa asuvien Yhdistyneen kuningaskun-
nan kansalaisten ja heiddn perheenjisentensa ei ole voinut olettaa eika edellyttda hakevan todis-
tusta EU-kansalaisen pysyvista oleskeluoikeuden rekisterdinnisté ja perheenjdsenen pysyvasti
oleskelukortista. Heidén ei ole voinut mydskain olettaa tietdvén, ettd erosopimukseen on tullut
otetuksi mddrdys, jossa annetaan erityismerkitys mainitun todistuksen olemassaololle. Koska
oleskeluoikeuden osoittavat todistukset ovat vanhoja ja epidyhtendisid muodoiltaan ja osa niistd
on myonnetty ennen kuin EU-kansalaisten rekisterdintivelvoite tuli 30.4.2007 voimaan ulko-
maalaislaissa, on téllaisten todistusten vaihtaminen erosopimuksen mukaiseen todistukseen kui-
tenkin perusteltua. Sddnndkselld helpotetaan myos sellaisten hakijoiden asemaa, jotka ovat asu-
neet Suomessa erityisen pitkdn ajan, minkd vuoksi ei ole perusteltua edellyttad heidan selvitta-
vén oleskeluaan sen enemmalti. Pddtoksenteossa otettaisiin kuitenkin huomioon ulkomaalais-
lain 156 § ja 156 a §:n 1 momentti eli erosopimuksen mukaisen pysyvéin oleskeluoikeuden
myoOntdmisen edellytyksend olisi ainoastaan, ettd hakijan ei katsota vaarantavan yleisté jérjes-
tystd tai yleistd turvallisuutta taikka kansanterveytta.
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3 §. Pykdlassd saddettdisiin erosopimuksen oleskeluoikeutta koskevan hakemuksen jéttdmisesté
Suomessa ja ulkomailla. Suomessa hakemus jétetdan Maahanmuuttovirastolle ja ulkomailla se
jétetddn Suomeen edustustolle. Oleskeluoikeuden hakeminen ulkomailla Suomen edustustossa
on mahdollista sekd 1 §:n 2 momentissa sdddettynd hakuaikana ettd sen jédlkeen. Oleskeluoi-
keutta haetaan padosin Suomessa ja suoraan Maahanmuuttovirastolle tehtavélld hakemuksella.
On kuitenkin myos tilanteita, joissa hakija oleskelee tilapdisten poissaolojen, jotka eivit ylitd
kuutta kuukautta vuodessa, eivitkad pitemmaét poissaolot asevelvollisuuden suorittamista varten
eikd yksi enintdén kahdentoista perdkkdisen kuukauden poissaolo tarkedstd syysté, kuten ras-
kauden ja synnytyksen, vakavan sairauden, opiskelun tai ammatillisen koulutuksen tai ty6teh-
tévid varten toisen jésenvaltion tai kolmannen maan alueelle tapahtuvan siirron vuoksi Suomen
ulkopuolella 1 §:n 2 momentissa sdddettynd aikana tai sen jéilkeen, jolloin hénen tulee voida
hakea erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta ulkomailla. Hakija on myds voinut saada Suo-
messa oleskelunsa aikana EU-kansalaisen pysyvin oleskeluoikeuden, jonka erosopimuksen 15
artiklan 3 kohdan mukaan menettéd ainoastaan olemalla poissa Suomesta yhtdjaksoisesti yli
viisi vuotta. Hakija voi siten oleskella useankin vuoden ulkomailla, jolloin erosopimuksen mu-
kaisen oleskeluoikeuden hakemisen ulkomailla tulee olla mahdollista. Sen vuoksi hakemus ja-
tetdéin ulkomailla Suomen edustustolle.

4 §. Pykildn 1 momentissa sééddettiisiin, ettd erosopimuksen mukaisen oleskeluoikeuden osoi-
tukseksi annetaan oleskelulupakortti. Koska kyse on samanlaisesta oleskelulupakortista, joka
annetaan kolmannen maan kansalaiselle ja josta sdédetidén ulkomaalaislain 33 a §:ssé, on perus-
teltua viitata tdhidn ulkomaalaislain sddannokseen. Momentissa sdddettéisiin toteavasti, ettd oles-
kelulupakorttiin tehtdvistd merkinnoistd sédddetddn komission 21.2.2020 antamassa taytantdon-
panopaitoksessd C(2020) 1114 asiakirjoista, jotka jasenvaltioiden on myonnettdva Ison-Britan-
nian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroo-
pan atomienergiayhteisosti tehdyn sopimuksen 18 artiklan 1 ja 4 kohdan ja 26 artiklan nojalla.
Taytéintodnpanopadtoksessd sdddetddn oleskelulupakortin yhtendisestd muodosta ja korttiin tu-
levista merkinndistd, kun oleskeluoikeus myonnetdian erosopimuksen perusteella, minka vuoksi
viittaus sithen on perusteltua. Ainoastaan pysyvaa oleskeluoikeutta koskeva merkintd otetaan
selvyyden vuoksi lakiin, koska siitd ei sdadeta taytdntoonpanopadtoksessa.

Taytéantoonpanopadtoksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen (EY) N:o 1030/2002 liitteessa
olevaan kenttdéin 10 ”Oleskeluluvan tyyppi” on merkittdvd ”SEU-sopimuksen 50 artikla” tai 2
artiklan 2 kohdan mukaan, jos kyseessa on erosopimuksen 26 artiklan tarkoittama rajatyonte-
kija, ”SEU-sopimuksen 50 artikla — rajatyontekija”. Lisdksi on ilmoitettava asetuksen (EY) N:o
1030/2002 liitteessd olevassa kentdssd 12 “Huomautuksia”, ettd asiakirja myonnetty erosopi-
muksen 18 artiklan 1 kohdan nojalla. Lisédksi oleskelulupakorttiin tehddin merkintd ”P”, kun
kyse on pysyvistd oleskeluoikeudesta, jotta hakijan asema olisi havaittavissa oleskelulupakor-
tista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin edelld mainitun komission tiytdntdonpanopaitdksen 1 ar-
tiklan 3 kohdan ja 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti, ettd erosopimuksen mukaisen oleskeluoikeu-
den osoitukseksi annettava oleskelulupakortti olisi voimassa viisi vuotta. Voimassaoloaika vas-
taisi oleskelu- ja oleskelulupakorttien, henkildkorttien ja passien voimassaolon enimmaéiskestoa
ja mainituissa taytdntdonpanopaitoksen sddnnoksissd sdddettyd vihimmaiskestoa. Mainituissa
sddnndksissa sdddetddn, ettd asiakirjan on oltava voimassa véhintdén viisi ja enintdin kymme-
nen vuotta. Niin ollen erosopimuksen perusteella myonnettdvén oleskelulupakortin viiden vuo-
den voimassaoloaika on perusteltu vastaavien kansallisten asiakirjojen voimassaoloaikoihin
verrattuna ja ottaen huomioon komission téyténtoonpanopédtoksen sen vihimmaisvoimassa-
ololle asettaman keston.
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5 §. Pykalassd sdddettdisiin erosopimuksen 14 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella,
ettd viiden vuoden kuluttua siirtymékauden paéttymisestd maahantulon tai maasta poistumisen
yhteydessi ei Suomessa hyvéksyté kansallisia henkil6llisyystodistuksia, jotka eivit sisdlla bio-
metristd tunnistamista koskevien Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston vaatimusten mukaista
sirua. Suomessa rajanylittimiseen oikeuttavina asiakirjoina hyviksytédén EU-jdsenvaltion kan-
salaisilleen mydntédmét henkildkortit tai -todistukset. Vaikka Yhdistyneen kuningaskunnan kan-
salainen olisi saanut henkil6todistuksen toisesta EU-jdsenvaltiosta, jossa hédn oleskelee erosopi-
muksen nojalla, Suomi ei hyviksy sitd rajanylittimiseen ja maahantuloon oikeuttavana asiakir-
jana. Vain EU-jdsenvaltion kansalaisilleen myontdmait henkilokortit hyvéksytdédn Suomessa ra-
janylittimiseen ja maahantuloon oikeuttavina asiakirjoina. Yhdistynyt kuningaskunta ei
myonnd kansalaisilleen henkildtodistuksia. Erosopimuksen télld méaédrdykselld voi siten olla
merkitystd Yhdistyneessd kuningaskunnassa erosopimuksen nojalla oleskelevien EU-kansalais-
ten osalta ja heille myonnettyjen henkiltodistusten kayttdmisessa litkkkumiseen Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja sieltid poistumiseen. Sen sijaan Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten
osalta asia tulee merkitykselliseksi, jos Yhdistynyt kuningaskunta alkaisi myontda kansalaisil-
leen omia henkil6todistuksia.

6 §. Pykildn 1 momentissa sdadettiisiin, ettd erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvat henkil6t
rinnastettaisiin unionin kansalaisiin julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaisesti ja ettd heidét rekisterditdisiin tyonhakijoiksi.
Tyo6nhakijaksi rekisterdinti on tydvoimapoliittinen edellytys tyottomyyspéivirahan ja tyomark-
kinatuen saamiseksi. Kolmannen maan kansalaiset rekisteréiddin tyonhakijoiksi, jos heilld on
oikeus ansioty6hon mydnnetyn oleskeluluvan nojalla eikd oleskelulupaan liity tyonantajaa kos-
kevia rajoituksia.

Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvan henkilon oleskeluoikeus perustuisi erosopimuksen
18 artiklan 1 kohdan perusteella myonnettyyn oleskeluoikeuteen ja oleskeluoikeuden jatkumi-
seen. Henkil64 ei siten koskisi tydttomyysturvalain 2 luvun 2 §:n mukainen rajoitus saada tyo-
markkinatukea, jos henkild ei ole Suomen kansalainen. Mainitun lainkohdan mukaan henki-
16114, joka ei ole Suomen kansalainen, ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen, jos hianelld on oikeus
ansiotyohon tilapdisen oleskeluluvan perusteella. Tyomarkkinatukea koskeva rajoitus koskee
nimenomaan tyottomyysturvalaissa mainittua henkiléryhmaa, kuten lyhyessd miirdaikaisessa
tyosuhteessa olevia ja ldhetettyja tyontekijoita.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd hakijalla on oikeus tehda tyotd seka harjoittaa yritys-
toimintaa. Pelkéstd oleskeluoikeudesta ei voida automaattisesti paitelld, ettd kolmannen maan
kansalaisella on myo0s tyonteko-oikeus sekd oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa. Lisdksi tyon-
antajayritysten, tyontekijoiden ja elinkeinoharjoittajien kannalta on tirkedd, ettd mainitut oikeu-
det kirjataan selkedsti lakiin ja ettd esimerkiksi tyonantaja voi todeta tyontekijén tyonteko-oi-
keuden perusteen suoraan laista. Kolmannen maan kansalaisen tyonteko-oikeus, joka on rajoit-
tamaton, on my0s tydttomyysturvan saamisen edellytys yhdessé sen kanssa, ettd henkil6 on il-
moittautunut tyo- ja elinkeinotoimistoon tydttomaksi tyonhakijaksi. Siten myds tyottomyystur-
vaoikeuden toteamisen kannalta on tdrkedd, ettd tyonteko-oikeus kirjataan yksiselitteisesti la-
kiin.

7 §. Pykdldan 1 momentissa sdddettiisiin, ettdi Maahanmuuttovirasto olisi toimivaltainen viran-
omainen erosopimuksen toisen osan oleskeluoikeuksia koskevissa asioissa. Néin ollen Maahan-
muuttovirasto késittelisi ja ratkaisisi hakemuksen erosopimusta ja nyt ehdotettua lakia sovel-
taen.

Pykilén 2 momentissa sééddettdisiin, ettd Suomen edustustolla on toimivalta ottaa hakemus vas-
taan ulkomailla. Erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta voisi hakea ulkomailla, esimerkiksi
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tilanteessa, jossa henkild oleskelee Suomen ulkopuolella tilapdisesti. Edustusto toimittaisi ha-
kemuksen Maahanmuuttovirastolle sen kasiteltdvéksi ja ratkaistavaksi.

Pykélén 2 momentin osalta on huomattava, ettd erosopimuksessa mairitaan, jos perheenjise-
nilté edellytetéén viisumi mahantuloa varten siirtymakauden jélkeen, ettd viisumin myOntdmisté
helpotetaan ja ne myonnetidin maksutta mahdollisimman pian nopeutettua menettelyd noudat-
taen. Téll6in hakija saapuisi maahan viisumilla ja hakisi erosopimuksen mukaista oleskeluoi-
keutta Suomessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin paatoksen tiedoksiantoon Suomessa ja ulkomailla sovellet-
tavista sddnnoksistd. Tiedoksiantoon sovellettaisiin samoja sddnnoksid, joita sovelletaan oles-
kelulupapéétosten tiedoksiantoon.

8 §. Pykéléssa sdddettdisiin muutoksenhausta viittaamalla oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettuun lakiin (808/2019).

9 §. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin lain voimaantulosta. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan
1.10.2020, jotta tuolloin voitaisiin aloittaa erosopimuksen mukaisten oleskeluoikeuksia koske-
vien hakemusten vastaanotto ja késittely.

Pykildn 2 momentissa sidddettdisiin, ettd lakia sovellettaisiin myos niiden Yhdistyneen kunin-
gaskunnan kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd maahantuloon, jotka saapuvat Suomeen
ensimmaisen kerran lain voimaantulopdivin ja siirtymidkauden pééttymisen vilisend aikana.
Télloin ei olisi perusteltua edellyttdd endd ulkomaalaislain 10 luvun mukaista oleskeluoikeuden
rekisterdintid. Olisi perusteltua, ettd tdssd vaiheessa haetaan suoraan erosopimuksen mukaista
oleskeluoikeutta ja siten véltettdisiin turha kaksinkertainen hakeminen lyhyen ajan sisilla.

Pykéldn 2 momentin sddnnds tarkoittaisi, ettd vapaata liikkuvuutta kiyttden maahan 1.10.2020
alkaen tuleva Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen ja hénen perheenjdsenensé ei hakisi
ulkomaalaislain (301/2004) 10 luvussa sdddettya rekisterdintid ja oleskelukorttia endé, vaan ero-
sopimuksessa sdddettyéd oleskeluoikeutta, kun heidén tarkoituksenaan on jatkaa oleskelua Suo-
messa myo0s siirtymikauden jilkeen. Kun maahantulo tapahtuu ensimmaéisen kerran 1.10.2020
alkaen, oleskeluoikeus ilman velvollisuutta rekisterdida oleskelu kestda siitd hetkestd vuoden
loppuun saakka, koska Euroopan unionin oikeuteen perustuvia vapaan liikkuvuuden sdanndksié
sovelletaan siirtymdkauden loppuun eli 31.12.2020 saakka. Jos siirtymdkautta pidennettéisiin
erosopimuksen 132 artiklan nojalla, edelld oleva ei pétisi, ja vapaata litkkuvuutta sovellettaisiin,
ellei toisin sovittaisi siirtyméikauden pidentdmisti koskevassa pdatoksessd, pidennetyn siirty-
mékauden loppuun saakka. Téll6in siis edellisessd kappaleessa mainitut hakumenettelyn alka-
mis- ja paittymisajankohdat mairdytyisivét pidennetyn siirtymikauden paattymishetken mu-
kaan.

8 Lakia alemman asteinen sifdntely

Sisdministerion asetuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta (1457/2019)
olisi sdddettiva erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan g alakohdan perusteella hakemuksista pe-
rittdvistd maksuista. Asetus annetaan vuosittain, mutta sitd olisi muutettava vuoden 2020 aikana
siten, ettd se ottaa huomioon erosopimuksen mukaiset hakemukset, ja muutoksen olisi tultava
voimaan samaan aikaan ehdotetun lain kanssa eli 1.10.2020.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.10.2020, koska tilloin alkaisi mééréaika, jolloin erosopi-
muksen mukaisia oleskeluoikeuksia voisi alkaa hakea.

10 Toimeenpano ja seuranta

Erosopimuksen 18 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa méérétidén erosopimuksen mukaisten oles-
keluoikeuksien hakuajan, josta sdéddettiisiin esitettdvén lain 1 §:n 2 momentissa, pidentdmisesti
automaattisesti yhdelld vuodella tietyssé tilanteessa. Pidentdminen tapahtuisi, jos EU tai Yhdis-
tynyt kuningaskunta ilmoittaisi toiselle, ettd tekniset ongelmat estévét joko hakemusten rekis-
terSinnin tai todistuksen antamisen hakijalle vilittdmasti hakemuksen jattdmisestd vireille. Jos
téllaisia ongelmia ilmenee, Suomen on osaltaan julkaistava ilmoitus ja annettava asiasta hyvissa
ajoin ja sopivalla julkisella tavalla tieto henkildille, joita asia koskee.

Komissio koordinoi tiedonkeruuta, miten jasenvaltiot soveltavat erosopimusta.

Erosopimuksen 164 artikla sisdltdd madrdykset unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan edus-
tajista koostuvasta sekakomiteasta. Komitea vastaa erosopimuksen tdytintddnpanosta ja sovel-
tamisesta ja péaattdd 132 artiklan mukaan siirtymékauden pidentdmisestd. Unioni ja Yhdistynyt
kuningaskunta voivat saattaa sekakomitean kisiteltivéiksi erosopimuksen tdytintodnpanoon,
soveltamiseen ja tulkintaan liittyvid kysymyksid. Sekakomitea my6s muun muassa valvoo ja
edistdd erosopimuksen tdytintdonpanoa ja soveltamista. Se voi myds siirtda tehtivia erityisko-
miteoille. Erosopimuksen 165 artiklan mukaan perustetussa kansalaisten oikeuksia késittele-
vissé erityiskomiteassa tarkastellaan oleskeluoikeuksia koskevia asioita.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisdsta
1.2.2020 Yhdistyneen kuningaskunnan ja EU:n vililld tehdylld erosopimuksella. Erosopimus
on unionisopimus, jota sovelletaan sellaisenaan ja sen soveltamisalaan kuuluva henkil6 voi sii-
hen suoraan vedota.

Erosopimuksessa on jétetty jasenvaltioiden paitettdvaksi prosessuaaliset asiat, missd menette-
lyssd ja aikataulussa erosopimuksen mukaisia oleskeluoikeuksia voi hakea. Erosopimus sisiltié
substanssisddnnokset, ketkd voivat saada erosopimuksen mukaiset oleskeluoikeudet ja milla
edellytyksilld. Esityksessd esitetddnkin néin ollen lain sddtdmistd erosopimuksen oleskeluoi-
keuksia koskevista menettelysédénnoksistd, joiden osalta osapuolet, ja Suomi yhtend EU:n jé-
senvaltiona, tekevit valintansa. Valinnat eivdt suoraan vaikuta Suomessa asuvien Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten ja heidin perheenjésentensd oleskeluoikeuksiin ja velvollisuuk-
siin, vaan sithen, mitd toimia heiltd odotetaan ja milloin. Menettelysddannokset ovat siten mer-
kittavét, ettd niitd noudattaen erosopimuksessa maarityt oleskeluoikeudet voi saada. Oleskelu-
oikeudet, etenkin laillisen maassa oleskelun vaatimus, on yleensé pohjana myds muiden oikeuk-
sien saamiselle.

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetddn lailla. Lailla sddtdmisen vaatimuksesta johtuu paitsi syrjinnén ja mielivallan
kielto my0s vaatimus padtoksenteon perusteiden ja padtoksentekomenettelyn sadntelemisesti
ihmisten oikeusturvan takaavalla tavalla. Esitettdvélld lailla vahvistetaan menettelyt erosopi-
muksen mukaisten oleskeluoikeuksien hakemiseksi ja varmistetaan perustuslain 6 §:ssé sadde-
tyn yhdenvertaisen kohtelun vaatimus suhteessa muihin ulkomaalaisiin, sikéli kuin vertailu on
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mahdollista, kun Yhdistynyt kuningaskunta on ainoa maa, joka on eronnut EU:sta ja johtanut
sen kansalaiset erikoiseen asemaan.

Oleskeluoikeuden jatkamisella turvataan perustuslain 18 §:n 1 momentin mukainen oikeus tyo-
hon ja elinkeinovapaus. Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla henkil6illd on ollut EU-kan-
salaisuuteen perustuva oikeus tyohon ja elinkeinonharjoittamiseen, joka jatkuu siirtymékauden
jélkeen erosopimuksen mukaisena oikeutena, joten heilld on siirtymékauden jilkeen edelleen
oikeus hankkia toimeentulo valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslaissa tur-
vatun oikeuden vakuudeksi lakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen ja informatiivinen
sdannds oikeudesta tyontekoon ja yritystoiminnan harjoittamiseen.

Erosopimuksen mukaan Suomen on tehtévé valinta niin sanotun hakumenettelyn (18 artiklan 1
kohta) ja toteamismenettelyn (18 artiklan 4 kohta) vililld. Téssé esityksessd ehdotetaan valitta-
vaksi hakumenettely. Tdtd menettelyd edellytetddn nykyisin EU-kansalaisilta ja kolmansien
maiden kansalaisilta. Hakijan on siis tehtdva hakemus ja viranomaisen on tutkittava edellytykset
myonteiselle padtokselle.

Maassa jo oleskelevat ja pitkdankin asuneet Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset ja heiddn
perheenjédsenensé joutuvat hakemaan uutta oleskeluoikeusasemaa. Téstd ovat tosin poikkeuk-
sena ne, jotka erosopimuksen mukaan eivit ole velvollisia vaihtamaan Euroopan unionin oikeu-
teen perustuvaa oleskeluoikeuttaan. Velvollisuutta ei ole niilld Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisilla ja heidén perheenjisenilldén, jotka ovat kdyttdneet Euroopan unionin oikeuteen
perustuvaa liikkkumisvapautta ja ovat oleskelleet silla perusteella laillisesti ja viiden vuoden ajan
Suomessa ja pitdvit hallussaan todistusta pysyvastd oleskeluoikeudesta.

Erosopimuksen mukaan kaikki muut, siis ne joilla ei ole viiden vuoden oleskelua tdiynné ennen
siirtymdkauden paittymisté, ja nekin joilla viisi vuotta olisi tdynnd, mutta eivit ole hakeneet
EU-kansalaisen pysyvéd oleskeluoikeutta, joutuvat hakemaan uutta erosopimuksen mukaista
oleskeluoikeutta. Tama tapahtuu hakumenettelyssi, josta erosopimuksen mukaiset edellytykset
oleskeluoikeudelle tarkistetaan. Esitettdvéan lakiin ehdotetaan oma sddnnds jalkimmaiselle ryh-
mille. Sdédnndksen tarkoitus on ottaa huomioon Suomessa pitkdén asuneiden Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kansalaisten ja heidédn perheenjdsentensd inhimilliset olosuhteet ja perustellut
odotukset maassa asumisen, tyonteon, elinkeinon harjoittamisen ja maahan juurtuneiden sitei-
den jatkuvuuden kannalta.

Hakeminen tapahtuu méériajassa, jonka Suomi erosopimuksen perusteella asettaa. Kyse on en-
nen kaikkea siitd, ettd Suomessa asuvat Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset ja heidén per-
heenjidsenensi ehtivit hakea erosopimuksen mukaista uutta oleskeluoikeutta. Erosopimuksessa
on sdddetty kuuden kuukauden minimiaika hakemiselle. Hakeminen edellyttdd hakemuksen te-
kemistd ja kdyntid Maahanmuuttoviraston toimipisteessé tunnistautumista ja biometristen tieto-
jen antamista varten. Médrdajan on siten oltava riittdvan pitkd myos Maahanmuuttoviraston
kannalta, jotta se pystyy ottamaan vastaan ongelmitta kaikki hakijat, joita tullee olemaan jonkin
verran alle 5 000. Téssd esityksessd esitetdén, ettd erosopimuksen mukaisia oleskeluoikeuksia
voisi hakea 1.10.2020 alkaen siten, ettd hakemisen viimeinen péivé olisi 30.9.2021. Ottaen huo-
mioon Suomessa asuvien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heiddn perheenjédsen-
tensd madrd, yhden vuoden ajan kestdvan hakuajan arvioidaan olevan riittdvan pitkd seké haki-
joiden ettd Maahanmuuttoviraston kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséédtamisjérjestyk-
Sessd.

21



HE 96/2020 vp

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia kos-
kevien erdiden miiriysten tiytintéonpanosta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1§

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan uni-
onista ja Euroopan atomienergiayhteisosté tehdyn sopimuksen (erosopimus) soveltamisalaan
kuuluvan Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen ja hinen
perheenjésenensd (hakija) oleskeluun erosopimuksessa maarétyn siirtymékauden jalkeen sovel-
letaan erosopimuksen toisen osan méérdyksid ja oleskeluoikeuksien hakemiseen erosopimuksen
18 artiklan 1 kohtaa.

Hakijan, joka on oleskellut tai oleskelee Suomessa Euroopan unionin oikeuden perusteella
ennen siirtyméakauden paattymista ja jatkaa oleskelua sen jilkeen, on haettava erosopimuksen
mukaista oleskeluoikeutta. Hakemuksen voi tehdd 1 pdivéstd lokakuuta 2020 alkaen ja se on
tehtidva viimeistdan, kun yhdeksén kuukautta on kulunut siirtymékauden pééttymisesta.

2§

Hakijan, joka on oleskellut maassa laillisesti ja yhtédjaksoisesti viisi vuotta ennen siirtymékau-
den paattymisté ja jolla ei ole pysyvén oleskeluoikeuden osoittavaa voimassa olevaa todistusta,
on haettava erosopimuksen mukaista pysyvéd oleskeluoikeutta 1 §:n 2 momentissa saadetyssa
ajassa. Pysyvin oleskeluoikeuden mydntamisen edellytyksend on, ettei hakijan katsota vaaran-
tavan yleistd jarjestysta tai yleistd turvallisuutta taikka kansanterveytta siten kuin ulkomaalais-
lain (301/2004) 156 §:ssd ja 156 a §:n 1 momentissa sdddetdan.

38§

Téssd laissa tarkoitettu oleskeluoikeutta koskeva hakemus jétetdéin Suomessa Maahanmuut-
tovirastolle ja ulkomailla Suomen edustustolle.

4§

Hakijalle annetaan erosopimuksen mukaisen oleskeluoikeuden osoitukseksi ulkomaalaislain
33 a §:ssé sdddetty oleskelulupakortti. Oleskelulupakorttiin tehtédvistd merkinndistd sdddetdén
asiakirjoista, jotka jisenvaltioiden on my6nnettdva Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdisty-
neen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta teh-
dyn sopimuksen 18 artiklan 1 ja 4 kohdan ja 26 artiklan nojalla annetussa komission taytdn-
toonpanopiétoksessd C(2020) 1114. Liséksi tehddén merkintd ”P”, kun kyse on pysyvésté oles-
keluoikeudesta.

Oleskelulupakortti on voimassa viisi vuotta.
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5§

Kansallista henkil6llisyystodistusta, joka ei sisélld biometristd tunnistamista koskevien Kan-
sainvilisen siviili-ilmailujérjeston vaatimusten mukaista sirua, ei hyviksytd Suomessa hakijan
maahantuloon tai maasta poistumiseen oikeuttavana asiakirjana viiden vuoden kuluttua siirty-
mékauden paittymisesta.

6§

Hakija rinnastetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 2 luvun
2 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin henkil6ihin.
Hakijalla on oikeus tehda tyoté ja harjoittaa yritystoimintaa.

78§

Maahanmuuttovirasto on toimivaltainen viranomainen tissd laissa tarkoitetun oleskeluoi-
keutta koskevan hakemuksen késittelyyn ja ratkaisemiseen.

Suomen edustusto on toimivaltainen viranomainen ottamaan hakemuksen vastaan ulkomailla
ja toimittamaan sen Maahanmuuttovirastolle.

Hakemusta koskevan pédétdksen tiedoksiantoon Suomessa ja ulkomailla sovelletaan ulkomaa-
laislain 203, 204, 205 ja 206 §:44.

8§

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

9§

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Tatid lakia sovelletaan my0s hakijaan, joka saapuu maahan ensimmaéisen kerran lain voimaan-
tulon jilkeen, mutta ennen siirtymidkauden paittymistd. Téllaiseen hakijaan ei sovelleta, miti
ulkomaalaislain 159 ja 161 a §:ssd sdddetdén oleskeluoikeuden rekisterdinnistd ja oleskelukortin
hakemisesta. Hakijan on haettava erosopimuksen mukaista oleskeluoikeutta ennen siirtymakau-
den paattymista.

Helsingissd 11.6.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo
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